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Licenciado LEONEL ESTUARDO ANDRADE PEREIRA:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por la estudiante: LILIAN YESENIA
ZEPEDA RIVERA, CARNE No. 200641620, intitulado "PROBLEMATICA DEL CAMBIO
INSTITUCIONAL DE LOS REGISTROS CIVILES EN LAS MUNICIPALIDADES AL REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS" reline los requisitos contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor estd facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los
dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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LIC. LEONEL ESTUARDO ANDRADE PEREIRA
ABOGADO Y NOTARIO, COLEGIADO 4573
72 Avenida 1-20 zona 4, Edificio Torre Café, nivel 6,
oficina 660, Guatemala C.A. Tel: (502) 2331-7992, celular 5308-8139

Guatemala 24 de Junio de 2013.

DR. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES .
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Py

Distinguido Doctor Mejia Crellana: ﬁa Z " z
En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persov, en mi calidad de

asesor del trabajo de tesis de la Bachiller LILIAN YESENIA ZEPEDA RIVERA,
intitulado LA PROBLEMATICA DEL CAMBIO INSTITUCIONAL DE LOS REGISTROS
CIVILES EN LAS MUNICIPALIDADES AL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS, resultando procedente dictaminar respecto a la asesoria del mismo,
dandole a conocer lo siguiente:

1. El contenido de la tesis es cientifico y técnico: El contenido cuyo objeto de
desarrollo, aportaciones, analisis y teorias respaldadas por la ponente,
amerito ser calificada de sustento trascendental y valioso al momento de la
asesoria, siendo consecuente en el desarrollo del trabajo investigativo,
utilizando la legislacion adecuada sin excederse.

2. Los métodos que se empiearon fueron: Analitico, con el que se
analizé ventajas, desventajas, estructura organica y funciones del
Registro Nacional de las Personas; el sintético, presentdé un estudio
de las funciones y fines para comprender la entidad; el inductivo,
parte del trabajo realizado anteriormente por las municipalidades al
beneficio que existe de que el Registro Nacional de las Personas se
independice de las Municipalidades de Guatemala, y el deductivo sefalo
sobre el cambio institucional de las Municipalidades al Registro Nacional
de las Personas . Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:
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observacion, recopilacién de datos y tabulacion de los mismos, técnicas’de
analisis, técnicas de fichas bibliograficas y de trabajo, las cuales fueron d
utilidad para la recoleccion de la informacion suficiente del trabajo investigativo.

3. La redaccidn. Se utilizé un valioso contenido tedrico, haciendo uso correcto del
vocabulario juridico, caracterizandose dicho trabajo de tesis, por una redaccion
logica, con sentido y vocabulario apropiado. La hipotesis formulada fue
comprobada, dando a conocer que los fundamentos juridicos de la nueva
institucion objeto de la presente investigacion ha mostrado deficiencias y retardo
en su aplicacion.

4. Eitema de la tesis es una contribucion cientifica y de utilidad para profesionales
como estudiantes y poblacion guatemalteca en general. en donde la ponente
sefala un amplio contenido del tema, destacando las ventajas y desventajas del
Registro Nacional de las Personas.

5. Las conclusiones y recomendaciones son coherentes con el tema investigado y
comprueban la hipotesis formulada por la ponente.

6. Se empled la bibliografia adecuada de alto nivel académico. de autores

destacados que aportan un explicito contenido investigativo.

En mi calidad de Asesor y en base al articulo 32 del Normativo para la elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, en virtud de que la estudiante no es pariente dentro de los grados de ley u
otras circunstancias pertinentes con el suscrito asesor, asi mismo por cumplir con
los requisitos establecidos, me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el
sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora amerita continuar su tramite
hasta su total aprobacién para ser discutido en su examen publice de Graduacion y
poder optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo de usted. gon muestras de consideracion vy
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
septiembre de 2014.

Con vista en tos dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de fa
cstudiante LILIAN YESENIA ZEPEDA RIVERA, ttutade PROBLEMATICA DEL CAMBIO
INSTITUCIONAL [B3F 1L OS REGISTROS CIVILES EN | AS MUNICIPALIDADES Al REGISTRO
NACIONAL DE LAS PERSONAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociates y del Examen General Publico.
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La presente investigacion se realizd con el fin de realizar un analisis juridico del
Registro Nacional de las Personas, a través del Decreto namero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, el cual entro en vigencia el 14 de diciembre del afc
2005, surge tras la necesidad de impiementar la normativa juridica que regule lo
relativo a la documentacion personal; asi mismo surge la necesidad de su estudio ya
que es un sistema novedoso para el pais, del cual se debe tener conocimiento, ya que
de esta manera Guatemala estara mas avanzado tecnolégicamente debido a que a
través de este sistema se logran unificar criterios registrales congruentes a la realidad
que vive Guatemala, y no se estara sumergido en un sistema obsoleto. Otra razon para
realizar la presente investigacion es la de esclarecer la funcionalidad que tendra, la
eliminacién del registro de libros en forma manuscrita, que en la actualidad daba lugar
a alteraciones, sustraccion de hojas de los registros, asi como deterioro de los libros,
para hacerlo ahora mediante formularios unificados y un sistema automatizado de

procesamientc de datos.

La hipotesis de la presente investigacion consistié en la problematica por el cambio
institucional en la entrega de los libros de los registros civiles de las municipalidades y
la ineficacia del Registro Nacional de las Personas para agilizar la entrega de
certificaciones y otros documentos, por la falta de efectividad de los datos transcritos,
habiendo sido comprobada a través de las técnicas de recopilaciéon de datos, técnica

de analisis, técnica de la observacion.

El objetivo general de la presente investigacion fue establecer los mecanismos
adecuados para solucionar la problematica existente por el cambio institucional de los
registros civiles de las municipalidades y el Registro Nacional de las Personas, al
momento de extender certificaciones o documentos de identificacién; los objetivos
especificos fueron: determinar los efectos negativos de haber transferido los
documentos tangibles al Registro Nacional de las Personas al ser inoperante la
digitacion al registro civil del Registro Naciona! de las Personas, establecer

(i)
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responsabilidad del mal manejo y logistica para el manejo de los libros y el
incumplimiento del objetivo principal del Registro Nacional de las Personas, contar con
soluciones apropiadas para dar seguridad juridica y un registro civil adecuado para la

demanda de la poblacion de Guatemala.

Dentro de los supuestos se pueden mencionar: el manejar de los datos de los libros de
registros municipales, hacen que el Registro Nacional de las Personas, sea inoperante
para funcionar en la actualidad; la problematica de identificacién, sobresalié de la
magnitud del establecido, porque los registros civiles de las municipalidades, tenian un
bajo nivel de seguridad y control de los documentos que manejaban;, por la cantidad de
dificultades y errores que se encuentran en certificaciones como de nacimiento,
matrimonio, capitulaciones matrimoniales, uniones de hechos, divorcios, defunciones y
otras cerificaciones extendidas por el RENAP, se crea una problematica mayor y

posible cierre de funciones por la incompetencia que presenta dicha institucion.

Ei presente trabajo contiene cinco capitulos. El capitulo |, aborda el tema del Registro,
para el efecto se desarrolla sus antecedentes, su definicion, los principios registrales; el
capitulo il, trata del Registro Civil, definicién, antecedentes, antecedentes en
Guatemala, fundamento legal; el capitulo lll, comprende un anailisis del Registro
Nacional de las Personas sus antecedentes, naturaleza juridica, caracteristicas y
objeto; el capitulo IV, desarrolla el tema de la persona, definicion antecedentes, tipos y
las certificaciones que se extienden en los registros civiles; y el capitulo V, realiza un
andlisis de la problematica y el incumplimiento por el cambio institucional de los
registros civiles municipales a los registros civiles del Registro Nacional de las

Personas.

Los métodos utilizados fueron el método analitico, el método sintético, el método
inductivo y el método deductivo, las técnicas utilizadas fueron la técnica de
observacion, técnica de recopilacién de datos y tabulacién de los mismos, técnica de
andiisis, técnica estadistica, técnica de fichas bibliograficas y de trabajo.

(i)
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CAPITULO|I

1. Registro

1.1. Definicion

Fs la ofictna donde se registran actos y contratos de los articulares o de las
autoridades. Libro donde se anotan unos y otros. Cada uno de los asientos.

anotaciones o inscripciones del mismo.

1.2. Antecedentes

Los registros se crearon con el abjetivo de ltevar una cuenta corriente de cada persona.
surgieron como una necesidad puramente administrativa. ya que se tenia que
identificar a las personas asi como los actcs importantes en la vida privada de las
mismas y gue puedan interesar a terceros o al Estado en forma especial. Sin embargo.
posteriormente se vio la necesidad de darle publicidad a estos registros puesto gue las
demas personas querian conocer algunos aspectos de las personas que solamente
constaban en dichos registros. como por ejemplo las propiedades que cada persona
poseia y sus respectivos traspasos, ademas eran sumamente importantes puesto que
en ellos aparecia si dichos bienes tenian algun gravamen que pudiera afectar el

derecho de un posible adquiriente de los mismos.



De esta forma, los registros que nacieron por razones administrativas. con el paso del

tiempo se convirtieron en registro publicos a fin de ejercitar la seguridad juridica.

Esto debido a gue es muy importante tener un record de vida de las personas que
integran una poblacidn puesto que en la época moderna es necesario conocer la
situacion tanto economica. como social que afronta cada persona con el fin de mejorar
las relaciones personales y comerciales evitando con ello posibles dafios a terceros

tanto en su patrimonio como en su honorabilidad.

Haciendo un poco de historia. se puede decir que los primeros registros, propiamente
constituidos como institucion, nacieron en Grecia y Roma: sin embargo, éstos no
existteron con el objetivo de precisar el estado civil de las perscnas. sino que
simplemente surgieron con el fin de tener un censo completo de los habttantes. con

fines puramente militares y econdmicos.

Servio Tulio fue el precurser de los registros. puesto que obligaba a sus subditos a
informarie sobre todo nacimiento y defuncion ocurrida en et territorio. Mas adetante en
la historia de Roma, Marco Aurelio, siguiendo el ejemplo de Servio Tulio, ordend se
informara al Prefecto del Erario de Roma dentro de los treinta dias de ocurrido un
nacimiento de nifo o nifa, y en todo caso si el nacimiento ocurria en la provincia el
informe deberia ser presentado ante 1os tabularii, con el fin de ir elaborando un registro

de dichos nactmientos.

‘ Salazar Rivera. importancia del registro civil. Pag. 12.
2
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Alguncs sigios después. aproximadamente en 1478, la iglesia catolica tuvo la labor de
levar un reqistro de los actos mas importantes en la vida de sus feligreses; el
nacimiento. el matrimonio y la defuncion. Las ventgjas de los registros fueron muchas.
y tas autoridades administrativas las aprovecharon. haciendo fe en los asientos de los
libros parroquiales. EI Concilio de Trento en 1545 convocado a raiz de la reforma.
decidio reglamentar los registros y ordené a los parrccos llevar un libro por bautismo y

otro par matrimonios y posteriormente uno por defunciones. -

Sin emkargo, con el surgimientc det movimiento de la reforma. se dividio la comunidad
cristiana en dos grupos: los catblicos y los protestantes. por lo que quedaron fuera de
los reqgistros parroquiales {as personas que no eran catolicas, lo que provoco que los
datos contenidos en dichos registros no fueran del todo fieles puestc que no se tenia
antecedentes de las personas que quedaron en el grupo protestantes quienes poco a

POCO Crecian en numero.

Otro aspecto importante de mencionar como desventaja. es el que en los registros no
se podian anotar los divorcios o las adopciones lo cual hasta ese entonces no
constaban en ningun libro o registro por lo que los datos estadisticos eran inexactos.
debido a que mucha poblacion indistintamente catdlica o protestantes no fue tomada
en cuanta y en consecuencia fos aspectos mas importantes de sus vidas civiles no
guedaban inscritos en ninguna parte y esto determiné en gran manera la secularizacion

de los registros; sin embarge. no esta demas mencionar. que actualmente la iglesia

- Salazar Rivera. Ob. Cit. Pag. 15.
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contina llevando libros de registros de bautizos y matrimonios que son celebrados en
sus parroquias los cuales segun el Cédigo Civil vigente en el pais, seran utiles a falta
de otro documento que haga constar el nacimento de una persona por lo cual estos

serviran de prueba.

Posteriormente y a raiz de la Revolucion Francesa se verificé el cambio del sistema de
registro parroquial. creandose propiamente la institucion del registro en el Caodigo Civil
Napolednico y de ahi en adelante varios paises siguieron el ejemplo y lo regularizaron
en sus normativas respectivas. Por lo tanto, los registros siempre han stdo de mucha
importancia y utilidad puesto que a través de ellos se puede establecer el estado civil
de las personas, asi como obtener un documento que acredite y haga plena prueba de

dicho estado civil.

1.3. Clases de registros

Segun la doctrina expuesta por Nurfiez Lagos. divide a los registros en los que a

continuacion se desarrollaran®. los cuales han servido en Guatemala como un

antecedente para la organizacion de 10s registros existentes.

Constantinos Stamatoulos. Clases de registros. Enciclopedia Juridica,
www .enciclopediajuridica.biz14.com.



Registro de hechos

En estos casos, el registro anota y da a conocer simplemente un hecho. por gilemplo el

Registro Civil cuando inscribe el nacimiento y/o ia muerte de una persona

La inscripcion no le agrega un elemento mas al hecho. el cual se ha producido con
independencia de su registracion. Esta tiene como fin facilitar la prueba del hecho
ocurrido y nada mas. Asimismo las partidas ge nacimiento y de defuncion son medios

probatorios del nacimiento o de la muerte de una persona.
Registro de actos y contratos

El acto juridico 0 el contrato no existen si no es inscrito en el Regisiro Civit per el oficial
publico competente quien se encarga de hacer el asiento respectivo, ¢ bien se haga
constar en el registro notarial a cargo de un escribano. guien por concesion del estadoe
puede autorizar actos y contratos los cuales tambien en su oportunidad deben
inscribirse en los registros respectivos. tal es el caso de Guatemala, en donde la ley
otorga fe publica a los notarios en ejercicio: de tal manera que [0s documentos que
consten en dicho registros ai momento de ser presentados ante la dependencia
registral respectiva producen plena prueba, por ejemplo la escritura publica de
reconocimiento de un hijo. Por lo cual todo acto o contrato debe asentarse en un
registro publico o notarial. con el fin de gue los mismos tengan valor legal y en

consecuencia produzcan plena prueba.



Registro de documentos

Este es una variedad del registro de hechos y para entenderlo es necesario explicar o
gue se entiende por documentos los cuales se conciben como una cosa mueble que
representa un derecho; es decir. en lugar de ser registrado €l hecho lo que se registra
es el documento. asi pues, se registra el documento. incorporandolo a otros anteriores,
pero sin someteric a un analisis 0 examen de fondo, esto significa que se registran tal
como se recibid sin entrar a conocer si l0os actos ahi contenidos son validos legaimente

0 adolecen de nulidad.

Registro de derechos

En este se inscriben a solicitud de los propietarios o autores. diversos tipos de
derechos como por ejemplo inventos, obras literarias. registro de marcas y otros
derechos. con el fin de proteger su autoria frente a terceros. evitando con ello que
alguien pueda acreditarse en el futuro su idea o creacién por 1o que en doctrina se le
da el nombre de propiedad intelectual y propiedad industrial el cual cuenta con una

institucion especial que se encarga del registro de dichos derechos.



1.3.1 Ciasificacion doctrinaria

1.3.1.1. Segun su naturaleza

Personales

Cuando su eje es el sujeto titular del derecho (persona individual o juridica). Las
registraciones personales se refieren a aspectos generales de la persona y no en
relacidn a bienes determinados. segun la doctrina juridica se le denomina de folio

persaonal.

Reales

Estos se refieren al objeto de la registracidon, generalmente las cosas, sean estas
muebles o inmuebles, explicado de otra manera se diria que es la unidad de
registracion o sea es el objeto. por lo cual comunmente en doctrina juridica se le llama

de folio real.
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1.3.1.2. Segun su finalidad

De transcripcion

En estos la registracion se efectua mediante la transcripcion literal e integra del
documento o por medio de su incorporacion o la de una copia. Es propio de los

registros de documentos.

De inscripcion

En estos el asiento se practica realizando un extracto de los documentos que se
extienden como constancia de un acto, por ejemplo el aviso de matrimonio ¢ de

defuncion de una persona.

1.4. Principios registrales

Es muy importante antes de entrar a tratar el tema del Registro Civii. hacer un breve
estudio en forma general de |0s principios registrales. en los cuales se fundamenta todo
Registro publico. y en lo referente a ios mismos el tratadista Luis Carral y de Teresa®
menciona varios principios de los cuales solamente se estudiaran algunos gue se

consideran son de mayor importancia siendo los siguientes:

“ Carral y Teresa. Luis. Derecho notarial y derecho registral Pag 51
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Principio de pubilicidad

Manuel Ossorio o define como “La cualidad de lo publico. o conocido. Caracter publico,

como acceso o consulta de los registros™ ®

Segun este principio de publicidad toda persona sea o no tercer registral. tiene el
derecho a que se le muestren los asientos del registro y obtener constancias relativas a
los mismos, con esto se da a entender que los asientos registrales son publicos vy

cuaiguier persona puede verlos.

Este principio tiene su base Constitucional ya que el Articulo 30. de la Constitucion
Politica de {a Republica de Guatemala, establece publicidad de los actos
administrativos: “Todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados
tienen derecho a obtener en cualquier tiempo, informes, copias. reproducciones y
certificaciones que soliciten y |la exhibicion de Ios expedientes que deseen consultar,
saivo que se trate de asuntos militares diplomaticas de seguridad nacional o de datos

suministrados por articulares bajo garantia de confidencia’.
Principio de inscripcion

Segun Manuel Osorio el termino inscripcion significa "Accion y efecte de inscribir o

inscribirse. tomar razon en algun registro, de los documentos o las declaraciones gue

- Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 5.

9



han de asentarse en el segun {as leyes”. Con relacion a algunos actos. la inscripcion es
obligatoria. ya que sin ella carecen de efecto. por 1o menos frente a terceros. Entre 10s
actos necesitados de inscripcion cabe sefalar los que afectan al estado civil de las

nersonas nacimientos. matrimoniocs y defunciones ®

EL principio de inscrnipcion. enfocado por el tratadista Carral y de Teresa consiste en
‘Los derechos nacidos extra registralmente al mscribirse adquieren mayor firmeza vy
proteccion. por la presuncion de exactitud de que son investidos. por |a fuerza probatoria
que el registro da”’ y se puede agregar que no solamente ios derechos adquieren esa
firmeza sino tambien los actos como los inscribibles en el Registro Civil nacimientos.

matrimonios, defunciones, etc.

E! principio de inscripcion encuentra su fundamento legal en la tegislacion de Guatemaia
en el Decreto Ley Numero 106 Cédigo Civii. y especificamente en el Articulo 370
(derogado), que establecia: = ElI Registro Civil efectuara las inscripciones de los
nac'mientos. adopciones. reconocimiento de hijos. matrimonios. insubsistencia. nulidad
del matrimonio, divorcio. separacion, y reconciliacion posterior. tutelas. pro tutelas y
guardas. defunciones e inscripciones de extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y

de persona juridica’.

“Ob. Cit. Pag 37
Carral y Teresa. Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 22.
10



Principio de rogacion

Ei Diccionario Enciclopéedico Océano Color define el termino rogacion como “pedir por

gracia o favor una cosa. Instar con suplicas” ®

Segun el principio de rogacion "El Registrador no puede registrar de oficio. aungue
conozca el acto o hecho que validamente haya de dar origen a un cambioc en los
asientos del registro”. Se requiere gue alguien se |0 solicite 0 bien que le de el aviso

respectivo, el Registradgor no o va a hacer de oficio.

Este principio al igual que los anteriormente comentados encontraba su asidero iegal
dentro de la legislacion Guatemalteca en el Decreto Ley Numerc106 Codigo Civil al
preceptuar en el Articulo 378 (derogado) lo siguiente: " Las inscripciones debe
hacerlas el Registrador Civil en el momento en que el interesado comparece a dar
aviso. La inscripcidon que proceda en virtud de resolucion judiciai 0 administrativa. o de
actos verificados ante los alcaldes municipales u otorgados ante notario los hara el

registrador en vista del aviso, certificacion o testimonio que le presente”.

“ Diccionano Enciclopédico Océano Color. Pag. 11.

11
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CAPITULO Il

2. Registro Civil

2.1. Definicion

‘El registro del estado civil de las personas es el sistema que lentamente tomo carta de
naturaieza en los ordenamientos juridicos. para dar seguridad a numerosos e
importantes actos de la vida privada. que en una u otra forma interesan o puedan
interesar a terceras personas o a la colectividad en general y al Estado en forma

especial™

Registro civil es: “La institucion que tiene por objeto dar publicidad a los hechos actos
gue afectan al estado civil de las personas. cooperar. en ciertos casos. a la constitucion

de tales actos y. proporcionar titulos de legitimacion de estado civil"'®

Registro civil es una institucion que depende de la respectiva municipalidad,

desligandolo de ta sujecion a otras autoridades administrativas.

‘Registre civit es la oficina publica. institucion y acto de toma de razon de las

situaciones concernientes al estado civil de las personas.”!

“ Brafias, Alfonso, Manual del derecho civil. Pag. 277
"~ Luces Gil, Francisco, Derecho registral civil, Pag. 1.
" Batista, La nueva ley del registro civil, R.G.L.J. 1975, pag. 28.
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El registro civil como cualesquiera otros. responde a la conveniencia. si no la
necesidad, de dar constancia a actos y situaciones de especial trascendencia en la vida
colectiva. Parece ser que, respecto de los registros del estado civil. ya en las fratrias se
ilevaba uno, debiendo comunicar los jefes de familia los cambios que ocurrian en sus

casas. ¢

Constderado como oficina. el Registro Civil es publico para quienes tengan interes en

conocer sus asientos, presumiendose legitimo por la solicitud.

Los libros pueden manifestarse certificarse. siendo las certificaciones documentos

publicos, sujetos siempre al contraste con la matriz."?

Registro civil es aquel en que se hacen constar por auforidades competentes los
nacimientos. matrimonios. defunciones y demas hechos relativos al estado civil de {as

personas.'*

El origen del regtstro civil, considerado como institucion dedicada al estado civil de {as

personas. se remonta al Uitimo periodo de la Edad Media.'

El registro civil. es ia estructura organizada en el ordenamiento juridico con el caracter

de institucion publica. que sirve para ia constancta autenticadora, mediante Ia

- Pere Raluy. Derecho del Registro Civil. Pag. 101-103.
" Resa Mateo. Formularios del registro civil. Pag. 3

" Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003,

> Ossorio. Ob. Cit. Pag. 61.
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INscripcion en actos especiales. de los hechos relativos al estado civil de las personas
con el fin de preservar la existencia, situacion y capacidad de esta y proporcionar

informacion continua. permanente y fidedigna sobre la poblacion al Estado.’®

El registro civil, es una institucion de origen modernc. hay quienes pretenden fijar sus
antecedentes en el derecho romano. con los registros creados por Selvio Tuiio, pero

estos solamente tenian vigencia para propdsitos politicos 7

Registro del estado civil de {as personas. se conoce a la oficina publica confiada a la
autoridad competente. y a los necesarios auxiliares. donde consta de manera
fehaciente nacimientos, matrimonios, emancipacion, reconocimiento y legitimacion de
hijos. adopciones. naturalizacion. vecindad y defunciones de las perscnas fisicas vy

naturales '®

2.2. Antecedentes

En Grecia y Roma existid un registro civil de personas cuyos fines principaies fueron

econdmicos. militares y el control de esclavos.

Con influencia de ia iglesia surgio €l registro civil de personas tal y como se le conoce.

la iglesia mostro interes en mantener control numerico de sus afiliados, de sus fieles y

18 Osorio. Ob. Cit. Pag. 29 y 343.
" Guerra Roldan, Mario Roberto, Registro civil y electoral en Guatemala. Pag. 198.
'8 Garcia Garcia, Manolo, Compendio deil derecho civil, Tomo lIl. Pag. 28.
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para dicho efecto ordeno a {os sacerdotes que en sus respectivas iglesias se abriera y
conservara un registro en el cual se anotara el bautismo, el matrimonio, la defuncion vy
la confirmacion de sus parroguianos; esta disposicion fue ratificada y perfeccionada por

el Concilio de Trento.

Con el surgimiento del protestantismo. los registros religirosos del estado civil
experimentaron alguna dificultad ya que los no catdlicos se resistieron a observar el
registro en los libros de los catdlicos, 1o cual lievo al Estado a introducir registros civiles

propiamente dichos para el estado civil de las personas.

Actualmente las iglesias catdlicas y protestantes. tienen sus propios registros y sus

certificaciones hacen fe del estado civil de las personas.

2.3. Antecedentes del Registro Civil en Guatemala

En la Roma Antigua (s. VI AC)). existieron datos censales desde la época del
emperador Servio Tulic. En el siglo Il D.C, se implantaron normas scbre filiacion.
También se decretd la obligacidon de los padres de registrar el nacimiento de sus hijos.
Durante la Edad Media la expansion y auge del catolicismo hizo que la iglesia catdlica.

llevara en forma ordenada a partir de finales del siglo XIV, en lo que respecta a

bautismos, matrimonios y defunciones, registros que fueron considerados en toda su

16



importancia al celebrarse el concilio ecumenico de Trento (constitutdo en diciembre de

1545 vy por circunstancias politicas trasiadado en 1547 a Bolonia).

Precisamente por hecho de que todas aguelias personas que no eran catdlicas
qguedaban por logica al margen de toda posibilidad de que los mas importantes actos de
su vida civil fuesen debidamente inscritos. fue uno de los factores decisivos en la

secularizacion del registro civil

En 1787 Luis XVI dispusc la libertad de cultos en Inglaterra. el establecimiento de un
rustico Registro Civil para que tos nacimientos, matrimenios y defunciones fueran objeto

de inscripcion ante ios oficiales de la justicia real.

Los primeros libros parroquiales en donde aparecen inscripciones se encuentran en
Francia, a mediados del sigic XIV. Esta orientacion se cristalizo en Francia con el
triunfo de ta Revolucion Francesa de 1789, separando la iglesia del Estado: y. en 1804,
se reguld el funcionamiento del Registro Civil, que se consagré en el Cédige Cwil
Napoieonico. El ejemplo francés fue seguido por numerosos paises. En Guatemala.
existen indicios de que en algunas instituciones prehispanicas se reconocia el
parentescc por consanguinidad y afinidad. Estos registros se celebraban ante

Funcionarios que al mismo tiempo tenian caracter religioso y estatal.

17
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Entre los mayas se tenian disposiciones concernientes al estado civil de ias personas. a
fas herencias, a los contratos y ai matrimonio. teniendo un gemplio de elio en las

estelas que se encuentran hoy dia.

Al sobrevenir la conquista, l0s usos y costumbres de |la peninsula ibérica se trasladaron
a América. Las partidas parroquiaies constituyen el antecedente directo del registro del

estado civil de ias personas.

Con la aplicacién dei bautismo. fue que se establecieron los primeros libros
pafrroguiales. que se registran tambien multitudinarias ceremonias de conversiones de
indigenas a la religion catodlica, cuyos datos no se registraban puntualmente Eilo
condujo a la adjudicacidn de repetidos nombres de pila lo que. al paso de los siglos,
degenerd en la abundante homonimia gue prolifera en Guatemaia en la actualidad. La
falta de registro condujo a que se otorgaran unas llamadas Cedulillas que

constituyeron a las partidas eclesiasticas.

A los indigenas pertenecientes a las clases superiores de la sociedad se les concedié la
diferencia de un nombre especial como fue el caso del hijo de Cuahtemoc, a quien

llamaron Diego de Mendoza de Austria y Moctezuma

En dato histdrico en Guatemala. se podia encontrar en la “Calie de Dona Leonor de
Xicotencati Antigua Guatemala. cuyo apeliido de esta calle dinama del recordado

nombre de una india y bella mestiza, quien fue Princesa por ei real sublimaje de quien
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fuera su madre. y Dona por el Don de su Adelantado y Castellano padre: y asi. en
honor y obligacion a esta feliz coyuntura, fue ella la persona mas idonea para recibir el

primer lugar en el avecindamiento de esta muy noble ciudad”™. "™

En los registros parroquiales, se coleco a los indigenas y esclavos africanos en un nivel
marginal que llegd al extremo de que algunos ibéricos afirmaron que los aborigenes

eran irracionales. con el proposito de usurpar sus territorios y bienes.

En defensa de la calidad humana de los indigenas levantaron sus voces varios
humanistas ibéricos. La pugna tuve que ser resuelta por el Papa Paulo lll. quien dio un
fallo a favor de la inteligencia indigena, pero esto nc evito la estratificacion social que
puede verse en |os viejos libros eclesiasticos. en donde se anotaban |os registros de
los infantes. En ellos se hacia alusion de manera infamante y degradatoria a las castas
consideraciones inferiores, mencionandose su condicidén de indios. multcs. mestizos,
coyotes, calpan-mulato, lobo. salta-patrds. cambujo. albarrazado. zambo-prieto. tente
en el aire, no te entiendo y ahi estas. y otros, todo con el objeto de sefalar las diversas

categorias sociales.

En cuanto a las partidas parroquiales. consignaban los elementos esenciales. como la
fecha de inscripcion, el dia en que se tuvo efecto el acto gque se inscribia, los datos
generales de los Interesados, la vecindad, nombre y ocupacion de los testigos y

finaimente, en el margen inferior se imprimia exclusivamente la firma del parroco. sin

= Alvarez Polanco. Rafael Vicente. Las calles de Antigua Guatemala. Pag. 87.
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ninguna intervencion de los participantes en el acto. Ocasionalmente suscribian

tambien los escribanos que levantaban el registro.

Lo mismo se podria decir en referencia a la Constitucion de Cadiz y a la primera
Constitucion Federal de los Estados Unidos de 1824, por ser estos, ordenamientos de

caracter general.

En la actualidad. los registros eclesiasticos siguen llevandose en cada parroguia y
mediante los siguientes libros: de bautismos. confirmaciones. matrimonios.
defunciones, estado de almas (famiias de que consta la parroquia. ndividuos de cada
una). Si bien en lo secular el registro civit substituyd a los registros parroquiales, éstos.
para quienes profesan la religion catdlica, mantienen toda su vigencta € importancia.
Guatemala, en el Codigo Civil de 1877. instituyo el registro civil, como una dependencia
dentro de la organizacidn estatal. Resulta oportuno recordar las razones que la

comision codificadora tomo en cuenta a tatl efecto. Ellas son:

Hasta ahora se ha carecido en Guatemala de un Registro donde consten ios
nacimientos, la ciudadania y el domicilio de extranjeros. los matrimonios. los

reconocimientos de hijos ilegitimos. las adopciones y defunciones.

El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones esta confiado a los parrocos.

Ellos inscriben los nacimientos porgque los catdlicos les llevan sus hijos para que los

bauticen.
20
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Las defunciones porgue los pantecnes catoélicos se hallan bajo sus érdenes.

Los parrocos no inscriben fa ciudadania ni el domicilio de los extranjeros, ni os
reconocimientos de los hijos ilegitimos. ni las adopciones. porque estas son materias

gue en ningun concepto pertenecen a la iglesia.

El Estado necesita saber quiénes son ciudadancs y quienes extranjeros que hijos

ilegitimos han sido reconocidos y queé adopciones se han verificado.

Nada de esto se encuentra en los libros parroquiales: luego esos libros no llenan las
altas miras que los legisladores de los paises mas civilizados del mundo se han

propuesto al crear los Registros Civiles.

Tampoco llenan los libros parrcquiales las miras de esos legisladores en o relativo a

nacimientos, matrimonios y defunciones.

Los parrocos inscriben ios nacimientos porque los catolicos llevan a sus hijos recien

nacidos a las pilas bautismales.

Pero la Republica necesita inmigrantes y abre sus puertas a l0s extranjeros de todes
los credos religiosos que en ella quieran adquirir demicilio u obtener ciudadania. Los
hijos de los extranjeros de otros credos no seran llevados a nuestros parrocos para que

los bauticen., y si no hay registro civil, sus nombres guedaran sin inscripcion.

21
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Los matrimonios de los extranjeros gue hoy se celebran ante los Coénsules, no se
encuentran en ios registro parroquiales, porque los parrocos ninguna intervencion tienen

en ellos.

Las inhumaciones que se hacen en los cementerios protestantes no las inscriben los

parrocos, porque no tienen intervencion en elias.

De lo expuesto se deduce que los libros parroquiales, muy buenos, muy convenientes
para los asuntos puramente eclesiasticos, no alcanzan a dar lleno a la mente del

registrador civil.

El art. 436 establecia que “habra en la capital de la Republica un funcionario encargado
de llevar al registro civil de las personas, y que en las demas poblaciones que tengan
Municipalidad e! registro estara a cargo del respectivo Secretario Municipal, este Cédigo
prescribe reglas precisas, terminantes y detalladas para que los registros se lleven con

exactitud”.

Conforme al Codigo Civil de 1877, “ El estado civil era la calidad de un individuo en
cuanto le habilita ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones civiles (Articulo
434)" “calidad que deberia constar en el registro del estado, cuyas actas eran la prueba

del respectivo estado” (Articulo 435).

22



En cuanto a la persona encargada de llevar el registro civil. ese Codigo distinguia las
siguientes calidades: en la ciudad capital de la Republica. un funcionario a quien se
designaba Depositario del registro Civii, nombrado por el Gobierno. por cuatro anos
prorrogables. debiendo ser ciudadano en etercicio. de notoria buena conducta. vy
abogado o escribano publico; en las demas pobtaciones que tenian municipalidad. el
registro quedaba a cargo del secretario municipal. Aungue el Codigo no lo disponia
expresamente. es indudable. al tenor del Articuto 435 que el registrador tenia fe
publica. De las disposiciones anteriormente referidas, se concluye que el sistema del
registro civil era mixto. gubernamental en la ciudad capital de la republica; municipal en

el resto de poblaciones del pais.

Era obligatorio asentar los nacimientos. la ciudadania y el domicilio de extranjeros. los
matrimonios. ios reconocimientos de hijos. las adopciones y las defunciones (Articulo
439). Los agentes diplomaticos y consulares de la republica en el extranjero, estaban
obligados a llevar un registro de |los nacimientos. matrimonios, cambios de nacionalidad
y defunciones de guatemaltecos residentes o transeuntes en los paises en que

aquellos estuviesen acreditados (Articuio 477).

Entre otras disposiciones de caracter reglamentario o general. estaba prevista la forma
de subsanar la omision de partidas o errores en la inscripcion o rectificacion de ésta. En
caso de pérdida del registro. o por no haberse llevado, pcdian admitirse pruebas
supletorias (declaracion de testigos y documentos auténticos). Y en defecto de dichas

pruebas supletorias. podia probarse ei estado civil por la notoria posesion de dicho
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estado. refiriéndose especificamente el Codigo a la posesion notoria del matrimonio y a
ta de hijo legitimo. Es criticable, desde luego. la ubicacion de estos preceptos ante lo

concerniente al registro civii.

Et Codigo de 1877 fijo firmemente las bhases de la institucion del Registro Civil en
Guatemala, que se conservan con algunas modificaciones en el Cédigo Civil de 1933,
Este Cddigo dispuso que los actos concernientes al estado civil de las personas se
hicieran constar en el registro destinado a ese efecto; que en la capital desempenara el
cargo un ciudadano guatemalteco de origen, abogado de los tribunales de la
Republica, y en las demas poblaciones gque tuviesen municipalidad. a juicio de!
Ejecutivo estuviera a cargo de funcionarios especiales o del secretarioc municipal,
guatemalteco de origen; desligc a los agentes diplomaticos de la funcion registral,
circunscribiendola como obligacion de tos agentes consulares (Articulo 296). Destaca,
con mas firmeza, la publicidad del registro (Articulo 297). Se hizo obligatorio llevar los
libros de: nacimientos, reconocimientos de hijos. matrimonios, capitulaciones
matrimoniales. separacion, divorcio, nulidad e insubsistencia del matrimonio. vy
reconciliacion, tutelas, pro tutelas y guardas, ciudadania. extranjercs. y defunciones

(Articulo 298).

En las disposiciones generales y reglamentarias. insiste en la forma como debe
probarse la posesiéon notoria de estado, comprobandose una vez mas la influencia del
Cédigo de 1877. Previd, que asimismo. la responsabilidad en los casos de alteracion ¢

falsificacion de las actas del estado civil; el caso en que fuere necesario calificar la
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entrafara alteracion de concepto. y de omision. error 0 equivocacion gue afectaren ei

fondo del acto (Articulo 359, 365. 366)."%°

2.4. Fundamento del Registro Civil

La razén de ser de esta institucion radica en la importancia que ef estade civil tiene en
las complejas organizaciones politicas modernas. La complejidad del trafice juridico
exige la constancia publica con las garantias adecuadas vy la facil prueba de los hechos

concernientes al estado civil:

Interesa en primer lugar. al Estado, con fines militares, estadisticos. electorales y, en

general, para el desarrollo de las multiples actividades administrativas.

Interesa a los particulares, como medio de obtener una facil prueba de las situaciones
del estado civil. y a la seguridad del trafico en general, gue demanda la constancia
publica y fehaciente de los hechos que afectan al estado civil y la pre constitucion de

medios de prueba fehacientes.’

- Brafias. Alfonso. Manual de derecho civil. Pags. 187-192.
“" Luces Gil. Francisco. Derecho registral civil. Pag. 2
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2.5. Principios que inspiran al Registro Civil

El Diccionario de |la Real Academia Espanola. conceptualiza el principio de la siguiente
manera:* Del Lat. Principium. Significa: Primer instante del ser de una cosa, punto que
se considera como primero en una extensidén o cosa, base origen, razon fundamentat

sobre |la cual se procede discurrtendo en cualquier materia y causa. origen de algo.

No existe unanimidad entre los diferentes tratadistas al establecer los principios
informativos del Registro Civil. Lo cierto es que el funcionamiento de dicha institucion

se fundamenta en alguncs principios gque {o determinan y caracterizan.

Pueden enumerarse i0s siguientes:

2.5.1. Principio de inscripcion

Por cuya virtud se determina la eficacia y el valor principal del asiento del Regtstro Civil
ante cualquier otro medio de prueba. Este principio lo regulaba la legislacién de
Guatemala en el Articulo 371 del Codigo Civil (derogado). que se presentaba de la
forma siguiente: "Las actas prueban el estado civil. Las certificaciones de las actas del

Registro Civil prueban el estado civil de las personas’.

-~ El Diccionario de la Real Academia Espafiola. Tomo | Pag. 1159
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2.5.2. Principio de legalidad

En virtud del cual los titulos determinantes de las inscripciones deben sufrir ia
calficacion registral. Ei Codigo Civil guatemalteco no establecia la calificacion para
todos los hechos. solamente hacia referencia para ios nacimientos y defunciones.
Segun el cual los titulos y documentos determinantes de las inscripciones deben sufrir
la calificacion. Este principios da lugar al surgimiento de la funcion calificadora. que es
el medio por el cual el registrador. aprecia. analiza. determina y declara la legalidad de
fondo y forma de fos titulos y documentos que se presentan a registro. con el objeto de

aceptarlos o rechazarios, indicando los motivos y ia ley en que se funda.

Este principio se habia aplicado en la practica. 10 gue ha sido muy discutido porque el
Codigo Civil no establecia ia caiificacion para los hechos y actos determinantes del
estado civil de las personas. unicamente la referia expresamente para 10s nacimientos
y defunciones. al tenor de lo preceptuado en los Articulos 396 v 410 del citado cuerpo
legat (derogados). Sin embargo. se consideraba que el fundamento de esta funcion se
encontraba en el Articulo 375 del Codigo Civil (derogado). gue preceptuaba: "El
Registrador es depositario del Registro Civil y en el gjercicio de las funcicnes que le
son propias. goza de la fe publica y es responsable, mientras no pruebe gue le hecho
es imputable a otra persona, por las omisiones, alteraciones, falsificaciones vy
suplantaciones cometidas en las actas del registro. El registrador como tal depositario.
tiene a su cargo 1a conservacion de los libros y documentos relativos al estado civil de

las personas’.
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2.5.3. Principio de publicidad

El Registro Civii es eminentemente publico. por lo tanto ios libros pueden ser
consultados por cualquier persona y obtener de él las certificaciones necesarias sin
previc requisito mas que el pago de honorarios. En virtud de este principio, lo inscrito
en el Registro Civii se entiende concedido por todos y. por lo tanto, nadie puede alegar
ignorancia de lo gue consta en sus asientos. EI Registro Civil es publico en sus dos
aspectos. material y formalmente. De conformidad con ei Articulo derogado 388 del
Cédigo Civil, deduce la publicidad, que no es mas que la facultad que tiene toda
persona de conocer el contenido de los libros del registro. o gue puede ocurrir de dos
formas: 1) Por examen personal en las oficinas del registro y 2) Por certificaciones gue

extiende el registrador civil.

2.5.4. Principio de autenticidad

Porque las inscripciones gozaban de veracidad mediante |la fe publica del registrador,
segun el cual las inscripciones gozaban de una fuerte presuncion de veracidad. El
registrador civil esta investido de fe publica en el ambito de sus funciones Este
principio se encontraba regulado en el Articulo derogado 375 det Codigo Civil. vy
literalmente establecia que el registrador es depositario del registro civil y en el ejercicio

de las funciones que le son propias, goza de fe publica.
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2.5.5. Principio de gratuidad

Ninguna inscripcion relativa al Registro Civil estaba afecta al pago de impuesto alguno,
las inscripciones eran gratuitas. Este principio estaba recogido en el Articulo derogado
388 de! Codigo Civil, y literalmente establecia que "Los registros del estado civil son
publicos y las inscripciones son gratuitas”. actuaimente dicho principio se regula en el

Articulo 68 de la Ley del Registro Nacional de las Personas RENAP.

2.5.6. Principio de unidad de acto

En toda inscripcion, desde la calificacidn de titulos, asiento del acta. anotacicnes,
avisos; formaban un todo y un solo acto registral. Segun el cual la inscripcidn con todos
sus requisitos, como la calificacidon de los documentos, el asiento del acta, las firmas,
las anotaciones y avisos, etc. Integraban un solo acto registral y gue por lo tanto debia
darse en el mismo momento, sin interrupcion. En la actualidad se acoge en el Articulo

70 de |la Ley de RENAP.

2.6. Caracteristicas dei Registro Civil

Segun el tratadista Alfonso Brarias® algunas de las caracteristicas mas sobresalientes

de la organizacion del Registro Civil eran las siguientes:

=¥ Brafhas. Ob. Cit. Pag. 282
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1. El Registro Civil era una institucion publica encargada de hacer constar todos los
actos concernientes al Estado Civil de las personas, caracteristica que se
encontraba contenida en el Articuio dercgado 369, del Decrete 106 Codigo Civil de

Guatemala. actualmente se regula en el Articulo 67 de la Ley de RENAP.

2. El registrador civil era un funcionario gue tenia fe publica. por disposicion expresa
de la ley. Y para el efecto el Articulc derogado 371. del Decreto 106 del Codigo Civil
en su primer parrafo establecia "Las certificaciones de |as actas del registro prueban

el estado civil de las personas’

3. La obligatoriedad de efectuar las inscripciones de los nacimientos. adopciones.
reconocimientos de hijos. uniones de hecho. capitulaciones matrimoniales,
nsubsistencia y nulidad del matrimonio. divorcic, separacion y reconciliacion,
tutetas, pro tutelas, guardias. defunciones e inscripcion de extranjeros y de
guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas. Caracteristica gue también se
encontraba contenida en el Articuio derogado 370. del Codige Civil Decreto 1086,

regulado en el Articulo 68 de la Ley de RENAP.

4. Correspondia con exclusividad la funcién registral a las municipalidades. Lo cual se
desprendia del Articulo derogado 373, del Cdédigo Civil Decreto 106, el cual
preceptuaba. funcion municipal Los Registros del Estado Civil se llevaban en cada

municipio y estaban a cargo de un registrador nombrado por el concejo municipal.
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5. La publicidad de los registros civiles y 10 gratuito de sus inscripciones constituian
una caracteristica del Registro Civit, y para lo cual cualguier persona podia obtener
certificacién de los actos y constancias, mediante los honorarios correspondientas
Caracteristica que encontraba su fundamento legai en el Articule derogado 388. del

Codigo Civii Decreto 106.

2.7. Utilidad del Registro Civil

Es un organismo que desde el punto de vista sustantivo tenia a su cargo el
cumplimiento de dos funciones fundamentales. la funcion juridica y la funcion
estadistica. En el cumplimiento de dichas funciones, el Registro Civil. arrojaba datos de

mucha importancia y utilidad asi:

En el derecho de familia

Las relaciones de familia. son reguladas por el derecho de familia. El Estado tiene el

deber de formar y mantener un organismo que de modo eficiente se encargue del

registro de los hechos y actos del estado civil de las personas y de la organizacion

familiar. este organismo era el Registro Civil.
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En los derechos humanos

Algunos de los derechos humanos que figuran en el Declaracion universal de ios
Derecho humanos y en la Declaracion de los Dereche del nifo, dependian del Registro
Civil para su materializacion. Los Estados que se habian adherido a esas deciaraciones
habian contraido el deber de mantener un organismo que facilitara la realizacion de
tales derechos. La existencia de un Registro Civil ineficiente o la inexistencia de este
hace practicamente ilusoros esos derechos. entre los que se pueden mencionar del
nino a ser registrado inmediatamente despues de su nacimiento y a tener un hombre y
una nacionalidad; el derecho del nifio a ser sostenido y protegido por sus padres: el
derecho a la educacion, el derecho del nifio o joven infractor a tratamiento especial, el

derecho de la familia a ser protegida. etc.

En la demografia

Cada dia se extiende mas al uso de estadisticas demograficas como informacion

basica para la formulacion de politicas de gobierno tanto economica cocmo social.

definir problemas. decidir soluciones y medir progresos.

Las estadisticas vitales, cuycs datos recoge el Registro Civil, tienen su mas amplic

campo de aplicacion en la salud publica, demografia. vivienda, educacion y otros.
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En la asistencia social

La administracion publica de un pais. a través de sus programas de asistencia social
procura el bienestar humano ocupandose del individuo y del desarrollo total de sus
capacidades potenciales, iograndose ello a traves de la familia, por ello se le confiere
tanta importancia a ia familia y el Estado crea los mecanismos legales para procurar su
robustecimiento y proteccion, el Estado reconoce como una unidad social irremplazable
y reconoce el Estado Civil gue corresponde a cada uno de sus miembros y ambos

reconocimientos se producen a través del Registro Civil 24

2.8. Ambito del Registro Civil

E! ambito del Registro Civil esta claramente sefialado en la ley, dividiéndose de la

siguiente manera con fines de estudio:

Hechos principales: El nacimiento. matrimonio. union de hecho. defuncion. constitucion

de persona juridica.

Hechos accesorios: La adopcion, reconocimiento de hijo. divorcio. nulidad e
insubsistencia del matrimonio, separacion y  reconciliacion,  capitulaciones

matrimoniaies. tutelas, pro tutelas y guarda. extranjerocs domiciliados. guatemaitecos

- \asquez Ortiz. Carlos Humberte. Derecho civil |. Pag. 187.
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naturalizados y cambioc de nacionaiidad y todos los hechos que modifiguen, rectifiquen.

cancelen o extingan alguna de las inscripcicnes.

De la enumeracion anterior. deviene afirmar que el Regisirc Civil es una institucion
imprescindible. por cuantc que las Inscripciones gue en el se hacen. inciden
profundamente en la vida juridica de todas las personas sin excepcion alguna: de ahi.
que resulta importante resaltar que el sistema actual del Registro Civil. es deficiente por
fa poca seguridad gue ofrecen |os libros al respecto. Existen tristes experiencias como
la guema de los registros civiles en varios municipios. por lo gue es urgente la
modernizacién con la finalidad de conservar {os mismo de la mejor manera posible y

Sptimo funcionamienio.

2.9. Objeto del Registro Civil

El objeto de la funcion del Registro Civil son los hechos y actos relativos al estado civit

de las personas. pero es esencial saber cuales son estos hechos y actos. para

determinar concretamente el ambito de aplicacion de esta funcion.

Las Naciones Unidas han recomendado que [0S registros civiles modernos cumplan dos

funciones fundamentales: la funcién juridica y otra funcidn estadistica.
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Funcion juridica

El estado civii. es un atributo de la personalidad. es decir. uno de los caracteres
inherentes a la persona humana que jJamas pueden faitar en ella. El Codigo Civil de

Guatemala no define lo que debe entenderse por estado civil

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. prociama gue: “La familia es el

elemento natural y fundamental de la sociedad y del Estado”™.*°

La funcion juridica se relaciona precisamente con la arganizacion legal de ia familia.
formada por individuos unidos por {azos de parentesco y consiste en registrar los
hechos y actos que constituyen la fuente del estado civil. Esto significa gue el Registro
Civit descansa en el sistema juridico que rige las funciones de los individuos

organizados en la célula familiar y sus vinculaciones con el Estado.

El hecho juridico del nacimiento. da origen a ia personalidad. al estado civil y a varios
otros derechos y obligaciones. como los que dertvan de la patria potestad. El hecho
Juridico. muerte. extingue un estado civil y da origen a otros nuevos y a los derechos
sucesorios. El ordenamiento juridico guatemaiteco establece que la personalidad civil

comienza con el nacimiento y termina con la muerte.

“ Declaracion Universat de los Derechos Humanos. Aprobada y Proclamada por unanimidad por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1939. Pag. 20.
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Los actos juridicos (matrimonio. divorcio. separacion. nulidad del matrimonio.
reconocimiento y adopcion) son acciones de ios individuos que originan. modifican o
extinguen estados civiles y otros derechos y obligaciones. como 1os que dervan de las
relaciones entre conyuges o entre padres e hios. Para la organizacion y funcionamiento
de todo este sistema juridico. es indispensable que iales hechos y actos consten en

instrumentos auténticos que permitan acreditar su ocurrencia o ejecucion.

La funcidn juridica permite también materializar los derechos fundamentales del
individuo; el derecho a un nombre y el derecho a una nacionalidad gue son producto de
acuerdos logrados en el senoc de ias Naciocnes Unidas y que se establecieron el
Declaracion de los Derechos del Nifio. La prueba de dichos derechos consta en el
Registro Civil y su eficacia y las facilidades para su goce y uso dependen del grado de

perfeccionamiento aicanzado por este organismo.

Puede decirse. que al Registro Civil le corresponde un rol fundamental en la
organizacion legal de la familia, pues existe, para hacer constar ia ocurrencia de los
hechos y actos relativos al estado civil de las personas, mediante su inscripcion,
registro o anotacion en {os instrumentos (asientos. actas o libros) destinados
especialmente a este objeto. Tales hechos y actos se registran con el exclusivo fin de
producir una prueba oficial, plena y permanente de su ocurrencia. a fin de que puedan

acreditarse facimente en cualquier momento.
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Funcion estadistica

Consiste en recoger las informaciones necesarias para elaborar {as estadisticas vitales
de cada pais. Eilas contribuyen al reconocimiento de las caracteristicas y tendencia de
ia poblacion y este conocimiento es necesario para preparar. ejecutar y evatuar 0s
programas de desarrollo en particular los referentes al os sectores de saiud publica.
vivienda, educacion y trabao. En la actualidad el estudio cientifico de |a realidad social
y en especial del cambio social, es una de las necesidades mas urgentes e importantes.
Sin embarge, es un area poco explorada. por carencia de datos. En ia parte que
corresponde a los hechos vitates. solo el Registro Civil puede ilenar este vacio. a
condicidn de que el grado de omision de ias inscripciones nc alcance a ocultar o

desfigurar la realidad.

En cumplimiento de su funcion juridica ei Registro Civil inscribe los hechos y actos
relativos al estado civil de las personas y en cumplimento de su funcion estadistica,
recoge informacion sobre ios hechos vitales. que segun la definicion de las Naciones

Unidas. corresponden a los hechos y actos del estado civil.

Para el cumplimiento de ambas funciones (juridica y estadistica). interesa al Registro

Civil la inscripcion de la totalidad de los actos y hechos relativos at estado civil y que

esta inscripcion se haga en la forma mas cportuna posible.
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2.10. Importancia del Registro Civil

Puig Pefa resaita la importancia que reviste el Registro Civil ai decir: “El principio de la
certidumbre y la seguridad no podra tener ninguna influencia en el orden personal si no
se contare con una institucion que reflejase exactamente quienes son las personas que

integran el cuerpo politico y sus mas trascendentales lineas de situacion” #®

Alfonso Brafias manifiesta: "Asi como el nombre es el medio que el Derecho ha
encontrado para identificar a las personas. asi el registro del estadc civil de éstas es el
sistema que lentamente. como despues se vera, tomo carta de naturaleza en los
ordenamientos juridicos para dar seguridad a numerosos e importantes actos de la vida
privada, que en una u otra forma interesan o pueden interesar a terceras personas o a

la colectividad en general y al Estado en forma especiail”.*"

Puig Pera. Federico. Compendio de derecho civil espanol, tomo |, Pag. 382.
- Obh, Cit. Pag. 277.
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CAPITULO HlI ‘ P

3. El Registro Nacional de las personas

3.1. Definicion del Registro Nacional de las Personas

La Ley del Registro Nacional de las Personas de Guatemala Decreto Numero 90-2005
de! Congreso de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 1 “Se crea el Registro
Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como una entidad autonoma, de
derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del RENAP, esta en la capital de la
Republica, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer
oficinas en todos los municipios de la Republica; podra implementar unidades moviles en
cualquier iugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas

consutares”.

£l Articulo 2 de esta ley seriala “El RENAP es la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Gnico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion
desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento Personal de
Identificacién. Para tal fin implementard y desarrollard estrategias, técnicas y
procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacion, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas”. Utilizando
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estos dos Articulos y estas dos preguntas ,Que es? Y ;para gué sirve? Se puede
extraer el concepto de que el Registro Nacicnal de las Personas es una institucion
publica. la cual tiene como una de sus caracteristicas la autonomia, que cuenta con su
propic patrimonio; otra de sus caracteristicas es que cuenta con una personalidad
juridica otorgada por el estado por medio de la ley. y gue con dicha personalidad puede
adquirir derechos y obligaciones, tres son las funciones primordiales del RENAP, la
primera es mantener un registro unico de las personas naturales. registro que antes era
copilado por las municipalidades del Guatemala, segundo es que inscribira todos io
correspondiente al estado civil de las personas. esto quiere decir que sera el nuevo
encargado del Registro Civil. gque tambien era Hevado por las municipalidades, y por
ultimo y no menos importante sera el encargado de emitir o producir el Documento

Personal de Identificacion también conccido como el DPI.

El licenciado Aguilar indica que el concepto del RENAP se debe observar desde dos
puntos de vista: el administrativo y el juridico “a) meramente administrativo. como aquel
organo del estado encargado de la custodia de una serie de libros oficiates en el que
constan diversos datos relativos a las personas Es una dependencia administrativa y el
titular de la misma tiene a su cargo una funcidn registrai. que lleva implicita la fe publica

para garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma“™®,

-* Aguilar Guerra Viadimir Osman. Derecho civil parte general Pag. 231,
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El doctor Aguilar en este concepto. muestra al RENAP como un drgano administrativo,
quiere decir gue tiene una funcion publica otorgada por ia ley. gue tiene competencia

administrativa para realizar dicha funcion

Luego refiere el doctor otro concepto meramente juridico * b} estrictamente juridico.
concibieéndolo como agueila institucion de Derecho civil en el que se hacen constar de
forma fidedigna una serie de hechos concernientes a! estadc civil de |las personas y
otras diversas circunstancias personales de la relevancia juridica. de manera que no
sea preciso probar tales extremos por medios distintos™. Ya en este concepto el doctor
Aguilar toma al RENAP desde el punto de vista civil. porgue la funcion publica que
realiza dicha institucion es de caracter meramente civil. ya que inscribe tode lo que se

refiere al estado civil de las personas.

3.2. Naturaleza juridica

Tratandose del término naturaleza juridica Osorio indica “Calificacion que corresponde
a las relaciones o instituciones juridicas conforme a los conceptos utilizados por
determinado sistema normativo Asi. por ejemplo. la naturaleza juridica de la sociedad
sera la de un contrato plurilateral, desde la perspectiva de su constitucion, y la de una

persona juridica, desde el angulo de su existencita como organizacién” *°

- Aguilar Guerra. Ob. Cit. Pag. 335.
* Ossorio. Ob. Cit. Pag. 616.
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En el Articulo 3 de {a Ley del Registro Nacional de las Personas expone “Las
disposicicnes de esta iey son de orden publico y tendran preeminencta sobre otras gue
versen sobre la misma materia. En caso de duda. ambiguedad o contradiccion de una ©
mas de sus disposiciones con otra normativa juridica. se optard por aplicar las
contenidas en ésta”. Aunando este Articulo con el Articulo 2 de dicha Ley se puede
concluir que la naturaleza juridica del RENAP es de dereche publico. y esto porgue el
RENAP aun siendo una entidad que ejerce cierta funcién publica se relaciona con

personas y entidades privadas

3.3. Caracteristicas

Es autonomo: este es el grado mas alto de la descentralizacion. es una figura que se
utiliza en el derecho administrativo para alejar funciones del gobierno central y
trasladarlas a otros organos administrativos. existen varios tipos de autonomia por
elemplo la autonomia administrativa. gue se refiere a que el organo auténomo toma sus
propias decisicnes sin tener que consultarlas al dérgano central en este caso al
gjecutivo. La autonomia financiera. esta en realidad es imposible que se dé en
Guatemala debido a que todo proviene de los fondos del estado y ninguna entidad
publica puede subsistir por si misma o generar fondos para funcionar por si sola. La
autonomia territorial: en el caso del RENAP el Articulo uno de su ley expresa que el

RENAP cuenta con su propio patrimonio.
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De derecho publico: como se mencionc es porque siendo el RENAP una entidad
estatal se relaciona con personas y entidades privadas y no puede alejarse de esto

porque toda la funcion que realiza es publica

Con personalidad juridica: como se expuso en el capitulo en el que se describio fa
personalidad; un conjunto de personas individuales pueden formar una persona
colectiva. siendo este el caso del RENAP., aunque |la perscnatidad gue ostenta se la ha
otorgade el estado por medio de la ley. el fundamento de esto se encuentra regulado en
el Articulo 15 del Cédigo Civil Guatemalteco Decreto Ley 106 y en el Articulo uno de la

ley del RENAP.

Patrimontio propio: este patrimonio surge por el hecho de que el RENAP es una
entidad autdonoma y por o gue requiere de un patrimonio que no esté resirnngide por el

poder central.

Capacidad de adquirir derechos y obligaciones: el estadc ai otorgarle su
personalidad al RENAP. |la enviste también de la capacidad de egjercicio. y con ésta

puede adquirir derechos y tambien obligarse con terceros.

3.4. Organizacion

Toda la organizacion del RENAP esta reguiada en la Ley del Registrc Nacional de las
Personas:
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“Articulo 8. Organizacion. Son érgances del Registro
a) Directono:;

b) Director Ejecutivo:

c) Consejo Consultivo:

d) Oficinas Ejecutoras;

e) Direcciones Administrativas’™.

De esta manera el Estado organiza al RENAP y de acuerdo a esta iista que otorga el
Articulo te da jerarquia uno del otro, siendo el superior jerarguico el Directorio del

RENAP.

E!l directorio

El directorio esta compuesto por 1) Un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral.
guien sera también el presidente del Directoric. Este sera electo por los magistrados
titulares. estos también elegiran a un suplente; 2) El Ministro de Gobernacion quien
podra delegar su representacion en uno de los vicemenistros: 3) Un miembro electo por
el Congreso de la Republica, el cual también elegira un tituiar y un suplente. El

Directorio como ya {0 mencionamos es el érgano superior del RENAP.
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El director ejecutivo

El director ejecutivo es elegido por el directorio del RENAP para un periodo de cinco

anos en ios cuales puede ser reelecto. Para se director ejecutivo de necesita:

a) Ser guatemalteco, en este caso la ley no regula si es de origen o nacionalizado por
lo que cualquier persona nacida o no en Guatemala que tenga esta nacionalidad puede

optar al cargo.

b) Poseer un titulo universitaric como minime en: ingeniero en sistemas, ingeniero
industrial. Licenciado en sistemas, Licenciado en administracion de empresas o
administracion publica, con ia nuevas reformas del RENAP se amplio el titulo que debe
poseer el director, debido a que en el pasado solo podia ser un ingeniero en sistemas.
ahora pueden optar a este cargo otras personas con distinto titulo aungue en a criterio
personal deberia de inclinarse mas a el ambito del conocimiento juridico y no solo a la

administracion o a la informatica;

c) Ser colegiado activo. el Articulo 90 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala regula “Colegiacion profesional. La colegiacion de los profesionales
universitarios es obligatoria y tendra por fines la superacion moral. cientifica. tecnica y
material de ias profesiones universitarias y el control de su ejercicio. Los colegios
profesionales. como asociaciones gremiales con personalidad Juridica, funcionaran de

conformidad con la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria y los estatutos de cada
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colegio se aprobaran con independencia de las universidades de las que fueren

egresados sus miembros.

Contribuiran al fortatecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carios de
Guatemala vy a los fines y objetivos de todas las universidades del pais’. Este mas que
un derecho es una obligacion que nace desde la constitucion. y regula gue tode aquel
gue ostente un titulo a nivel universitario debe colegiarse: no €s una opcion que nos da
sino un mandato. Por tanto al tratarse de un servidor publico con mas razéon debe

cumplir con esta norma de caracter constitucional

d) Demostrar experiencia como minimo de cinco afnos en sistemas informaticos
y/o bases de datos; y en puestos de alta gerencia y/o direccion superior en la
administracion publica: este requisito fue ampliado en el Decreto numero 38-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala ya que antes no se pedia tanta experiencia en
varias ramas, pero debido a todos ios problemas gue afronta en la actualidad et RENAP

tuvo que ampliarse este INCiso.

e) Ser de reconocida honorabilidad: este inciso fue modificado en su totalidad por las
nuevas reformas debido a que el pasado en este Inciso se encontraba la experiencia

que debia ostentar la persona que deseara ser el director.

El director es el superior jerarquico administrativamente hablando. tambien es el

encargado de velar porgque la institucion camina de una manera correcta, y ademas el
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ostenta la representacion legal del RENAP: el unico que puede remover al director

gjecutivo es el directario.
Consejo consultivo

Este consejo es solamente de apoyo y de consulta para el RENAP y no guarda
relaciéon con la administracion de este organo. Son elegidos para un periodo de un ano
y la presidencia la ostenta un ano cada miembro empezando con ei de mayor edad
hasta llegar al de menor edad. aunque en esta rotacién encontramos un vacio legal
debido a que los miembros son cince y solo tienen un periodo de cuatro anos. quiere

decir que el mas joven de i0s miembros no sera presidente del consejo consuitivo.

El consejo consultivo esta integrado por cinco miembros con sus respectivos suplentes:

elegidos de la siguiente manera:

a) Un miembro electo por ios Secretarios Generales de los partidos politicos
debidamente inscritos en el Registro correspondiente, que se encuentre afiliado a su

organizacion politica;
b)Y Un miembro electo de entre los Rectores de las Universidades del pais:

c) Un miembro designado por las ascciaciones empresariales de comercio industria y
agnicultura.
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d) El Gerente de! Instituto Nacional de Estadistica.

e) Un miembro electo de entre los miembros gue conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Caon la reforma de la Ley del RENAP en e! Decreto Numero 38-2010 del Congreso de la

Republica de Guatemala Articulo 10, se establecio cuales deben de ser las cualidades

que deben poseer los miembros de este organo "Articulo 23 bis. Calidades de [os

miembros del Consejo Consultivo. Los miembros del Consejo Consuitivo deberar Hlenar

las siguientes calidades:

a) ser guatemalteco.

b) ser profesionat universitario.

c) Ser de reconocida honorabilidad™

Esta reforma se debe a que en la Ley del RENAP no se contenia una norma que

detallara los requisitos que debia llenar una persona que quisiera optar a dicho cargo.
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Oficinas ejecutoras

Como su nombre las describe estas oficinas son las encargadas de realizar en si la

funcion publica que tiene encargada el RENAP., entre estas estan:
El registro central de las personas

Con la incorporacion del RENAP también se hace necesario hacer un solo registro de
las personas naturales y el registro central de las personas es el encargado de llevar
esta base de datos y tambien esta a cargo de todos los registros civiles del pais y los
adscritos a las oficinas consulares y del registre de ciudadanos. El registro central esta
a cargo de un registrador central de las personas, el cual como todos ios registradores
esta investido de fe publica registral. Los requisitos para ser registrador central de tas
personas lo encontramos dentro del Articulo 32 de ia Ley del RENAP el cual expresa
"Calidades del Registrador Central de las Personas. El Registrado Central de las

Personas. tendra las siguientes cualidades:

a) Ser guatemalteco. mayor de edad:

b} Ser Abogado y Notario;

c) Cu§tro (4) afos minimo de ejercicio profesicnal:
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d} Ser de reconocida honorabilidad:
e) Otros que el reglamento respectivo establezca™

Debido a que este cargo representa tanta responsabilidad en mi opinion es muy poco 10
gue se le exige por ejemplo la experiencia es muy poca y ademas del titulc de
Abogado y Notario seria aconsejable a mi parecer se le exigiera una especializacion en

materia registral.
Registros civiles de las personas

Estan adscritos al registro central de las personas y dirigidos por un registrador civil.
Los requisitos para ser un registrador civii son:

a) Ser guatemalteco. mayor de veinticinco afos:

b) Acreditar estudios completos de Educacion Media: este inciso resulto traer muchos
problemas en la practica porque el registrador como la ley Io expresa esta investido de
fe publica registral. pero si este no era estudioso del derecho ignoraba las
responsabilidades que esta investidura 'e contraia; de tai manera gue con las reformas
a la Ley dei RENAP en ef decreto 39-201C el inciso fue ampliade de |la siguiente manera
“articulo 20 se reforma la literal b) del Articulo 34 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas. decreto numero 90-2005 de Congreso de la Republica de Guatemala, la cual

queda asi:
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3) Acreditar estudios completos de educacion media: preferentemente ser abogado vy

notario ¢ con por |0 menos tres anos de estudios en la carrera profesional de abogado™

De esta manera se tratd de que el registrador civii contara al menos con estudios en las

Ciencias Juridicas y Sociales.

d) Ser de reconocida honorabilidad:

e) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Sus principales funciones son inscribir todo 1os hechos y actos que se refieren al estado

civil, capacidad civil y los demas datos de identificacidon de las personas naturales en

toda Guatemala.

Registros de ciudadanos

Dependencia adscrita al registro nacional de las personas. y es el que sirve de enlace

entre el RENAP y el Tribunal Supremo Electoral. elaborando el registro de los

cludadanos el cual deben de remitir al Tribunal Supremo Electoral asi como un listado

de las perscnas que tienen inhabilitados sus derechos politicos y ciudadanos.
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Direccion de procesos

Oficina publica es la encargada en emitir el documento personai de identificacion a

partir de la informacion gue reciba del registro nacional de las personas.
Direccion de verificacion de identidad y apoyo social

Dependencia encargada de investigar. apoyando a cualquier persona natural que el

registro nacional de las personas les nego la inscripcion soticitada.
Direccidon de capacitacion

Dependencia a la que se le encargo |a capacitacion de todo el personal que fabora en el
RENAP. en su misma ley menciona también ta creacion de una escueia de capacitacion
del registro nacicnal de las personas asi como de incluir la carrera registral, ambas se
han quedado sélo en el papel porque debido a los serios problemas gque afronta esta
institucion. se ha tenido gue apostar todos los esfuerzos a otras areas dejando a un

lado estas funciones.
Estas 3 direcciones que se han nombrado anteriormente. forman parte de las oficinas

giecutorias: y cada una de ellas tendra a un director el cual sera propuesto por el

Director Ejecutivo y ratificado por el Directorio det RENAP Seran elegidos para cuatro
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anos y deben ser profesionaies universitarios con experiencia en el trabajo gue se les

esta encomendando.

Direcciones administrativas

Son 5 direcciones las cuales se enumeraran en el siguiente punto. y estan a cargo cada

una de su director respectivo el cual debe tener ias siguientes calidades gue segun el

Articulc 47 de la Ley del RENAP son "Calidades de los Directores. De las Direcciones

Administrativas deberan reunir tas siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco. mayor de edad:

b) Ser profesiona! colegiado:

c¢) Cuatro afhos minimos de egjercicio profesional;

d} Ser de reconocida honorabilidad:

e) Otros que el reglamento respectivo establezca’.
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Direccion de informatica y estadistica

Es fa encargada de almacenar y procesar tcdos |os datos que se originen en ei Registro
Centrai de las Personas. relacionados al estado civil. capacidad civil y demas datos de
identificacion; tambien tiene la delicada tarea de custodiar y elaborar los respaldos
electronicos. asi como que estos sean seguros de acuerdo a las normas de tecnologia,

quiere decir que deben mantenerse actualizados a cada momento.
Direccion de asesoria legal

Como su nombre lo expresa es la encargada de asesorar a todas las dependencias del

RENAP en lo que se refiere a su materia.

Direcciéon administrativa

Es la encargada de toda la funcidn administrativa del RENAP vy le presenta al directorio
por medio dei director gjecutivo la politica en la administracicn, y control de recursos
humanos. financieros. etc.

Direccion de presupuesto

Como su nombre lo indica. esta direccion es la encargada del presupuesto del RENAP.

etla racionaliza el gasto de la institucidon y se rige por su reglamento.
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Direccion de gestion y control interno

Oficina publica formula los pianes y programas institucionales: también fiscaliza la
gestibn administrativa de todos los empleados del RENAP vy vigila el desempefio
administrativo, de esta forma el RENAP se asegura que todos sus empleados estan

cumpliendo con |a ley.
3.5. Importancia

En un pais como Guatemala que se contaba con una ley y un documento de
identificacién con mas de setenta afios de antigliedad. y el cual tenia poca seguridad
juridica, fue necesario plantear y aprobar la creacion de un nuevo documento de
identificacion que fuera moderno, seguro y que respondiera a las nuevas tendencias de

nuestra era.

De ahi nace la creacion del Documento Personal de identificacion conocido como DPY
con el cédige unico de identificacion CU!: con estos cambios del documento tambien se
planted que ya no fuera las municipalidades las que emitieran el documento de
tdentificacion sino que se cred una entidad nueva, que funcionara en todo el pais como
solo una dependencia, para evitar la duplicidad de personas. asi como para que evitar
gue las personas contaran con diferentes cedulas de diferentes municipio lo cual a la
hora del proceso electorero dejaba cierta suspicacia en gue el proceso hubiera sido
Iimpié.

55



Por efio se credé al Registro Nacional de ias Personas el cual es autdonomo, con
persconalidad propia. etc. La importancia del RENAP implica varios aspectos, en ia vida
politica del pais; es de suma importancia. porgue se necesita que el proceso electorero
sea completamente transparente por lo cual se te ha encargadc al RENAP la
elaboracion de un documento completamente seguro y modernc con el cuat los
guatemaltecos iremos a las urnas a emitir nuestro sufragio y de este documento
entonces dependera que las elecciones politicas de Guatemala sean seguras, honestas

y transparentes.

En el ambitc general. las personas necesttan det documento personal de identificacion
para conseguir un trabajo o simplemente para cambiar un cheque o realizar miles de
tramites administrativos en el pais. El RENAP es el encargado de emitir el documento
personal de identificacion. el cual nos servira para realizar todas los tramites antes

mencionados e inclusive lograr identificarnos en una forma mas segura y eficaz.

Pero, el RENAP no sélo es el encargado de emitir el DPI. sino que tambien es el
encargado del registro civtl de las personas, el cual ahora con estos cambios se unifico.

haciendo un solo registro nacional de las personas como quedo explicado.

Por todas estas razones es grandisima la importancia del RENAP. que ahora es el
encargado de todas las inscripciones de caracter civil de las personas: no solo de un
area geografica especifica como o fueron las municipalidades: ahora cuenta con todo

el territorio nacional para ejercer esta funcidén publica.
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CAPITULO IV

4. La persona y las inscripciones que se efectuan en los registro civiles de las

personas

4.1. Definicion

En intentos fructuosos los estudiosos del derecho han creado la acepcion técnico-

juridica de persona, definida asi:

a) para el profesor Garcia Maynez. es "Todo ente capaz de tener facultades vy

deberes” ¥

b) con mayor especificacton el maestro Maximo Pacheco Gomez. indica. es “Todo ser

capaz de tener derecho y contraer obligaciones juridicas”.*

¢} Bl maestro Santiago Ldpez Aguilar. dice "El reconocimiento que las normas wridicas
hacen del ser humano o de los entes resultantes de su asociacion. otorgandoles

capacidad para el goce y ejercicio de sus derecho y obligaciones’ *°

N Garéia Maynez. Eduardo. introduccion al estudio del derecho. Pag. 64.
Pacheco Gomez, Maximo. introeduccion al estudio del derecho, Pag 64
™ Lopez Aguilar, Santiags. Introduccién al estudio del derecho. Tomo t .Pag. 64.
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De las anteriores definiciones se deduce que el concepto juridico de persona. no
incluye unicamente al ser humano. pues, persona es: todo ente. todo ser. Al respecto el
maestro Lopez Agullar, aclara al apuntar "El ser humano o de los entes resultantes de
su asociacion’ es decir, el Derecho ademas de otorgar personalidad juridica a los seres
humanos © personas fisicas lo hace a entes llamados personas juridicas morales 0
sociales; lo gue resulta [0gico, pues éstos son capaces de dar nacimiento a relaciones
juridicas o generar consecuencias de derecho. En este sentido juridicamente, la palabra
persona pasa a significar. junto al hombre, sujeto de derecho, una serie de entidades y
corporaciones, personas colectivas, que viene a ser la generalizacion sintetica y ficticia
de la diversa personalidad de sus miembros, manifestada en fines colectivos ¢ como

entro y supuesto de imputacion legal®*.

Se puede agregar que persona es aquel ente individual natural, o juridico colectivo que
adqguiere su capacidad de goce o de gjercicio por medio de su constitucidn. para hacer
valer sus derecho frente a los demas. o bien cumpiir con sus obligaciones, ya sea
demandando o que io demanden ante un organo jurisdiccional. que puede ser civil.

penal, laboral o administrativo o de cualquier otro orden previamente establecido.

El concepto persona acepta una subdivisién que incluye: al hombre o persona fisica
coma tradicionalmente se le conoce y denomina o persona juridica individual, como lo

Haman los maestro Garcia Maynez y Lopez Aguilar, y la persona moral o ficticia o

* Lapez Aguilar, Santiago. Ob. Cit. Tomo |. Pag. 59.
58



N

R
e

R

persona colectiva o como prefieren llamarles los citados juristas persona juridica

colectiva.

"Actualmente. la categoria de persona juridica o sujeto de derecho. es un concepto
juridico fundamentat para poder estudiar y comprender el derecho. habiendo
abandonado el campo del derecho civil para extenderse a todas fas ramas del derecho

(penal. civil. laboral. constitucional. mercantit. notarial administrativo. etc.).

En el derecho internacional publico. los sujetos del derecho adquieren nuevas
dimensiones. con ia inclusion de los beligerantes. 10s insurgentes y la humanidad. que
$ON Nuevos sujetos de derecho gue no tienen 10s mismos elementos constitutivos
atribuidos a la persona juridica colectiva, estudiada desde el punto de vista civilista.

como hasta ahora se ha enfocado en las facultades de derecho.

Persona juridica o sujeto de derecho, es un concepto juridico fundamental. porque esta
presente en todas las manifestaciones del derecho; incluye tanto a los seres humanos
individualmente hablando, como a determinadas agrupaciones y asociaciones de
personas. a las que el derecho reconoce como sujetos del derecho. con personalidad

juridica y por ende con capacidad para adquirir derecho y contraer deberes juridicos

Hoy dia se excluye de la categoria de sujeto de derecho, a las cosas (objetos) y a los
animales; y aunque existan leyes internas de cada Estado y Tratados Internacionales

que los protegen. estas normas juridicas contenidas en dichos tratados y leyes, son
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promulgadas en funcién de los intereses de la humanidad. Por ejemplo se tienen teyes
y tratados para ia proteccion de animales. monumentos, medio ambiente, asuntos
forestales. etc. Sobre este campo hay que reconocer l0s esfuerzos que en los ultimos
arfios se han realizado a nivel Internacional, sobre problemas de la contaminacion
marina, la degradacion del suelo y la desertificacion: la ecologia de los asentamientos
humanos (para 1986 se han implementado mas de 275 proyectos de la Organizacion
de las Naciones Unidas) Mencion aparte merece la resolucion 2.749 de la Asamblea
General de la ONU, declarando gue las riguezas de los fondos marinos y oceanicos y
su subsuelo fuera de la jurisdiccion de los Estados son “patrimonio comun de la
humanidad’. asimismo la ONU. ha declarado patrimonio de la humanidad. una lista que

incluye mas de cien monumentos y ruinas histéricas” *

4.2. Antecedentes de la persona

Etimoldgicamente, persona deriva del vocablo tatino “personare’. cuyo sentido originarto
es mascara; mas tarde significo al actor, después al perscnaje; luego, posicion, funcion,
o cualidad de guien ejercia un cargo publico, para indicar independientemente al
individuo humano. y éste es el significado que se hace mas comun y persiste hoy.
Como se puede apreciar adelante, esto nc es mas que un paso en el desarrollo de ia
ciencia del derecho, pues, en la actualidad el concepto persona, o persona de derecho,

tiene una connotacion sumamente amplia”

“~ Zenteno Barillas. Julio César. La persona juridica. Pag. 4.
“ Garcia Maynez. Ob. Cit. Pag. 274.
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Es clasica la division del concepto persona. explicada por los tratadistas Francisco

Ferrara y Bonifacio Diferman, gue ve en ella tres connotaciones:

a) En el sentido vuigar o biologico. indica todo ser humano (hombre o mujer). siendo

esta la mas genérica:

b} En el sentido filosofico. éticc o moral refiere tcdo individuo racicnal que con propia

voluntad es capaz de proponerse metas y alcanzarias. y.

¢} En sentido juridico. se establece que "Es persona todo aquel o aquello gue puede
ser sujeto de derechos y obligaciones y. por lo tanto. centro de imputacion

normativa’ 3"

Entendido el hombre y la mujer como entes con facultades psicofisicas para dar lugar al
surgimiento, modificacion y extincion de relaciones con sus semejantes. productoras de
consecuencias de derecho, se ha dicho del sujeto de derecho, en este sentido debe
entenderse que lo gue interesa juridicamente. no es ninguna otra circunstancia
humana. sino unicamente las conductas generadora se censecuencias de derecho. De
esta manera la ciencia del derecho para poder explicar su campc de estudio crea el

concepto persona o de cualquier otro semeiante.

* Diferman. Bonifacio. Introduccion al derecho. V.| Pag. 274,
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Ei concepto de persona juridica no es aigo que haya surgido repentinamente. o sea
producto espontaneo de la mente humana. Esta es una categoria juridica. con un largo
proceso de formacion. determinado por las condiciones materiales de la sociedad o
cual ha resultado en una variedad de interpretaciones a lo largo de |os siglos, hasta

flegar a nuestros dias en que su extensién difiere de la primitiva concepcion.

E! concepto de persona juridica. no ha existido siempre: en la comunidad primitiva. no
podia existir, por cuanto que en este estadic de la humanidad, nc existio lo que hoy se
conoce camo derecho. Esta categoria juridica. se fue formando junto al lento.
imperceptible y mitenario proceso de gestacion del derecho. determinado como ya

dijimos. por las condiciones gue influyeron en su extension o ambitc de aplicacion.

Es a partir del esclavismo que la ciencia ha encontrado las pruebas mas remotas de
una concepcion juridica de persona o sujeto de derecho, y desde ese estadio histérico
de la humanidad hasta la fecha. se le han asignado las mas variadas interpretaciones,

como se vera a continuacion:
Ei concepto de persona juridica, referido, solo a determinada clase de individuos

Hoy dia la ciencia y la tecnologia, ofrece a los cientificos. una serie de instrumentos de
trabajo, para el estadio de las formaciones sociales mas antiguas. Dichos instrumentos
han servido a los cientificos. para demostrar la existencia de formaciones estatales y

legislaciones que se remontan a unos cuatro mil afos antes de cristo.
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Los restos historicos encontrados (el Codigo de Hammurabi. que se encuentra en el
Museo de Louvre, en Paris. ias trescientas sesenta tablillas de barro que se conservan
en Egipto. las piezas que se encuentran en museos de Pekin. India. Grecia ltalia. entre
otros) muestra que durante el esclavismo. en legislaciones como las de Grecia, Roma.
Egipto. China. India, Babilonia, Indochina, el Continente americano, y otras. no todos
los seres humanos eran considerados como sujetos de derecho. Es decir, entes

capaces de ser sujetos de derechos y obligaciones juridicas.

Los esclavos carecian de la calidad de sujetos de derecho. BEs mas. en varias
legislaciones eran considerados como objetos, tal y como acontecio en el derecho
romano. donde se le incluyd dentro de la clasificacion de cosas mancipii; En otras. era
considerado como semoviente (animales. especialmente ganado y caballerias de mayor
utilidad para el hombre). Dicha condicion tiene sus origenes en el sometimiento de
grupos sociales, el apoderamiento y dominio de tierras, el saqgueo. el control agel
comercio, etc. que dio origen a la conformacion de un derecho que excluia a los
vencidos, de la calidad de sujetos del derecho y por [0 tanto, apropiables por parte del
vencedor a quien se le otorgaba el derecho de usar al esclave para los mas diversos

fines, incluyendo |la compra y venta de ellos; el trabajo no remunerado. etc.

At referirse al derecho islamico antiguc. Jorge E Guier, explica gue en la antigiiedad
“Para la ley, el elemento indispensable que hace que un ser humano pueda ser sujeto
de derecho, radica en el elemento religioso, es decir. ser creyente. Si acaso, ademas

de ser creyente, reuniera el ser libre y otros requisitos gue se enumeraran a
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continuacion (ser musulman. nacer vivo, etc) tendria plenitud de derechos y podra ser

considerado como persona en el derecho Musuiman”. ¥

Hay que anotar que tanto en el derecho musulman como en tas otras legislaciones
mencicnadas, el esclavo era susceptible de ser vendido, permutade, heredado. etc. y
en el casoc de los hijos de los esclavos. estos nacian también esciavos. perc no podian

ser vendidos, sino junto a la madre.

Refiriendose al a sociedad pre-colonial en America. Jeans Loup Herbert. dice: “por la
debilidad de los medios de transporte, se hacia necesario el empleo de la fuerza
humana para asegurar la vida comercial. De ahi que el esclavo fuera instrumento vy
objeto de comercio. Pero el esclavo sirvid también para los trabajos agricolas vy

domésticos y. finalmente, como victima de los sacrificios rituales” >

Junto a tos esclavos, aunque en mejor posicion. estaban los extranjeros a quienes las
legislaciones les negaban personahdad juridica, la cual era sinénimo de ciudadania Por
su naturaieza cerrada, las sociedades consideraban al extranjero como un enemigo vy
en legislaciocnes como la romana. se le denominaba Hostis: despues se les denoming
barbaro, peregrino. etc. es consecuencia, no fue sino hasta siglos mas tarde que al 0s

extranjeros se les reconocid derechos parciales que antes se les habian negado.

= Guier E. Jorge. Historia del derecho. Pag. 453.
s Guzman Bockler Carlos, Herbert Jean-Loup. Guatemala: Una interpretacién historico-social.
Pag.16.

64



En estas sociedades. la legislacidn. prescribia la situacion de otros seres humanos que
aungue libres, por su condicidn econtmica y origen de clase, eran considerados como
personas juridicas a medias. ya gque no gozaban de ia plenitud de derechos de gue
gozaban los esclavistas. tal y comao acontecio con ios plebeyo en Roma. quienes tenian
vedado el derecho de ocupar determinados puestos, tener acceso a la educacion, ser
propietarios de determinados bienes, limitados derechos politicos, etc. y no fue sino
como producto de sangrientas luchas con tos Patricios. que conformaban una ciase
privilegiada, que lograron derechos que antes les habian sido negados. Recordemos

que las Leyes de las Xll tablas son resultado de esas luchas sociales.

En estas sociedades, el derecho solamente consideraba como personas juridicas a los
esclavitas. clase sociai gue estaba integrada por varios estamentos, entre 1os gue se
encontraban los Patricios. los ciudadanos. los Sacerdotes, etc. Por gjemplo. el Codigo

de Justiniano establecia que: "El Esciavo no tiene ningun Derecho”.

En América. durante la conquista y periodo colonial. -cuando en Europa el Feudalismo
daba sus ultimos indicios de vida-, se practicd el esclavismo en las colonias inglesas,
espanclas. holandesas y portuguesas, a la par de imponer formas feudales de
produccion. En et Archivo de Centroamerica. con sede en la Capital de Guatemala,
puedan consultarse los documentos originales de contratos de compraventa de
esclavos. que era un negocio juridico comun antes de la independencia politica de

America
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4.3. Tipos de personas
Hoy en dia el Derecho clasifica a la Persona Juridica en: a) individual, y b) Colectiva
4.3.1. Persona juridica individual

La persona individual es también conocida con las denominaciones de persona natural.
persona fisica. Los doctos se pronuncian por esta ultima denominacion por considerarla

mas exacta.

La persona juridica individual esta constituida por el ser humano en cuantc ser capaz

de adquirir derecho y contraer deberes, dentro del mundo de lo juridico.

Lo que delimita a la persona juridica individual, no es la totalidad del ser humano. (hay
actos. hechos y conductas gque se producen y que realiza la persona. que no entran
dentro de la esfera de 1o juridico. por ejemplo: el hecho de comer. dormir. reir. etc, o
conductas que son reguiadas por la moral. los convencionalismos sociales, |a religion.
la estética. etc). sino unicamente los fendmenos gue se dan en la persona o l0s hechos
o actos producto de su conducta exterior. que interesan al derecho y que estan
reguladas por medio de normas juridicas. atribuyéndoles consecuencias de caracter
iuridico. Ejemplo de ello es el nacimiento, la muerte. la mayoria de edad, el celebrar
contratos. contraer matrimonio. ser padre o madre de familia, la comision de un delito,

elegir. ser electo, domiciliarse en el extranjero. etc.
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4.3.2. Persona juridica colectiva

La persona juridica colectiva también ha recibido diferentes dencminaciones. Se le ha
llamado persona juridica, perscna moral. persona abstracta. persona colectiva, etc. el
mas adecuado: persona juridica cotectiva por cuanto que al referirse a persona suridica.
se refiere al ser capaz de tener derechos y contraer obligaciones juridicas y su

naturaleza individual o colectiva permite diferenciarla claramente.

El hombre es por naturaleza. un ser sociai. Desde |0s albores de ta humanidad, se ha
percatado de su impotencia para emprender aisiada e individualmente ciertas tareas y
satisfacer determinadas necesidades. razén por la que se ha visto obligado a buscar la
cooperacion de otras perscnas, para la consecucion de los mas diversos fines ya sean
econdémicos. politicos, humanitarios, deportivos, etc. a la par de esa asociaciéon
voluntaria, encontramos a las colectividades humanas. polittcamente organizadas no en
forma voluntaria, sino como resultado de las relaciones sociales de produccion que se
establecen necesariamente entre los hombres (base econdomica) y la supra-estructura

juridica y politica que se levante sobre esa base.

LLas asociaciones y conglomerados humanos que han interesado al derecho, tienen un
largo proceso de formacién. que arranca con las primeras formaciones estatales en ios
albores del modo de produccidn esclavista. se desarrolla su concepcidn juridica en el

caso de este modo de produccidn.
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Hoy dia. el derecho reconoce que esas asociaciones y conglomerados tienen una
identidad propia. distinta de los miembros que la forman. Eijemplo. El Estacde de
Guatemala. Universidad de San Carlos de Guatemala. Sindicato de Trabajadores. etc.
con patrimonio propio, y qué continua su existencia no obstante el cambio de las
personas juridicas individuales gue han contribuido a su creacion. Es decir, que

trasciende a generaciones.

A estos entes colectivos formados por la asociacidn de personas juridicas individuales o
colectivas. (una empresa, un sindicato. un clup) o los congiomerados humanos ligados
a una organizacion poiitica-social (el Estado), el Derecho les reconoce como sujetos del
derecho. otorgandoles personalidad juridica y capacidad para adquinr derechos vy

contraer obligaciones.

El tratadista Francisco Ferrara citado por Garcia Maynez. define a las personas
juridicas colectivas como: "Asociaciones o instituciones formadas para la consecucion

de un fin y reconocidas por un ordenamiento juridico, como sujeto de derecho™ .+

Gastoro y Acosta citado por Victor N. Romerc del Prado. |la define asi: "las personas
soclales. morales. o juridicas, son aguellos seres abstractos o de razén. formados por
una colectividad de personas. o un conjunto de bienes gue tienen por objeto reahlzar un

fin humano y legitimo y son capaces de derechos y cbligaciones”

“ Garcia Maynez. Ob. Cit. Pag. 290.
“" Romero del Prado. Manual de derecho internacional privado. Pag. 857.
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4.4. Inscripciones que han de efectuarse en el Registro Civil de las Personas

El Registro Civit de las Personas ~RCP~ es publico y en &l se inscriben los hechos vy
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas dates de identificacion personal

de las personas naturales. Su inscripcion y sus modificaciones son obligatorias.

La falta de inscripcion en el Registro Civil de las Personas. impide la obtencion del DPI
y la expedicion de cuaiquier certificacion por parte del RENAP y por o tanto la limitacion

en el gjercicio de los derechos que esto conlleve.

Todas las personas naturales tienen la obligacidon de informar al RENAP de todo
cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su

estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion.

El acto de informar al RENAP se materializa con la inscripcion de dicha modificacion.
aplicando asi, ios plazos establecidos para las inscripciones segun lo estipula ! Articulo
84 de la Ley analizada —el plazo para gque una inscripcion sea considerada en tiempo es
de 30 dias {siguientes a la fecha en que se produjc la modificacion) y el beneficio

obtenido es la gratuidad del servicio—
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Es obligacion de la Direccion General de la Policia Nacional Civil —=PNC-y el Ejército de
Guatemala, informar inmediatamente al RENAP. para los efectos de actualizar la base
de datos de los ciudadanos, en relacion a las personas que se encuentran de alta o
baja en tales instituciones. Para iguales fines. las autoridades judiciales
correspondientes deberan informar dentro del plazo de 15 dias. sobre las personas que

por sentencia firme han sido suspendidas en el goce de sus derechos politicos.

L.a obligacion antes descrita para las primeras dos instituciones, no es acorde a la
realidad y es cuestionable que tal aviso se pueda hacer inmediatamente y por
consiguiente se consideraria un plazo prudente, el indicado para las autoridades
judiciates.

4.5. Hechos y actos sujetos a inscripcion en el Registro Civil de las Personas

Ley de RENAP, Articulo 70. Inscripciones en el Registro Civil de las Personas. “Se

inscriben en el Registro Civil de las Personas:
a) Los nacimientos, en un plazo no mayor de 30 dias de ocurridos [0S mismos:
p) Los matrimonios y las uniones de hecho:

c) Las defunciones;
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d) Las resolucicnes judictaies que declaran la ausencia y muerte presunta:

e) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las

resoluciones que igs rehabiliten:

f) Las rescluciones que declaren la nuiidad e insubsistencia del matrimonio. la union de

hecho. el divorcio. la separacién y |la reconciliacion posterior:

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona:

h} La resolucion gue declare la determinacién de edad:

() Ei reconocimiento de hijos:

) Las adopciones:

k) Las capitulaciones matrimoniales:

[y Las sentencias de filiacion:

m) Extranjeros domiciliados.

71



L EETAR

n) La resolucion gue declare la interdiccion transitoria o permanente.
0) La designacion. remocion renuncia del tutor, protutor y guardadores:
p) La declaracidn de quiebra y su rehabilitacion: y.

g) Los actos que, en general. modifiguen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Todas ias inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara a

cada ciudadano registrado”.

Es importante hacer notar el cambio del sistema de tibros al de registro por cada

ctudadano
4.6. Tipos de certificaciones extendidas en el RENAP
4.6.1. Inscripcién de nacimientos

Las inscripciones de nacimiento deberan efectuarse dentro de los 30 dias siguientes y
unicamente en el Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde haya
acaecido el nacimiento, esta inscripcion contendra las huellas de las piantas de los pies

0 registro pelmatoscopico del recién nacido.
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En relacion al registro pelmatoscopico al que hace referencia la ley, puede indicarse
que se refiere a una técnica nueva. consistente en tefiir la planta de los pies y estampar
seguidamente sobre una hoja de papel el dibujo de los mismos, es una forma de
identificacion similar a la identificacion por medio del estudio de los surcos y crestas

dibujadas en las yemas de los dedos de las manos de os seres humanos.

La inscripcion de nacimientos acaecidos en el exterior (extranjero) podra ser efectuada
a peticion de parte. ante el agente consular respectivo 0 bien directamente ante el
RENAP. Ha de suponerse que no siendo totalmente cilara la norma. se puede solicitar la
inscripcion en cualquier Registro Civil de las Personas del pais. sin embargo el
legislador debid ser mas especifico pues anteriormente se define que unicamente en el
Registro Civil de las Personas ubicado en el lugar donde haya acaecido el nacimiento

se podran solicitar las inscripciones respectivas.

La solicitud de inscripcion de nacimiento de menores de edad. debera efectuarse por
ambos padres; a falta de uno de ellos o tratandose de madre soltera, la inscripcion se
efectuara por éste. En caso de orfandad. desconocimiento de los padres o abandono, |a
scripcién de nacimiento la podran solicitar los ascendientes del menor. sus hermanos

mayores de edad o el Procurador General de la Nacion
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4.6.2. Nacimientos ocurridos en centros de atencion hospitalaria

Las inscripciones de los nacimientos producides en hospitales publicos y privados.
centros cantonales det Ministeric de Salud Publica y Asistencia Social y det Instiuto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-. se efectuaran obligatoniamente y de oficio.
dentro de los tres dias de producido aquél, en las oficinas auxiliares del Registro Civil

de las Personas instaladas en dichas dependencias.

El incumplimiento a esta obligacidn conlleva la imposicion de una multa por cada
omision cometida, que no podra ser menor de Q.500.00 y que se le impondra al
infractor por parte del Directorio, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles

gue correspondan.

Esta disposicion es confusa, pues establece un plazo mucho menor al anteriormente
indicado (30 dias) y ademas amplia confusamente (no se indica taxativamente si el
responsable es el médico que atiente el nacimiento o el director de centro asistencial.
por eiemplo) a los responsables de la inscripcion de una persona (su nacimento). no
obstante que en las disposiciones anteriores se dice taxativamente gue la solicitud
debera efectuarse ya sea, por ambos padres o uno solo a falta de alguno y, solo en
caso de orfandad abandono o desconocimiento de ios padres. por l0s hermanos. los

ascendientes o el Procurador General de la Nacion.
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Se establecen como oficinas auxiliares del RENAP, a las dependencias requeridas a ios
hospitales publicos y privados y centros asistenciales de salud mencionados en la iey
(del RENAP) que se encarguen de la inscripcion de nacimientos y defunciones que en
ellos acontezcan sin gue eso constituya relacién laboral con el RENAP. no obstante el
funcionario encargado de dicha oficina debe ser instruido por la Escuela de

Capacitacion del RENAP.

Esta disposicion es inconstitucional {no obstante es necesario una sentencia de la Corte
de Constitucionalidad para su declaraciéon como tal, eso no impide analizar su colision
con ta norma fundamental). pues esta delegando funciones publicas y tiene caracter
confiscatorio al obligar. en cuanto a los centros de atencion médica privados, a destinar
un espacio dentro de ia institucion y contar con personal especifico para llevar a cabo
una actividad que ha sido asignada expresamente al RENAP. no estableciendo una
retribucion economica af respecto y si determinando el caracter de funcionario a quien
ejecute tal actividad. con la advertencia gue de no cumplir con dicha funcion puede ser
sancionado con la multa de Q500.00 o mas por cada omisién. No indicando, ademas,
que deba contar con los respectivos registros o acceso al sistema y base de datos del

RENAP. de ser asi carecerian de legitimacion.
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4.6.3. Inscripciéon extemporanea de nacimientos

Los menores de edad no inscritos dentro del plazo legal. pueden ser inscritos a solicitud

de sus padres o tutores. bajo las mismas condiciones de una inscripcion ordinaria,

debiendo para el efecto. ademas. cumplir con los siguientes requisitos:

a)

Dicha solictud sera conocida unicamente en ias oficinas de! Registro Civil de las
Personas, dentro de cuya jurisdiccion haya ocurrido el nacimiento o en el lugar
donde reside el menor (amplia la competencia respecto de los nacimienios inscritos

en tiempao);

El solicitante debera acreditar ante el Registrador Civil de las Personas. su identidad

y parentesco con et menor:

La solicitud debera contener los datos necesarios para ia identificacion del menor vy

de sus padres 0 tutores;

A la solicitud debera acompanarse cualguiera de los siguientes documentos: partida
de bautismo, constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con
mencion de ios grados cursados. constancia de autoridades locales del municipio
donde haya ocurrido ei nacimiento, o en su defecto. declaracion jurada prestada por

dos personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil de las Personas.
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La interpretacion de la norma indica que no seria posible la inscripcién de una sentencia
0 auto judicial o extrajudicial que mande a asentar una inscripcion de nacimiento
omitida, pues la ley taxativamente dice que lo que se debe acompanar es “partida de
bautismo. constancia de nacimiento o certificado de matricula escolar con mencion de
los grados cursados, constancia de autoridades locales del municipio donde haya
ocurrido el nacimiento. 0 en su defecto, declaracion jurada prestada por dos (2)
personas mayores de edad en presencia del Registrador Civil de las Personas y no la
sentencia o0 auto judicial o extrajudicial mencionada., ademas, amplia la facultad de
solicitar la inscripcion de un menor de edad (extemporaneamente) a los tutores, no
obstante exigir que se debe acreditar el parentesco con el menor. En cuanto a la

declaracion jurada exigida no se tiene claro a que circunstancia debe de referirse.

Las personas naturales mayores de 18 afos gue no se hayan inscrito, podran solicitar
dicha inscripcion, observando las reglas en lo que fuere aplicable del Articulo 76 literal

d) de la Ley del RENAP. y otros requisitos que ias leyes o reglamentos establezcan.

Sin perjuicio de o dispuesto anteriormente, |la inscripcion de nacimiento de las personas
naturales mayores de 18 anos no inscritas, podra ser solicitada por ambos padres o por

uno de ellos y en presencia del Registrador Civil de las Personas.

Esta norma es incongruente con las anteriores (inscripcion en tiempo y extemporanea
del nacimiento de menores de edad), pues limita la facultad de solicitar ta inscripcidn de

un mayor de edad solamente al propio no inscrito (mayor de 18 anos) y a sus padres en
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presencia det Registrador Civil de las Personas. Por lo anterior se puede evidenciar que
aguellos casos en que existiere un mayor de 18 afos no inscrito y que fuere declarado
interdicto y no se conocieren a sus padres. este guedaria desprotegido de la tutela que

fa ley en general pretende.

Es imprescriptibie el derecho de impugnar judicialmente las inscripciones efectuadas
extemporaneamente, de conformidad con tos Articulos 76, 77 y 78 de la Ley del
RENAP  pudiendc ejercerlo (el derecho) toda persona que por tal inscripcion sea

afectada en sus derechos.
4.6.4. Inscripciones en general

Las demas inscripciones relativas al estado civil. capacidad civil asi como las
certificaciones derivadas de los mismos. podran efectuarse en cualguiera de los

Registros Civiles de las Personas a nivel nacional.

Las inscripciones de resoluciones judiciales se efectuaran unicamente en caso que
estas se encuentren ejecutoriadas; para el efecto, los jueces dispondran bajo su
responsabilidad de 15 dias a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la resolucion
para trasladar ia informacién al Registro Civil de las Personas. El incumplimiento a
dicha obligacion conlleva la deduccion de las responsabilidades penales y civiles que

correspondan.
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Se efectuaran rectificaciones o adiciones en las inscripciones, en virtud de resoiucion
judicial o extrajudicial. la cual debera ser informada al Registro Civil de las Personas en

un plazo no mayor de 15 dias de ejecutoriada la misma.

Las inscripciones registrales se cancejaran, cuando se ordene mediante resolucion
judicial firme. o0 cuando se acompane a la solicitud de ia misma, documentos que lo

justifiquen clara y manifiestamente.

Para la emision de certificaciones de los asientos registrales, el Registro podra utilizar

ademas del servicio directo, cualquier sistema electrénico.

Todas las inscripcicnes de hechos y actos relativos al estado civil y capacidad civil de
las personas naturales a que hace referencia ta ley analizada, se deben efectuar dentro
del plazo de 30 dias de acaecidos unos u otros: caso contrario, la inscripcion se
considerara extemporanea aungué en ningun caso se perdera el derecho a su

INscripcion.

Todas las inscripciones que se hagan dentro del plazo de 30 dias se efectuaran en
forma gratuita y las que se hagan en forma extemporanea tendran un costo que sera

establecido en el reglamento respectivo.

Los agentes consulares de ta republica acreditados en el extranjeroc llevaran el registro

de los nacimientos, matrimonics, cambios de nacionalidad y defuncicnes de los
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guatemaltecos residentes © transeuntes en |os paises en que aquellos ejerzan sus
funciones. De cada nacmiento, defuncidn. matrimonio © cambio de nacionalidad que
asienten, deberan notificar al RENAP para que sea ingresado a la base de datos de

éste

Es de hacer notar que segun lo anterior. solamente para los casos de nacimiento.
defuncion. matrimonio o cambio de nacionalidad se establece la obligacion de notificar
al RENAP y nc asi para el resto de los actcs que sea posible registrarse en dichas

oficinas.
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CAPITULO V

5. Analisis juridico de la problematica y el incumplimiento por el cambio
institucional de los registros civiles municipales a los registros civiles del

Registro Nacional de las Personas

5.1. Analisis comparativo entre el Registro Civil y el Registro Nacional de las

Personas

El registro civil era una institucién puiblica encargada de hacer constar todos los actos
concernientes al estado civil de las personas, que dependian directamente de la
municipalidad, estaba establecido en el Articulo 369 del Cédigo Civil, norma derogada

por el Articulo 103 de La Ley de RENAP.

El Registro Nacional de las Personas, es una entidad autonoma, de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y

contraer obligaciones.

En el registro civil, los registros de estado civil se llevaban en cada municipio y
estaban a cargo de un registrador nombrado por el Consejo Municipal, se
encontraba regulado en el Articulo derogado 373 del Codigo Civil Decreto Ley
106, y el Registro Nacional de las Personas, tendra oficinas en todos los municipios

de la Republica y su sede se encontrara en l|a capital de [a Republica, sus
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inscripciones las realizaran los Registradores Civiles de las Personas, conforme al

Articulo 1 de la Ley del RENAP.

La formas de las inscripciones en el registro civil, eran a través de formularios impresos
conforme modelo oficial, que se llenaban con los datos que suministren los interesados o
que constaban en los documentos que se presentaban, cada hoja de formulario
constaba de tres partes, dos de ellas separables una para ser enviada a la Direccion de

Estadistica y la otra se entregara al interesado.

En el Registro Nacional de las Personas, se realizaran mediante criterios unificados a
través de un sisterna automatizado con procesamiento de datos, que permita la
integracion de un registro tnico de identificacion de todas las personas naturales, asi
como la asighacion a cada una de ellas, desde el momento en que se realice la

inscripcion de su nacimiento, de un cédigo unico de identificacidn, el cual sera invariable.

En el registro civil se realizaban las siguientes inscripciones: nacimientos, adopciones,
reconocimiento de hijos, uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, insubsistencia
y nulidad del matrimonio, divorcio, separacion y reconciliacién posterior, tutelas,
protutelas y guardas, defunciones e inscripcidn de extranjeros y de guatemaltecos
naturalizados y de personas juridicas, establecido en el Articulo derogado 370 del

Cadigo Civil.
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En el Registro Nacional de las Personas. se realizaran las siguientes inscripciones: Los
nacimientos. en un plazo no mayor de treinta dias de ocurridos los mismos; 10s
matrimonios y uniones de hecho, las defunciones; las declaraciones judiciales que
declaran la ausencia y muerte presunta: las sentencias gue impongan suspension o
perdida y las resoluciones que los rehabiliten: 1as resoluciones que declaren nulidad e
insubsistencia del matrimonio: la unién de hecho; el divorcio: la separacion y la
reconciliacion posterior: los cambios de nombre o las identificaciones de persona; la
resolucidn que declare la determinacion de edad, ei reconocimiento de hijos. las
adopciones; las capitulaciones matrimoniales. las sentencias de filiacién: extranjeros
domiciliados; 1a resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente: la
designacion, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores; la declaratoria de
gquiebra y su rehabilitacion; los actos que en general, modifiquen el estado civil y

capacidad civil de 1as personas naturales.

En el Registro Civil de ias Personas el Registrador. debe ser guatemalteco. mayor de
veinticinco anos, acreditar estudios completos de Educacion Media. ser de reconocida

honorabilidad.

Y en el Registro Nacional de las Personas. el érgano superior es El Directorio, el cual
esta integrado por un magistrado del Tribunal Supremo Electoral, ei Ministerio de
Gobernacion, un miembro electo por el Congreso de ta Republica, el que debera ser
guatemaiteco. ingeniero en sistemas, con experiencia minima de diez afos en el

gjercicio de su profesidn, de reconocida honorabilidad.
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Las Oficinas Elecutoras se encuentran el Registro Central de las Personas. que estara
a cargo det Registrador Civil de las personas, gue tendra las siguientes caracteristicas.
ser guatemalteco. mayor de edad, Abogado y Notario, cuatrc afios como minime de
ejercicio profesional. ser de reconocida honorabilidad; otros gue el reglamento

respectivo establezca.

En el Registro Civil las Personas se identifican por medic de cédula de vecindad. en el
Registro Nacional de las Personas lo realizaran por medio del documento personal de
identificacion. que se podra abreviar DPI. el cual tendra los guatemaltecos. nacidos
dentro y fuera del territorio nacional y a los extranjeros domiciliados. asi como un
documento de identificacién para menores de edad, el cual tendra una vigencia de diez

anos.

Las inscripciones de nacimiento en el Registro Civil de las Personas. deberan
efectuarse unicamente en el lugar donde haya acaecido el nacimiento. toda inscripcién
debera contener las huellas de ias piantas de 10s pies o registrd pelmatoscopico de la

persona recien nacida.

La estructura organica de! registro civil y el Registro Nacional de las Personas varia. ast
como la emisién del documento de identificacion. ya que en el registro civil existe la
cedula de vecindad. que da iugar a deteriorc del documento asi como a falsificacion y

en el Registro Nacional de las Personas. se contara con ef documento de identificacion
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personal que podra abreviarse DPI, el cual es un documento publico. personal e

intransferible, que por contar con un sistema novedoso sera imposible su falsificacion.

Los tramites realizados en el registro civil tenian un costo menor pero el servicio
prestado a los usuarios era ineficiente, el Registro Nacional de las Personas al ser
autonomo e independiente de las municipalidades del pais. ocasionara un mayor costo
en los tramites y documentos de identificacion por lo cual los usuarios resultaremos
afectados, pero podremos obtener un mejor servicio y mas agilidad en nuestros

tramites.

En un pais como Guatemala que se contaba con una ley y un documento de
identificacidn con mas de setenta afcs de antigledad. v el cual tenia poca seguridad
juridica, fue necesaric plantear y aprobar la creacion de un nuevo documento de
identificacion que fuera moderno, seguro y que respondiera a las nuevas tendencias de

esta era.

Es de alli que nace la creacion del Documento Personal de Identificacion conocido
como el DPI con el codigo unico de identificacion CUIl; con estos cambios del
documento también se planted que ya no fuera tas municipalidades las que emitieran el
documento de identificacién sino gue se cred una entidad nueva. que funcionara en
todo el pais como solo una dependencia, para evitar la duplicidad de personas. asi

como para que evitar gue las personas contaran con diferentes cedulas de diferentes

85



municipios lo cual a la hora del proceso electorero dejaba cierta suspicacia en que el

proceso hubiera sido limpio.

Por esta razén surge la creacidon del Registro Nacional de las Personas el cual se crea

autonomo, con personalidad propia, etc.

La importancia del RENAP implica varios aspectos. en la vida politica det pais es de
suma importancia, porque se necesita que el proceso electoral sea completamente
transparente por lo cual se le ha encargado al RENAP ia elaboracion de un documento
completamente seguro y moderno con el cual los guatemaltecos vayan a las urnas a
emitir el sufragio y de este documento entonces dependera que las elecciones politicas

de Guatemala sean seguras. honestas y transparentes.

En el ambito general. las persocnas necesitan del documento personai de identificacion
para conseguir un trabajo o simplemente para cambiar un cheque © realizar miles de

tramites administrativos en el pais

El RENAP es el encargade de emitir el documento personal de identificacion. el cual
nos servira para realizar todas los tramites antes mencionados e inclusive lograr

identificar en una forma mas segura y eficaz.

Pero el RENAP no solo es el encargado de emitir dicho documento. sino gue también

es el encargado del registro civil de todas las personas, el cual ahora con estos
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cambios se unifico. haciendo un solo registro nacional de las personas como ya se ha

explicado.

Por todas estas razones es grandisima la importancia del RENAP. que ahora es el
encargado de todas las inscripciones de caracter civil de las personas. no solo de un
area geografica especifica como lo fueron las municipalidades; ahora cuenta con todo

el territorio nacional para ejercer esta funcion pubiica.
5.2. Los libros de actas municipales

Los libros de acuerdos municipales constituyen la serie documental mas importante de
cuantas han producido, y producen, los ayuntamientos espanoles. En ellos se recogen
las deliberaciones y acuerdos de los miembros de las corporaciones locales sobre los
temas mas diversos. Su origen se remonta a la baja Edad Media en las principales

localidades y. como se sabe, se continuan redactando en la actualidad
Por elioc han llamado ia atencion de diplomatistas. historiadores. archiveros vy
administrativistas. que han analizado sus caracteristicas informativas y documentales

en un buen numero de publicaciones.

Su denominacion varia segun los autores. desde libros de actas. libros de acuerdos,

libros de regimiento, libros de fechas del cabildo. hasta actas del ayuntamiento o actas
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capitulares concejiles. En la corona aragonesa se encuentran ademas denominados

como manuai de consells y actas del consell.

Los libros de acuerdos municipales durante el Antiguc Regimen tuvieron una estructura
muy definida en Castilla. Desde 1637 se redactaban sobre papel sellado. y cada hoja
tha rubricada por el escribanc municipal o fiet de fechos. Se iniciaban con la mencion
de! tipo de ayuntamiento (ordinaric o extraordinario) el dia de la semana. la fecha
completa (dia, mes y ano), la hora de inicio de la sesion, y la relacion nominal de
asistentes, bajo la presidencia del alcalde o corregidor. para a continuacion dar cuenta.
uno a uno, de los temas a tratar. con arreglo al contenido de la cedula de convite. las
posibles intervenciones de ios asistentes y el acuerdo final, si era el caso Cada acta

terminaba con la firma del alcalde o corregidor, y del escribano de la corporacion

Por supuesto que como se ha revisado el registro civil esta compuesto por libros donde
se inscriben los actos reiacionadeos al estado civit de las personas; estos son de suma
importancia. debido a que en ellos se guardan y anotan eventes gue influyen en la vida
de cada persona. desde el nacimientoc en donde surgen muchos derechos como &l de
sucesion, el de un nombre: también la figura dei matrimonio de ia cual nacen derechos

y obligaciones.

Comeo todo en el derecho evoiuciona, fos libros del Registro Civil también lo han hecho
y €5 asi como ahora se encuentran |os libros electronicos, los cuales son guardados en

servidores digitaimente; ahorrando con ello espacio fisico, asi como asegurando su
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existencia con el paso del tiempo; lo cual con ios libros de papel requeria un cuidado
mayor y asi mismo estos preven facilidad, rapidez y seguridad en emitir asuntos

registrales de las personas.

Otra ventaja de estos hbros es que pueden ser revisados desde servidores electronicos
en todas partes del pais, de esta manera al requerir una certificacion de cualguier tipo la
puede solicitar en cualguier oficina del RENAP. no importando el lugar en donde se

encuentre, situaciéon que no se podia realizar cuando 10s libros eran fisicos o de papel.

5.3. El tiempo de transferencia de los documentos de los registros civiles de las

municipalidades

El RENAP ha enfrentado muchos retos para lograr llegar hasta la meta de absorber
todos los registros civiles que se encuentran todavia a cargo de las municipalidades.
muchos sectores de la sociedad aun no estan convencidos de la labor que esta

institucion realizara.

Los sectores que han mostrado mayor oposicien al funcionamiento del Registro

Nacional de las Personas han sido las mismas municipalidades, al no aceptar ceder los

registros civiles.
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La faita de conocimiento de gran parte de la ciudadania acerca de las gestiones que
debera realizar en ei RENAP y ias relacionadas con las funciones gque ésta tendra,

tambien son factores gue no han ayudado a gue la institucidn sea aceptada

A la fecha no se cuenta con una base de datos de los registros civiles departamentales.
lo cual dificulta el trabajo para la actualizacion de la informacion para dar un servicio de

calidad a los ciudadanos.

Hasta ei momento existe inconformidad por pare de algunos jefes ediles para la

aceptacidn del funcionamiento y traslado de los registros civiles al RENAP.

En algunos de ios casos se debe a la falta de informacion y en otros porgue ics alcaldes

aducen gue la entrada en vigencia de la nueva institucion viola la autonomia municipal.

La transicicn de los registros civiies ha generado dudas en algunas regicnes del pais
se han resistido y han organizado manifestaciones en distintos lugares y carreteras del

occidente principalmente.

Los pobladores y alcaldes desean mantener a largo plazo la emisidon de cedula y demas

documentos en ias municipalidades de cada poblacion.

Algunos de los razonamientos de los alcaldes y pobladores qué se oponen a la entrada

en vigencia del RENAP son que este atenta contra las tradiciones y que los libros son
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patrimonio comunitario. Sin embargo. los libros seran trasladados a la nueva instituciéon
para digitalizar la informacidn que contienen y luege seran devueitos a las

municipalidades.
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CONCLUSIONES

1. El Registro Nacional de las Personas es el encargado de los registros civiles, pero
desde el tiempo de su iniciacion se han visto muchas deficiencias en cuanto a las
inscripciones en estos registro, tanto en atencion al publico como en la emision de
las certificaciones correspondientes, causando grandes problemas a la poblacion

nacional con respecto a los cambios del estado civil.

2. La independencia del Registro Nacional de las Personas evitara el abuso de los
altos funcionarios para realizar inscripciones de nacimiento de dudosa procedencia
y tramites sin el cumptimiento adecuado de sus requisitos legales, asi mismo se
reduciran las falsedades que se cometen en los casos de adopcion y sobre todo en

los casos de sustraccion de menores.

3. El Registro Nacional de las Personas al ser autdnomo e independiente de las

Municipalidades del pais, ocasionara un mayor costo en los tramites, y documentos

de identificacién por lo cual los usuarios resultaremos afectados.
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1.

RECOMENDACIONES

Que el Directorio de el Registro Nacional de las Personas al asignar los costos a
cada uno de los tramites que se realizaran en el Registro Nacional de las Personas,
nos tengan consideracion, debido a que el costo de la vida ha subido mucho, por lo
cual como usuarios estamos dispuestos a pagar por un mejor servicio, pero que

dicho costos sean razonables.

Que se realice una campaia de divulgacién para que los ciudadanos puedan
conocer fos servicios que se prestaran en el Registro Nacional de las Personas y el
contenido de la Ley con la que se rige en el Decreto nimero 90-2005, del Congreso
de la Republica de Guatemala, para que ellas mismas puedan comprender las
ventajas que nos proporcionara este registro, ya que muchos paises cuentan con
este sistema y es un hecho que existe un mayor control de la poblacién en general

y se evitan las falsificaciones en documentos de identificacion.

Que el servicio que se preste en el RENAP sea eficiente, ya que el gobierno invirtié

muchos recursos economicos, el cual es producto de los impuestos, por lo cual

merecemos un mejor servicio y mas agilidad en los tramites.
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