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PRESENTACION

La investigacién se realizé en relacion a la migracion y a la deportaciéon y detenciones
prolongadas, intimidacién y conducta ilegal de parte de las autoridades, hacia el trato de
los menores de edad toda vez que son tratados como adultos después de examenes
poco fiables para determinar su edad, incorporando al Reglamento de la Ley de
Migracion un departamento de estudio e impacto de la migraciéon de los menores de

edad guatemaltecos, para que sean atendidos adecuadamente.

Al migrar algunas veces la adopcion y adaptacion de nuevos patrones culturales
extranjeros son adquiridos por los menores de edad, debido a la influencia del
constante contacto que se da entre grupos de diferentes culturas, por lo que se somete
a consideracion los habitos y costumbres y por consiguiente surge la decision de
conservar o desechar los elementos que lo caracterizan por su naturaleza, para dar
paso posteriormente al proceso de cultura, donde se da una desvalorizacién de
costumbres y tradiciones locales y muchas veces la auto negacién de la identidad

cultural.

La investigacion, se realiz6 en el ambito administrativo y por ser un tema doctrinario, la
informacién proporcionada proviene de textos elaborados por profesionales del derecho
en el ambito del derecho administrativo, asi como de la legislacién que es aplicable. Se
tomdé como referencia los afos 2010 al 2015. Se realiz6, en el departamento de

Guatemala, municipio de Guatemala.



HIPOTESIS

Con la reforma en el Titulo Xil del Reglamento de la Ley de Migracién al crear el
departamento de estudio e impacto de la migracibn de los menores de edad
guatemaltecos, se lograra garantizar la proteccion y seguridad los migrantes menores
de edad que llegan a los Estados Unidos de América sin sus padres u otros familiares y

se encuentran en su situacion de migrantes.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se ha establecido mediante el método juridico, social y estadistico que en Guatemala el
derecho a la migraciéon de los menores de edad que llegan a los Estados Unidos de
América sin sus padres u otros familiares y se encuentran en su situacién de migrantes
y los gobiernos no consideran las vulnerabilidades que sufren y terminan sin recibir el
trato humano que muchos paises que forman la Conferencia Regional sobre Migracién,
afirman defender, entre ellos Guatemala. Existen preocupaciones al momento de ser
deportados y detenciones prolongadas, intimidacién y conducta ilegal de parte de las
autoridades, trato como adultos después de examenes poco fiables para determinar su
edad, incorporar al Titulo XIl del Reglamento de la Ley de Migracién para crear el
departamento de estudio e impacto de la migracion de los menores de edad

guatemaltecos.

Los efectos de las migraciones pueden ser econdmicos, politicos y sociales tanto
positivos como negativos para el pais emisor como para el de destino. En muchos
paises de destino, se construyen y mantienen industrias e infraestructuras que no
podrian realizarse sin la colaboracién de la mano de obra extranjera. En sentido
contrario, las remesas de los emigrantes, las transferencias de dinero a las familias que
permanecen en las regiones de origen, son frecuentemente una estimable forma de

equilibrar las balanzas de pagos en los paises menos desarroliados.
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INTRODUCCION

El problema que propongo investigar es el relacionado a la migracion de los menores
de edad que llegan a los Estados Unidos de América sin sus padres u otros familiares y
se encuentran en situacibn de migrantes y los gobiernos no consideran las
vulnerabilidades que sufren y terminan sin recibir el trato humano que muchos paises
que forman la Conferencia Regional sobre Migraciéon, afirman defender, entre ellos

Guatemala.

Existen preocupaciones al momento de ser deportados y detenciones prolongadas,
intimidacién y conducta ilegal de parte de las autoridades, trato como adultos después
de examenes poco fiables para determinar su edad, incorporar al Titulo Xl del
Reglamento de la Ley de Migracién para crear el departamento de estudio e impacto de
la migracién de los menores de edad guatemaltecos.

Con la presente investigaciébn se comprobé la hipétesis basada en que se debe
incorporar al reformar el Titulo Xil del Reglamento de la Ley de Migracién, para crear el
departamento de estudio e impacto de la migracion de los menores de edad
guatemaltecos, se lograra garantizar la proteccion y seguridad los migrantes menores
de edad que llegan a los Estados Unidos de América sin sus padres u otros familiares y

se encuentran en su situacién de migrantes.

Los objetivos principales que se alcanzaron son los siguientes: describir la colaboracion
de las organizaciones internacionales en la proteccion de los menores, para que no se
de una desvalorizacién de costumbres y tradiciones locales y muchas veces la auto
negacion de la identidad asi como cultural, describir la importancia de conocer las
dimensiones de la migracién infantil no acompafnada y que impacto tiene en las vidas

de los nifios, niflas y adolescentes.

En cuanto al ambito temporal la investigacién se realizé durante el periodo del afio 2010
al afio 2015, en el departamento de Guatemala, municipio de Guatemala.

(1)



La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: en el capitulo primero, describo
migraciéon y sus antecedentes histéricos; en el segundo capitulo desarrollo todo lo
relacionado a las consecuencias de la migracion infantil y riesgos que sufren los nifios,
nifias y adolescentes en transito; en el capitulo tercero, trato el tema de las instituciones
que protegen los derechos en integridad de los menores; y por Gltimo en el capitulo
cuarto, se evidencia la necesidad de reformar el Titulo XlI del Reglamento de la
Ley de Migracién para crear el Departamento de estudio e impacto de la migracién de

los menores de edad guatemaltecos.

En cuanto a la metodologia, se utilizé el método analitico, se aplicé en la presente
investigacion en el sentido que se estudiara el derecho administrativo, en especial el
derecho que tienen los migrantes menores de edad, con el fin de estudiar sus
elementos, caracteristicas y supuestos para verificar la necesidad de reformar las
normas juridicas que regulan el impacto de la migracion de los guatemaltecos. Se
analizé para individualizar cada uno de los temas para su mejor entendimiento y
andlisis, asi como para poder realizar una investigacién completa de las partes que

conforman el tema investigado.

También se empledé el método sintético para que lo investigado individualmente se
convirtiera en un todo en relaciéon al tema. Dentro de las técnicas utilizadas en la
realizacion de la investigacion, apliqué las bibliograficas y documentales que
permitieron recopilar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

Se concluye la investigacion y se hace referencia de la conclusiéon discursiva derivada

de la presente investigacion; al final se describe la bibliografia que sustenta la parte

tedrica del trabajo.

(i)



CAPITULO|

1. La migracion

“La palabra migraciéon proviene de la raiz latina migratum de migro, as, ario, que implica
una idea de movimiento de traslacion, pasarse a vivir de un lugar a otro. En su sentido
mas amplio se define como el desplazamiento de personas con traslado de residencia,

con caracter relativamente permanente y a una distancia significativa.”!

1.1. Definiciones

Migrantes: “Son todas aquellas personas que emigran por sus caracteristicas sociales y
culturales que han tenido un acceso limitado a fuentes de ingreso salariales, no
agropecuarios. Las familias migrantes tienen un promedio de escolaridad muy baja y

sus actividades econémicas giran alrededor de la agricultura.”

Los movimientos migratorios estan vinculados a las oportunidades econémicas y de
consumo, por lo que se puede comprobar que la pobreza y precaria situaciéon de cada
una de las familias objeto de estudio, es la causa principal de las emigraciones a
Estados Unidos. El derecho de una persona a emigrar, como el de permanecer en su

pais de origen en condiciones de dignidad y seguridad es reconocido por los

' Ander Egg, Ezequiel. Diccionario de trabajo social. P4g.118.
2 Real Academia de la Lengua Espariola. Pag. 23.
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instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos, es decir; a no migrér’f.

y gozar en su pais de origen el derecho al desarrollo.

Migracién estacional o golondrinas: “Braceros que se trasladan de un lugar a otro
aprovechando discordancias estacionales. Migraciones Poli anuales, son de larga pero
no definitivas. Se llama migracion externa, exterior o internacional, cuando el lugar de

destino es otro pais.”

La migracién se denomina inmigracion o emigracion, segun sea el lugar de destino o el

lugar de origen que se consideran.

Los méviles de las migraciones humanas pueden ser econémicos, sociales, politicos,
religiosos, etc. Desde el punto de vista demografico, es uno de las formas mas

importantes de movilidad de las poblaciones.

1.2. Antecedentes

Los desplazamientos de grupos humanos de unas zonas a otras, con cambios
temporales o permanentes de residencia, son un fendbmeno constatable desde las
épocas mas remotas, el actual poblamiento de la tierra, e incluso la geografia de las
civilizaciones, no podrian entenderse sin acudir a los traslados demograficos que desde
entonces se realizaron bajo las formas mas diversas: nomadismos, peregrinajes,

trashumancias, traslados forzosos de esclavos, éxodos de minorias étnicas o religiosas

¥ Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 132.
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acosadas por la violencia, colonizaciones y corrientes de poblacion a caballo del trafico ... . -

comercial y de la expansion politica o cultural, las hambrunas y la incapacidad de los

territorios para alimentar a sus habitantes.

Hasta la Edad Moderna y sobre todo hasta el Siglo XVIII, no hizo su aparicién el
fenémeno migratorio en su sentido actual mas estricto, a partir de entonces la
informacién seria fragmentaria y de mayor fiabilidad, aunque ya en el periodo anterior
podrian distinguirse como antecedentes los actuales movimientos migratorios:
Migraciones a las ciudades, colonizaciones agricolas de repoblacién de territorios,

migraciones de conquista, movimientos estacionales y micro desplazamientos.

1.3. Clases

Migracién interna: “Desplazamiento permanente de poblacién de una zona geografica a

otra, dentro de las fronteras politicas de un mismo pais.™

Las migraciones internas y externas plantean un doble problema en sus efectos, porque
inciden tanto en los lugares a donde llega la poblacién, como en las zonas en donde se
originan; ejerciendo impacto sobre el individuo, la familia y la sociedad. El fenédmeno de
la migracién esta relacionado con el sistema de tenencia y uso de la tierra, dentro de la
actividad agricola. Influyendo a su vez, en la dinamica y en las caracteristicas del
proceso de cambio, dependiendo de las condiciones demograficas y de coyuntura

historica.

* Caceres Ruiz, Carlos. Migraciones externas. Pag. 210.
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Migrantes temporales: “Aquellos que cambian de lugar de actividad, pero no de
residencia habitual. La esencia de éste tipo de movilidad, estd en que es un
desplazamiento que se efectta por un breve plazo de tiempo, segun los requerimientos
estacionales de mano de obra y la disponibilidad estacional de oportunidades de

trabajo, con la intencion de volver al lugar de origen con algtn dinero en efectivo.”

La migracién temporal esta relacionada con las estaciones de cosecha, es decir con las
estaciones de trabajo, también se da el cambio de lugar de actividad: por ejemplo corte
de zafra, principalmente en la Costa del pais, el cual es por cierta temporada del afio.
Migrantes permanentes: “Se podria decir que es lo contrario a los migrantes
temporales, que se caracterizan y se distinguen de éstos porque cambiaron de manera

definitiva su lugar de residencia, ya sea dentro o fuera de las fronteras de un pais.”

Se puede indicar que la poblacidén emigrante de Guatemala, tanto temporal como
permanente, es producto de los movimientos poblacionales efectuados en el marco de
los procesos econdmico — sociales, y tiene significado importante, pues la mano de
obra barata genera el crecimiento econdmico a nivel nacional y enriquecen a los

latifundistas agro exportadores.

Segun esta teoria, las redes migratorias son un conjunto de lazos interpersonales que
conectan a los migrantes, primeros migrantes y no-migrantes en las areas de origen y

destino mediante nexos de parentesco, amistad y de compartir un origen comun.

 Ander. Ob. Cit. Pag.118.
® Cosavalente, Graciela. La verdad del trabajo del migrante guatemalteco en México. Pag. 54.
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Incrementan la probabilidad del traslado internacional porque bajan los costos y los ™ -.... =
riesgos del desplazamiento, e incrementan los rendimientos netos esperados de la

migracion.

Esta teoria se aplicé en la investigacion especificamente en el capitulo dos, donde se
exponen las causas que originan que los menores de edad migren hacia otros paises,
siendo una de ellas: la reunificacion familiar; de esta forma, se tomé como base la
teoria de las redes, para manifestar que los menores de edad emigran hacia los
Estados Unidos por los lazos que los unen con sus padres u otros familiares que viven
en el extranjero, estas redes sociales inciden de alguna u otra forma en los deseos de
los nifios, nifas y adolescentes de migrar, ya sea por estar cerca de sus familiares,
tener mejores oportunidades como las tuvieron sus conocidos que emigraron
anteriormente, o por el solo hecho de seguir el ejemplo de un patréon migratorio

generacional.

Desde esta perspectiva, las redes sociales forman parte fundamental en la toma de
decisiones al momento de migrar, dado que la migracién se vuelve mas dificil de
sobrellevar sino se tienen vinculos a una red social que los acoja en el exterior, por
ejemplo, tios, abuelos, primos, hermanos, vecinos, entre otros; por esa razén, no es de
asombrarse que actualmente padres de familia que radican en los Estados Unidos,
estén mandando a traer a sus nifios con la ayuda de personas conocidas comunmente
como coyotes y dadas las condiciones favorables en las que se encuentran en dicho
pais, deciden que sus hijos tengan la misma suerte de superarse, sin tener en cuenta lo

riesgoso que es para un nifio viajar solo.



Uno de los avances alcanzados con la Convencién Internacional sobre los Derechos del -

Nifo, fue el cambio de paradigma con respecto a la infancia, debido a que por mucho
tiempo la doctrina de la situacion irregular fue el fundamento que muchos paises de
América Latina tomaron como base en las leyes de proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes en riesgo social; dicha doctrina colocaba a la infancia como objeto pasivo
de la intervencion del Estado, sin derecho a expresar su opinién respecto a sus

necesidades y sentimientos.

Al ser aprobada la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, la doctrina de la situacién irregular
fue desplazada por la doctrina de la proteccion integral de la Infancia, la cual establece
que los nifios son sujetos plenos de derecho, ya no se define al nifio como incapaz, sino
como una persona que tiene capacidad de acuerdo a su desarrollo para involucrarse en
los asuntos que les conciernen, donde puede ver sus derechos amenazados o
vulnerados y por lo tanto las medidas asistenciales que se aplican deben ser
diferenciadas de las sanciones penales aplicables a los adultos en conflicto con la ley
penal.

Por consiguiente, la Convencién de los Derechos del Nifio, que se fundamenta en la
doctrina de la proteccién integral fue parte esencial de esta investigacion,
especificamente en lo relativo al marco legal y el papel que las instituciones encargadas
del tema de migrantes ejecutan en la proteccién de los derechos humanos de los nifos

y nifas y adolescentes migrantes en situaciones de riesgo.



\

Guatemala, debe estar encaminada a salvaguardar los derechos e integridad de los
menores migrantes no acompanados, ya que Guatemala al ratificar dicha convencion
esta obligada a ejercer gestiones con la ayuda de otros gobiernos para proteger a esta

poblacién del sombrio escenario al que se enfrentan en las fronteras.

Los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos reconocen tanto
el derecho de una persona a migrar, como el de permanecer en su pais de origen en
condiciones de dignidad y seguridad, es decir, a no migrar y gozar en su pais de origen

del derecho al desarrollo.

La migracion, ain la migracion de personas indocumentadas, no es delito y los
extranjeros no deben ser penados con la privacion de su libertad por estar

indocumentados.

Los movimientos migratorios estan asociados a las oportunidades econémicas
(oportunidades de ocupacion) y de consumo (oferta de servicios, como salud,
educacion, vivienda etc.), siendo atraidos los migrantes en gran forma por la influencia
que ejerce el desarrollo en cada lugar.

El volumen y la intensidad relativa del proceso migratorio variarian por consiguiente, de

un lugar a otro, segun sus propias condiciones.

La migracion interna e internacional cuando no son provocadas por causas de violencia
interna, conflictos armados o desastres naturales, suelen ser el resultado de la pobreza,

desempleo y en general, falta de satisfaccion de las necesidades basicas de la
7



poblacién que les permitan vivir con dignidad. La economia de mercado ha generado -
cambios sociales y politicos, asi como cambios y tendencias en la dinamica de la

poblacién y en los flujos migratorios.

“El interés superior del nifio es la plena satisfaccion de sus derechos, lo relevante de
este principio son sus propios derechos e interés del menor, en este caso, todo interés
superior pasa a referirse estrictamente a lo que se declara derecho, y sélo lo que es

considerado derecho puede ser interés superior.”

Dentro de esta investigacion se refiere a los delitos de repatriacion, y se tomé como
base para explicar que cuando el menor migrante es detenido en las estaciones
migratorias y esta a punto de ser repatriado, las autoridades tienen la obligacion de
analizar su caso y establecer si la repatriacion es viable, dado que la repatriacién no
debe ser considerada como una situacién permanente; sino que la misma depende del
interés superior del menor conforme lo establecido en acuerdos internacionales con
Guatemala, por lo tanto, este principio es muy importante puesto que respalda los
intereses de los nifos, nifias y adolescentes migrantes. En Guatemala, la poblacion se
moviliza a lo interno del pais, por lo general de las areas rurales hacia la ciudad de

Guatemala, y también hacia el extranjero, especialmente a Estados Unidos.

Las migraciones responden a la busqueda de oportunidades econdémicas que permitan

ayudar al desarrollo de las familias de los emigrantes.

7 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 95.
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En el caso de Guatemala, se considera que la migracion es consecuencia dé' la
concentracion de la actividad industrial, comercial y de servicios en la region
metropolitana y de los procesos econdémicos y politicos que reflejan principalmente en
una mayor concertacion de la tierra, la reducciéon de la demanda de mano de obra en el
campo y las consecuencias directas e indirectas del reciente conflicto armado interno, el
area metropolitana de Guatemala, ha sido durante las Gltimas décadas una importante

receptora de la poblacién emigrante.

Las migraciones tienen origenes histéricos mundialmente conocidos desde el
desplazamiento de poblaciones de las culturas antiguas, de Grecia, Europa, América
entre otros, por diferentes motivos y lo mas reciente, por causas de conflictos armados
internos, guerras, fendmenos naturales en los paises contemporaneos como el caso de

Guatemala.

Lamentablemente las migraciones externas actualmente conllevan grandes riesgos y
abandono de lugares de origen, por ejemplo los migrantes sufren tratamientos
irracionales por parte de las autoridades migratorias que aplican medidas rigidas para
impedir las migraciones de hombres, mujeres y nifios en busca de mejores condiciones

de vida, lo que contradice el argumento inicial y la vision de la antropologia.

Guatemala, es uno de los paises de América Latina que presenta los porcentajes mas
altos de analfabetismo, desempleo, subempieo, falta de vivienda y acceso a los
servicios basicos publicos, aspectos que determinan la situacion negativa que se

atraviesa a nivel nacional, siendo la baja escolaridad un factor que limita las
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oportunidades laborales y por ende el desarrollo humano, es por eso que la”™
participacién de hombres y mujeres en el mercado laboral, principalmente en las areas
marginales rurales impide la satisfaccion de las necesidades basicas que les permitan

vivir con dignidad.

La problematica migratoria surge como una respuesta a la pobreza que vive la mayor

parte de los guatemaltecos, principalmente en las comunidades rurales.

Las migraciones representan uno de los fenébmenos que afecta a la mayoria de los
paises en el mundo. En Guatemala, los flujos migratorios actuales, son consecuencia
de los problemas politicos generados por el conflicto armado interno de los afios 70 y
80, que obligaron a miles de guatemaltecos a emigrar hacia México y Estados Unidos,
asimismo el terremoto de 1976, repercutié negativamente en la situacion econémica de
los habitantes, elevandose de esa forma, los niveles de pobreza, especialmente en el

area rural y marginal urbana.
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CAPITULO Il

2. Consecuencias de la migracion infantil

La migracion infantil tiene y tendra graves consecuencias sobre el pais de expulsion y
sobre sus aspectos sociales e institucionales. El crimen le ha ganado la batalla a la
educacion, a los esfuerzos en salud y otros beneficios que las instituciones procuran en

cada lugar para todas las personas y en particular para los nifios y adolescentes.

El verdadero problema se desdibuja y oscurece cuando los reflectores se concentran en
los nifios que han sido obligados a migrar y se encuentran en otro pais. Sin duda, el
tema es la situacién de los paises que obliga a familiares a exponer a sus hijos a graves
peligros con tal de salvarlos de otros. Hasta qué punto ha llegado el crimen y la
violencia en los paises en los que tal azote es incontrolable, crece y se afianza todos

los dias y para ello no se avizoran todavia las soluciones apropiadas.

2.1. Riesgos que sufren los nifos, nifias y adolescentes en transito

A nivel mundial, una de cada ocho personas es un migrante. Esto engloba
aproximadamente 214 millones de migrantes internacionales y alrededor de 740
millones de migrantes internos. La juventud representa una gran parte de los migrantes
del mundo; cerca de un tercio del flujo migratorio proveniente de todos los paises en

desarrollo tienen entre 12 y 18 afos.
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En este grupo se encuentran millones de nifios menores de 18 afos que migréh‘
internamente o que cruzan las fronteras, con o sin sus padres. Se estima que en los
préximos afos, un nimero sin precedentes de jovenes seguira este é€xodo masivo y
cambiara ain mas la dinamica de la poblacion, influenciados por factores demograficos,
desigualdad econdmica, conflictos violentos, fracaso del Estado, desastres naturales,

escasez de recursos y presiones medioambientales, en particular cambios climaticos.

Sin embargo, la migracion puede ser una experiencia positiva para los nifios y nifias y
puede ofrecerles una vida mejor, incrementar sus oportunidades y permitirles escapar
de las amenazas inmediatas, tales como el matrimonio forzado, los conflictos y los
desastres naturales. Los nifios pueden enfrentar importantes desafios durante el

proceso de migracién.

Dichos desafios son particularmente graves cuando los nifios migran sin documentos
de identidad adecuados y/o sin sus familias, y en algunos paises no existe proteccién
legal y en donde a los nifios se les impide acceder a servicios basicos tales como la

educacién y la atencioén sanitaria.

En estos casos, los nifios migrantes corren un gran riesgo de explotacién y son

susceptibles de ser victimas del trabajo infantil.
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Muchos nifios migrantes terminan trabajando en el sector agricola o en el sector de -
servicios, por ejemplo en trabajo doméstico. Algunos de estos nifios y nifias son

victimas de trata.

“Con frecuencia, los nifios migrantes experimentan maltratos, tales como aislamiento,
violencia, malas condiciones de trabajo, omisién del pago de salarios y la amenaza de
ser denunciados a las autoridades. Ademas, se ha demostrado que entre los nifios
trabajadores, los nifios migrantes son los que reciben menor salario, los que trabajan
mas horas, los que asisten con mayor irregularidad a la escuela y los que enfrentan un

mayor indice de mortalidad en comparacion con los nifios locales.”

En consecuencia, la mayoria de los gobiernos han fracasado en elaborar respuestas de
politica efectivas para ayudar y proteger a los nifios migrantes. No obstante, los
gobiernos estan obligados a ofrecer dicha proteccion, tal como lo expone el Articulo 2.1
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, el cual estipula
que: “Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,

de sus padres o de sus representantes legales.”

8 Caceres. Ob. Cit. Pag. 35.
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Esto incluye el derecho a no ser victimas del trabajo infantil tanto para los niﬁéé s
migrantes como para los locales. Una caracteristica importante en la migracién de nifios
y nifias, es la propagacién de la violaciéon a sus derechos; especialmente en zonas de
frontera y en el momento de su repatriacién, debido a que los movimientos de poblacién
que se produce de un lugar a otro, lleva consigo aspectos negativos como los diferentes
riesgos a los que se enfrentan las personas para llegar a su destino final, entre ellos los

siguientes:

Trata y Trafico de nifios. “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccién contra el secuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier fin o en
cualquier forma”, segun el Articulo 50 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia en Guatemala.

Las personas que no estan informadas especialmente en el caso de los menores de
edad, se exponen al riesgo de ser engafiados y explotados; y lo que comienza como
migracién puede de esta forma convertirse en trata y trafico ilicito de nifios migrantes.
Se entiende por trata de menores al ofrecimiento, la captacién, el transporte y/o traslado
ya sea dentro del pais, desde o hacia el exterior y la acogida o la recepcién de

personas menores de dieciocho afos de edad, con fines de explotacion.

Y existe trata de menores aun cuando no mediare engafio, fraude, violencia, amenaza o

cualquier medio de intimidacién o coercién, abuso de autoridad o de una situacion de
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vulnerabilidad, concesiébn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el

consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima.

Los nifios y las nifias al igual que los adultos al momento de migrar, se encuentran en
una condiciéon que vulnera su integridad, debido a que en el medio de la migracion
indocumentada se mueven otros intereses oscuros como la trata y el trafico de
personas; por ende la nifiez migrante, visto desde un enfoque humano, merece un trato
distinto, pero hasta el momento ni las autoridades estadounidenses ni las

guatemaltecas lo han implementado.

Cualquier nifio, nifa o adolescente puede ser victima de trata de personas; sin

embargo, hay algunas que podrian estar en mayor riesgo que otras, por ejemplo:

“- Nifias, nifos y adolescentes que viajan no acompariados en condicion de migrantes

irregulares.

Quienes viajan en condiciones migratorias irregulares, particularmente las que son
traficadas por coyotes, que en cierto trayecto son abandonadas y asi presa facil de
los tratantes o de otros explotadores.

Quienes ingresan o egresan del pais para trabajar, generalmente en servicio

domeéstico, labores agropecuarias estacionales o maquila.

Quienes son victimas de explotacion sexual comercial.

Nifias y adolescentes embarazadas; porque su condicién las hace mas vulnerables

a ofrecimientos de pago o compensacion por dar en adopcién a su hijo o hija y nifias

15



y adolescentes mujeres por las particularidades que experimentan en torno a su

condicién de género.”

Como se puede apreciar, de todas las personas que estan expuestas a ser victimas de
trata, los menores migrantes no acompanados son los mas propensos a caer en este
hecho; sobre todo en la situacion de transito, debido a que en la frontera ellos estan
desamparados, sin guia y sentido de pertenencia u oportunidades, por lo que estan en
una posicion de mayor riesgo de encontrarse con bandas de traficantes y ser victimas

de trata y secuestro.

El trabajo y explotacion infantii desde una perspectiva de derechos humanos, la
UNICEF lo concibe como toda actividad laboral, remunerada o no, realizada por nifios y
nifias menores de 15 afios, que entorpezca su proceso educativo o afecte su salud y

desarrollo integral.

“En cuanto al tema de migracion, se puede decir que el trabajo infantil esta ligado a la
misma, ya que como se menciond anteriormente la pobreza es una de las mayores
razones por la que los menores de edad migran, y asi con el objetivo de mejorar sus
condiciones de vida, salen de sus hogares en busca de un trabajo, pero si no estan bien
preparados antes de migrar, se exponen al riesgo de ser engafados y explotados esto
hace que la mayoria de veces sean vuinerables a la explotacién laboral desempefiando

muchas veces actividades que violan sus derechos humanos.

°  Petit, Juan Manuel. Migraciones, vulnerabilidad y politicas publicas. Pag. 89.
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Se habla de explotacién cuando la nifia o nifio debe trabajar durante horariés.""'
prolongados sin disponer de tiempo libre y recibe un salario bajo, o ninguna
remuneracion. Los nifios que trabajan en las fronteras regularmente dependen de sus
explotadores para recibir seguridad, comida y refugio, la mayoria de condiciones de
trabajo atroces, y en estas circunstancias los mismos son frecuentemente usados como
mano de obra barata, explotados en trabajos domésticos, lo cual segun Unicef supone
graves consecuencias para la vida y la salud de los nifios, sobre todo en conexién con

actos de violencia y abusos de todo tipo.”"°

Las organizaciones no gubernamentales locales estiman que unos 3.000 menores,
centroamericanos principalmente guatemaltecos se encuentran en la zona fronteriza
trabajando como vendedores ambulantes, cargando y descargando mercancia,
recogiendo basura, limpiando carros, trabajando en bares y restaurantes como
trabajadores sexuales, entre otros, esta cifra no incluye a un elevado nimero de
menores guatemaltecas que trabajan como empleadas domésticas en México y que

debido a la proximidad, cruzan a menudo la frontera.

En relacion al trabajo infantil y la migracion, existen dos escenarios posibles por lo que
los nifios, nifias y adolecentes trabajan en las fronteras; la primera, para colaborar en
sus hogares y de esta manera ganarse la vida; la segunda, para obtener dinero y de
esta manera continuar con su viaje hacia los Estados Unidos. Sea cual sea la razén,
segun la Prensa Libre periédico de Guatemala decenas de nifios guatemaltecos han

emigrado a Tapachula, algunos trabajan mas de 8 horas diarias en la venta de

% Figueroa Ibarra, Carlos. El migrante guatemalteco. Pag. 89.
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golosinas mediante una pequeia caja colgada al cuello, por lo cual son conocidos como -
los nifios canguro. Estos infantes son de San Marcos, Totonicapan, Huehuetenango y
Quetzaltenango, y deambulan en parques o en las cercanias de los centros comerciales

de Tapachula.

De igual forma, un estudio realizado en Malacatan, Ayutla, Océs y Catarina del
departamento de San Marcos, considera que mas de 40 mil nifios y nifas ente 7 y 14
afos trabajan en 34 actividades laborales en la zona fronteriza con México, entre ellos
varios oficios peligrosos, los nifios y nifias trabajan para ayudar el sustento familiar en
actividades como jornaleros de plantaciones de café y banano en el sureste mexicano y
guatemalteco; en cultivos de trabajo, maleteros o cargadores de bultos, vendedores,
cocineras 0 meseras en comercios del lugar nifieras y trabajadoras domésticas, y hasta
guias de indocumentados. Las tareas mas peligrosas que realizan estan en el rio
Suchiate como ayudantes de friciclos, y participacion en el llamado contrabando
hormiga que es el que realizan personas que cruzan varias veces una misma frontera

llevando mercaderias de contrabando.

Como se puede apreciar en lo que respecta a las labores que realizan esto menores, no
cabe la menor duda, que a estas personas se les niegan los derechos que como nifios
y nifias, les confiere la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio; derechos
como, estudiar, jugar, a la diversion, a la salud y a estar a salvo del abuso y acoso
sexual, a la proteccidén contra el descuido o trato negligente, a la proteccién contra el
trabajo infantil, a visitar a su familia o ser visitados por ella, a reunirse con amigos, a un

alojamiento digno y a la proteccion contra el maltrato fisico y mental. Es de suponer que
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a estos nifios, niflas y adolecentes que trabajan y son explotados, se los somete";‘é‘/‘
duras condiciones de trabajo y realizan tareas peligrosas, porque normalmente carecen
de proteccién social y juridica y su situacién se agrava particularmente para el caso de
los niflos migrantes que viajan solos, ya que generalmente lo hacen sin documentos,
sin dinero, sin referencias, por lo que caen muchas veces en situaciones de trabajo

forzado.

‘Los movimientos migratorios especialmente en circunstancias deplorables, aumentan
considerablemente que los nifios y adolescentes sean victimas de diversas formas de
explotaciéon sexual, incluyendo el comercio y la prostitucion. Segun datos del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de México (DIF), las victimas son por
lo general nifios y nifias que llegan solos desde los paises vecinos como Guatemala
para intentar cruzar la frontera y reunirse con sus familiares que ya viven en los Estados
Unidos; ellos son reclutados cerca de los puentes internacionales al aceptar regalos y
dinero, de este problema se registraron en el afio 2012, al menos 15 casos
documentados por el DIF, en el que los menores son utilizados para el comercio sexual,
y se presume que trabajan en casas de cita y que las autoridades no han podido

detectar.”"

Cabe mencionar, que a nivel mundial, la explotacion sexual de personas, especialmente
de nifios, ocupa el tercer lugar entre los negocios ilicitos mas lucrativos; el DIF resalta

que el problema que alimenta este indebido negocio es el incremento de nifios

" Mosquera  Aguilar, Antonio. La legislacién  migratoria guatemalteca: antecedentes, fuentes y
gondicionamiento social de derecho sobre extranjeros. Pag. 56.
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migrantes que llegan solos a la frontera, ellos son el medio ideal para que la explotacic"b\:'r{"
a la que son sometidos los infantes se realice. Los menores migrantes victimas de trata
explotados sexualmente, especialmente en el caso de las nifas, trabajan en
prostibulos, salones de masajes, circuitos de prostitucién, clubes de nudismo, o en la
produccion de materiales pornograficos; segun la UNICEF en el afio 2002, mas de 2000
nifias y nifios centroamericanos en su mayoria migrantes, fueron encontrados en

prostibulos de Guatemala.

De igual forma las adopciones es un tema que debe ser de gran preocupacion para los
gobiernos especialmente el de Guatemala; debido a que cada afo entre 1000 y 1500
bebés, nifias y nifios guatemaltecos son victimas de trata para falsas adopciones en

Europa y Estados Unidos, segun declaraciones de UNICEF.

Como se puede observar a través de estos datos, lastimosamente la alta demanda de
+ adopciones en Guatemala, contribuye a impulsar el trafico ilegal de nifios y nifias; es de
esta forma que la migracién infantil se convierte en un proceso cada vez mas riesgoso,
en la manera que los menores en algunas ocasiones por su cruce en las fronteras

pueden ser robados por traficantes para posteriormente ser dados en adopcién.

Muchos de los menores de edad sufren enfermedades infectocontagiosas, debido a la
insuficiencia de servicios publicos, sanitarios, asistenciales y de seguridad en las zonas
fronterizas, la transmision de enfermedades como ITS y SIDA son muy comunes debido

a las constantes violaciones sexuales que sufren las menores de edad en su trayectoria
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hacia los Estados Unidos, dando como resultado que se den varios casos de-

embarazos no deseados.

La migracién irregular es el mecanismo ideal para que se den accidentes e incluso se
pierda la vida; segun un medio de comunicacién escrito, tres personas fallecieron por
atravesar el rio Suchiate, frontera México-Guatemala con rumbo a Estados Unidos, en

dicho accidente un menor de 16 afios de edad sobrevivio a la corriente.

Es lamentable que la migracién produzca hechos tan relevantes como la muerte de
personas inocentes que dia a dia en su intento de cruzar la frontera mueran por asfixia
al esconderse de las autoridades migratorias en camiones que transportan productos
téxicos, u otras veces fallezcan por hipertermia, deshidrataciéon y accidentes como
cruzar rios, o subirse en el famoso tren de la muerte, sin embargo lo que causa mas

asombro es que perezcan a causa del maltrato de los agentes fronterizos.

“El abandono y mendicidad en las fronteras influye enormemente en que se eleve el
incremento de nifios de la calle; esto debido a que muchos nifios migrantes se quedan
en el primer pais que logran cruzar, de ahi la combinacion de nacionalidades que
frecuentemente se encuentran entre estos grupos; especialmente en Guatemala y
México.”'?

Segun datos de la Oficina de Estadistica de la OIT el 96% de los nifios que trabajan y

duermen en las calles son migrantes, los cuales viven en la mayor pobreza e

"2 Camacho, Carlos. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala. Pag. 121.
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indigencia, sin un lugar fijo de trabajo y sin padres que los cuiden o vigilen. Muchos de -
ellos han abandonado la escuela y el 46% de los nifios en situaciéon de calle son nifas,

de edades comprendidas entre los 8 y los 14 afios.

Los migrantes en su trayecto por los lugares de transito, sufren y son expuestos a los
riesgos que conlleva viajar ilegaimente, como por ejemplo dificultades para acceder a
los servicios médicos, o quedarse sin dinero y recursos de los cuales disponian para
terminar su viaje a mitad del camino o ser enganados o abandonados por los coyotes,
por lo que recurren a quedarse a vivir en las fronteras y trabajar en condiciones
inhumanas o en el peor de los casos ante el total desamparo acuden a otras técnicas
de sobrevivencia como el pedir limosna, la vagancia en las calles o la anexién a grupos

delictivos de maras que operan en las regiones fronterizas y transfronterizas.

Por esta razén, la presencia de nifios, nifias y adolescentes migrantes en las zonas
fronterizas es percibida por la poblacién como una amenaza a la seguridad ciudadana,
debido a los prejuicios generados por la relacién que tanto los medios de comunicacién
como algunas autoridades establecen entre la migracion y la adscripcién a las maras, la
delincuencia, el narcotrafico, la prostitucion y explotacién sexual comercial, la
drogadicciéon, la miseria y mendicidad, la prevalencia de enfermedades

infectocontagiosas, entre otros.

Se puede apreciar entonces, que en los procesos migratorios las personas por ser
menores de edad, no estan aptas para llevar a cabo ese itinerario; debido a que la

cobertura de sus necesidades basicas se ven limitadas por carecer de documentos de
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identificacion, lo cual hace que los menores de edad se desmotiven y se rindan ante-
tales dificultades; quedandose asi desvalidos hasta convertirse en nifios de la calle,
delincuentes y consumidores de sustancias como drogas, lo que recuerda que
lastimosamente en el territorio de Guatemala mayormente en sus fronteras, es muy
frecuente ver a niflos y adolecentes mendigando por la calles, estos posiblemente de

origen guatemalteco o de otras nacionalidades.

Asimismo, la discriminacibn se da por causa de la migracibn asi como la
estigmatizacion y el racismo hacia los migrantes, también se hacen presentes en las
zonas de frontera, especialmente en el caso de los menores de edad, ya que por el
hecho de ser indocumentados, su edad, procedencia y etnia; algunas veces de origen
indigena, hace que estas personas sean mucho mas discriminadas por la sociedad.
Esto se apoya en un estudio del Grupo Regional para la Defensa de los Derechos de
los Migrantes, realizado durante el afio 2012 en las fronteras centroamericanas y

mexicana.

La situacién de la nifiez migrante sufre de discriminacion tanto por parte de autoridades

policiales como de los demas pobladores.

La violencia y el maltrato de autoridades en la detencion del menor migrante también es
otra causa y la Defensoria de Poblacion Desarraigada y Migrante de la Procuraduria de
los Derechos Humanos de Guatemala. Su funcidon es brindar acompafamiento,
asesoria, y orientacioén a las personas migrantes y a las organizaciones e instituciones

que trabajan en interés por los y las migrantes, asi como monitorear y fiscalizar a las
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instituciones publicas en cuanto a la atencion brindada a estos grupos, sensibilizar a -
poblacién guatemaiteca, organizaciones de la sociedad civil, autoridades y comunidad
internacional sobre la importancia de defender y abordar los temas y problemas

relacionados a la poblacién migrante y desarraigada.

Se reciben varias denuncias de menores de edad que han sido sometidos a formas
humillantes durante su detencién en las fronteras; por ejemplo el trato criminal que se
les otorga y las actitudes xenofébicas y racistas que prevalecen entre agentes del
Departamento de Aduanas y Migracibn de los Estados Unidos y Meéxico;
paradéjicamente esta situaciéon la provocan mayormente los agentes de origen latino;
entre los abusos mas recurrentes destacan el uso de grilletes, humillaciones, gritos,
malos tratos, empujones, insuficiencia de alimentos, uso de uniformes de criminales y

en algunos casos golpes fisicos y agresion sexual.

Asimismo, expresaba que la detencién de estas personas constituye un problema
nuevo e importante para Guatemala; cuya gravedad es cada vez mayor, por lo que para
muchas organizaciones de la sociedad civil, la reglamentacién de la detencion de
migrantes es motivo de creciente preocupacién, debido a que si no se actia de la
manera correcta, la detencion de menores de edad migrantes no acomparfiados puede

ser un delito si se perjudica el interés del nifio.

Lastimosamente, por todo lo anterior descrito, se pude observar que existe un ambiente
de violencia que acompaifia el cruce de estas personas hasta su destino final,

principalmente en los lugares fronterizos, esta violencia que viven los migrantes tiene
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un elevado nivel y pone de manifiesto los riesgos de vulneracion al que estan sometidos-.
sus derechos y el alto grado de desproteccién tanto de hombres, como en especial de

mujeres y nifos.
2.2. Repatriacion

“Los riesgos de los nifios, nifias y adolescentes que emigran no se limitan solamente a
las adversidades que puedan enfrentar en su transito a Estados Unidos, su repatriacion
también es motivo de preocupacion después de ser detenidos en las fronteras; ésta es
un obstaculo mas que tienen que soportar, lo cual hace que los menores sean

doblemente victimizados.”"®

Miles de menores de edad que se arriesgan a emigrar solos y logran llegar a Estados
Unidos enfrentan actualmente un problema mayor: ser capturados para luego ser
devueltos a sus paises de origen en circunstancias de absoluta desprotecciéon ya que
los paises siguen incumpliendo con los acuerdos de repatriacion; entendiéndose ésta
como el proceso que realizan los Estados para devolver a hombres y mujeres que se
encuentran en los paises de forma migratoria irregular, a sus paises de origen; la
disyuntiva con este concepto radica en que los gobiernos llaman a este proceso
“repatriacion” con la intencionalidad de darle un caracter mas humanitario, mientras que
en su marco legal se encuentra definido como deportacion, lo que en definitiva

establece el procedimiento que se realiza en la practica.

'* Mendoza Garcia, Eduani. Repatriados. Pag. 201.
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Y segun el Protocolo de repatriacion de nifios, nifias y adolecentes victimas de trata, se
entiende por repatriacion infantil, el proceso de proteccion que se sigue a personas
menores de edad que han sido encontradas en paises de los cuales no son nacionales
ni tienen su residencia habitual y que son victimas de abusos, con miras a asistir en su
retorno digno, seguro, ordenado y, sobre todo, garantizando su interés superior,
siempre y cuando se determine la procedencia de ese retorno. La misma, se inicia al
momento en que se detecta al nifio, nifia o adolescente y se prolonga hasta que se

asegura su recuperacion y reintegracién social en el pais al cual retorné.

En el proceso de repatriacion segun la UNICEF, el ciclo migratorio y el procedimiento
administrativo por el que atraviesan los niflos migrantes no acompafados al ser

repatriados es el siguiente:

- El nifio sale del lugar de origen.

- Llega a la frontera.

- Cruza la frontera.

- Es detenido por autoridades migratorias del lugar de destino.
- Es llevado a una estacién migratoria.

- El consulado del pais de origen coordina la repatriacion.

- Es trasladado al puerto de entrada de su pais.

- Se queda en un albergue de transito (si es que existe).

- Se localiza a los padres o familiares.

- Es trasladado de regreso a su lugar de origen.

26



2.2.1. Formas de repatriar a un menor

Existen dos formas en las que los menores de edad son repatriados, estas pueden ser
por via terrestre; repatriados desde México y por via aérea; los nifios, nifias y

adolescentes provenientes de los Estados Unidos.

- Via aérea: los nifios, nifias y adolecentes migrantes no acompanados, al momento de
ser detenidos por las autoridades, son trasladados a Arizona y Houston Texas, de alli
son deportados via aérea a Guatemala, y el lugar de arribo de los menores es la
fuerza aérea de la ciudad de Guatemala, lugar donde los espera la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), la cual es la institucion encargada de recibirlos siempre
y cuando provengan de los Estados Unidos; a esta entidad le corresponde tomarles
los datos personales, lugar de residencia, lugar donde fueron detenidos y tiempo que
permanecieron en Estados Unidos, entre otros. Posteriormente, se buscan a los

familiares para hacerles entrega de ellos.

- Via terrestre: los menores de edad que son interceptados en las fronteras por las
autoridades, son deportados y regresados nuevamente a México; especificamente a
la frontera de Tapachula, Chiapas, alli en esa frontera, los menores son recibidos por
el personal del Instituto Nacional de Migracion de México (INM), para su canalizacién
a redes de albergues publicos y privados incorporados al Programa Interinstitucional
de Atencién a Ninas, Nifos y Adolescentes Fronterizos, con la finalidad de
reunificarlos con sus familias. Las autoridades mexicanas del INM coordinan la

deportacién con las autoridades consulares de los paises de origen, en el caso de los
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menores guatemaltecos, con el consulado de Guatemala en Tapachula, de esta v

manera notifican a la Direccién General de Migracién de Guatemala, con tres horas
de anticipacion via telefénica, sobre el lugar, la hora, el nimero de autobus y el pais
de destino, via fax o e-mail se remite el listado completo de personas repatriadas; el
cual incluye nombre completo y nacionalidad. Al llegar al autobdus, las autoridades del
INM que acomparian la conduccién entregan a las autoridades guatemaltecas la lista
original de pasajeros previamente enviada por fax, una vez que los menores de edad
ingresan al territorio guatemalteco, existe un mecanismo establecido para la
conduccién de los mismos bajo la custodia de la Policia Nacional Civil (PNC) al Hogar
Temporal de Quetzaltenango, administrado por la Secretaria de Bienestar Social, en
este albergue se instalan los menores guatemaltecos y de otros paises,
principaimente de Centroamérica, para luego ser reubicados en su nucleo familiar o
remitirlos a un juzgado. Este mecanismo esta regido por un convenio suscrito entre la

SBS, el Ministerio de Gobernacién y el Departamento de Migracion Mexicana.

- Problemas que surgen al momento de la repatriacion: en el proceso de su repatriacion
sufren varias dificultades, un problema segun me relataba la responsable de la
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) es que los menores de edad
repatriados por via aérea, muchas veces tienen que esperar varias horas en la fuerza
aérea para ser recibidos y atendidos por la Procuraduria General de la Nacién;
cuando ellos arriban a Guatemala la Procuraduria General de la Nacion (PGN) la
mayoria de veces no esta en dicho lugar o llega horas mas tarde, por lo cual deben
esperar mucho tiempo a las autoridades de dicha entidad, también existe el riesgo

que en la Procuraduria General de la Nacién no hay garantia que sean entregados a
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sus familiares, dado que esta institucién no cuenta con albergues propios sino que los

refiere a los de bienestar social en Quetzaltenango.

Otro problema que surge en el momento en que son repatriados, es en la entrega a los
familiares; la cual se vuelve complicada cuando muchos de los menores migrantes no
pueden brindar datos precisos debido a su corta edad o por su condicién ya que
algunos nifios deportados de Estados Unidos son indigenas, por lo que muchos de ellos
no hablan espafiol s6lo hablan el idioma de su etnia y las autoridades, no cuentan con
intérpretes, también ocurre que muchas veces se niegan a dar informes a las
autoridades porque asi fueron convenidos por sus padres, por traficantes y coyotes o
porque tienen miedo; dado que los menores no quieren ser regresados a sus paises de
origen, ya sea porque sus padres se encuentran en los Estados Unidos o en las
fronteras en proceso de cruce, o porque huyeron de sus casas y no quieren volver

como fracasados.

La repatriacion también se complica en los casos en los que los nifios no traen
documentos de identificacién o traen papeles falsos y dicen ser mexicanos cuando son
guatemaltecos o de otros paises de Centroamérica, lamentablemente el nimero de
nifos en este tipo de situaciones es cada vez mayor, lo cual genera miultiples
dificultades en el manejo de su identidad; puesto que de esta forma se hace mas

tardado para las autoridades migratorias dar con el paradero de los familiares.

Los horarios son otro problema, debido a que algunas repatriaciones se realizan fuera

de los horarios convenidos en los acuerdos entre paises; en los cuales se estipula las
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horas en que los menores deben ser entregados a las autoridades de México y loé
horarios oficiales de entrada de los menores migrantes en los albergues; a pesar de
ello, en muchas ocasiones las autoridades de migracién los entregan demasiado tarde
por las noches; porque en estos horarios los reciben de las autoridades
estadounidenses quienes aceleran el proceso de deportacién para deshacerse de ellos,
o porque no disponen de un lugar idéneo para los menores, por lo que muchas veces
son encerrados en celdas junto con los adultos, lo que implica otra serie de riesgos y de

violaciones a sus derechos.

Otra situacién que genera ansiedad y angustia en los menores migrantes y es que en el
proceso de repatriacién nadie les explica hacia donde los llevan ni el porqué estan en
un albergue, la primera impresion que tienen es que el albergue es una carcel; sin
embargo una vez que se les explica que el objetivo de que estén alli es que regresen a
su hogar y se les permite hablar por teléfono con alguno de sus familiares se sienten

mas tranquilos.

En lo que se refiere a los albergues, es importante mencionar que algunos se
encuentran en inadecuadas condiciones, existe carencia de recursos materiales,
ademas de la inadecuada atencion que les brindan; por lo que la falta de preparacién
profesional del personal lleva a conductas de autoritarismo, lo cual agrava la situacién

de estrés en la que de por si ya se encuentran.

El tiempo de la estadia de los nifios en los albergues también es importante, varias

veces el procedimiento de contactar a los familiares de los menores via telefonica, esta
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sujeto segun la carga de trabajo en el albergue; por lo que la atencién y calidad det
servicio para agilizar el tramite de salida de los menores resulta insuficiente, hay nifios
que tienen suerte y se van el mismo dia, pero hay otros que duran por mas tiempo;
debido a que no se puede localizar a sus familiares; sin embargo, un menor no puede
permanecer en un albergue mas del tiempo estipulado, la estadia promedio de un

menor migrante en los albergues es de 72 horas.

Muchas veces se cometen ciertos delitos de repatriacién, como violaciones detectadas
en los procesos de repatriacion y retorno de nifios, nifias y adolescentes son los
siguientes: violacion del principio de la preservacion de la unidad familiar, violaciéon del
principio a la no violencia y del trato digno, violaciéon de los principios de legalidad y del
debido proceso, violacion del derecho a ser escuchado, violacién del derecho a la
informacién y a saber el paradero de padres o familiares, violacién al derecho a la

supervivencia: a alimento, abrigo y proteccién de salud.

Por medio de esta informacién se logra percibir que la repatriacion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompanados, es un asunto delicado que requiere de
mucha atencién por parte de las autoridades encargadas del proceso, y la misma debe
de ir mas alla, no como un objetivo incondicional que se haya de perseguir a toda costa;
dado que pueden estar en juego también otros intereses, como la proteccién a la
infancia, a la vida, a la integridad fisica y mental y el respeto a sus derechos; por lo
cual, es fundamental que el principio del interés superior del nifio prevalezca ante
cualquier circunstancia, y siempre se debe considerar a los nifios primero como tales,

antes de considerar cualquier otro aspecto como su condicién migratoria; puesto que
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los derechos humanos no tienen fronteras, y esto se debe aplicar especialmente en ‘Ala,'
proteccion de los derechos del nifio, y de ninguna forma su estatus migratorio debe ser

motivo de exclusion.
2.3. Estadisticas de repatriaciones

Muchas de las deportaciones de nifios, nifias y adolecentes se realizan mas por la
frontera del Carmen San Marcos, posiblemente porque ésta ruta ha sido uno de los
corredores comerciales y laborales histéricamente mas utilizados en los ultimos afios
por los flujos migratorios centroamericanos; principalmente guatemaltecos, aunque con
menos escala los sudamericanos e inclusive de otros continentes como &frica y Asia.
lgualmente existen datos de nifios, nifilas y adolescentes de otros paises de
Centroamérica que fueron repatriados desde México por via terrestre a sus paises de

origen.

La cantidad de menores de edad repatriados en cada aiio es significativa y asimismo va
en aumento, esto se valida con datos de la Direccion General de Migracion de
Guatemala, la cual registr6 que de enero a junio del afio 2010 se deportaron a 168
nifos y en el mismo periodo de esos primeros cinco meses pero del afio 2013 se

repatriaron 216 menores de edad.

El aumento de niflos repatriados en cada afio obedece posiblemente a que los Estados
Unidos cuenta con mas restricciones en sus fronteras y mas politicas para los

migrantes como lo es el retorno de familias; dichas politicas en afios anteriores no se
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implementaban con tanta fuerza como hoy dia en la actualidad, por lo que las
deportaciones se vuelven cada vez mas un problema de gran dimensién tanto para los

adultos como para los menores.

Por otra parte, la Direccion General de Migracién brindd informacién detallada pero
solamente del mes de enero del afio 2014, donde se registraron la cantidad de 7 nifias
y 53 nifios repatriados desde Estados Unidos, via aérea, del lugar de origen de los

menores repatriados.

2.4. Impacto de la migracién en la vida de los menores

Anteriormente se enumeré los riesgos a los que los nifios, niflas y adolecentes se
enfrentan al momento de migrar, de igual manera la migracion también presenta una
serie de impactos en el proceso social y cultural de estos menores, entre ellos se puede

destacar:

Violacion a sus derechos humanos en todas las formas.

Alteraciones en el ciclo de vida.

Cambio en los roles de género.

Desintegracién familiar.

Adhesién a grupos delictivos como las maras.
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- Abandono de sus estudios; lo cual da como resultado que terminen incorporandose a

actividades laborales que complican su condicion infantil.

- Transformaciones a nivel psicolégico como traumas, espacios de soledad, miedo,
ansiedad, angustia y un decremento en su autoestima, debido a las fuertes
experiencias que se afrontan en los tres episodios de la migracion infantil
internacional como lo son: el momento de su viaje recorriendo las fronteras, el
momento de su detencion y retorno a su pais de origen y en su condicién de

extranjeros en el lugar de destino.

- Transculturacién, al migrar muchas veces se da la adopcién y adaptaciéon de nuevos
patrones culturales extranjeros, debido a la influencia del constante contacto que se
da entre grupos de diferentes culturas, por lo que se somete a consideracion los
habitos y costumbres y por consiguiente surge la decision de conservar o desechar
los elementos que lo caracterizan por su naturaleza para dar paso posteriormente al
proceso de aculturacion, donde se da una desvalorizacion de costumbres y

tradiciones locales y muchas veces la auto negacion de la identidad cultural.

Se pudo apreciar en este capitulo, que la inocencia, fragilidad intelectual y fisica, asi
como el miedo a denunciar delitos a las autoridades por temor a no llegar a los Estados
Unidos, y el desconocimiento del idioma y de las leyes del pais que arriban, son los
factores que convierten a los nifos en el lado mas sensible de la migracién
internacional, tanto interna como externa, porque se enfrentan a riesgos donde se

violan de sus derechos.
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Y a pesar que frecuentemente muchos de los menores que llegan a los Estados Umdos
sin sus padres u otros familiares o encargados y se encuentran atrapados en su
situacion de migrantes, los gobiernos tienen poca consideracidn por sus
vulnerabilidades y necesidades, por lo que la mayoria termina sin recibir el trato
humano que muchos paises que forman la conferencia regional sobre migracion,

afirman defender, entre ellos Guatemala.

En cambio, pueden sufrir preocupaciones y dificultades al momento de ser deportados
como se pudo observar a lo largo del capitulo; detenciones prolongadas, intimidacion y
conducta ilegal de parte de las autoridades, trato como adultos después de examenes
poco fiables para determinar su edad, obstaculos administrativos y encierro en

instituciones, entre otros.

Muchos sufren al no tener acceso a una defensa juridica que les impide reclamar y
defender sus derechos; posiblemente por la falta de conocimiento y experiencia que
tienen por su edad y por poseer un estatus de ilegal, lo cual les impide pedir un
resarcimiento en caso de maltrato o demandar el proceso de su detencion y presentar
un recurso contra una decision negativa a su peticion de asilo o simplemente designar a
un abogado para que defienda sus derechos.

En la mayoria de los paises de Ameérica Latina, incluyendo Guatemala, la poblacion
urbana aumenté en el transcurso de las Ultimas décadas a una tasa que por lo menos
duplica la poblacién rural. Los habitantes de cada pais, tienden a concentrarse en una o
pocas metropolis traduciéndose en un incremento de la poblacion urbana. Los

desplazamientos geograficos de poblacién, son parte constituyente de la transformacion
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socioeconémica global que tradicionaimente viene afectando a las naciones de la
regiéon; siendo consecuencia y condicionante de otras manifestaciones dentro del

MiSmOo proceso.

Las migraciones internas se encuentran estrechamente relacionadas con la localizacion
geografica de las actividades econdmicas, disponibilidad de centros de salud y

saneamiento, servicios de educacion, etc.

Por otra parte la urbanizacién y el crecimiento poblacional, han dado lugar a diferentes

hipétesis y con relacion a los efectos producidos, la mayoria son opucstas entre si.

Se sostiene por ejemplo que el volumen de los desplazamientos poblacionales hacia las
grandes ciudades, ha superado por amplio margen los aumentos en la demanda de
trabajo de los sectores dindmicos de la economia urbana, transformandcse asi en
responsable, el desempleo, subempleo y desocupacion urbana, la marginacion
econdémica y social, asi como la pobreza quo afecta a los estratos medios y bajos de la

poblacion.

Esto supone una relaciéon causal entre la migracion por una parte y el desempleo,
subempleo y pobreza urbana por la otra. Pero a su vez, se sostiene que los
despiazamientos geograficos de poblacion, sélo han hecho mas visibles los problemas
ya existentes en las ciudades por la concentracion geografica que esto implica,
representando sencillamente el traspaso de la pobreza rural a las ciudades,

convirtiéndose en una manifestacion de los desequilibrios que enfrentan las economias
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latinoamericanas en su desarrollo econdémico y social. La inestabilidad migratoria dé':la.
poblacion centroamericana en los paises de destino, por las caracteristicas de
irregularidad de sus flujos migratorios, es un problema fundamental de la realidad
migratoria regional, entre otros factores, por sus consecuencias desde el punto de vista

de marginaciéon social, derechos humanos y rara vez mas difundidas actitudes de

discriminacion.
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CAPITULO Il

3. Las instituciones que protegen los derechos de integridad de los menores de

edad

En Guatemala existen pocas instituciones que velan por los derechos de los menores
migrantes no acomparfados, debido a que la mayoria de entidades se encarga de la
migracibn como un tema en general, en el que los adultos son solamente los
protagonistas; sin embargo, existen pocas entidades que si hacen una particularidad y

separan el tema de la migracién de los adultos a la de los nifios, nifias y adolecentes.

3.1. El Consejo Nacional de Migracion

En cuanto al tema de nifiez migrante, esta entidad realiza diferentes labores
encaminadas a velar por los menores migrantes deportados para que tengan acceso a
servicios basicos como salud, educacion, alimentacién, vivienda, seguridad, e
igualmente procurar que se les extiendan a los mismos una documentacién apropiada;

los programas con los que cuenta son los siguientes:

- Programa de Repatriacién Digna y Ordenada del Nifio, Nifia y Adolescente Migrante:
en Guatemala, la SBS es la encargada de repatriar a los menores de edad por via
terrestre, con ayuda del consulado de Guatemala en Tapachula, Chiapas, México,
y este programa es la instancia que favorece la repatriacion digna, agil, segura y

ordenada de las nifias nifios y adolecentes migrantes.
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En este programa, el proceso de repatriacidn inicia al momento de recibir 1a
llamada de confirmacién de salida de conduccién el dia anterior a la misma. Por
parte del consulado de Guatemala en la ciudad de Tapachula, esta conduccién es
recibida por representantes del Hogar Casa Nuestras Raices de la SBS, en la
frontera EI Carmen, San Marcos, quienes le dan acompafiamiento a los menores
hasta la ciudad de Quetzaltenango, los mismos ingresan al pais por medio de un
acta administrativa sellada y firmada por el Instituto Nacional de Migracion
Mexicana, asi también por Migracion de Guatemala, luego se entrevista a los 83
menores que han sido repatriados, y se les hace llenar una boleta con sus datos de

identificacion para posteriormente contactar al familiar idéneo de cada nifio.

- Programa de Atencion y Apoyo al Migrante: consiste en ubicar en el albergue Casa
Nuestras Raices ubicado en el departamento de Quetzaltenango, a los nifios, nifias
y adolescentes repatriados provenientes de las fronteras mexicanas con Estados
unidos, quienes son detectados como indocumentados por agentes de migracion;
en dicho albergue se les brinda proteccion y abrigo, y por ser vulnerados sus
derechos como el derecho de familia; a través de este programa se busca restituir
los derechos violentados a cada nifio, nifia y adolescente, tomando en cuenta su

edad y condicién.

Por ultimo, habiendo contactado al recurso familiar, se procede a la cancelacion de
la medida de estancia indefinida y entrega de los menores de edad por medio de
audiencias orales o escritas en los juzgados de primero o segundo de paz, y en el

juzgado de nifiez y adolescencia, reinsertandolos nuevamente a su seno familiar a
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través del correo electrénico, por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de. -

la Secretaria de Bienestar Social de Guatemala.

Los integrantes del Consejo son:

- El Ministro de Gobernacion, quien lo preside.

- El Ministro de Relaciones Exteriores.

- El Director General de Migracion, quien fungira como Secretario Ejecutivo.
- El Director General del Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-.

- El Procurador General de la Nacion.

El consejo realizara reuniones como minimo, una vez por mes y cuando sea necesario.
El Ministro de Gobernacion, el Ministro de Relaciones Exteriores, el Director General del
Instituto Guatemalteco de Turismo, y el Procurador General de la Nacion tendran voz y
voto, el Director General de Migracién, tendra voz pero sin voto. En caso de empate, el
Ministro de Gobernacion tendra voto decisorio. En ausencia de los integrantes titulares

del consejo, actuaran en su representacion, quienes elios designen.

Las atribuciones del Consejo Nacional de Migracién son las siguientes:

- Recomendar al Ministro de Gobernacién la adopcién de politicas y medidas que
sean convenientes para optimizar las acciones en materia migratoria.

- Realizar estudios y emitir dictamenes sobre legislacién y politicas migratorias y

hacer las recomendaciones pertinentes.
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- Las normas operativas del consejo y su régimen econdmico se regularan en e I
reglamento. El Consejo Nacional de Migracién, para cumplir con mayor eficiencia
sus atribuciones, podra requerir la opinibn o colaboracién que considere
conveniente a entidades publicas y privadas, tanto nacionales como

internacionales.
3.2. El Ministerio de Gobernacion

El licenciado Larios Ochaita establece que: “El Ministerio de Gobernaciéon es la
autoridad responsable de formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al régimen migratorio, tiene a su cargo las funciones de administrar el
registro, control y documentaciéon de los movimientos migratorios de las personas a

través de la Direccion General de Migracion.”"*

La Direccion General de Migracion se identifica con las siglas -DGM-. El Ministerio de
Gobernacion es la maxima autoridad en materia migratoria y ejerce las funciones que al
respecto le correspondan a través de la Direccion General de Migracién, la cual
depende de dicho ministerio.

3.3. El Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del servicio exterior de la Republica y de

" Larios. Ob. Cit. Pag. 136.
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las direcciones y de los departamentos pertinentes del mismo, es la autoridad

responsable de la aplicacion de la Ley de Migracién en el extranjero.

El Ministerio de Relaciones Exteriores mantendra una estrecha vinculaciéon técnico-
operativa con el Ministerio de Gobernacién, por medio de la direcciébn de asuntos
consulares y la Direccion General de Migracion, a efecto de hacer de conocimiento de
los consulados de Guatemala las normas y procedimientos aplicables a las funciones
que estos tienen en materia migratoria, asi como para facilitar la ejecucién de tales

funciones, de conformidad con la ley.

3.3. La Direccion General de Migracion y su integracion

El Ministerio de Gobernacién es la maxima autoridad en materia migratoria y ejercera
las funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccion General de
Migracién, la cual depende de dicho ministerio.

Corresponden a la Direcciéon General de Migracion, las funciones siguientes:

- Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de su reglamento,

asi como de las demas que se emitan en materia migratoria.

- Disefiar e implementar las politicas migratorias del pais.

43



Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco, de- ..
nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley

y su reglamento.

Garantizar y mantener con la mayor eficiencia técnica, los registros necesarios para

un efectivo control del movimiento migratorio de nacionales y extranjeros.

Sugerir al Ministerio de Gobernacién la creacién de los puestos de control
migratorio necesarios en el interior del territorio nacional, en los lugares apropiados
para laentrada y salida del pais, de nacionales y extranjeros y, en caso de ser
procedente, sugerir la supresion o reubicacidn de tales puestos.

Integrar el Consejo Nacional de Migracién.

Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones de la

presente ley, su reglamento y demas disposiciones en materia migratoria.

Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la presente ley o su

reglamento que puedan constituir delito.

Adoptar todas las medidas que considere convenientes para la mejor aplicacion de la

presente ley y de su reglamento.
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- Expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a los refugiados, -
asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional, previo cumplimiento

de los requisitos establecidos en esta ley y su reglamento.
- Autorizar y controlar la expedicién de pasaportes nacionales.
- Conceder las visas de ingreso en los casos previstos en esta ley.
3.4. Procuraduria General de la Nacion

De conformidad con las atribuciones que le sefiala el Articulo 108 de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Procuraduria General de la Nacién es
la entidad que coordinara el proceso de proteccion para la repatriacion de la victima,
impulsando de oficio el proceso ante la autoridad jurisdiccional, velando por el
cumplimiento de las medidas administrativas de proteccién que se dicten, coordinando
con las entidades nacionales y las homologas extrajeras, ya sea para repatriar a un

nifio, nifa y adolecente de Guatemala hacia el extranjero o viceversa.

Esta institucion actiia como representante legal de los nifios en situaciones vulnerables,
y es la encargada de recibir a los nifios y nifias guatemaltecos que son deportados
provenientes de los Estados Unidos via aérea, igualmente le corresponde buscar a los
familiares y hacerle entrega de ellos, mientras se localiza el recurso familiar, la

Procuraduria General de la Nacién (PGN) los refiere al albergue de la SBS.
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En los casos de trata o de violacion a los derechos de los nifios, la Procuraduria”
General de la Nacién (PGN) denuncia los hechos directamente al Ministerio Puablico, y
la Fiscalia del Menor resuelve los casos que por ley debe darles seguimiento por un

periodo de dos afios o hasta que el nifio o la nifia alcance la mayoria de edad.
3.56. UNICEF EIl fondo para la infancia de las Naciones Unidas

“Los instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos reconocen tanto
el derecho de una persona a migrar, como el de permanecer en su pais de origen en
condiciones de dignidad y seguridad, es decir, a no migrar y gozar en su pais de origen
del derecho al desarrollo. La migracion, aun la migracién de personas indocumentadas,
no es delito y los extranjeros no deben ser penados con la privacion de su libertad por

estar indocumentados.”"®

El volumen y la intensidad relativa del proceso migratorio varia por consiguiente, de un
lugar a otro, segun sus propias condiciones. Por otro lado, la inversidon del sector
publico en obras y servicios no ha respondido ni a la demanda social, ni al potencial

productivo de cada uno de los departamentos del territorio nacional.

Lo anterior, y el incipiente proceso de industrializacion generado alrededor del municipio
de Guatemala, han contribuido al desbalance de los niveles de bienestar y desarrollo de
los departamentos, asi también al aparecimiento de un marcado desequilibrio que

afecta el proceso de desarrollo del pais.

5 Ibid.
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Una causa que agudiza el problema de la migracién desde las areas rurales haciaa Ias
urbanas es la falta de descentralizacién de los servicios. Resultado de lo anterior, es la
situaciéon de pobreza generalizada en las areas rurales, asi como los elevados indices
de migracién rural-urbano que han contribuido a crear una situacién de crecimiento

acelerado del area urbanizada de la ciudad de Guatemala.

Este crecimiento se caracteriza, en su mayor parte, por un alto porcentaje de poblacién
ubicada en asentamientos precarios en los que predomina el desempleo abierto, el
subempleo y la falta de servicios basicos: tales como: transporte, agua, y saneamiento.

(SEGEPLAN 2001).

La migracioén interna e internacional cuando no son provocadas por causas de violencia
interna, conflictos armados o desastres naturales, suelen ser el resultado de la pobreza,
desempleo y en general, falta de satisfaccibn de las necesidades basicas de la
poblacion que les permitan vivir con dignidad. La economia de mercado ha generado
cambios sociales y politicos, asi como cambios y tendencias en la dinamica de la
poblacién y en los flujos migratorios. No existe con certeza la fecha en que viajaron los
primeros guatemaltecos hacia Estados Unidos, pero se cree que en la década de los 60

iniciaron las emigraciones.

El primer contingente lo conformaron personas originarias de la capital y del oriente de
la Republica. El flujo migratorio de considerable magnitud empieza en los 70s, siendo el
conflicto armado y los desastres naturales, factores decisivos para forzar la salida de

muchos guatemaltecos, especialmente indigenas, que estan dispersos por casi todo
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Estados Unidos, siendo las comunidades de mayor concentracion: New York, Los . C

Angeles, California y Washington D.C.

Considerando que éste fenémeno social tomé auge a partir del afio 1990 en adelante,
ya que los precios de la canasta basica y la situacién de pobreza que presenta la
mayoria de los pobladores es dificil, pues son familias numerosas, no cuentan con
ingresos estables y la principal actividad productiva no es suficiente para el
autoconsumo; se presenta bajo nivel educativo, factor clave para el desarrollo humano
y ante éstas caracteristicas, se ven en la necesidad de emigrar en busca de mejores
oportunidades, pues a través de las remesas familiares pueden mejorar sus
condiciones de vida, por ejemplo: remodelacién de las viviendas, compra de terreno,

ganaderia y en algunos casos compra de vehiculo.

La prolongada crisis econdmica y social que enfrenta el pais, ha determinado los
niveles elevados de desempleo abierto y subempleo, la agudizacion del problema
estructural del mercado y una reduccion significativa del ingreso real de los

trabajadores.

Lo expuesto es producto del deterioro de la situacién econémica en el hemisferio, el
que estd provocando serios desajustes sociales y politicos internos. Una de las
principales caracteristicas del atraso socioeconémico del pais es el subempleo
existente. Partiendo de los ingresos de los guatemaltecos, los empleos disponibles son,
en promedio de baja calidad y no permiten a la persona ocuparse en jornadas

completas de trabajo.
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Esto se debe fundamentalmente a los siguientes factores: a) falta de incentivos enel e
sector productivo para generar mas y mejor empleo, b) deficientes niveles de ocupacion
y de tecnificacion de la mano de obra; c) inflexibilidad del mercado laboral; d) poca
competitividad de las empresas y e) poca o ninguna inversién en capacitacion de los

recursos humanos.

La problematica migratoria en Guatemala, en el marco de la problematica regional, esta
fuertemente condicionada por la migracion hacia Estados Unidos, en forma temporal o
permanente, la que constituye una estrategia de subsistencia empleada crecientemente

para lograr condiciones de vida mas dignas que las que se tienen en el lugar de origen.

Esta forma de migracién, especialmente la de indocumentados, aumento casi en forma
explosiva durante la década de los 90s y asi continta, a pesar de las expectativas
creadas por los Acuerdos de Paz. Sin embargo, es importante destacar que la
poblacién objeto de estudio, es analfabeta, lo que incide en las pocas oportunidades
laborales, y a la vez, no se cuenta con fuentes de trabajo a nivel local y la mano de obra
no es calificada, lo que conlleva a que los ingresos al hogar no sean suficientes, o no se

puedan cubrir las necesidades basicas.
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CAPITULO IV

4. Reformar el Titulo XIl del Reglamento de la Ley de Migracion para crear el
departamento de estudio e impacto de la migracion de los menores de edad

guatemaltecos

El flujo migratorio se ha incrementado en los Gltimos afios debido a las situaciones
econdmicas que ha sufrido el pais a causa de los gobiernos en turno ya que éstos y
grupos élite en general han buscado sus propios intereses. Eso conlleva a que no se
propongan soluciones viables que mejoren las condiciones de vida de la poblacién
guatemalteca, ni que se generen oportunidades laborales que favorezcan el desarrollo

personal, familiar y comunitario.

Con el impulso de las politicas econémicas de ajuste estructural y de privatizacién de
servicios, se ha visto reducido el presupuesto de la Nacién destinado a proyectos

sociales.

Esto refleja una falta de voluntad gubernamental para impulsar politicas de desarrollo
integral y sostenible, que incluya una nueva visioén de la inversioén productiva social que
se refleje en salud, educacion y viviendas. En cuanto a las medidas migratorias
implementadas en Guatemala, continlan siendo posturas destinadas al control y
contencién del flujo migratorio de miles de centroamericanos u otras nacionalidades,

que utilizan el territorio guatemalteco como transito hacia el norte.
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La actitud de las autoridades migratorias y policiacas encargadas de ejecutar esaé

medidas continda siendo violatoria a la dignidad y derechos humanos de los migrantes.

Tal postura, se incrementa cada vez con la implementacién de retenes y operativos
dentro del territorio nacional, en el que la corrupcién, la estafa y el robo por parte de
agentes uniformados es el pan de cada dia contra la poblacién migrante. Otro aspecto
delicado en cuanto a las medidas migratorias vigentes, es la implementacion del
acuerdo de repatriacion ordenada y segura. Se trata de un acuerdo entre el gobierno de
México y Guatemala, que permite la expulsibn masiva de guatemaltecos vy

centroamericanos detenidos en territorio mexicano.
4.1. Vulnerabilidad de los derechos humanos

Los factores de vulnerabilidad social de mujeres y hombres jovenes mexicanos, en el
proceso de cruce indocumentado de la frontera México-Estados Unidos. Asimismo se
estudia la medida de las variables sociodemograficas, culturales y el género inciden en
la exposicion a riesgos medio ambientales y sociales, asi como en las violaciones a
derechos humanos. Las fuentes de informacion son estadisticas y cualitativas: la base
de la encuesta de Migracién en la Frontera Norte (EMIF Norte) aplicada a migrantes
devueltos por autoridades migratorias estadounidenses, asi como entrevistas a
profundidad y observacién en garitas y en una zona de cruce. Ciertas caracteristicas
son propias de los derechos humanos de los migrantes, siendo una de las mismas la
inalienabilidad, o sea, que los mismos no pueden ser limitados, concedidos; vendidos o

canjeados. También, entre sus caracteristicas cuenta con la de que por lo general los
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derechos humanos se dividen en dos categorias: derechos negativos y derechos

positivos.
4.2. Xenofobia y racismo

El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el cual hay razas humanas
que presentan diferencias biolégicas que justifican relaciones de dominio entre ellas, asi

como comportamientos de rechazo o agresion.

El término racismo se aplica tanto a esta doctrina como al comportamiento inspirado en
ella y se relaciona frecuentemente con la xenofobia, odio a los extranjeros, y la

segregacion social que seis son sus manifestaciones mas evidentes.

Las mujeres y los nifios componen mas de la mitad de los refugiados y desplazados
internos, y los porcentajes correspondientes van en aumento para otras categorias de
migrantes. El 96% de los nifios que trabajan y duermen en las calles son migrantes, y

cerca de la mitad son nifias de 8 a 14 afos de edad.

Los migrantes constituyen un grupo particularmente vulnerable, cuyos derechos no sélo

como trabajadores sino también como seres humanos son sistematicamente violados.

Por lo general, son objeto de actos de discriminacion y hostilidad de raiz xenofébica.
Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones: "Los migrantes se convierten

cada vez mas en chivos expiatorios de todo tipo de problemas internos que hoy aquejan
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a diversas sociedades, en particular el desempleo, la delincuencia, las drogas e,

inclusive, el terrorismo.”

Se ha registrado un recrudecimiento inquietante de la intolerancia, la discriminacion, el
racismo y la xenofobia, expresados en franca violencia contra los migrantes,
practicamente en todas las regiones del mundo. Se puntualiza asimismo en el informe
que el racismo puede verse agravado por la distribucién desigual de la riqueza, la
marginacion y la exclusiéon social. Las nuevas tecnologias de la comunicacion, incluida
la internet, se utilizan para difundir propaganda racista y xenéfoba contra los migrantes.
Se destaca igualmente en el informe que por su doble marginacion como mujeres y
personas que migran, las trabajadoras migratorias pueden encontrarse facilimente en
una situacién de vulnerabilidad a la violencia y a los abusos, tanto en el ambito

domeéstico como en el laboral.

El intercambio de favores sexuales por el permiso de transito, practica frecuente en
algunas fronteras, es también una forma de persecucion de las mujeres migrantes

fundada en el género.
Las trabajadoras migratorias predominan en el mercado laboral no estructurado de la

mayoria de los paises, realizando tareas domésticas, industriales o agricolas o

trabajando en el sector de los servicios.
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4.3. Migrantes en custodia o encarcelados

El 10% de los extranjeros asegurados por las autoridades mexicanas son nifios y

adolescentes los cuales los mas grandes tienen 17 afios.

Estos menores, desde luego, se encuentran detenidos en las mismas condiciones

materiales que el resto.

En ninguno de los sitios de confinamiento del INM se encuentran lugares especificos
para mantener tanto a los nifios como adolescentes. Junto con los asegurados adultos,
el 45% de los menores tienen menos de un metro cuadrado de espacio para moverse
en las celdas, la mitad no cuenta con agua para asearse y el 22% no recibe agua
potable para beber. Las condiciones son cambiantes segun el lugar donde se encuentre
la estancia migratoria, teniendo las mejores en la estacién de la ciudad de México y las
peores en las estaciones habilitadas y en las casetas en los puestos de control

migratorio.

4.4. La trata de personas

El trafico de mujeres es un fenémeno que hunde sus raices en la historia y que estuvo
ligado desde sus origenes a las guerras, la esclavitud y la objetivaciéon sexual de las
mujeres. Durante la época colonial, las mujeres, particularmente las africanas e

indigenas, eran motivo de trafico con un triple propésito: reducirlas a mano de obra
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gratuita, a reproductoras de nuevos esclavos, es decir, de mas mano de obra gratuita"‘y ,

servir de objeto sexual.

Este ultimo propésito estaba siempre presente sin que importara que el objeto principal
fuera cualquier de los otros dos y podia darse dentro del mercado matrimonial, como

concubina o simplemente como mujeres a libre disposicion del patron.

El tema de la trata y la explotacidon sexual sigue siendo relevante en la dinamica
migratoria, pero recientemente se ha estado incluyendo en un solo bloque la migracion

indocumentada y la trata.

La naturaleza de la migraciéon consiste en que se trata de una decisién, en la que la
voluntad y la desesperacién coinciden y se migra conscientemente de los riesgos que
esto implica, ya sea de manera personal o con ayuda de intermediarios que faciliten el
viaje. Dadas las caracteristicas de la migracion indocumentada las mujeres se
convierten en presa de personas inescrupulosas que se aprovechan de ellas. Es parte
de la realidad, pero no una totalidad.

Desde la perspectiva de los derechos humanos de los migrantes, hay que sefalar la
importancia de abordar dos conceptos: la trata de personas y el trafico ilicito de

migrantes o cruce clandestino de fronteras.

“Por trata de personas se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otra forma

de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
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vulnerabilidad o a la concesiéon o recepcidon de pagos o beneficios para obtener él;
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de

explotacién, explotacién sexual, prostitucién y servicios forzados.”'®

La trata de personas se ha constituido en una forma moderna de esclavitud que los
gobiernos de todo el mundo no terminan de controlar. Segun un informe presentado en
Londres por la OIE (Organizacién Internacional contra la Esclavitud), la trata de
personas se ha convertido en el delito mas comun en la esfera internacional, luego del
trafico de érganos y de armas. Guatemala, es sefialada como un pais de destino para
mujeres y nifios traficados para la explotacién sexual, con grupos de personas que
llegan de Ecuador y paises centroamericanos; ademas muchos nifios guatemaltecos de
familias de muy escasos recurso econémicos, en el contexto de una tensién social
creciente, han sido vendidos a Europa y Estados Unidos por lo que se considera que
este pais es el cuarto explotador mundial de nifios. No todas las migrantes son victimas

del trafico y no todas tienen como destino la prostitucion.

4.5. Pérdida de la identidad cultural

Todos tienen varias identidades: género o sexo, profesion u oficio, color de piel o raza,
etnia de pertenencia o nacionalidad, lugar de residencia, municipio o departamento de
localizacion, religion, etc. En el presente articulo, se demuestra interés en la identidad

étnica de personas y comunidades: el ser maya, el ser ladino.

'® Bimal, Juan. Los derechos humanos de los migrantes. Pag. 34.
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Un grupo étnico se caracteriza por sus marcadores objetivos o externos (idiom.a;,"f-t'
organizacién, artes) y subjetivos e internos (lealtad, sentimiento, identificacién). La
identidad étnica es el conocimiento de dichos marcadores étnicos, la valoraciéon que se
tiene de los mismos, la que a su vez da la imagen positiva 0 negativa de si. Asimismo,
es la imagen que se tiene de la identidad de otros pueblos y lo que pensamos que

piensan de nosotros.
4.6. Las deportaciones

Las causas de la migraciéon en la actualidad son las pocas oportunidades de trabajo,
mal pago de salarios y las escasas posibilidades de acceder a una vida digna. Asi
también, la situacion de violencia en el hogar obliga a algunas mujeres a dejar su lugar
de origen. Si se tiene dinero la movilizacién se torna facil, pero cuando faltan recursos
econdémicos, las personas migrantes, sin documentos para establecer una nueva

residencia, deben viajar de manera clandestina y se exponen a distintos peligros.

El primer paso es juntar los miles de quetzales que cobran los coyotes o polleros por la
guia y supuesta compaiiia durante todo el camino. Hay quienes hacen préstamos
bancarios a familiares para reunir el dinero, otros ahorran durante un largo periodo y
algunos hasta venden sus propiedades para costearse el viaje. En estos casos son
ellas quienes mas desventajas tienen. Por la falta de papeles algunas corren el riesgo
de ser prostituidas, luego de ser engafadas y/o violadas por el coyote. El 43% restante

sufrié intimidacion, amenazas y estafa.
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4.7. Elimpacto en los menores de edad migrantes

Anteriormente, se enumeré los riesgos a los que los nifios, nifias y adolecentes se
enfrentan al momento de migrar, de igual manera la migracién también presenta una
serie de impactos en el proceso social y cultural de estos menores, entre ellos se puede

destacar:

Violacion a sus derechos humanos en todas las formas.

Alteraciones en el ciclo de vida.

Cambio en los roles de género.

Desintegracion familiar.

Adhesién a grupos delictivos como las maras.

Abandono de sus estudios; lo cual da como resultado que terminen incorporandose a

actividades laborales que complican su condicion infantil.

Transformaciones a nivel psicolégico; como traumas, espacios de soledad, miedo,
ansiedad, angustia y un decremento en su autoestima, debido a las fuertes
experiencias que se afrontan en los tres episodios de la migracion infantil
internacional como lo son: el momento de su viaje recorriendo las fronteras, el
momento de su detencion y retorno a su pais de origen y en su condicién de
extranjeros en el lugar de destino.

- Transculturacién, al migrar muchas veces se da la adopcion y adaptacion de nuevos
patrones culturales extranjeros, debido a la influencia del constante contacto que se
da entre grupos de diferentes culturas, por lo que se somete a consideracion los

habitos y costumbres y por consiguiente surge la decisién de conservar o desechar
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los elementos que lo caracterizan por su naturaleza para dar paso posteriormente al -
proceso de 78 aculturaciéon, donde se da una desvalorizacién de costumbres y

tradiciones locales y muchas veces la auto negacién de la identidad cultural.

La inocencia, fragilidad intelectual y fisica, asi como el miedo a denunciar delitos a las

autoridades por temor a no llegar a los Estados Unidos.

A pesar que frecuentemente muchos de los menores que llegan a los Estados Unidos
sin sus padres u otros familiares o encargados y se encuentran atrapados en su
situacion de migrantes, los gobiernos tienen poca consideracion por sus
vulnerabilidades y necesidades, por lo que la mayoria termina sin recibir el trato
humano que muchos paises que forman la Conferencia Regional sobre Migracion,

afirman defender, entre ellos Guatemala.

En cambio, pueden sufrir preocupaciones y dificultades al momento de ser deportados
como se pudo observar a lo largo del capitulo; detenciones prolongadas, intimidacién y
conducta ilegal de parte de las autoridades, trato como adultos después de examenes
poco fiables para determinar su edad, obstaculos administrativos, encierro en

instituciones, entre otros.

Ademas, por si fuera poco, muchos sufren al no tener acceso a una defensa juridica
que les impide reclamar y defender sus derechos; posiblemente por la falta de
conocimiento y experiencia que tienen por su edad y por poseer un estatus de ilegal, lo

cual les impide pedir un resarcimiento en caso de maltrato o demandar el proceso de su
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detencion y presentar un recurso contra una decisién negativa a su peticién de asilo.o

simplemente designar a un abogado para que defienda sus derechos.

Todo ello, complica la situacién social del pais, no solo porque en la repatriacién de los
menores de edad se violan los derechos del nifio; debido a la forma en que son tratados
en su retorno, si no porque ademas, estos menores que han sido repatriados se
convierten en los nuevos demandantes sociales, lo cual incide negativamente no
solamente en la economia nacional, sino también en la economia doméstica, porque le
resta el poder de consumo a las familias que tienen parientes trabajando en los Estados

Unidos.

Por lo tanto, el tema de la repatriacién infantil significa un gran desafio para Guatemala;
que en medio de una diversidad de problemas que enfrenta, al igual que otros paises
con similares condiciones, atraviesa ademas la dificil situacion de las constantes
deportaciones como resultado de las medidas de los migrantes de la agenda del
presidente de Estados Unidos Barack Obama; para lo cual las politicas con las que se
cuentan resultan fragiles; dado que no garantizan, la vida e integridad de nifios, nifias y
adolescentes quienes por sus condiciones resultan ser altamente propicios a ser

maltratados en estos procesos.

El problema que propongo a investigar es el relacionado a la migracién de los menores
de edad que llegan a los Estados Unidos de América sin sus padres u otros familiares y
se encuentran en su situacién de migrantes y los gobiernos no consideran las

vulnerabilidades que sufren y terminan sin recibir el trato humano que muchos paises
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que forman la Conferencia Regional sobre Migracion, afirman defender, entre ellos .

Guatemala. Existen preocupaciones al momento de ser deportados y detenciones
prolongadas, intimidaciéon y conducta ilegal de parte de las autoridades, trato como
adultos después de examenes poco fiables para determinar su edad, incorporar al
Titulo Xll del Reglamento de la Ley de Migracion para crear el departamento de estudio

e impacto de la migracién de los menores de edad guatemaltecos.

Los efectos de las migraciones pueden ser econémicos, politicos y sociales tanto
positivos como negativos para el pais emisor como para el de destino. En muchos
paises de destino, se construyen y mantienen industrias e infraestructuras que no
podrian realizarse sin la colaboracion de la mano de obra extranjera. En sentido
contrario, las remesas de los emigrantes, las transferencias de dinero a las familias que
permanecen en las regiones de origen, son frecuentemente una estimable forma de

equilibrar las balanzas de pagos en los paises menos desarrollados.

El estudio pretende dar aportes juridicos con respecto a los desplazamientos de grupos
humanos que los alejan de sus residencias habituales. Si bien es cierto, la migracién es
el movimiento que realizan las personas de una poblaciéon y que implica un cambio de
localidad en su residencia habitual en un intervalo de tiempo determinado. Para ello,
debe ocurrir que el migrante cruce las fronteras o limites de una region geografica. En

esta definicion se deben tener presentes dos elementos fundamentales.

Al migrar muchas veces se da la adopcion y adaptacion de nuevos patrones culturales

extranjeros, debido a la influencia del constante contacto que se da entre grupos de
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diferentes culturas, por lo que se somete a consideracién los habitos y costumbres y pér :
consiguiente surge la decisidbn de conservar o desechar los elementos que lo
caracterizan por su naturaleza para dar paso posteriormente al proceso de cultura,
donde se da una desvalorizacién de costumbres y tradiciones locales y muchas veces

la auto negacién de la identidad cultural.

Se aprecia que la inocencia, fragilidad intelectual y fisica, o el miedo a denunciar delitos
a las autoridades por temor a no llegar a los Estados Unidos, y el desconocimiento del
idioma y de las leyes del pais que arriban, son los factores que convierten a los nifios
en el lado mas sensible de la migracién internacional, tanto interna y externa, porque se

enfrentan a riesgos donde se vulneran de sus derechos.

Esta teoria, se aplicé en la investigacion especificamente en el capitulo dos, donde se
exponen las causas que originan que los menores de edad migren hacia otros paises,
siendo una de ellas: la reunificacion familiar; de esta forma, se tomé como base la
teoria de las redes, para manifestar que los menores de edad emigran hacia los
Estados Unidos por los lazos que los unen con sus padres u otros familiares que viven
en el extranjero, estas redes sociales inciden de alguna u otra forma en los deseos de
los nifios, nifas y adolescentes de migrar, ya sea por estar cerca de sus familiares,
tener mejores oportunidades como las tuvieron sus conocidos que emigraron
anteriormente, o por el solo hecho de seguir el ejemplo de un patrén migratorio

generacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los factores que influyen en los cambios socioculturales de las personas, se refieren a
las condiciones de pobreza y extrema pobreza, la falta de acceso a los servicios
basicos y la falta de fuentes de trabajo, obligando asi a las personas a optar por
alternativas de sobrevivencia, migrandose a diferentes lugares del pais, principalmente
hacia la ciudad de Guatemala, adquiriendo nuevas formas de convivencia, de vida,

practicas y visiones culturales entre otros.

Uno de los problemas que se plantea en el presente trabajo, es que en la legislacién
guatemalteca, no existe actualmente un departamento para la proteccidén de los

menores de edad repatriados.

La investigacion se realizé en relacion a la migracién y a la deportaciéon y detenciones
prolongadas, intimidacién y conducta ilegal de parte de las autoridades, trato como
adultos después de examenes poco fiables para determinar su edad, asi como
incorporar al Titulo Xl del Reglamento de la Ley de Migraciéon para crear el
departamento de estudio e impacto de la migracion de los menores de edad
guatemaltecos, y que el gobierno de Guatemala junto con las organizaciones
internacionales, ayude a salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes

migrantes guatemaltecos que viajan solos y que son repatriados.
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