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Guatemala, 02 de Abril de 2015

DOCTOR
BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS OV 10 ABR. 2055

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
PRESENTE

DOCTOR MEJIA:

Con fundamento en la designacién recaida en mi persona por medio de la
providencia de fecha dos de octubre del ano dos mil catorce, emanada de la
Unidad de Tesis, respetuosamente rindo informe sobre la labor que desarrolié
como ASESOR del trabajo de tesis, realizado por ia Bachiller LIGIA MARIA
COLINDRES RALON, cuyo titulo del trabajo, inicialmente se denominé: “LA
NECESIDAD DE INCLUIR DENTRO DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, UN PLAZO PARA EL PLANTEAMIENTO DE LA
EJECUCION DE LA SENTENCIA DICTADA POR ESTA”, pero por sugerencia
nuestra y derivado del analisis de su contenido, el titulo de la tesis quedaria asi:
"LA FIJACION DE UN PLAZO Y MEDIOS DE CONTROL PARA LA EJECUCION
DE LA SENTENCIA DE AMPARO", manifiesto que procedi a la revision del
contenido de la tesis en el que se aborda un tema muy importante, resaltando,
como a veces a pesar de existir las sentencias emitidas por el tribunal
constitucional, que busca la proteccién de los derechos establecidos en dicha
carta magna, y su restablecimiento cuando estos han sido violados o conculcados,
- no son restablecidos inmediatamente y por lo tanto se mantiene su violacion e
inobservancia, y por lo tanto se manifiesta la inefectividad de dicha sentencia; esto
derivado a la inexistencia de un plazo perentorio para que la sentencia emitida por
dicha corte se haga efectiva y sea ejecutada por el organismo infractor.

Sucede que a veces el interesado debe acudir a la misma Corte de
Constitucionalidad para solicitar su aplicaciéon y se fije un plazo para su efectiva
ejecucion, con lo cual el tramite del amparo, pierde fuerza juridica pudiendo pasar
hasta varios meses y afos para restablecer derechos que ya fueron declarados
violados con hechos, acciones y omisiones.

1. El contenido cientifico y técnico de la tesis, se refiere al estudio que se
hace sobre la inexistencia de un plazo para la ejecuciéon de las sentencias
emitidas por la Corte de Constitucionalidad, en el Decreto 1-2013 de dicha
corte, con lo cual las sentencia dejan de ser efectivas y hace persistir los
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dafnos y perjuicios derivados de hechos, acciones y omisiones que han
sido declarados violatorios de la Constitucion, y no es posible que quede a
discrecionalidad del infractor decidir cuando hacer efectiva una sentencia, o
que el perjudicado recurra a dicha corte a requerir se fije un plazo para su
ejecucion, saturando la labor jurisdiccional de dicho ente, en procesos de
orden operativo y hasta podria considerarse un menosprecio a la sentencia
de la maxima autoridad en materia constitucional.

Su contenido empieza con una resefa historica del origen y la evolucién
histérica del amparo en Guatemala, define su naturaleza juridica
caracteristicas, y desarrolla los principios procesales y doctrinales que lo
rigen.

Contindba en su trabajo de investigacion, estableciendo los sujetos
procesales que intervienen en el amparo, definiendo claramente el nombre,
su papel pero ante todo los requisitos que se deben cumplir para ser
considerado parte del mismo, o sea su legitimacién para actuar, y la base
legal para ser reconocido, citando varios autores nacionales e
internacionales que han estudiado esas figuras y las definiciones que han
formulado sobre los mismos.

De igual manera hace una minuciosa relacion de los presupuestos legales
que son necesarios para la interposicion de la accion del amparo, los plazos
para su interposicion, las clases de legitimacién y excepciones, asi como la
necesidad de que exista la definitividad del acto reclamado, resaltando con
abundancia la base legal y especialmente jurisprudencia sobre la materia
contenida en sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad.

Utilizé6 la metodologia del analisis histérico al estudiar las figuras del
Amparo y sus caracteristicas y elementos mas importantes, asi como los
actores, y las caracteristicas y requisitos de este recurso, que busca la
proteccion y resguardo de garantias constitucionales, pero que para hacerla
efectiva debe establecerse obligadamente un plazo, para ello elaboré
resumenes y fichas como técnica de investigacién bibliografica, que
permiti6 exponer en forma amplia los conceptos mas importantes y
principales de los autores consultados.

En cuanto a la redaccion de la tesis, la misma tiene un lenguaje sencillo y
fluido, lo que permite una lectura facil y comprensible para el lector, pero
ante todo aborda ordenada y secuencialmente los temas relacionados e
importantes, en cada uno de los capitulos para un estudio completo.
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7. El aporte cientifico, se evidencia en el contenido de la tesis, en la forma de
abordar la tematica, principiando de los aspectos generales y conceptos del
tema principal hasta llegar a plantear la verdadera problematica relacionada
con el trabajo de investigacion.

8. Como resultado de la investigacién, la conclusién refleja adecuadamente
esos resultados, y esta acorde al contenido y lo expuesto dentro de la tesis
y la investigacion desarrollada.

9. Los autores consultados y referenciados en la bibliografia, son reconocidos
y con mucha experiencia en los temas abordados y aun hoy tienen
influencia en nuestra sociedad.

10. Hago de su conocimiento expresamente que no soy pariente de la Bachiller
dentro de los grados de ley y otras consideraciones que se estimen

pertinentes.

El presente trabajo de tesis cumple y satisface los requisitos establecidos
en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico de esa
Facultad, y cuenta con mi dictamen favorable, para que pueda continuar
con su tramite.

Atentamente:

Luls Alberte Barrientos Suasnavar
Abogado y Notarno
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MEDIOS DE CONTROL PARA LA EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO. Articulos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION e

La siguiente investigacion ha sido realizada en un periodo de aproximadamente cinco
meses, enfocada en un estudio cualitativo, la cual fue necesario utilizar los mecanismos
idéneos de tipo documental o bibliografico, toda vez que cuya funcién es partir de un
todo, analizando en este caso jurisprudencia constitucional y casos concretos que se han
dado en el ordenamiento juridico de nuestro pais, asi mismo se ha sintetizado la
caracteristica principal de los elementos, permitiendo de esta manera determinar la

problematica primordial.

El presente trabajo, se ha desarrollado en la rama del derecho publico, debido a que el
tema ostentado es de caracter constitucional, ya que se ha propuesto incluir dentro del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucional un plazo para plantear la debida ejecucion
de la sentencia. Debido a lo anterior y a lo que actualmente sucede en nuestro pais se
tiene la problematica que las sentencias de amparo no son acogidas en su totalidad por
la autoridad denunciada, vulnerando en gran dimension los derechos fundamentales del
accionante del amparo, por lo que para restaurar la situacion juridica del afectado se ha
aportado en la presente investigacion estudios que comprueban la reincidencia del
desacato por parte del sujeto pasivo dentro de un proceso, aportando de esa cuenta los
mecanismo de control que se deberian de llevar a cabo por medio del Organo

Constitucional para frenar el abuso de poder de las autoridades denunciadas
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La debida ejecucién de la sentencia de amparo, es un medio idoneo para encausar un
proceso que se encuentra viciado desde el momento en que no se cumpla con el

mandato que el Organo Constitucional plasma dentro de la sentencia de amparo.

Y en virtud que la ley de la materia no determina un plazo razonado para que los
afectados acudan al Tribunal a solicitar la ejecucion de la sentencia, esto provoca un
retraso a la justicia constitucional, por lo tanto; es necesario que se realice en Guatemala
una reforma al Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad para limitar el accionar
de los afectados y de esa cuenta restaurar el imperio de los derechos fundamentales

contenidos en la Carta Magna.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la presente investigacion se ha determinado que dadas las arbitrariedades que
suscitan en la justicia constitucional, por parte de las autoridades denunciadas hacia el
sujeto activo dentro del proceso de amparo, (al no acatar una orden plasmada en la
sentencia judicial) vulnera una vez mas los derechos constitucionales para el garante de

la accion.

Por lo que por medio del analisis y deduccién de la jurisprudencia constitucional se ha
determinado que el desacato iterativo por parte de la autoridad reprochada conculca el
debido proceso y el derecho de defensa de los afectados, por lo tanto, se confirma la
hipétesis planteada, en virtud que es necesario implementar un plazo pertinente para
que los sujetos activos dentro de la pieza de amparo puedan recurrir al tribunal de primer
grado o bien a la Corte de Constitucionalidad a solicitar la debida ejecuciéon de la
sentencia, asi mismo, también se ha llegado a la conclusion que ademas de implementar
un plazo para que las partes interesadas recurran al 6rgano competente, también es
necesario que el tribunal que se constituyé en amparo emplee mecanismos de control
para comprobar que se cumpla con la totalidad en lo plasmado dentro de la sentencia de

amparo, y asi el afectado sea restituido en el goce de sus derechos.
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INTRODUCCION

Debido a que el objeto esencial de la Corte de Constitucionalidad es desarrollar las
garantias y la defensa del orden constitucional, asi como también los derechos
inherentes a la persona, mismas que se encuentran contenidas dentro de la Carta
Magna. En virtud a la facultad que dicha institucion posee, se enfoca a una de ellas la
correspondiente a la accion de amparo, misma que va encaminada en varios aspectos,
como lo es en esencia la prevencion o restauracion del imperio de los derechos
fundamentales contenidos en la Constitucién de la Replblica de Guatemala, y asi mismo
garantizar que efectivamente se cumpla con la finalidad de esta garantia constitucional,
pero lamentablemente en el ordenamiento juridico nacional, se ha evidenciado que no es
suficiente con que el Alto Tribunal dicte sentencia declarando la pretension del amparo,
toda vez que lo ordenado por la Corte de Constitucionalidad no es acatado por la
autoridad denunciada, afectando de gran manera al accionante del amparo y a todos
aquellos que tienen un interés indirecto dentro del proceso -entiéndase familia-,
provocando de esta manera una nueva arbitrariedad al afectado; e incumpliendo con el

mandato que se le ha encomendado a la Corte de Constitucionalidad.

El objetivo general de esta investigacion fue establecer la necesidad de reformar el
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, para determinar un plazo que faculte
el accionar de los sujetos procesales ante el tribunal extraordinario en amparo, por medio
de la ejecucion de la sentencia, en virtud que es el medio idéneo para encausar un
proceso que se encuentra viciado desde el momento en que no se cumpla con el
mandato que el érgano Constitucional plasma dentro de la sentencia de amparo, y asi

evitar un retraso a la justicia constitucional.

Los técnicas utilizadas para la realizacion de esta investigacion han sido de tipo:
documental o bibliografica, ya que la obtencién de datos y el analisis esta basado en el

marco legal existente con las regularizaciones establecidas en los mismos. Y dado que
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la investigacién ha sido de tipo documental, esta gird en torno a los métodos del analisis, ™
toda vez que cuya funcién es partir de un todo, el cual se desarrolla en partes para
determinar de mejor manera su forma y funcién dentro de la investigacion, asi mismo se
utilizé la sintesis, por medio de la cual se extrajo la caracteristica principal de los
elementos para consolidarlos en uno, permitiendo de esta manera determinar su funcion
general. Por otro lado, también se utilizé la deduccion, en virtud que fue necesario partir
de manera general dentro de la investigacibn para poder comprender de manera

especifica o inductiva el problema planteado.

Este estudio consta de cinco capitulos; los cuales detallo a continuacién: el capitulo
primero se toman en cuenta definiciones basicas que permiten tener nocion de lo que es
la accion del amparo en Guatemala, analizando lo que es el origen, funcion y principios
procesales y doctrinales del amparo; asi como la naturaleza juridica y caracteristicas
esenciales de dicha garantia constitucional, el segundo capitulo se refiere a un detalle
especifico de cada uno de los sujetos procesales que intervienen dentro de la accién de
amparo; el tercer capitulo trata de los presupuestos legales para la interposicion de la
accion de amparo, detallando cada uno de ellos como lo es la temporalidad, la
legitimacion activa y pasiva dentro del amparo, la definitividad y el acto reclamado; el
cuarto capitulo, abarca todo lo concerniente a la tramitaciéon del amparo, iniciando desde
su interposicién ante el érgano constitucional, hasta la finalizacion de la pretensiéon del
amparo por medio de la sentencia y por ultimo, el quinto capitulo establece la necesidad
de reformar el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, con los objetivos de
fijar un plazo y medios de control para la ejecucién de la sentencia de amparo, y de esa

cuenta evitar la conculcacion de los derechos fundamentales de los sujetos agraviados.

Este trabajo tiene su fundamento en el deseo de contribuir, en gran parte, a la formacion
académica de los estudiantes, al mejoramiento de la practica profesional del derecho y a

la justicia tribunalistica de Guatemala.
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CAPITULO | L

1. Origen historico de la accion de amparo en Guatemala

El amparo en Guatemala, tiene sus origenes en el derecho hispano, concretamente en la
Constitucion de México de 1917 y en la de la republica espafiola (1931). Los derechos
fundamentales protegidos por este tipo de Leyes, son generaimente los de la igualdad

ante la Ley, sin discriminacién por razones de género, edad, raza o credo.

En la Constitucion de la Republica de 1879, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el 11 de diciembre de 1879, no se encontraba regulado el amparo, sin
embargo en esa Constitucion, se puede encontrar el primer antecedente de una
regulacién para hacer valer los derechos individuales, ya que la misma, en el Articulo 34
reconocia el derecho de habeas corpus o sea la exhibicion personal. La garantia de
habeas corpus fue reglamentada por el Decreto Legislativo nimero 354 del 3 de abril de
1897. En la primera reforma a la Constitucién de 1879, decretada el 20 de octubre de
1885, se dispuso en el Articulo 17 que cualquier ciudadano puede acusar a los
funcionarios por los actos con los que infrinjan la Constitucion o las Leyes. El amparo fue
reconocido como “derecho”, hasta en las reformas realizadas a la citada Constituciéon, el

11 de marzo de 1921, la que de forma breve establecia en su Articulo 6°: “El Articulo 34
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queda reformado asi: Articulo 34: “La Constitucion reconoce el derecho de amparo. Unig .. -

Ley constitucional anexa, desarrollara esta garantia”.

En el afio 1927, fue reformada nuevamente la Constitucién del afio 1879, y su Articulo 13
modificé el citado Articulo 34, el que quedé asi: “Las declaraciones, derechos y garantias
que expresa la Constitucion, no excluyen otros derechos y garantias individuales no
consignados; pero que nacen del principio de soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno. Toda persona tiene derecho a pedir amparo en los casos y
para los efectos siguientes: 1°. Para que se le mantenga o restituya en el goce de los
derechos y garantias que la Constitucion establece; 2°. Para que en casos concretos se
declare que una Ley, un reglamento o cualquier disposicion de la autoridad no le es

aplicable.”

En la Constitucion de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea
Constituyente el 11 de marzo de 1945, en el Articulo 51, reconocié el amparo de la
siguiente manera: “Toda persona tiene derecho de pedir amparo en los casos y para los
efectos siguientes: a) Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y
garantias que la Constitucion establece; b) Para que, en casos concretos, se declare que
una Ley, un reglamento o cualquier disposicion de la autoridad, no le es aplicable. Toda
persona ilegalmente presa, detenida o cohibida de cualquier modo en el goce de su
libertad individual, o que sufriere vejamenes aun en su prisiéon legal, tiene derecho a

pedir su inmediata exhibicidn, ya sea con el fin de que se le restituya en su libertad, se le

2
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exonere de los vejamenes, o se haga cesar la coaccién a que estuviere sujeta. Si el S
tribunal decretare la libertad de la persona ilegaimente recluida, ésta quedara libre en el
mismo acto y lugar. Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la
exhibicién a que se alude en este inciso, de practicara en el lugar en donde se encuentre
el detenido, vejado o coaccionado, sin previo aviso ni notificacién alguna a las partes.”
En el Articulo 164 se refiere al Tribunal de Amparo y lo enmarca dentro de los de
jurisdiccién privativa. Del Articulo transcrito, se deduce que la Constitucion de 1945,
regulaba dentro del amparo, tanto la inconstitucionalidad como la exhibicién personal,
instituciones que en la actualidad son reguladas todas en forma individual. Después de
haberse derogado la Constitucion de 1945, en las constituciones de la Republica de
1956 y 1965, se mantuvo la institucion del amparo, considerandola siempre como
recurso. En la Constitucién de 1965, se reguld6 de manera amplia lo relativo a la
exhibicion personal, el amparo y la inconstitucionalidad; en cuanto al amparo, se
mencionaban cuatro casos de procedencia del mismo y se establecieron otros casos de

improcedencia.

Cuando ocupaba la presidencia Carlos Castillo Armas, se emitié la Constitucién que
entrd en vigencia el 1° de marzo de 1956, cuyo capitulo Il del titulo IV, trataba del
Amparo. La Constitucion de la Republica de Guatemala decretada por la Asamblea
Constituyente, el 15 de septiembre de 1965, regulé lo relativo al amparo y al habeas
corpus, y el Articulo 84 estableci6 que una Ley constitucional regularia la forma y
requisitos de su ejercicio y determinaria los tribunales ante los cuales, debia

interponerse. La Asamblea Nacional Legislativa emiti6 el 12 de mayo de 1928 la

3
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primera Ley de Amparo, por medio del Decreto 1539, esta Ley fue una Ley ordinaria \QW ¢
obstante que la primera inquietud de 1921, habia sido la de regular el Amparo con una
Ley constitucional. Por Decreto nimero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente de la
Republica de Guatemala, del 20 de abril de 1966, se emitidé la Ley Constitucional de
Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad, que se mantuvo vigente hasta su
derogatoria por el Decreto Niumero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, del 8
de enero de 1986. La Constitucion de 1985, en el titulo VI, dedicado a las garantias
constitucionales, y defensa del orden constitucional, en el capitulo Il, el Articulo 265,

instituye el amparo.

1.1 El amparo en Guatemala

"El amparo es un sistema de control de la constitucionalidad y de la legalidad; es el
medio por el cual se logra, en forma efectiva, la inviolabilidad de la Constitucion y la
exacta aplicacién de la Ley ordinaria. Amparar quiere decir proteger en contra de las

arbitrariedades de las autoridades."!

El amparo se manifiesta como una accién que tutela
a todo aquel que se encuentra en caracter de gobernado, protegiendo sus intereses ante
cualquier acto de autoridad que infrinja un derecho constitucional, razén por la que el
maestro Ignacio Burgoa sostiene que: “el amparo es una institucion juridica de indole

individual y social al mismo tiempo, es decir de orden privado y de orden publico y social;

de orden privado, porque tutela los derechos constitucionales del gobernado en

! Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias, juridicas, politicas y sociales. P4g. 54.
4



particular; y de orden publico y social, porque tiende a hacer efectivo el imperio de I‘

Constitucion y de la Ley, frente a cualquier érgano estatal y en cuya observancia palpita
un indiscutible interés social, toda vez que sin respeto a las disposiciones
constitucionales y legales, se destruiria el régimen de derecho dentro del que deben

funcionar todas las autoridades del pais.” 2

Al respecto, Joan Oliver Araujo indica: “si un derecho no protegido no es mas que una
formulacion carente de eficacia, es notoria la necesidad de articular unos mecanismos
tutelares que permitan preservar y, en su caso, restablecer los derechos fundamentales
y las libertades publicas. Por ello, lo caracteristico de las constituciones modernas,
especialmente de aquellas que se han promulgado tras un periodo de autoritarismo y de
libertades semanticas o retéricas, es la introduccién de un amplio espectro de garantias
formales y estructurales, encaminadas a la salvaguarda de aquellos derechos y

libertades.”™

El doctor Edmundo Vasquez Martinez define el amparo como: “el proceso constitucional,
especial, por razén juridico-material, que tiende a ostentar la satisfaccibn de una

pretension de mantenimiento o restitucion en el goce de los derechos fundamentales.”

? Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pag. 154.
* Araujo, Joan Oliver. El recurso de amparo. Pag. 26.
* Vasquez Martinez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. Pag. 107.

5
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El amparo es una institucion que habilita al ciudadano afectado para solicitar ante un ~x.2~

o6rgano jurisdiccional, sea este un tribunal ordinario, o un tribunal constitucional, la tutela
de un derecho o libertad conculcado por los poderes publicos. El Articulo 265 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, instituye el amparo, como un medio
protector de los derechos de todas las personas, indicando que no hay ambito que no
sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o Leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restricciéon o violacion

a los derechos que la Constitucion y las Leyes garantizan.

1.2 Naturaleza juridica del amparo

En la doctrina, ha sido objeto de discusién, por parte de diversos juristas, en relacién a:
si la peticibn de amparo debe ser considerada como un recurso, un juicio, un proceso o
una accién. Al respecto, cabe mencionar que es esta ultima denominacién la que
prevalece ya que, tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 272 literal b), como la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, en el Articulo 163, literal b), lo contemplan como una accién. En
efecto, el amparo es una accién, ya que a través del planteamiento del mismo, damos

inicio a todo un asunto de jurisdiccién constitucional, el que se rige por sus propias

normas y principios.
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El planteamiento del amparo, no constituye recurso alguno, pues con el mismo, no s
ataca ninguna resolucion; tampoco constituye una revision del acto reclamado, sino una
accion especifica de contralor de la constitucionalidad. Esta garantia se manifiesta ante
los ataques que los poderes publicos pudieran realizar frente a los derechos

constitucionales.

1.3 Objeto del amparo

El Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece: “El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No
hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o Leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion y Leyes garantizan.”

De lo anterior se refiere a que el amparo tiene un objeto preventivo y un objeto
reparador, ya que protege a las personas contra las amenazas ciertas e inminentes, de
la afectacién a sus derechos constitucionales o, cuando la violacion hubiere ocurrido,

restituye la supremacia de tales derechos.



QS Jug,
NN CAR, Y,
ook Rg, 4,

$ »

z P
Jo
Z
@
J <
3
)

/;k(\NTnD
ERSI
Qﬁ*\‘lﬂ‘mod
m
fw)
=
m
/ P
3_;‘
pe b=
)
y"’;"nvno
ITos v °

(o]

\d@lm“j}/

una amenaza, al establecer la Ley de la materia que puede promoverse amparo contra

La amplitud del amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesg

los actos del poder publico y sus entidades descentralizadas o auténomas, las
sostenidas con fondos del Estado creadas por Ley o concesiéon o las que actien por
delegacién de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesiéon o conforme a otro
régimen semejante. Podra solicitarse también contra entidades a las que debe
ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por Ley, tales como partidos politicos,

asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

1.4 Caracteristicas del amparo

..."Se consideran como caracteristicas del amparo, las siguientes:

a) Se trata de una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados para la
satisfaccién de pretensiones, las cuales se deducen ante un érgano supra a las
partes.

b) Posee rango constitucional, ya que su creacion como instituciéon juridica tiene su
origen en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Frente a un agravio
concreto, mediante el amparo, se pretende la tutela para restablecer la situacién
juridica perturbada de un derecho reconocido por la Constitucion.

c¢) Es un proceso especial, por razén juridico-material, toda vez que frente a la violacion
de derechos humanos, se requeria un instrumento especifico. Ante el agravio se

reclama una reaccion rapida y eficaz, y el hecho en si, sera en la mayoria de los

8

5%



//\\Q\"Sﬂ;wﬁlg
ARSI wq(ro 7,
/e & COR A

10 20

308 &

)

¥y

/w
N
7 4%

7’“‘AL.‘-.}//'
casos de facil comprobacién, de esa cuenta, la Ley de amparo, Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad, en el segundo parrafo del Articulo 35, prevé la posibilidad de
relevar la prueba, las audiencias son cortas, la sentencia debe pronunciarse dentro de
tres dias de concluido el tramite, produce efectos inmediatos y, conforme a lo
establecido en el capitulo siete de la Ley de la materia, su ejecucién esta protegida
con el fin de lograr su efectivo cumplimiento.

d) Es una accién que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de
mantenimiento o restitucién en el goce de un derecho fundamental.

e) Es una accion impulsada de oficio, ya que el 6rgano jurisdiccional competente esta
obligado a realizar los actos necesarios para que el amparo evolucione y logre su
finalidad; conforme lo establecido en el Articulo 6 de la Ley de la materia, en todo
proceso relativo a la justicia constitucional sélo la iniciacidn del tramite es rogada.
Todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del
tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias
de presentacién y tramite que aparezcan en los proceso. Asi mismo, conforme lo
establecido en el Articulo 36 de la Ley de amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, si hubiere hechos controvertidos, el tribunal debe pesquisarlos de
oficio, practicando cuanta diligencia sea necesaria para agotar la investigacion.

f) Es una accién de tramitacién sencilla y breve, no se trata de una defensa juridica
cualquiera, sino se dirige a la efectiva realizacién de los derechos humanos.

g) Es un medio de proteccion. Es preventivo; cuando existe amenaza cierta e inminente
de violacién a derechos fundamentales. Es restaurador: cuando la violacion a esos

derechos hubiere ocurrido.



h) Su ambito de aplicacion es amplio; la proteccidén que el amparo conlleva opera sobre

cualquier area en que se ejerza el poder publico y, por disposiciéon legal, sobre otras
consideradas de naturaleza privada, como concretamente lo sefiala el Articulo 9 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Es extraordinario y subsidiario, la Honorable Corte de Constitucionalidad, en
reiterados fallos ha declarado que la “naturaleza extraordinaria y subsidiaria” del
amparo, impide que opere cuando el acto reclamado corresponde a potestades
legitimas de un érgano jurisdiccional que fueron ejercidas conforme a la Ley, dentro
de un proceso en que no se ha infringido normas constitucionales. De esa cuenta,
conforme lo establecido en el Articulo 19 de la Ley de la materia, salvo casos
establecidos en la Ley, previamente a pedirse amparo, deben previamente agotarse
los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso; por lo
que el amparo no puede constituirse en una via procesal paralela a la jurisdiccién
ordinaria. En consecuencia, para que un acto sea susceptible de ser examinado por

medio del amparo, se requiere que el mismo tenga caracter de definitivo..."

> Vasquez. Op. Cit. Pag. 113
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1.5 Finalidad del amparo Newas, -

El amparo como instituciéon fue creado con una finalidad especifica, es decir, su origen
apareja un particular aspecto teleolégico. José L. Cascajo y Vicente Gimeno Sendra
coinciden en sefalar una primera y fundamental finalidad, "que consiste en que el
amparo tutela o protege, adjetivamente y en beneficio del gobernado, los derechos
fundamentales que a su favor consagran, tanto la Constitucidn como otras Leyes de

menor jerarquia." ©

Cascajo y Sendra, también sefalan otras finalidades del amparo, que explican asi:

a) " Precisar y definir continuamente el contenido de los derechos fundamentales, para
dar certeza juridica precisa y a la vez a la evolucion de las formulas ambiguas y
valorativas en que se traducen frecuentemente las declaraciones de derechos.

b) EI amparo es una técnica que permite a los tribunales constitucionales asumir su
papel de interprete definitivo de los derechos fundamentales. El alcance del amparo no
se limita a vincular el supuesto de hecho con el fallo que otorga o deniega la pretension,
sino que irradia ademas una jurisprudencia que delimita y afina los perfiles concretos de

aquellos derechos fundamentales y libertades publicas.

< Cascajo Castro, José L. y Sendra, Vicente Gimeno. El recurso de amparo.

11
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c) El amparo opera como prevencion permanente sobre los 6rganos del poder plblico, ="

orientandolos a una atenta y pronta adecuacion de los principios constitucionales."”

Por otra parte, la Corte de Constitucionalidad ha manifestado en reiteradas ocasiones al
respecto (...) La funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad es la defensa del
orden constitucional. Ha entendido este Tribunal que la preservacion de dicho sistema
obliga a que el Estado cumpla con los fines y deberes que han sido trazados por la
Constitucion Politica de la Republica. Para que el poder publico se organice y funcione,
es necesario que descanse en el principio de legitimidad, por el cual todo ente de
gobierno debe desarrollar sus funciones y ejercer sus competencias en representacion
directa o indirecta del pueblo soberano (...)?, (...) El fin esencial del amparo, conforme a
la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, es el de proteger a las personas contra la amenaza de violacién a los
derechos que la Norma Suprema y las Leyes garantizan y restaurar el imperio de los
mismos cuando la violaciébn hubiere ocurrido, correspondiendo a esta Corte como

funcién esencia, la defensa del orden constitucional (...)°

’ Op. Cit.

8 Corte de Constitucionalidad. Expedientes Acumulados 1477, 1478, 1488, 1602 y 1630 - 2010, auto de
fecha 10/06/2010.

9 Corte de Constitucionalidad. Expediente 4839-2010, sentencia de fecha 03/06/2010.

12
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1.6 Principios rectores del amparo

v

El amparo se rige por sus propias normas y por los principios generales del derecho, y

en lo que se refiere a la justicia constitucional, rigen los principios procesales y los

doctrinarios, que a continuacion se relacionan:

1.6.1 Principios procesales

Estos principios se encuentran detallados en los Articulos 5, 6 y 7 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad:

a) Todos los dias y horas son habiles.

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicién del mismo se

resuelva en definitiva; toda notificacion debe hacerse a mas tardar al dia siguiente de

la fecha de la respectiva resolucion, salvo el término de la distancia.

c¢) Prioridad: Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas
asuntos.

d) Impulso de Oficio: En todo proceso relativo a la justicia constitucional, excepto la

iniciacion, debe de impulsarse de oficio, bajo la responsabilidad del tribunal respectivo,

13
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quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de presentacion y

tramite que aparezcan en los procesos; y

e) Supletoriedad: En todo lo previsto a la Ley de amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, se aplicaran supletoriamente las Leyes comunes interpretadas en

congruencia con el espiritu de la Constitucién.

1.6.2 Principios doctrinarios

a) Iniciativa o instancia de parte

Para exigir justicia constitucional, es preciso que la persona, sea esta individual o
juridica, que se considere afectada en sus derechos constitucionales, debera reclamar
en la forma prevista en el Articulo 21 de la Ley de la materia. Para que opere el poder
judicial encargado del control de la legalidad de los actos de autoridad, no puede actuar
de oficio sin peticiéon preliminar; principio que tiene sustento legal en el Articulo 6 de la
Ley de Emparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, al establecer que: en todo

proceso relativo a la justicia constitucional la iniciacién del tramite es rogada.

14
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b) Existencia de agravio

Para que el agravio pueda ser causa generadora del amparo, necesita ser personal; es
decir, que recaiga en una persona determinada, bien sea fisica o moral. Todos aquellos
dafios o perjuicios en que pueda manifestarse el agravio, que no afecten a una persona
determinada, no pueden considerarse como agravios desde el punto de vista

constitucional; por lo tanto, no originan la procedencia del amparo.

A través de la existencia del agravio se pone en movimiento el 6rgano jurisdiccional,
encargado de aplicar las Leyes fundamentales y de otorgar, si procediere, la justicia
constitucional, por lo que la existencia del agravio es fundamental para el otorgamiento
del amparo. La Corte de Constitucionalidad, en reiterados fallos, ha sostenido que para
la procedencia del amparo, es preciso no solo que exista una violacién a un derecho que
la Constitucion y las Leyes garanticen, o bien la amenaza de violacién a los mismos. La
existencia de un agravio personal o directo, es requisito sin cuya concurrencia, no

procede el amparo.

15
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c) Agravio personal y directo

El agravio personal y directo es una situacién muy particular del amparo. Se entiende por
agravio la ofensa o perjuicio que se hace a uno en sus derechos e intereses; sélo puede
requerir amparo quien tiene con el derecho amenazado o violado una relacion directa,
por lo que no resulta viable otorgar amparo, si el acto reclamado no perjudica o afecta
los intereses del postulante del amparo. Consecuentemente, solo puede reconocérsele

amparo al sujeto personal y directamente afectado.

La presencia de un dafo o perjuicio es el elemento, por asi decirlo, material del amparo,
sin embargo, como afirma Ignacio Burgoa, no basta que exista dicho elemento para que
haya un agravio desde el punto de vista juridico, porque es necesario que éste se haya

causado o producido de alguna forma y por autoridad.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece en el Articulo
8, que el amparo procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o Leyes
de autoridad, lleven implicitos una amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la
Constituciéon y las Leyes garantizan. Por lo que la existencia del agravio personal y
directo, constituye una condicién sine qua non para la procedencia del amparo, ya que,
de no existir éste, aunque se cumpla con los requisitos de plazo, legitimaciéon y

definitividad, su otorgamiento deviene improcedente.
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d) Definitividad en el amparo

Este principio obliga a que el amparo se interponga posteriormente a cualquier recurso
ordinario, administrativo o judicial establecidos legalmente en contra del acto reclamado.
Con relacion a este principio, es uno de los mas importantes y fundamentales en la
institucién del amparo, el tratadista mexicano Ignacio Burgoa indica que "el principio de
la definitividad del amparo supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de
todos los recursos que la Ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien
sea, modificandolo, confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho
medio ordinario de impugnacién, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente." 1°

El principio de definitividad en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, se encuentra regulado en el Articulo 19, que claramente establece la
conclusioén de recursos ordinarios, judiciales y administrativos, para solicitar amparo.

Asi mismo, en el Articulo 10 literal h), del mismo cuerpo legal, se establece que toda
persona tiene derecho a pedir amparo en los asuntos de ordenes judiciales y
administrativos, que tuvieren establecidos en la Ley procedimientos y recursos, por cuyo
medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad con el principio juridico del

debido proceso, si después de haber hecho uso el interesado de los recursos

% Ibid. Pag. 282.
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establecidos por la Ley, subsiste la amenaza, restriccion o violacion a los derechos que ™

la Constitucién y las Leyes garantizan.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad de Guatemala opina ..."La accién de amparo
estd sujeta a determinados presupuestos o requisitos de caracter eminentemente
procesal, cuya observancia o cumplimiento debe ser ineludible y primordial en la peticién
que se presente; ello, con el objeto de que la misma adquiera la viabilidad necesaria
para que el tribunal competente estudie y resuelva la esencia o fondo del asunto que se
someta a su jurisdiccion, entre tales requisitos se encuentra la obligacion ineludible de
que, previo a acudir a la via constitucional a solicitar la proteccion que el amparo
conlleva, se hayan agotado todos los recursos ordinarios que la Ley de la materia
establece para el efecto, es decir, que el supuesto acto agraviante revista

definitividad... " "

e) Principio de estricto derecho

Este principio tiene relacién con el principio de la congruencia, impone una norma de
conducta al érgano de control y se rige sobre la base general de que el tribunal de

amparo, no tiene libertad para apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales

' Corte de Constitucionalidad. Expediente 3799-2010, sentencia de 21/01/2011.
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del acto reclamado, sino que debe limitar su funcion a resolver Gnicamente aquellos
actos reclamados, a titulo de conceptos de violacién y que se hayan hecho valer en la

peticién de amparo.

Respecto a este principio la Corte de Constitucionalidad ha expresado que el tribunal de
amparo no puede modificar los argumentos facticos en que el reclamante funda su
pretensién, ya que es a él, a incumbe el adecuado planteamiento del amparo y la

ubicacién precisa y concreta del acto que a su juicio le perjudica y le causa agravio.
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CAPITULO Il

2. Sujetos procesales dentro del proceso de amparo

El Articulo 15 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, establece que son
parte en un proceso de amparo, el solicitante, la autoridad impugnada, los terceros
interesados, el Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, cuando

haya intervenido.

Cuando se habla de sujetos procesales del amparo, debe referirse a todas aquellas
personas individuales o juridicas que intervienen dentro de un proceso de amparo. Los
sujetos de toda relacién procesal son, por una parte el érgano jurisdiccional, y por el otro
las partes o los sujetos del conflicto, conformadas estas lltimas por el sujeto activo, o
demandante, y el sujeto pasivo o demandado. En el procedimiento de amparo, al sujeto
activo se le denomina de diversos modos como: interponente, accionante, postulante,
quejoso, solicitante o presunto agraviado, etcétera, y al sujeto pasivo: accionado,

autoridad denunciada, presunto agraviante, imputado y causante del agravio, etcétera.
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En todo proceso figuran varios sujetos. El 6rgano jurisdiccional, que esta supra ordinado,,, , .-
a las otras partes, tiene a su cargo la satisfaccion de las pretensiones (la satisfaccion
de las pretensiones caracteriza al 6rgano jurisdiccional y la pretensién caracteriza a las
partes). La jurisdiccién constitucional en materia de amparo, es la que ejercen érganos
que tienen competencia para conocer de los amparos; el Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad, en los Articulos 1,2,3,4 y 5 establece los 6rganos que tienen
competencia para conocer de los amparos interpuestos en contra de las distintas
autoridades que en los mismos se indica; asi define la competencia para conocer, en
caracter de Tribunal Extraordinario de amparo, a la Corte de Constitucionalidad, la Corte
Suprema de Justicia, las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comun, en sus
respectivas jurisdicciones y, los Jueces de Primera Instancia del orden comuin, también

en sus respectivas jurisdicciones.

2.1 Interponente, solicitante o postulante del amparo

Es toda aquella persona a quien el acto reclamado en el amparo le causa agravio en
forma directa y de ahi su legitimacién activa para interponerlo. Es asi como de
conformidad en el Articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, es €l quien inicia ante la Justicia Constitucional el proceso de
amparo, con el objeto de buscar la proteccion constitucional en contra de la amenaza,
restriccién o violacion de un derecho contenido en la Carta Magna y en Leyes que le

garantizan, proveniente de un acto, resolucion, disposicion o Ley de una autoridad.
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Para poder ser solicitante o sujeto activo en un amparo, es necesario tener capacidad )
para ser parte y capacidad procesal. De la capacidad en general, se ocupa el Cddigo
Civil, donde se refiere a la aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones, como a la
capacidad de obrar o aptitud para realizar actos juridicos. En lo procesal, la capacidad
juridica se manifiesta en la aptitud de ser parte, es decir, titular de derechos y
obligaciones de caracter procesal. La capacidad juridica y la capacidad procesal

constituyen un requisito necesario en todo proceso, incluso en la accion de amparo.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 265, como la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su Articulo 8, inciso 1°,,
confieren la posibilidad de ser parte en el amparo a “las personas”, es decir que tienen
capacidad juridica tanto las personas fisicas como las juridicas. Para el caso de las
personas juridicas, el Articulo 21 literal ¢, expresa, que cuando la persona que promueva
el amparo sea una persona juridica, deberan indicarse sucintamente los datos relativos a

su existencia y personalidad juridica.

Para ser solicitante o pretendiente, se necesita tener capacidad procesal, lo que implica
para las personas fisicas no adolecer de incapacidad. Pero, como los incapaces son
titulares de derechos, estos son susceptibles de ser lesionados en los mismos, en tal
caso, actuaran por ellos sus representantes legales o la Procuraduria General de la

Nacion.
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2.2 Autoridad denunciada, recurrida o impugnada Nreunr. &

Es toda aquella autoridad en contra de quien se interpone el proceso de amparo. Dicha
autoridad como sujeto pasivo del amparo, puede ser una de derecho publico o de
derecho privado, que emita un acto de autoridad ya sea al momento de ejercer
jurisdiccion o competencia sobre determinado asunto, decretando, resolviendo o
decidiendo sobre un caso determinado sometido a su conocimiento, acto del cual, puede
darse en el ejercicio de una facultad determinada por la Ley, ejercida en forma arbitraria,
o bien, lo contrario, careciendo de dicha facultad determinada por la Ley, que en
consecuencia provoque agravio a una persona; el cual no pueda ser reparado por otro
medio de defensa que no sea la accidon de amparo. En sintesis, es la persona juridica
contra la cual se pide amparo; y no puede ser nunca una persona individual, ya que
estas no son sujetos pasivos del amparo al no ejercer autoridad, jurisdicciébn o

competencia sobre determinado asunto.

En la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad se sefiala una amplia
enumeracioén de autoridades y entidades impugnables de amparo, dicho de otra manera,
sujetos pasivos en el amparo. El Articulo 9 de la citada Ley, indica que podra solicitarse
amparo contra el poder publico, incluyendo las entidades descentralizadas o autbnomas,
las sostenidas con fondos del Estado creadas por Ley o concesion, o las que actien por
delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro

régimen semejante. Podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por

24
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mandato legal y oftras reconocidas por Ley, talos como los partidos politicos,

asociaciones, sociedades, sindicados, cooperativas y otras semejantes.

Las posibles autoridades o entidades impugnables en el amparo se encuentran
contempladas in numerus a pertus, ya que la misma Ley de la materia en el Articulo 14
inciso e), establece que los jueces de primera instancia del orden comin, en sus
respectivas jurisdicciones, conoceran de los amparos que se interpongan en contra de
los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier ramo o fuero, no

especificados en los Articulos anteriores.

2.3 Terceros interesados

Con respecto a éstos, el autor Edmundo Vasquez Martinez dice que: "se trata
propiamente de casos de pluralidad de partes, que pueden darse tanto en los sujetos
activos como pasivos, ya que pueden deducir la pretensién en relacién a un mismo acto
violatorio de los derechos fundamentales mas de una persona legitimada, o bien pueden
ser varias las autoridades o entidades recurridas y que haya ailguna persona interesada
en mantener el acto impugnado. Debe aclararse que si los terceros son directamente

agraviados y comparecen en el proceso, lo deben hacer como partes principales; en

25



interviniente adhesivo de la autoridad o entidad recurrida. "' *2

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad refiriéndose al interés de
terceros en el amparo, preceptia en su Articulo 34 que: " si la autoridad, persona
impugnada o el solicitante de amparo tuvieren conocimiento de que alguna persona tiene
interés directo en la subsistencia o suspensién del acto, resoluciéon o procedimiento, ya
sea parte en las diligencias o por tener alguna otra relacion juridica con la situacién
planteada, estan obligadas a hacerlo saber al Tribunal, indicando su nombre o direccién
y en forma sucinta, la relacién de tal interés. En este caso, el Tribunal de amparo dara
audiencia a dicha persona, en la misma forma que al Ministerio Publico, al acto

teniéndosele como parte”.

La misma Ley precitada regula entonces, que los terceros interesados son parte en un
proceso de amparo; y como lo dice acertadamente el Dr. Edmundo Vasquez, pueden
ser, tanto sujetos activos cuyo interés estribe en deducir la misma pretensién que el
postulante en relaciéon al acto reclamado y lograr la suspension del mismo y la
restauracion del derecho violado; como sujetos pasivos o como intervinientes adhesivos

de la autoridad denunciada y cuyo interés es el que el acto reclamado se mantenga.

2 yasquez Martinez, Edmundo. Op.Cit. Pags.: 123-124.
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perjudicados constituyen partes secundarias o accesorias en la relaciéon juridico -
procesal en el juicio de amparo, puesto que intervienen para invocar no un interés y
pretension singulares y propios, sino para pedir que prevalezca un interés y una
pretensidn coincidentes con los de la autoridad responsable, o sea que subsista el acto
combatido y que se desestime la reclamacion del quejoso, negando el amparo o
sobreseyéndolo; en otras palabras, estas partes secundarias o0 accesorias no pueden
legalmente actuar en el proceso constitucional oreo interés ni desplegar mayor actividad,
que la que corresponderia a la autoridad responsable y en estrecha conexiéon con los
términos del acto reclamado; de tal manera que si rebasan estos linderos, sus actos
procesales son inoperantes e inatendibles al pronunciarse sentencia. En su calidad de
parte, el tercero perjudicado tiene todos los derechos y obligaciones procesales que
incumbe al agraviado y a la autoridad responsable, pudiendo en consecuencia, rendir

pruebas, formular alegaciones e interponer recursos".'?

El Tribunal Constitucional opina al respecto de los terceros interesados ... segun el autor
guatemalteco José Arturo Sierra Gonzélez, la condicién que debe imperar para que una
persona pueda ser vinculada como tercero, es el interés directo o personal que posee en
la subsistencia o suspensién del acto reclamado, debido al efecto positivo o negativo que
el mismo pueda producir en la esfera de sus derechos (Propuesta para reducir los
efectos dilatorios que provoca el abuso del amparo judicial, Fundacién Myrna Mack.

Guatemala 2004). La intervenciéon de una persona dentro de un proceso de amparo, en

¥ Burgoa. Op. Cit. Pag. 343.
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sustanciacién del proceso, ya sea a propuesta expresa de las demas partes o por

estimacién propia, debido al estudio exhaustivo que del escrito de interposicion, informe
circunstanciado o antecedentes se realice, previa calificacion en virtud de la cual

deberan establecerse, como minimo, las circunstancias indicadas por el autor citado...'

2.4 Ministerio Publico

Esta institucion, establecida en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica,
se instituyd como una entidad auxiliar de los Tribunales de Justicia, entre cuyos fines
destaca el de velar por el estricto cumplimiento de las Leyes del pais. Al igual que los
terceros interesados, su participacion en el proceso de amparo es obligatoria y asi
mismo, debe ser imparcial la actitud que asuman, porque su unico interés es el que se
aplique estricta y correctamente la Ley, puede ser activa o pasiva dentro de un proceso
de amparo, dependiendo del criterio que sobre el caso concreto sustente dicha
institucion; por lo consiguiente, dicha actitud puede asumirla al momento de evacuar las
audiencias a las que se refieren los Articulos 34, 35 y 37 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

" Corte de Constitucionalidad. Expediente 1164-2011, auto de fecha 29/04/2011.
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contralor del estricto cumplimiento de las Leyes del pais, y como tal, tiene legitimacién

dentro del proceso de amparo, por lo que el Ministerio Publico debe ser obligatoriamente

vinculado a dicho proceso por parte del Tribunal Constitucional.

No obstante ello, lo que aqui nos interesa destacar no es la actitud (activa o pasiva) que
tome el Ministerio Publico, sino que lo importante es que, tal y como lo establece la
Norma Suprema en su Articulo 20., es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica, entre otros derechos, la justicia y es el mismo Estado quien instituye al
Ministerio Publico para que dentro del proceso de amparo, se garantice la debida justicia,

tanto para el proceso mismo, como para las partes que en el mismo participan.

Asi lo ha sostenido la Corte de Constitucionalidad al afirmar que: ..."cabe sefialar que la
Ley de la materia contempla en el Articulo 25, una legitimacién especifica atribuible al
Ministerio Publico, para instar el amparo en defensa de intereses de terceros, pero
limitada a sus respectivas materias y fines para la proteccién de los intereses que les

han sido encomendados..."?

15 Corte de Constitucionalidad. Expediente 1515-2010, sentencia de fecha 17/07/2010.
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CAPITULO Il

3. Presupuestos legales para la interposicion de la acciéon de amparo

El amparo, como en cualquier accién procesal que plantee una persona para el ejercicio
del derecho de peticidn, establece ciertos requisitos de forma que deben contener los

memoriales introductorios del mismo.

Es importante mencionar que algunos de estos requisitos, no son de cumplimento
obligatorio, ya que dada la naturaleza extraordinaria del amparo como accién para la
defensa del orden constitucional, no es formalista, la Ley Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, establece que el tribunal, que dicho sea de paso, no esta
facultado para suplir de oficio la deficiencia encontrada, salvo el caso de la competencia

del tribunal.

a) Requisitos subjetivos: El amparo ha de deducirse por quien tenga capacidad
procesal, legitimacion y direccion de abogado, frente a una autoridad o entidad

impugnable, ante un 6rgano jurisdiccional competente.
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b) Requisitos objetivos: El objeto de la pretension procesal de amparo es corregir to
acto u omisién, que da lugar a la violacién de un derecho garantizado por la Constitucién
o las Leyes. Debe analizarse si lo que se reclama esta dentro de lo que el 6rgano

jurisdiccional puede conceder.

c) Requisitos de la actividad: A excepcidn de los casos previstos en el Articulo 26 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal, al establecer que la persona notoriamente pobre o
ignorante, el menor y el incapacitado, que no puedan actuar con auxilio profesional,
pueden comparecer en solicitud verbal de amparo; la pretensién procesal de amparo
debe formularse por escrito. El Articulo 21 de Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad senala los requisitos de la peticion de amparo, el que en primer lugar
indica que el amparo se pedira por escrito; en la peticion debera hacerse la designacion
del tribunal ante quien se presenta; debera indicarse los nombres y apellidos del
solicitante o de la persona que lo represente, su edad, estado civil, nacionalidad,
profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir notificaciones; si se gestiona por otra
persona, debera acreditarse la representacion. Debe especificarse la autoridad,
funcionario, empleado, persona o entidad contra quien se interpone el amparo; debe
hacerse una relacion de los hechos que motivan el amparo; se indicara las normas
constitucionales o de otra indole en que descansa la peticion de amparo; acompanarse
la documentacioén que se relacione con el caso, o indicar el lugar en donde se encuentre
y los nombres de las personas a quienes les consten los hechos, terceros interesados si
hubieren, los lugares donde pueden ser citados; lugar y fecha, firmas del solicitante y del

abogado colegiado activo que lo patrocina, numero de colegiado, asi como el sello de
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auxiliante. Debera acompafiarse una copia para cada una de las partes y una adicional

para uso del tribunal. Requisitos que como ya se dijo, la Ley de la materia les concede

caracter de subsanables.

3.1 Presupuestos indispensables de procedibilidad en la peticion de amparo

Por la naturaleza subsidiaria y extraordinaria de que esta revestida la proteccion
constitucional que lleva el amparo, su procedencia se encuentra sujeta a que en el caso
sometido al conocimiento del tribunal constitucional, concurra la existencia de ciertos
presupuestos que son indispensables, cuya observancia o cumplimiento ha de ser
necesaria y de primer orden en la peticién que se presente para obtener el otorgamiento
del amparo, con el objeto de que la misma adquiera la viabilidad necesaria para que el
tribunal de amparo estudie y resuelva constatando el hecho de que fueron cumplidos

dichos presupuestos. A estos presupuestos indispensables, se refiere a continuacion:
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3.1.1 Temporaneidad en la presentacion del amparo

Este requisito se refiere al plazo establecido para el planteamiento de la accién de
amparo. La denuncia en el caso de que una autoridad haya incurrido en violacion o
restriccion de un derecho fundamental, debe hacerla la persona que sufrié o cree haber
sufrido tal violacion o restriccion, dentro del plazo establecido para el efecto; tal derecho
no puede quedar latente indefinidamente, ya que por razones de seguridad y certeza
juridica, ese derecho debe hacerse valer dentro de un tiempo perentorio, entonces se
posibilita el examen de fondo de la cuestibn que se denuncia y se somete a

conocimiento del 6rgano competente.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el Articulo 20,
establece que la peticion de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias
siguientes al de la altima notificacion al afectado o de conocido por éste el hecho que a
su juicio, le perjudica, haciendo la excepcién que, durante el proceso electoral y
Unicamente en lo que se refiere a esa materia, el plazo sera de cinco dias. Asimismo en
el segundo parrafo del citado Articulo, que el plazo sefialado, no rige cuando el amparo
se promueva en contra del riesgo de aplicacion de Leyes o reglamentos
inconstitucionales a casos concretos; asi como ante la posibilidad manifiesta de que
ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo; que sean irrevocables o que no

puedan restituirse.
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De manera que, a excepcion de los casos expresamente indicados, en término\f;:j

ENG TIPS

generales, el plazo durante el cual debe solicitarse el amparo, es de treinta dias; por lo
que, si el amparo se promueve después de ese plazo, el mismo resulta improcedente por
extemporaneo. No obstante, en la practica, muchos amparos son planteados cuando el

referido plazo ha vencido.

De igual manera debe tomarse en cuenta que en el Articulo 5 de la Ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, establece que en materia de amparo, todos

los dias y horas son habiles.

El plazo para el planteamiento del amparo, presenta diversos aspectos de los cuales
resulta apropiado su analisis, tomando algunas ideas que exponen los juristas Ignacio
Burgoa y Martin Ramén Guzman Hernandez, quien atinadamente explica en su

magnifica obra El amparo fallido lo siguiente:

..."1) La doctrina contempla los plazos prorrogables, los improrrogables y los fatales.
Generalmente, la mayor parte de las legislaciones adjetivas han adoptado el sistema de
improrrogabilidad de plazos, o sea, que han restringido la posibilidad de que la duracién
cronolégica se amplie a mas de la sefalada por la Ley, aunque aceptan que, en
contados supuestos, se regule el plazo de esa manera. En lo que respecta al plazo

prorrogable y al fatal pareciera que no existe ninguna diferencia entre si; sin embargo la
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hay, y estriba en la diversidad de consecuencias juridico-procesales que generan. El
fenecimiento de un plazo improrrogable no produce, por si mismo, la pérdida del derecho
que debidé haberse ejercitado, sino que se requiere, ademas del transcurso del tiempo,
un acuse de rebeldia; por el contrario, el plazo fatal si causa esa consecuencia, sin
necesidad del acuse de rebeldia. El plazo para la interposicion del amparo es fatal,

porque:

a) El transcurso del mismo, sin que se haya ejercitado la accién produce, evidentemente
la caducidad del derecho de reclamar la proteccidn constitucional; y, aunque sea
evidente la violacién o restriccién a los derechos fundamentales del agraviado, ninguna

otra circunstancia posibilita la accién, si se incumplié tal presupuesto; y

b) Para que opere esta consecuencia, no es necesarioc que la contraparte en el
procedimiento, que es antecedente del amparo o la autoridad impugnada, acusen el
incumplimiento en la temporaneidad de la accién, pues la constatacion del mismo debe

hacerla obligadamente y de oficio el tribunal de amparo que conoce del mismo.

2) El plazo para la interposicién del amparo es pre-judicial, pues, es de aquellos de que

dispone todo individuo, antes de iniciar el proceso, para ejercitar su accion.
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3) Como antes se indicd, la duracién del plazo para promover el amparo estd sefialado )
en el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el
que regula dos tiempos, 30 dias como norma general (en materia de amparo todos los
dias y horas son habiles); y cinco dias durante el proceso electoral, Unicamente en lo
concerniente a esa materia. Respecto al momento para computar el plazo, el citado
Articulo establece que principiara a correr desde el dia siguiente a la ultima notificacion

al afectado o de conocido por éste, el hecho que a su juicio le perjudica.

No obstante lo antes aseverado, puede darse casos de admisidén a tramite de amparos,
aunque haya transcurrido el plazo sefalado para cada caso, cuando el amparista no
haya sido notificado del acto que le causa agravio o porque la notificacién que se intenté
practicar, se hizo indebidamente, o bien porque quien solicita la proteccién
constitucional, es persona extrafia al procedimiento en que se ocasioné el acto

reclamado, pero es afectada directamente con el mismo.

4) El Articulo 5 inciso a) de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, respecto de la integracién del plazo, establece que en cualesquiera
procesos relativos a la justicia constitucional, todos los dias y horas son habiles. Tal
principio involucra el plazo para la presentacién de la accion de amparo, debiendo
incluirse los sabados, domingos, dias festivos, de asueto oficial o permisos especiales;
deben incluirse también las horas que exceden los horarios habiles, para efectos de la

jornada ordinaria de trabajo o regular.
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5) La doctrina acepta dos tipos de plazo: el comun y el no coman. El primero de ellos, se ™ ¢ .

o

refiere al que corre indistinto para todas las partes, partiendo su computo desde la uitima
notificacién que de la resolucion respectiva se haya efectuado. El plazo no comdun, tiene
cuenta para su computo, la notificacién que se haya hecho al sujeto contra quien corre el
tiempo de caducidad o prescripcién. El plazo que corresponde a la presentacion del
amparo es no comun, conforme lo establecido en el citado Articulo 20 de la Ley de la
materia, que establece que la peticion de amparo, debe hacerse dentro del plazo de los
treinta dias siguientes al de la ultima notificacion al afectado o de conocido por éste, el

hecho que a su juicio, le perjudica.

6) El caso de excepciéon que el mismo Articulo 20 regula, es cuando se dispone que el
plazo alli establecido, no rige cuando el amparo se promueva en contra del riesgo de
aplicacion de Leyes o reglamentos inconstitucionales a casos concretos; asi como ante
la posibilidad manifiesta de que ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto

activo."'®

'® Guzman Hernandez, Martin Ramén, El amparo fallido. Pags. 61- 64.
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3.1.2 La legitimacion en el amparo

Antes de analizar la legitimacién dentro del amparo, resulta necesario hacer un breve
analisis de la capacidad en el ambito procesal, esta se refiere a la aptitud o facultad para
comparecer en juicio por si mismo o en representacibn de otro. Ahora bien, la
legitimaciéon es la facultad, de poder actuar dentro de un proceso, o sea de estar
legitimado para actuar, ejecutando actos procésales dentro del mismo. Las
circunstancias de que haya un sujeto procesal que figure en la posicién de demandante y
otro en la situacion de demandado, justifica que en un proceso exista como tal, pero es
necesario todavia otra calificacion; hace falta dice Prieto Castro una ulterior
determinacién que nos diga si el demandante es el sujeto que tiene derecho a serlo en

el proceso que se trate, y el demandado la persona que haya de sufrir la carga.

Cuando se aborda el tema de la legitimacion se concibe como un presupuesto procesal,
mediante el cual se coloca al 6rgano jurisdiccional en la posibilidad juridica de verificar
un examen y resolver sobre las pretensiones que le han sido formuladas. Hablar de
legitimacién es ubicar el genuino sujeto de derechos frente al verdadero sujeto de
obligaciones. La legitimacién tiene que ver y estad intimamente relacionada con la

posicién juridica de las partes.
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e La legitimacion activa en el amparo

Se dice que el sujeto que reclama o que tiene el derecho de reclamar, es la persona que
goza de legitimacion activa, porque a ella le incumbe ese derecho de pedir. Sin perjuicio
de las representaciones debidamente acreditadas y con excepcién de los casos del
Ministerio Publico y del Procurador de los Derechos Humanos, contemplados en el
Articulo 26 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, para pedir
amparo es necesario que lo promueva la persona a quien le perjudica el acto de la
autoridad denunciada, demostrando la existencia de un derecho propio, pues nuestro
sistema no contempla la posibilidad de la accién popular en esta materia. En reiterados
fallos, la Corte de Constitucionalidad ha sostenido que el sujeto activo en el amparo, se
legitima por la coincidencia entre la persona que sufre el agravio y quien pide el amparo,

pues consecuentemente tiene un interés personal y directo en el asunto.

Esto tiene su fundamento en lo establecido en los Articulos 265 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, 8, 10, 24, 34 y 49 inciso a), de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en los que se encuentran los términos sus
derechos, recurrente, el afectado, el interesado, interés directo, reclamante, si el derecho

afectado concierne s6lo a su persona.
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la persona que no goza de ese derecho, hace improcedente el amparo. No obstante,
conforme al Articulo 23 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, los abogados colegiados y los parientes dentro de los grados de Ley,
podran actuar gestionando por el afectado y sin acreditar representacion en forma,
cuando declaren que actuan por razones de urgencia, para la debida proteccién de los
intereses que les han sido encomendados. Sin embargo, la misma norma legal, sujeta tal
posibilidad al condicionar que antes de resolver el amparo, debera acreditarse la

representacion que se ejercita, salvo casos de urgencia, que el tribunal calificara.

De lo anterior se deduce, que en este caso, cuando no se justifique la gestion, la accién
de amparo en sentencia, debera ser desestimada por falta de legitimacion, a no ser que
el tribunal estime que las circunstancias ameriten lo contrario. Como caso especial, se
estima necesario relacionar lo sostenido por la Corte de Constitucionalidad al respecto,
en cuanto que en el ambito del Derecho Procesal Penal, la legitimacién para accionar en
amparo, se extiende al abogado defensor del procesado. (Gaceta numero 22;
Expediente 124-91). En conclusiéon, de acuerdo con los precitados Articulos, de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, tienen legitimacién activa para pedir amparo: a) Toda
persona que considere que con actos de una autoridad se provoca una amenaza,
restriccidn o violacién de los derechos que la Constitucién y las Leyes le garantizan; b) El

Ministerio Publico; c) El Procurador de los Derechos Humanos, para interponer amparo a
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efecto de proteger los intereses que le han sido encomendados; d) Los abogados

colegiados; y e) los parientes dentro de los grados de Ley, de la persona afectada.

eLa legitimacion pasiva en el amparo

La legitimacion pasiva la tiene el demandado, es decir, el 6rgano contra quien se formula
la pretension. En el caso del amparo, la legitimacion pasiva se encuentra claramente
determinada en el Articulo 9 de la Ley de amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; en los Articulos 11, 12 13 y 14 que sefialan la competencia de los
distintos 6rganos jurisdiccionales facultados para conocer de los amparos planteados

contra los mismos.

El concepto de legitimacién activa en el amparo, se encuentra relacionado con el
concepto de acto de autoridad. La legitimacién de toda autoridad del Estado en el
amparo, deriva de la posibilidad factica que mediante actos u omisiones, puedan violar
las garantias de las personas, las garantias individuales o bien los derechos reconocidos
por la Constitucion y las Leyes. La legitimacion pasiva, la tiene el 6rgano del estado del

que proviene directamente el acto que se impugna por medio del amparo.
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de la Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad, establecen que no

hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o Leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restricciéon o violacidn a los derechos que la Constitucidén y las Leyes garantizan. Sin
embargo, debe tomarse en cuenta, la precisa y exacta ubicacion del sujeto u 6rgano de
donde proviene el acto reclamado y en quien estuvo la posibilidad juridica de reparar el
dafio causado y no obstante, habérsele requerido no lo hizo, es en contra de esa
persona u organo, contra quien debe enderezarse la acciébn de amparo;, en otras
palabras, la mala ubicacion del sujeto con legitimacién pasiva para soportar la carga de
la pretension de justicia constitucional ejercida por via del amparo, conduce

inevitablemente a la negacion de la tutela constitucional efectiva reclamada.

El tratadista Ignacio Burgoa, indica que: "el acto de autoridad que se reclama puede
consistir en un dictado, una orden o una ejecucion. De ahi que Unicamente los actos
emanados de 6rganos de decisidén y ejecucion o de control, queden sujetos al ambito del

amparo.""’

Como excepcion es importante tomar en cuenta lo establecido por el Articulo 14 inciso f)

de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, de donde se deduce

., Op. Cit. Pag. 339.
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que la procedencia del amparo no excluye los actos de las entidades de derecho “t®-

privado, aun cuando sus actos no son conceptuados como actos de autoridad.

En conclusién, conforme a la citada Ley, son sujetos pasivos del amparo:

a) El poder publico;

b) Las entidades descentralizadas o autdbnomas, las sostenidas con fondos del Estado,
creadas por la Ley;

c) Las que actian por delegacion de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato,
concesion, o conforme a otro régimen semejante; y

d) Las entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la
Ley, tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas

y otras semejantes.

3.1.3 La definitividad del acto reclamado

Este presupuesto de la procedencia del amparo, ha sido desarrollado en el capitulo
primero de este trabajo, no obstante, nos referiremos a la definitividad como uno de los
presupuestos esenciales para determinar la procedencia del amparo. La Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, lo regula en el Articulo 19. La
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definitividad en el amparo, se refiere a que la procedencia de esta accion constitucional,
surge cuando previamente se han agotado todos los recursos ordinarios para poder
impugnar el acto reclamado. La definitividad constituye un presupuesto de la
procedencia del amparo, porque supone el previo agotamiento de todos los recursos que
la Ley que rige el acto reclamado, establece para atacarlo. Por lo que existiendo tales
medios de impugnacion, sin que el reclamante haga uso de ellos, el amparo resuelta

improcedente, por falta de definitividad.

No obstante lo sefialado, como bien lo afirma Martin Ramén Guzman Hernandez, al
sostener que la definitividad acepta algunas excepciones que hacen posible que, a
pesar de que el acto reclamado carezca de definitividad, el mismo sea susceptible de ser
atacado por medio de la accién de amparo. Tales excepciones, el citado autor las explica

asi:

..."a) Cuando el particular no ha sido emplazado legalmente en un procedimiento
determinado. Esta condicién aplica cuando el particular haya quedado en completo
estado de indefension dentro del proceso, porque no ha sido emplazado conforme la

Ley, es decir, que no haya tenido la posibilidad de intervenir en el.

b) Cuando el acto afecta ios derechos de terceros extrafios a un juicio o procedimiento,

de tal manera que dichos terceros puedan entablar la accion constitucional sin agotar
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previamente los medios ordinarios de impugnacién. La procedencia del amparo, cuando
concurre este caso de excepcion, se basa en la naturaleza misma de la relacién juridico
procesal del proceso, que sirve como antecedente del amparo, en lo que respecta al
principio de exclusividad de los sujetos de la misma, ya que en un proceso judicial o
administrativo, inicamente las partes tienen intervenciéon. Por ende, una persona fisica o
moral a quien la Ley reguladora del proceso, ninguna interferencia en el procedimiento,
se encuentra impedida de plantear los recursos ordinarios contra los actos que le
afectan, por lo que no tiene la obligacion de interponerlos antes de recurrir a la justicia

constitucional."'®

En sentencia del 31 de marzo de mil novecientos noventa y ocho que la Corte de
constitucionalidad dictd dentro del expediente nimero 896-97: “ (...) El principio de
definitividad, anunciado como presupuesto procesal en el Articulo 19 de la Ley de
amparo, Exhibicion Personal y de constitucionalidad, implica la obligacion que tiene el
postulante de que, previamente a pedir amparo en los asuntos judiciales y
administrativos que tengan un procedimiento establecido en la Ley, debe hacer uso de
los recursos y procedimientos ordinarios contemplados por la legislacion que norma el
acto reclamado ... Esta corte no acoge tal argumentacién, porque el hecho de que el
amparista presumiera que la Institucion era ajena a la relacién procesal y por ello no se
haya apersonado a los procesos, no significa que no haya tenido la calidad de parte,
pues ésta la adquirié con los actos de emplazamiento que le fueron legalmente hechos;

por consiguiente, el Ministerio Publico, como parte, quedd obligado a agotar todos los

' Op. Cit. Pag. 41, 42.
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medios de impugnacion idéneos contra las resoluciones que en los procesos le causaran“ Q’QLV /
agravio, segun su estimacion. Por ellos, al no haber hecho uso de recursos de reposicion
contra la peticibon de amparo al agotamiento previo de los recursos judiciales y
administrativos por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad

con el principio del debido proceso ...”

3.1.4 El acto reclamado

Dentro de este contexto resulta necesario mencionar lo relativo al acto reclamado en
materia de amparo. La determinacion del concepto de acto reclamado, es uno de los
cuestiones principales que se deben dilucidar al tratar el tema relativo a la procedencia
del amparo. La existencia del acto reclamado es el requisito indispensable, la causa sine
qua non, de la procedencia del mismo, que no solo deriva de la naturaleza misma de
éste, sino de la propia concepcion juridica constitucional. El acto reclamado lo constituye
los actos por parte del sujeto pasivo del amparo, que conllevan violaciones o amenazas
a de violacion a los derechos que la Constitucién y las Leyes garantizan a las personas,

y que estan vigentes, en el momento de su planteamiento.
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CAPITULO IV

4.Tramite de la accion de amparo en Guatemala

A continuacion, se tratara brevemente lo relacionado con el trAmite del proceso de
amparo, dandose por sentado que la accién ha sido promovida. Lo que se pretende es
dar una idea de lo que se puede realizar en estas etapas, para coadyuvar a que el
amparo planteado cumpla con su objeto protector, sin salirse del objetivo central del

proceso.

4.1 Resolucion inicial

La misma se emite al momento de resolver el mismo dia de interposicion del amparo, de
conformidad con el Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; y esta resolucion, es la que admite para su tramite la accién
planteada. También, en esta resolucién de conformidad con el Articulo 27 de la precitada
Ley, sise considera necesario, y asi se solicita, o bien de oficio, se otorga o deniega el
amparo provisional, pero por razones de técnica procesal, siempre debe resolverse
sobre el otorgamiento de esta medida, aun cuando sea solo para tenerla presente, para

una oportunidad posterior. En esta resolucion también se ordena a la autoridad
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impugnada, remitir al tribunal de amparo que conoce del caso, los antecedentes del
mismo o en su defecto rendir un informe circunstanciado; debiendo cumplir con su envio
dentro del periodo de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificada la
resoluciéon que da tramite al amparo, mas el término de la distancia en su caso, si asi

fuere necesario, de conformidad con el Articulo 33 in-fine.

Al respecto de las funciones de admision que cumple la primera resolucién dentro de un
proceso de amparo, nos dice el Dr. Edmundo Vasquez Martinez que: " La admision es el
acto procesal del 6rgano jurisdiccional, ante el cual se haya presentado un amparo, se
emplaza a la autoridad recurrida, y en su caso se decreta el amparo provisional (...) es
un acto del organismo jurisdiccional que corresponde a los actos de impulso, pues tiende
a hacer avanzar el proceso de amparo de su momento inicial, la interposicién, al envio
de antecedentes o del informe circunstanciado en su caso. Como resolucion inicial tiene

el caracter de decreto puesto que es una determinacion de tramite...""’

La Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente 2212-2011 y auto de fecha de 27
de junio del 2011, opina al respecto: (...) Dada la amplitud de los ambitos de precedencia
del amparo, segun lo regulado en los Articulos 265 de la Constitucion, asi como 8 y 10
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, los tribunales de
amparo no estan legitimados para rechazar liminarmente las solicitudes de protecciéon

constitucional que se les presenten; al contrario, su admisiéon y tramite resultan de

19
Op. Cit. Pags. 144-145.
50



obligatorio cumplimiento, segun lo establecido en el Articulo 33 de la citada Ley que
prescribe: " Tramite Inmediato del amparo". Los jueces y tribunales estan obligados a
tramitar los amparos el mismo dia en que les fueren presentados, mandando a pedir los
antecedentes o en su defecto informe circunstanciado...". Si bien esta Corte ha admitido
la posibilidad de suspender en definitiva los procesos de amparo que ya estén en tramite
cuando no se hubiere cumplido con los presupuestos de viabilidad de la accién
(temporalidad, definitividad, legitimacion activa y pasiva), también se ha pronunciado en
el sentido que no puede ser rechazada de forma in limine una solicitud de proteccién
constitucional, en razén de la obligatoriedad de admitir a tramite referida en el parrafo

precedente."

Se puede concluir entonces, que la primera resolucion es el acto procesal emanando por
parte del tribunal de amparo, que admite para su tramite dicha accion e inicia el proceso,
por medio del cual, llegara a establecer si la acciéon planteada es o no procedente,
requiriendo para el efecto por medio de la autoridad impugnada, los elementos
necesarios para ello, y brindando la proteccién de la justicia constitucional al postulante,

en caso de inminencia o persistencia grave de un agravio en contra de este.

Como se dijo anteriormente, el Articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad requiere en la resolucién que le da tramite a la accién de amparo
planteada; el que la autoridad impugnada le remita los elementos necesarios para el

oportuno conocimiento de dicha accion. Esto se puede hacer de dos formas: mediante el
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envio de los antecedentes del caso que motiva el proceso de amparo; o bien por via de
remisién de informe circunstanciado en el cual se establezcan los extremos que se

denuncian en el planteamiento, los cuales se comentan brevemente a continuacion:

4.2 Recepcion de antecedentes

Es el acto mediante el cual, la autoridad impugnada, al suspender su jurisdiccién por
medio del planteamiento de un amparo en su contra, envia la pieza original que contiene
el acto reclamado; para conocimiento y examen previo por parte del tribunal de amparo,
dentro del término que este ultimo le sefialé para el efecto. Es la remision de esta pieza
original con la cual, se suspende la jurisdiccion del tribunal; que ha provocado mucho
abuso en el planteamiento de amparos, ya que en la practica muchas veces se
promueve esta accién (la del amparo), solo con el objeto de retardar un acto o diligencia
dentro de un proceso o litigio, que se sabe de antemano, que se suspendera, aun

cuando no se otorgue el amparo provisional, en virtud del envio de los antecedentes.
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4.3 Recepcion del informe circunstanciado

~SUgrgmat,

Es la segunda posibilidad que contempla el Articulo 33 de la Ley de la materia; es el que
por la naturaleza del caso o tramite que se lleve ante la autoridad denunciada, ésta por
razones de secretividad o seguridad Gnicamente se circunscribe a rendir informe sobre
los hechos que motivan el amparo. Este se rinde también en defecto de que no se
pudieran enviar los antecedentes, por las razones consideradas o porque el expediente
no estuviera en el momento de la peticibn del amparo, en poder de la autoridad

reprochada, ya sea por remision, extravio o destruccién del mismo.

El informe circunstanciado de manera general deberia de contener como minimo los

siguientes puntos:

1. Establecer de manera clara, ordenada y cronolégica con fechas y fases procesales,
en las cuales ocurrieron los hechos que motivaron el amparo.

2. Detallar los hechos que motivan el amparo, y aquellos detalles que se consideran
pertinentes sobre el mismo en forma breve y sucinta, todo esto con el fin de
proporcionar los mayores elementos de juicio del caso concreto que se somete a

estudio, por medio de amparo.
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4.4 Primera audiencia a las partes

Una vez de recibido los antecedentes del amparo, o en su defecto se ha rendido el
informe circunstanciado por parte de la autoridad denunciada, el tribunal de amparo
debera dictar una resolucion, otorgando, confirmando o revocando la suspensién
provisional del acto reclamado, decretado en la resoluciéon inicial. Pues es en ésta
segunda resoluciéon dentro del proceso de amparo, en donde se le confiere audiencia al
solicitante del amparo, al Ministerio Publico , a la autoridad denunciada y a los terceros
interesados, para que aleguen lo que conforme a su derecho crean pertinente; todo esto

dentro del término comun de 48 horas.

En esta fase, el postulante del amparo, puede alegar nuevamente las razones por las
cuales planteé la accién de amparo correspondiente, reiterando la relacion de los hechos
que motivan el mismo, e integrandolos con lo que consta en los antecedentes o informe

circunstanciado del expediente, en donde se origina el acto reclamado.

Debe especificarse también, si el amparo se refiere a cuestiones de derecho, en que
forma han quedado demostradas sus respectivas proposiciones del estudio previo que
se ha realizado, al recibir el tribunal de amparo los antecedentes o informe de mérito,
toda vez que si se refiere a este tipo de cuestiones, lo mas aconsejable seria relevar del

periodo probatorio y en su caso dictar la sentencia respectiva; y si se refiere a cuestiones
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la forma y medios de prueba en la cual sean probados estos, y debera solicitar el

diligenciamiento de los mismos y la apertura a prueba del amparo.

4.5 Periodo probatorio

En el proceso de amparo, como dice el Dr. Edmundo Vasquez Martinez "La prueba no
busca la demostracion de los hechos ni su simple justificacidbn normal, sino que orienta a
producir en el tribunal, la conviccién de que es necesaria la actuacion jurisdiccional para

proteger un derecho fundamental."?

El ambito del amparo, el Articulo 35 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, determina que si hubiere hechos que establecer se abrira a prueba el

proceso de amparo por el plazo improrrogable de ocho dias.

2 Ibid. Pag. 151.
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4.6 Segunda audiencia a las partes dentro del proceso de amparo o&.’/

El Articulo 37 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad,
establece: "Concluido el término probatorio, el tribunal dictara providencia dando
audiencia a las partes y al Ministerio Publico, por término comun de cuarenta y ocho
horas, transcurrido el cual, se hayan o no pronunciado, dictara sentencia dentro de tres

dias."

Es en esta oportunidad en donde el postulante del amparo debe hacer valer, de la forma
mas concreta posible, la validez de sus argumentos, demostrar que se ha cumplido con
los presupuestos facticos para pedir amparo, y que por ello el tribunal debe pronunciarse
sobre el fondo del asunto; resaltar los hechos que quedaron debidamente probados con
los medios de prueba propuestos para el efecto; del andlisis de los casos de
procedencia; en fin, reiterar en todos los aspectos y hechos que permitan la declaratoria
con lugar de la accion de amparo, debiendo ser en una forma concreta y precisa,

evitando caer en la imprecisién o de una repeticion innecesaria de argumentos.
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Igualmente, el Ministerio Publico y los terceros interesados, alegaran aquello que
convenga a sus intereses, dependiendo si su conducta es activa o pasiva, o respecto a
los hechos que motivan el amparo, y después del analisis correspondiente que se
formulen del caso concreto, deberan enfocar su solicitud en cuanto a reclamar la

declaratoria de procedencia o improcedencia del amparo planteado.

El criterio del Dr. Vasquez Martinez al respecto es: " En el sentido de que esta es una
oportunidad que la Ley da al funcionario o autoridad impugnada para ejercer su derecho
de defensa y alegar lo que considere pertinente con respecto a lo que a su derecho

convenga." *!

En esta oportunidad, en el ejercicio de su derecho de defensa, la autoridad impugnada
podra alegar las causas por las cuales considera que ha cometido ningun agravio al
postulante; y que por ello, el amparo planteado por éste ultimo, deba ser declarado

improcedente.

Finalmente, conferida esta oportunidad, el Articulo 38 de la Ley de la materia, establece
que (...) evacuada dicha audiencia, o bien notificada la resolucion que omite la apertura a

prueba; alguna de las partes podra pedir que el caso se vea en vista publica (...).

2! Ibid. Pag. 155
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4.7 Vista publica

El Articulo 38 in- fine, establece que la vista publica se celebrara el ultimo de los tres
dias siguientes a la evacuacion de la segunda audiencia, y en la misma podran
comparecer y alegar, las partes y sus abogados. También puede existir vista publica, en
el caso del planteamiento de un recurso de apelacién, siempre y cuando el solicitante
indique tal circunstancia en el escrito, en el que interpone dicho recurso, con lo cual, la
Corte de Constitucionalidad resolvera oportunamente de acuerdo con el Reglamento
respectivo, segun lo establece el Articulo 60 del Acuerdo 1- 2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

4.8 Facultad para dictar auto para mejor fallar

Esta facultad le compete Gnicamente a los tribunales de amparo, y ha quedada explicita
en su Articulo 40 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
estableciendo que: "El tribunal podra mandar a practicar las diligencias y recabar los
documentos que estime convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo no mayor de
cinco dias. Vencido el plazo del auto para mejor fallar, o practicadas las diligencias
ordenadas, el tribunal dictara su resolucion dentro de los términos de los Articulos

anteriores."
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A este respecto, aplicando supletoriamente en su parte conducente el Articulo 197 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, establece: 1) Que se recabe o traiga a la vista
cualquier documento que se estime pertinente o actuacién que se relacione con el
proceso de amparo, y que coadyuve establecer el derecho que le asiste al postulante
para solicitar el amparo. 2) Practicar cualquier reconocimiento que consideren necesario
o se amplien los hechos que se hubieren practicado con anterioridad. 3) Traer a la vista

cualquier actuacion que tenga relacion con el proceso.

Ello es importante, porque con el uso de dicha facultad por parte del tribunal de amparo,
se da una participacion mas activa a este en el proceso de amparo, y ayuda con ello a
corregir deficiencias en la aportacion de la prueba ofrecida por las partes y con ello a

lograr la maxima proteccion de los derechos fundamentales de una persona.

4.9 Sentencia de amparo

"El vocablo sentencia proviene del latin sententia, y es una impresion u opinién que una
persona defiende o apoya. El término es utilizado para hacer referencia al fallo dictado
por un tribunal o un juez, y a la declaracion que deriva de un proceso judicial. En este

sentido, una sentencia es una resolucion de caracter juridico que permite dar por
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finalizado una contienda."?* La sentencia consta de una seccién expositiva y es dondese ~—
mencionan las partes que intervienen, sus abogados, los antecedentes, etcétera,
también cuenta con una parte considerativa y aqui es donde se mencionan los
fundamentos de derecho y también de hecho y por ultimo esta la parte resolutiva, que es
en donde se plasma la decisibn que ha asumido el tribunal o juez competente que

conocieron.

En la Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 141 literal c) establece: "las sentencias
son aquellas resoluciones judiciales que deciden el asunto principal después de haber
agotado los tramites del proceso y aquellas que sin llenar estos requisitos, son

designadas como tales por la Ley."

En referencia a la sentencia de amparo, nos dice el Dr. Edmundo Vasquez Martinez
que: "es el acto del érgano jurisdiccional que después de considerar el expediente que lo
origind, o el informe circunstanciado que lo substituya, asi como los fundamentos de
hecho y de derecho, las pruebas rendidas y las alegaciones pertinentes, declara la
procedencia o improcedencia de la pretension de la proteccion a los derechos

fundamentales que se han hecho valer en el proceso. "

2 http://definicion.de/sentencia/ (consultado: 02/12/2014).
Z Ibid. Pag. 157.
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Por otra parte el autor Manuel de la Plaza ha opinado que: " el juez debe emitir un acto

de voluntad formulando una decision; en otras palabras, debe aceptar o negar, las
proposiciones de las partes. Este es el acto propiamente jurisdiccional, es el momento
en que el organismo jurisdiccional emite su fallo, en el que afirma la existencia de un

poder de coaccion que tiene fuerza vinculante para los que en la litis contendieron."?*

Es asi como se puede definir a la sentencia de amparo, diciendo que es un acto
emanado de un érgano jurisdiccional constituido en tribunal de amparo, de caracter
definitivo, por medio del cual, dicho érgano, en base a un estudio objetivo que realice del
caso concreto y el acto reclamado que motivan la accidbn de amparo, establece o no la
violacion o amenaza de violacibn a un derecho fundamental garantizado por la
Constituciéon y la Ley; otorgando o denegando el amparo a una persona a quien
tunicamente beneficia o perjudica, en virtud de dicha declaracién, conteniendo la misma,

medios coercitivos para forzar su ejecucién y cumplimiento.

Es por ello que se dice que las sentencias de amparo se basan en dos principios
fundamentales: el principio de Relatividad de la sentencia, que consiste en que los
efectos de la sentencia de amparo no alcanzan a diversas personas, sino Unicamente
beneficia a aquella persona que obtuvo el amparo; y el principio de eficacia de la

sentencia de amparo, que consiste en que la misma se encuentra regulada con medios

** Derecho procesal civil espaiiol, revista de derecho privado, Volumen I. Pag. 505.
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suficientes que pueda obligar a acatar, por parte de la autoridad denunciada, los efectos e -

del otorgamiento del amparo y la proteccién de la justicia constitucional.

4.9.1 Clases de sentencia

La doctrina en materia de amparo, sostiene diversas clasificaciones sobre las sentencias
de amparo, que seria muy largo enumerar cada una de ellas, por ello se determinaran

las mas sobresalientes:

-~ Sentencias estimatorias: Son aquellas que determinan la existencia de el agravio
constitucional que se ocasiona al postulante del amparo y que otorgan el amparo
solicitado, restableciendo al afectado en la situacion juridica que se encontraba antes de
que la violacién ocurriera, o bien, manteniendo al postulante en el goce de sus derechos
fundamentales que se encuentran susceptibles de ser amenazados. El doctor Héctor Fix
Zamudio, considera a la sentencia estimatoria como: " tiene el caracter de sentencia de
condena, toda vez que no Unicamente declara la inconstitucionalidad o ilegalidad de la
Ley, resolucién o acto impugnado en el amparo, sino que implicitamente ordena a la
autoridad responsable, que restablezca la situacion anterior a la violacion reclamada o

que cumpla con el precepto infringido."®

% Estudios sobre la jurisdiccion constitucional Mexicana en la obra de Mauro Capelletti. La
Jurisdiccion Constitucional de la Libertad. Pag. 222.
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en el amparo es positiva 0 negativa, se encuentran las siguientes clases de sentencias:

-Sentencias restitutorias, son aquellas que establecen plenamente la violacién o
amenaza de violacion a un derecho fundamental, sea este por via de accién o conducta
material emanada de un acto de autoridad que constituya el acto reclamado y que su
cumplimiento sea obligatoria pero a la vez ilegal. En este caso, este tipo de sentencias
restituyen o protegen el derecho fundamental agraviado o susceptible de ser agraviado
mediante el otorgamiento del amparo al postulante del mismo; ordenando la inmediata
cesion del acto reclamado, asi como protegiendo al mismo de una nueva violacion o
amenaza de violacion, y la probable perturbaciéon o restriccibn de un derecho que la

Constitucion y la Ley garantizan al postulante.

—Sentencias aditivas, son aquellas que ordenan a la autoridad denunciada, sea esta
del orden publico o privado, la realizacion de una conducta cometida con la cual causé
agravio al postulante del amparo. La realizacion de este tipo de conducta omitida sera
dentro de un plazo perentorio que el tribunal de amparo fije; siempre y cuando dicho
término no lo regule la Ley especifica de la materia sobre la cual versa el amparo; de
manera que con esta accién que fue cometida y que fue de donde se originé el agravio,

se satisfaga el derecho fundamental del amparado o solicitante del amparo.
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- Sentencias desestimatorias: son aquellas que desestiman la accién de ampard;“
denegando este, ya sea porque el agravio que se denuncie sea inexistente, que el
amparo haya quedado sin materia, que se considere que el amparo no es la via idénea
para dilucidar el caso concreto bajo estudio; es también aquella que considera que el
amparo es prematuro o no se han cumplido los presupuestos procesales facticos
necesarios para solicitar el amparo. Una caracteristicas de estas sentencias es el hecho
de que su interpretaciéon al momento de denegar el amparo siempre se basa en razones
de seguridad y certeza juridica; y aun cuando no otorguen amparo, tratan siempre de
evitar la vulneraciéon de un derecho fundamental en la misma, y por otra parte el autor
Alfonso Noriega, considera que:" Las sentencias que niegan el amparo -desestimatorias-
o bien que deciden decretar el sobreseimiento de un juicio de amparo, tienen el caracter
de sentencias declarativas, toda vez que se limitan a declarar, en el primer caso, que no
existen las violaciones constitucionales alegadas por el quejoso y; en el segundo, que
existe alguna causa legal que impide al juzgador entrar al estudio de la demanda

formulada y lo obliga a extinguir su jurisdiccién."?

El ordenamiento juridico, en el Articulo 42 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Cohstitucionalidad, refiiéndose a las sentencias de amparo, establece: "Al pronunciar
sentencia, el tribunal de amparo, examinara los hechos, analizara las pruebas vy
actuaciones y todo aquello formal, real y objetivamente que resulte pertinente; examinara
todos y cada uno de los fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o no alegados

por las partes. Con base en las consideraciones anteriores y aportando su propio analisis

% Alfonso Noriega. Lecciones de amparo. Pag. 688.
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extensiva la Constitucién, otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la

maxima proteccién en la materia, y hara las demas declaraciones pertinentes”

4.9.2 Objeto de la sentencia de amparo

Cabe mencionar que el objeto de la sentencia de amparo es como fin primordial
proporcionar la maxima proteccion al solicitante del amparo y con ello evitar que se sigan
conculcando sus derechos constitucionales, garantizados en la Carta Magna, o que
exista una amenaza de violaciéon a los mismos mediante la clara determinacion de un
acto reclamado, emanado por una autoridad, que le cause al postulante un agravio
personal y directo; otorgandole amparo para el efectivo cumplimiento del objeto de dicha
accién constitucional; o bien, denegando este si el mismo es improcedente por razones

de certeza y seguridad juridica.

4.9.3 Efectos de la sentencia

Toda sentencia de amparo tiene efectos, dentro de los cuales podemos mencionar que
los mas relevantes son tres, consistentes en: efectos juridicos, efectos sancionatorios y

efectos econdémicos. Los primeros y los mas importantes solamente se producen si el
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amparo ha sido otorgado al solicitante del mismo - sentencia estimatoria - y los Gltimos
dos efectos (sancionatorios y econémicos) estos, se dan tanto en la sentencia de tipo

estimatoria como también en la sentencia de tipo desestimatoria de la accion de amparo.

En cuanto a las sentencias estimatorias, los efectos juridicos estan contemplados en el
Articulo 49 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, los cuales

consisten en:

1. Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante, la Ley, el reglamento, resolucién o acto
impugnados y; en su caso, el restablecimiento de la situacion juridica afectada o el cese

de la medida; La Corte de Constitucionalidad, al respecto opina: "...al establecer los
efectos del amparo, determina que la declaracion de procedencia del mismo produce
efectos Unicamente en cuanto al reclamante. Si bien esta Corte advierte que el alcance
que el juez a quo dio a los efectos del amparo obedece al impacto en la afectacion de los
derechos del postulante, respecto del objeto de la impugnacién que se resuelve, estima
que en atencién al principio de relatividad, es obligacién del Tribunal emitir su
pronunciamiento en que declare si existe o no violacion a los derechos constitucionales

denunciados, con efectos inicamente para las partes que intervengan en el proceso... "’

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta 94. Expediente 2674-2009, sentencia de fecha 22/10/2009.
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2. Fijar un término razonable para que cese la demora, si el caso fuera de mero retardo -~

en resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algin acto ordenando de antemano; la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala, ha manifestado que: "... debe tenerse
presente que, pese a la antigiiedad del oficio en el que se formularon las peticiones, la
obligacién de dar respuesta a las mismas aln subsiste y, por ello, es pertinente fijarle un
plazo a la autoridad impugnada, a efecto de que cese la omision de resolver y de

notificar la resolucién que resulte de dar respuesta a lo solicitado..."*®

3. Cuando el amparo hubiese sido interpuesto por omision de la autoridad en la emision
de la reglamentaciéon de la Ley, el Tribunal de Amparo resolvera fijando las bases o
elementos de aplicacion de esta al caso concreto, segun los principios generales del
derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de otros
reglamentos y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida. El tribunal de
Amparo manifiesta al respecto: "... es por lo anterior que aun cuando el amparo ha
quedado sin materia, luego de su concesion provisional, pero debido a las especiales
circunstancias que lo generaron y que eventualmente podrian acaecer en el futuro, esta
sentencia debe clarificar el como del actuar publico, por lo que el riesgo a juicio de esta
Corte continua latente y por ello debe declararse con lugar el amparo, con los efectos
que se precisaran en la parte resolutiva del presente fallo, salvo lo referente en cuanto a

la tercera amenaza denunciada por los amparistas, que resulta inviable su otorgamiento

29

2 Corte de Constitucionalidad .Gaceta 81. Expediente 1638-2006, sentencia de fecha 19/09/2006
» Corte de Constitucionalidad. Gaceta 95. Expediente 3635-2009, sentencia de fecha 11/02/2010.
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En cuanto a los efectos sancionatorios de la sentencia estimatoria de amparo, se
encuentran regulados en los Articulos 50, 51 y 62 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad, y son los siguientes:

1. El interesado podra recurrir a la autoridad inmediata superior o0, en su caso, al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, para que emita resolucion;

2. Si no hubiere superior jerarquico o si por la naturaleza del asunto no fuere posible la
via contencioso-administrativa, el funcionario responsable quedara separado ipso facto
del cargo al dia siguiente de haberse vencido el término fijado por el tribunal de amparo,
salvo que se tratare de funcionarios de eleccién popular, en cuyo caso respondera por
los dafios y perjuicios que se causaren;

3. Si la entidad o autoridad contra la que se pidi6 amparo fuere de las indicadas en el
Articulo 9 de esta Ley, se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior y si el funcionario
directamente responsable no fuere designado por eleccion de algin cuerpo colegiado,
quedara ipso facto destituido en los términos anteriormente establecidos. Si el
funcionario fuere por designacién del cuerpo colegiado, su situacién se homologara a la
de los funcionarios de eleccién popular;

4. Si el amparo hubiere sido contra actos de una entidad esencialmente privada, de las
incluidas en el Articulo 9 de esta Ley, se procedera como en el caso de los funcionarios

de eleccion popular.
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El Articulo 51 establece que: Y en el caso de que el acto reclamado se haya consumado
de modo irreparable, se declarara en la sentencia de amparo, y se mandara a deducir
responsabilidades civiles y penales; por ultimo en el Articulo 52; se conmina a la
autoridad impugnada a dar exacto cumplimiento a lo resuelto dentro del término de
veinticuatro horas, salvo que para ello fuere necesario mayor tiempo a juicio del tribunal,
que en este caso fijara el que estime conveniente. Los efectos econdmicos de una
sentencia estimatoria de amparo estan contenidos en los Articulos 45, 46, 53 y 59 de la

Ley de la materia, y son los siguientes:

1. Condenar en costas a la autoridad impugnada, en caso de haber sido decretado
procedente el amparo, podra exonerarse al responsable, cuando la interposicién del
amparo se base en la jurisprudencia previamente sentada, y en los casos en que, a
juicio del tribunal, se haya actuado con evidente buena fe. La Corte de
Constitucionalidad, al respecto ha determinado que: "...con relacién a la imposicién de
costas a la autoridad impugnada, este Tribunal ha partido del analisis, en anteriores
casos, del principio de legalidad, estableciendo que las autoridades judiciales y

administrativas tienen la obligacion de actuar de buena fe ..." *

2. Cuando el tribunal estime, razonandolo debidamente, que el amparo interpuesto es
frivolo o notoriamente improcedente, ademas de condenar en las costas, sancionara con

multa de cincuenta a mil quetzales, segin la gravedad del caso. "...Esta Corte ha

% Corte de Constitucionalidad. Gaceta 85. Expediente 1229-2007, sentencia de fecha 02/072007.
69



establecido jurisprudencialmente que, en términos generales, para que tanto la condeha
en costas al postulante como la imposiciébn de la multa al abogado patrocinante
procedan, el Tribunal de Amparo debe calificar como frivolo o notoriamente
improcedente la accién. S6lo al acaecer ese supuesto se esta en la posibilidad de
condenar en costas al postulante y/o sancionar a dicho profesional del derecho, por
aconsejar que se inste indebidamente dicha garantia constitucional, y poniendo a
funcionar el aparato estatal, especialmente, el andamiaje que representa la justicia

constitucional, sin considerar los costos econémicos que aquello implica ..." *!

3. En caso de que el tribunal no cumpla con la conminatoria a que se refiere el Articulo
52 de la Ley de la materia; se tiene como efecto econdmico el imponer una multa de cien
a cuatro mil quetzales, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales

consiguientes.

4. En caso de haberse declarado la procedencia al pago de darios y perjuicios, el tribunal
en la sentencia fijara su importe en cantidad liquida; o establecera las bases por medio
de las cuales debera hacerse efectiva la liquidacion o dejara su fijacion de su importe a
juicio de expertos, por medio del procedimiento de los incidentes. ... de la misma forma,
el Articulo 59 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
establece que corresponde al Tribunal de Amparo, condenar al pago de dafos y

perjuicios en los casos establecidos en la Ley ibidem y en el supuesto en el que hubiere

3! Corte de Constitucionalidad. Gaceta 99. Expediente 1956-2010, sentencia de fecha 26/01/2011.
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demora o resistencia a ejecutar lo resuelto en sentencia. Se entiende de la norma————

referida que, en el amparo, es viable condenar en dafos y perjuicios a la autoridad que
ha dado lugar con su proceder al amparo, es decir, al ente originario del agravio personal
y directo denunciado en sede constitucional; no asi en contra de los terceros que son

llamados por tener interés directo en la subsistencia o suspensién del acto reclamado

n32

32 Corte de Constitucionalidad.Gaceta 93. Expediente 1489 -2009, sentencia de fecha 24/07/2009.
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CAPITULO V Loareun s

5. La fijaciéon de un plazo y medios de control para la ejecucién de la sentencia de
amparo

5.1 Definicion de ejecucion de sentencia

Para iniciar con el presente tema, trataremos de primero con definir el concepto de
ejecucion, al respecto de este el Dr. Ignacio Burgoa opina que "desde luego es un acto
de imperio; es la realizacion que de una decision hace la autoridad imperativamente,
obligando a la parte condenada a cumplirla, por lo que su ejecuciéon incumbe a la
autoridad que dicté la sentencia respectiva o a la que la Ley sefiale para el efecto, el
cumplimiento de la ejecucion se realiza por la parte contra quien se dict6 la resolucion

"3y con respecto al concepto de sentencia, la misma se logré definir

correspondiente
ampliamente en al capitulo anterior, por lo que entraremos de lleno con dar una
definicién: "El término es utilizado para hacer referencia al fallo dictado por un tribunal o
un juez y a la declaracion que deriva de un proceso judicial. En este sentido, una
sentencia es una resolucion de caracter juridico que permite dar por finalizado una

contienda"*,

¥ Op. Cit. Pag. 558
* http://definicion.de/sentencia/#tixzz3TqOls8xz, visto el dia ocho de marzo de 2015.
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El objeto de este tipo de sentencias de amparo, es la de restituir al quejoso, término quéff"‘w 4
se usa mas en el ocurso de queja, en el goce de la garantia violada, restableciendo las
cosas al estado en que se encontraban antes de la conculcacién del derecho
constitucional, si el acto reclamado es de caracter positivo; o bien, obligar a la autoridad
a actuar en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que esta
exija, si el acto reclamado es de caracter negativo. Toda ejecucion de una sentencia
tiende al cumplimiento forzoso de la misma; y tiene como finalidad esencial obtener
obligatoriamente de la parte condenada, su cumplimiento. En el proceso de amparo la
ejecucion de la sentencia, incumbe a los jueces de la autoridad denunciada, cuyas
autoridades son responsables de darle cumplimiento a la sentencia de amparo, tal como
lo establece el Articulo 52 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

En la actualidad dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, la autoridad denunciada
deberia de emitir un nuevo fallo cuando el amparo ha sido otorgado, restituyendo de esta
manera la garantia que fue violada al quejoso, pero lamentablemente no siempre opera
de ésta manera, o lo hacen en un tiempo fuera de razén, cuando deberia hacerse
después de notificado a las partes, e inmediatamente su ejecucién. En virtud que en
repetidas ocasiones la autoridad responsable se abstiene de darle cumplimiento a la
sentencia que concedié el amparo, el agraviado se ve en la necesidad de recurrir
nuevamente al Tribunal de amparo para solicitar que por medio de la ejecuciéon de la
sentencia de amparo, se le conmine al tribunal de darle exacto cumplimiento a la

sentencia y en un plazo perentorio.
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5.2 Procedencia de la ejecucion de la sentencia e, o

Con respecto a este tema, es necesario aclarar que la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucional no es amplia en cuanto al tramite de la ejecucién de la
sentencia, y es por ello que, existe un gran vacio legal en dicha Ley al no sefalar el
momento procesal en el cual las partes pueden acudir al Organo competente,
(verbigracia, la cuestion es, en qué momento se debe solicitar la debida ejecucién de la
resolucion definitiva del proceso constitucional? después de la fiirmeza de la sentencia
y/o la aclaracion y ampliacién, notificada a las partes o después de ejecutoriada, en
cuanto a esto ultimo es menester acotar que entre la notificacion y firmeza de la
resolucion final, suele pasar en el tribunal de amparo, varios meses antes de ser
ejecutoriada) de hecho la ejecucidn de lo resuelto solamente esta regulado en los
Articulos 49 al 55 de la referida Ley, ésta se inicia a través de su interposicion o peticion
ante el Tribunal de primer grado o bien ante la Corte de Constitucionalidad, cuando esta
haya resuelto en forma provisional o definitiva el amparo en unica instancia, facultad que

le atribuye el Articulo 44 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

Cualquiera de las partes afectadas en los procedimientos de amparo, en los que se
vulnera la ejecucion del mismo, al momento en que el tribunal no cumple con lo previsto
en la sentencia de amparo, tienen legitimacién activa para recurrir ante los tribunales
extraordinarios en amparo, para solicitar que se dé exacto cumplimiento a lo plasmado

dentro de la sentencia que le ha restituido en el goce de sus derechos.
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5.3 Contrariedades, violaciones y dafios ocasionados en los procesos
constitucionales derivados de la faita de un plazo para el planteamiento de la

debida ejecucion de la sentencia de amparo

Dadas las controversias que existen respecto al momento en que una autoridad
denunciada incurre, al no darle un estricto cumplimiento a la sentencia de amparo, es
necesario, incluir un plazo en el Articulo 44 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad; facultando de esta manera a los afectados dentro del proceso de
amparo, a solicitar ante el tribunal de primer grado o bien ante la Corte de
Constitucionalidad la debida ejecucién de la sentencia, para que con ello cese la

vulneracioén a sus derechos fundamentales.

Debido al retardo por parte de las autoridades denunciadas al no cumplir total o
parcialmente con una orden emanada de la sentencia de caracter judicial-constitucional,
produce nuevas vulneraciones constitucionales a los afectados o sujetos dentro del
proceso de amparo, tales como: retraso a la justicia pronta y efectiva, re victimizacion
del agraviado y otra de las consecuencias es que llega a perjudicar de manera indirecta
a los familiares de los sujetos activos de la accion de amparo. Y en virtud a estas
actuaciones de desidia tribunalistica o incluso a retardos maliciosos por parte de la
autoridad denunciada; se vulneran rotundamente los principios constitucionales

expuestos en el primer capitulo, pero en esta ocasion se detallaran y analizaran algunos

76




\2,
\ %
~, ’Fuﬂ s b

H . . ta, C
que son vulnerados, al no darle cumplimiento a la sentencia de amparo por parte del ~—

sujeto pasivo del amparo.

5.3.1 Principio de oficio

Es uno de los principios de amparo que destaca que su impulso es de oficio, solamente
su iniciacion es rogada, es decir que desde su admision, hasta su debida ejecucion,
debe operarse oficiosamente por la judicatura constitucional, y al no obrar por parte del
operador de justicia constitucional conforme a este principio, incurre en incumplimiento
de un deber que le impone la ley, por lo que la parte debe actuar rogando la accién del
tribunal, vuinerando con esto el impulso oficioso que deberia ser principio garante del

orden constitucional, como se detalla en el siguiente principio.

5.3.2 Principio de instancia de parte

De acuerdo con el Articulo 28 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
determina que: "Los habitantes de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y
debera resolverlas conforme a la Ley"; este principio constitucional se vulnera en

nuestro ordenamiento juridico, en virtud que, la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y
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de Constitucional, mantiene un vacio legal en cuanto a la peticién y plazo de la debida . <>

ejecucion, limitando al afectado a ejercer este derecho constitucional, pues este ultimo
no tiene un parametro o plazo dentro del cual pueda recurrir al tribunal competente para
obligar que se cumpla con el amparo que le ha sido otorgado. Si bien es cierto regula la
peticion, que contraria el impulso de oficio, como qued6é anotado, no regula los
parametros temporales dentro de los que debe darse. Por lo cual es necesario
establecer un plazo dentro del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad para
que los afectados ejerzan el derecho constitucional que gozan, o en todo caso, crear un
mecanismo legal para que la sentencia sea ejecutoriada y cumpla con su cometido,

como es el restablecer o garantizar un derecho.

Al respeto a este principio constitucional la Corte de Constitucionalidad ha opinado que:
..."El derecho de peticionar a las autoridades en un derecho fundamental, consagrado en
el Articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que permite a los
habitantes de este pais dirigirse a los poderes publicos, ya sea por un interés general o
particular y, como consecuencia, del ejercicio del mismo, da origen a un deber que es de
obligatorio cumplimiento para la administracién publica, que es el de resolver lo
pretendido. En consonancia con lo expresado precedentemente, esta Corte ha sostenido
en reiteradas oportunidades que si la autoridad impugnada no emite resolucién teniendo

la obligacién de resolver, viola el derecho de peticion del postulante..."*

35 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 91. Expediente 1333-2008. Fecha de sentencia 17/02/2009.
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5.3.3 Principio de prioridad

Es imperativo traer a colaciéon el principio de prioridad, que opera en los procesos
constitucionales, al respecto, la misma Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
constitucionalidad, establece en su Articulo 5, inciso c¢) que: "Los tribunales deberan

tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas asuntos".

Este principio en la practica del pais es vulnerado totalmente, toda vez que los tribunales
de justicia al no resolver de acuerdo con el plazo plasmado por el tribunal de caracter
constitucional, dentro de la sentencia de amparo, provocan un retraso a la justicia
constitucional, al no tramitar con prioridad la ejecucion del amparo, la Corte de
Constitucionalidad, ha opinado al respecto ... En cualesquiera procesos relativos a la
justicia constitucional rigen los siguientes principios: c) (...) y d) Los tribunales deberan
tramitarlos y resolverlos con prioridad a los demas asuntos (...) Al respecto, esta Corte
considera que si bien a los tribunales les es imposible cumplir a cabalidad con todos los
plazos que establece la Ley de la materia, para la tramitacibn de los procesos
constitucionales, debido al cimulo de asuntos que tramitan, el tiempo que excedan del
plazo legalmente exigido debe ser razonable, entendiéndose con ello que la demora no
debe ser tal que no observe el principio de justicia pronta y cumplida ...* por lo que, si
bien es cierto es casi materialmente imposible tramitar los procesos de caracter

constitucional, debe hacerlo en un plazo razonable, mismo que debera entenderse como

3 Corte de Constitucionalidad. Expediente 2124-2011, auto de fecha 23/06/2011.
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un plazo de acuerdo a la razén humana y légica, y por otra parte, estos procesos desde
su admision a tramite hasta su debida ejecuciéon, deben priorizarlo a los asuntos, en

cuanto a los tribunales constituidos en tribunales de amparo.

5.3.4 Principio del debido proceso

Cuando la autoridad denunciada no ejecuta o no resuelve de conformidad con la
sentencia dictada en amparo, esta provoca la vulneracion del debido proceso en la
justicia constitucional, toda vez que coloca al sujeto activo del amparo en un estado de
indefensién, al negarle realizar todos los actos encaminados a la defensa de su persona
o de sus derechos en juicio, por lo que la persona es privada de accionar ante jueces

competentes y preestablecidos.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en su Articulo 4; tercer
parrafo, establece: " en todo procedimiento administrativo o judicial deben guardarse u
observarse las garantias propias del debido proceso”, en este sentido la Corte de
Constitucionalidad determina que: "...la garantia del debido proceso establecida en la
Constitucion Politica de la de Republica, en su Articulo 12, debe cumplir con las etapas
previamente establecidas y ser tramitado en igualdad de condiciones para ambas partes;
asi pues, se desprende de tal garantia, el principio de imperatividad que establece que
los tribunales y los sujetos procesales -incluido por lo tanto el érgano jurisdiccional- no

podran variar las formas del proceso, ni la de sus diligencias o incidencias, ello para
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brindarle seguridad y certeza juridica a todas las partes y puedan hacer uso de su
derecho de defensa de la forma mas adecuada a sus intereses..."’ En el entendido que
el proceso abarca desde la interposicion misma de la denuncia del agravio, llamese
peticionario o solicitud de amparo, hasta la ejecucion en forma concreta de la misma, por
lo que no solo debe observarse la debida aplicacion de la norma, sino también el

agotamiento de cada una de las fases del proceso, que incluye la ejecucion.

5.3.5 Principio de supremacia Constitucional

Es un principio doctrinario del derecho constitucional, segun la piramide Kelsiana de
clasificacion de las normas, que consiste en ubicar a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y leyes de caracter primarios en un orden jerarquico superior,
ante las demas normas juridicas internas y externas que rigen en el ordenamiento
juridico. Dentro de una de las normas juridicas internas de caracter constitucional que
rigen en nuestro pais, esta la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucional, la
cual plasma todo lo concerniente a la accion de amparo, desde el momento procesal en
que debe presentarse, asi como también su aplicabilidad si este hubiere sido otorgado

al interponente del amparo.

37 Corte de Constitucionalidad. Gaceta no. 93. Expediente 819-2009, sentencia de fecha 07/07/2009.
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Sin embargo, en el caso de que la autoridad denunciada no acata una sentencia de
amparo, ella esta violando flagrantemente el ordenamiento juridico constitucional, toda
vez que la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucional es de caracter
constitucional, por lo que dicho actuar es contrario a lo que estipula la Carta Magna. Al
respecto de este principio, la Corte de Constitucionalidad opina: "dentro de los principios
fundamentales que informan a derecho guatemalteco, se encuentra el de supremacia o
superlegalidad constitucional, que significa que en la cuspide del ordenamiento juridico
esta la Constitucién y ésta, como Ley suprema, es vinculante (...) Esta superiegalidad
constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres Articulos de la Constitucion
Politica de la Republica: el Articulo 44 que dispone: 'Seran nulas ipso jure las Leyes y
disposiciones que disminuyan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza'
el 175, (...) 'Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion' y las que
'violen o tergiversen los mandatos constitucionales'; y el 204 (...) 'Los tribunales de
justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado..." *® En conclusion
se podra también incluir que hay una violacion a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en vista de que emana de esta la proteccién de las defensas y garantias
constitucionales y que a veces al no ejecutoriarlos no son protegidos o restaurados

principalmente por la falta de inoperancia y aplicacion de la ejecucion de la sentencia.

3 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 34. Expediente 205-94. Sentencia de fecha 03/11/1994.
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5.4 Medios de control sugeridos, para darle cumplimiento a la sentencia de amparo

en los tribunales extraordinarios en amparo

A continuacion se proponen soluciones viables para que el 6rgano jurisdiccional
constitucional o la Corte de Constitucionalidad, por medio de estas acciones, puedan

restituir a los afectados en el goce de su derechos conculcados.

5.4.1 Creacion de una supervision de cumplimiento de sentencias

Se busca la creacion de de una unidad de supervisién de ejecuciéon de sentencias, que
estaria a cargo del propio tribunal de primer grado o Corte de Constitucionalidad, -o
quien haya otorgado la proteccién constitucional- que supervise la ejecuciéon de la
sentencia emitida. El tribunal de amparo ejerceria dicha atribucion en base a los
Articulos 54 y 55 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, pues
en el primero se expresa de la siguiente manera: "(...) si el obligado no hubiere dado
exacto cumplimiento a lo resuelto, de oficio se ordenara su encausamiento certificandose
lo conducente (...) y el Articulo 55 establece que: (...) Para la debida ejecuciéon de lo
resuelto en amparo, el tribunal, de oficio o a solicitud de parte, debera tomar todas las
medidas que conduzcan al cumplimiento de la sentencia. Para este efecto podra librar
o6rdenes y mandamientos a autoridades, funcionarios o empleados de la administracion

publica o personas obligadas”.
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En base a los fundamentos juridicos anteriores, que contiene la Ley de Ampard,‘
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, el tribunal extraordinario de amparo, tiene
toda la facultad de crear internamente dentro de la instituciéon, una "supervision, que vele
por el cumplimiento de sentencias de amparo”, la cual estaria anexa a la secretaria

general.

De esta forma, ademas de los fundamentos especificos que se mencionaron
anteriormente, también encontramos que se basa en primer lugar, a las consideraciones
de sus resoluciones, sobre el cumplimiento de sus sentencias, para que la supervisién
vele en el cumplimiento de sus decisiones, como una facultad inherente a las funciones
jurisdiccionales y también en el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Repubiica de
Guatemala, de la cual la Corte de Constitucionalidad describe lo siguiente: ..."En cuanto
a la seguridad juridica, que establece el Articulo relacionado se refiere, concretamente, a
la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el
ordenamiento juridico, en tal virtud las autoridades en el ejercicio de sus facultades
legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes y

principalmente la ley fundamental..."*®

¥ Corte de Constitucionalidad. Gaceta 61. Expediente 1258-200. Fecha de sentencia 10/07/2001.
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De acuerdo a lo anterior, se puede inferir que el Articulo citado es un mandamiento et
vigente no positivo, toda vez que en la actualidad, tanto en los tribunales de primer grado
como en la Corte de Constitucionalidad, no existe una supervision que de seguimiento a
las sentencias emitidas por ellas mismas, por lo que es necesario ampliar el Articulo 44
del Acuerdo 1-2013, para que quede establecido, la Supervision de cumplimiento de

sentencias, y de esa manera se pueda aplicar una pronta justicia constitucional a los

afectados, dentro del proceso de amparo.

a) Atribuciones de la supervision de cumplimiento de sentencias

Estas se llevaran a cabo con posterioridad a la emisiéon de las sentencias de amparo, y
estaran orientadas de verificar que la sentencia emitida por el tribunal extraordinario de
amparo se haya cumplido en su totalidad, para lo cual deberan establecer los medios
idéneos para comprobar que el sujeto activo haya sido restaurado en sus derechos

fundamentales.

Con base a la reforma del Articulo 44 de la norma citada, esta podra librar 6rdenes y
mandamientos a funcionarios, autoridades o empleados de la administracién publica e
incluso a la victima, todo ello con la finalidad de recabar Ia informacion necesaria sobre

el estado actual de la sentencia y del cumplimiento de sus fallos.
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5.4.2 Fijar un plazo a las partes interesadas para acceder a los tribunales deost

amparo

En virtud que en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad existe un
vacio legal con respecto a un plazo que faculte a los sujetos agraviados dentro de un
proceso de amparo, a accionar ante el tribunal de primer grado o Corte de
Constitucionalidad para solicitar su cumplimiento, provocando una vulneracion de los
derechos fundamentarles de las personas nuevamente, toda vez que practicamente la
sentencia de amparo queda en suspenso y sin efecto, debido a que el sujeto pasivo no
cumple con el mandato del érgano constitucional plasmado dentro de ella. Y dado que el
sujeto es un 6rgano estatal, el usuario no tiene otro remedio que esperar que esta
ejecute la sentencia a su antojo, pues no hay plazo para su ejecucion, por lo que se hace
necesario la utilizacion de los apercibimientos, y que no basta con informar, si no que se

verifique el estricto cumplimiento de lo resuelto.

Por lo anterior es necesario incluir dentro del Articulo 44 del Acuerdo 1-2013 de la Corte
de Constitucionalidad un plazo perentorio y un procedimiento especifico para lograr la
debida ejecucién de la sentencia de amparo, y que por medio de esta reforma, la
autoridad denunciada quede de manera legal, responsable de la ejecuciéon de la
sentencia de amparo en un término perentorio, y asi evitar un retraso a la justicia
constitucional, ya sea por negligencia o bien por un retraso malicioso por parte del sujeto

pasivo.
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A continuacion, se propone el siguiente procedimiento y fijacion de un plazo a inc:luxi"rl
dentro del citado Articulo "Ejecucion de lo resuelto. Cuando se concede el amparo
provisional o se otorgue el amparo en definitiva, serd competente para ejecutar lo
resuelto el tribunal de primer grado y debera informar dentro de los cinco dias siguientes
a la ejecucion del fallo, de requerirselo la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad sera competente para ejecutar lo resuelto en forma provisional o
definitva en amparo en dnica instancia y para ejecutar las sentencias de
inconstitucionalidad de ley de caracter general, en las que haya pronunciado efectos
positivos que deban ser cumplidos. También sera competente la Corte de
Constitucionalidad para ejecutar lo concerniente al amparo provisional cuando, por
apelacion de la sentencia de primer grado, hayan sido elevados el expediente de amparo

y sus antecedentes".

1) Al recibir la autoridad denunciada la ejecutoria de la sentencia de amparo, misma que
debe hacerse en un plazo de veinticuatro horas, esta debera incorporarla a su
competencia, resolviendo su admision por medio de un decreto, misma que debera ser
notificada al tribunal extraordinario en amparo, -quien emitioé la sentencia de amparo- al
interponente o sujeto activo del amparo, al Ministerio Publico, por medio de la Fiscalia de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucional y a los terceros interesados si hubieren.

2) Posteriormente, la autoridad denunciada debera darle exacto cumplimiento a la

sentencia de amparo, en el término establecido dentro de ella, - la Ley de Amparo,
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Exhibicion Personal y de Constitucional, establece al respecto:"(...) en la mismé*??gu“_.gi"'

sentencia el tribunal conminard al obligado para que dé exacto cumplimiento a lo
resuelto dentro del término de veinticuatro horas, salvo que para ello fuere necesario
mayor tiempo a juicio del tribunal (...)" - el nuevo fallo, o la accién requerida debera ser

notificado a todos los sujetos que intervinieron dentro de la accion de amparo.

3) En caso contrario quien fuere afectado por dicho desacato por parte de la autoridad
denunciada, podra interponer la solicitud para la debida ejecucién de la sentencia, a
quien le otorg6 la garantia constitucional, en un plazo de 30 dias, después de haber sido
notificado de recibido la ejecutoria de la sentencia de amparo, misma que debera ser

resuelta por la supervisién de cumplimiento de sentencias.

4) Interpuesto la debida ejecucion de la sentencia, el tribunal de primer grado o Corte de
Constitucionalidad, requerira la pieza de amparo, donde examinara las actuaciones para
determinar la procedencia o no de la solicitud planteada por el agraviado. Si el tribunal
de amparo llegara a otorgar la proteccion nuevamente, deberd de conminar a la
autoridad denunciada de cumplir con la sentencia de amparo, de lo contrario; se iniciaran

todas las diligencias establecidas en el Articulo 70 de la Ley Ibid.
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5.4.3 Denunciar de oficio o de parte al Ministerio Publico

Si la autoridad o entidad denunciada no ejecutare de la sentencia de amparo, en el
procedimiento y plazo establecido, de oficio el tribunal de primer grado, la Corte de
Constitucionalidad certificara lo conducente, o bien el sujeto activo de amparo, podra
presentar una demanda penal ante el Ministerio Publico por el delito de desacato y/o
incumplimiento de deberes, contra el o los funcionarios pablicos que no cumplieron con
una orden de caracter judicial. Si el obligado a cumplir con lo resuelto en la sentencia de
amparo gozare de antejuicio, el Ministerio Publico debera realizar en primer término el

procedimiento ante el organismo o tribunal que corresponda para que conozca del caso.

El Ministerio Publico sera el encargado de llevar la investigacién correspondiente sobre
los obligados de haberle dado cumplimiento a la sentencia de amparo, y serd por medio
de ellos que se esclarecera la situacién juridica a acoger y asi reencausar de manera
inmediata la justicia constitucional. Esto es sin perjuicio de la multa y responsabilidades

civiles o de otro orden que emanan de la misma sentencia.

Se concluye, que se ha sefalado desaciertos en la tramitacién y especialmente en la
ejecucion del proceso constitucional, y uno de ellos si no el mas daiino, la falta de plazo
en su ejecucion, tiempo durante el cual, las partes procesales sufren un desgaste

emocional, de recursos econémicos y procesales, propiciandose la desconfianza en el
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sistema de justicia. Por lo que con las propuestas sugeridas, se dan soluciones viables y
juridicamente adaptables a nuestro actual sistema de justicia constitucional, en pro de

una aplicacién pronta y justa del derecho, tanto en gobernantes como en gobernados.

5.5 Propuesta para resolver la fijacion de un plazo y medios de control para la

ejecucion de la sentencia de amparo

ACUERDO NUMERO 1-2015

Derivado a que no existe dentro de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, un plazo legal que faculte a los sujetos dentro de la acci6n de
amparo a solicitar la debida ejecucién de sentencia, esto provoca arbitrariedades en la
justicia constitucional, por parte de las autoridades denunciadas hacia el sujeto activo
dentro del proceso de amparo, (al no acatar una orden plasmada en la sentencia
judicial). Por lo tanto, es necesario encontrar una medida viable para la solucién
definitiva que incita dicho problema, por lo que se presenta el siguiente proyecto de

reforma del Articulo 44 del Acuerdo 1-2013 de ia Corte de Constitucionalidad.

CONSIDERANDO
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Que es necesario desarrollar normas que permitan agilizar la imparticion de justicia;“/ ’\’:f*,f_t_;_,;f:;'
reducir los tiempos de respuestas y mejorar las vias de comunicacion, tomando en
cuenta las experiencias adquiridas durante la vigencia de la Ley de Amparo, Exhibiciéon

Personal y de Constitucionalidad.

CONSIDERANDO

En base al incumplimiento manifestado frecuentemente de las sentencias de amparo por
parte de la autoridad obligada, es necesario incluir dentro del Articulo 44 del Acuerdo 1-
2013 de la Corte de Constitucionalidad, un plazo perentorio que faculte a los sujetos de
amparo a solicitar la debida ejecucion de la sentencia, asi mismo; dados las abusos por
parte del sujeto pasivo al no restablecer la garantia constitucional otorgada, es
necesario implementar un 6rgano de Supervision de Ejecucidon de Sentencias de
Amparo, para que de oficio se tomen todas las medidas necesarias para restablecer los

derechos constitucionales de los afectados.

POR TANTO

Con base en la facultad que le concede los Articulos 165 y 191 de la Ley de Amparo,

Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad,
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DECRETA:

LA SIGUIENTE REFORMA AL ARTICULO 44 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE

DE CONSTITUCIONALIDAD

Articulo 1°.Se reforma el Articulo 44, el cual queda asi: Articulo 44. Al recibir la
autoridad denunciada la ejecutoria de la sentencia de amparo, esta debera incorporarla a
su competencia, resolviendo su admisiébn por medio de un decreto, mismo que debera
ser notificado a todos los intervinientes dentro de la accion de amparo, y posteriormente,
la autoridad denunciada debera darle exacto cumplimiento a la sentencia de amparo, en
el término establecido dentro de ella. De lo contrario, el agraviado podra solicitar la
debida ejecucion de la sentencia, en el plazo de treinta dias, contados a partir del dia

siguiente de conocida la admisibilidad de la ejecutoria de amparo.

Cuando se conceda el amparo provisional o se otorgue el amparo en definitiva, sera
competente para ejecutar lo resuelto el tribunal de primer grado. La Corte de
Constitucionalidad sera competente para ejecutar lo resuelto en forma provisional o
definitva en amparo en Unica instancia y para ejecutar las sentencias de
inconstitucionalidad de ley de caracter general, en las que haya pronunciado efectos

positivos que deban ser cumplidos.
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Asi mismo, sera competente la Corte de Constitucionalidad para ejecutar lo concerniente —
al amparo provisional cuando, por apelacion de la sentencia de primer grado, hayan sido

elevados el expediente de amparo y sus antecedentes.

Articulo 2°. Se crea la Supervision de cumplimiento de sentencias de amparo, dentro
del tribunal de primer grado y Corte de Constitucionalidad; quien sera la encargada de
confirmar el cumplimiento total de la sentencia de amparo y tendra la facultad de librar
ordenes y mandamientos a autoridades, funcionarios o empleados de la administracion
publica, personas obligadas e incluso al sujeto agraviado. De oficio podra certificar lo
conducente a quien corresponda ante el Ministerio Publico, con el objeto de reencausar

la garantia otorgada.

Articulo 3°. Vigencia. Estas disposiciones entraran en vigencia ocho dias después de

su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Guatemala, el veinticinco de mayo de dos mil quince.

PRESIDENTE
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la presente investigacion se logré constatar que uno de los problemas mas
emblematicos que afectan en la justicia constitucional, es la falta de un plazo dentro del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, que genere la facultad o derecho de
accionar que tienen los sujetos agraviados dentro de un proceso de amparo, cuando
este haya sido otorgado, con el objeto de solicitar la ejecucién de la sentencia ante el
tribunal que restablecié su situacion juridica afectada, asi mismo la falta de un 6rgano
contralor dentro del tribunal constitucional para que este compruebe que se haya
cumplido con la totalidad en lo plasmado dentro de las sentencias de amparo, para lograr

que el afectado sea restituido en el goce de sus derechos.

Por lo anterior, se recomienda efectuar una reforma al Articulo 44 del Acuerdo 1-2013
de la Corte de Constitucionalidad, para que de esta manera se dejen de conculcar los
derechos fundamentales de las personas, especialmente un plazo que faculte a las
personas accionar ante el tribunal de primer grado o bien ante la Corte de
Constitucionalidad, para solicitar la ejecucién de la sentencia de amparo, y también
incluir los mecanismo idéneos para controlar que se le dé cumplimiento a la sentencia de

amparo por parte de la autoridad denunciada.
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