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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
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Atentamente pase al (a) Profesional, CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
SAMARA LISSETTE GAYTAN VELIZ , con carneé 200121196 :
intitulado CREACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS EN LOS EVENTOS PUBLICOS Y

DEPORTIVOS EN GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originaimente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones gue estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis r
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M.A.CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES DE ARAGON
Boulevard Sur 1-025 Zona 4 de Mixco, Residenciales el Pedregal del Nara
Teléfono: 22587709

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

Por este medio me dirijo a usted, con el propésito de informarle que de acuerdo al
nombramiento hecho a mi persona para asesorar a la bachiller SAMARA LISSETTE
GAYTAN VELIZ, respecto a su trabajo de tesis “CREACION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS EN LOS EVENTOS PUBLICOS Y
DEPORTIVOS EN GUATEMALA, informo que procedi a emitir mi opinion y los
arreglos que la suscrita consideré pertinentes, los cuales fueron atendidos por la
bachiller Gaytan Véliz.

Para proceder a la asesoria del presente trabajo, se tomé en consideracion los
aspectos que regula el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. En consecuencia, se esta en condiciones de determinar que el trabajo
desarrollado, es interesante, porque trata de una tematica que afecta
constantemente a la sociedad, cuando se producen eventos deportivos o bien
actividades artisticas y como resultado de la investigacion realizada por ella, se
pudo determinar que la actual legislacion sobre la materia es deficiente y no se
establecen medidas preventivas y sancionadoras al respecto.

Se pudo evidenciar también que en el transcurso de la investigacion, la ponente
empleo los métodos y técnicas que fueron propuestos en su plan de investigacion
aprobado, especialmente el método cientifico, que a través del analisis y la sintesis,
por lo que el trabajo lo ha podido concluir satisfactoriamente. El contenido por lo
tanto de este trabajo es cientifico y técnico, pues al plantear una realidad, la
confronta con la normativa existente vigente y con la propuesta de solucién a la
problematica planteada al final de su trabajo.



M.A.CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES DE ARAGON
Boulevard Sur 1-025 Zona 4 de Mixco, Residenciales el Pedregal del Naranjo
Teléfono: 22587709

En consecuencia, reitero que el referido trabajo tiene un contenido cientifico y
técnico, y puede contribuir a que estudiosos sobre este tema, se motiven para
profundizar ain mas en esta problematica que afecta a la sociedad guatemalteca y
que la historia ha evidenciado las muertes de personas que acuden a los estadios
deportivos o a actividad artisticas y han muerto pudiéndose prevenir por parte del
Estado.

Ademas, he podido corroborar que la redaccion de este trabajo es congruente con
los hallazgos, aceptable encuentro la conclusion discursiva y la bibliografia. Agrego
que la ponente no es pariente de la suscrita dentro de los grados de ley.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted, que ABRUEBO, la investigacion realizada por la
bachiller SAMARA LISSETTE GAYTAN VELIZ, y por tal motivo emito DICTAMEN
FAVORABLE.

Atentamente,

Y

M.A.CORALIA CARMINA CONTRERAS
Colegiada Activa 5,656
ASESORA DE TESIS.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala. 28 de
octubre de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante  SAMARA LISSETTE GAYTAN VELIZ, titulado CREACION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS EN LOS EVENTOS PUBLICOS Y DEPORTIVOS EN
GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion ha conllevado el poner en evidencia una problematica
sentida por la poblacion guatemalteca, especialmente aquella que acude a los
eventos publicos y deportivos, cuando se producen agresiones, dafos fisicos y
materiales tanto a las personas como a los bienes que se encuentran en el lugar de
los eventos, es por ello, que dado que se trata de una problematica que es una
realidad y afecta a la sociedad guatemalteca, se ha querido evidenciar que las
normas al respecto se encuentran practicamente en desuso y que no existen medidas

preventivas y sancionadoras al respecto.

Es por ello, que la investigacion tiene un caracter juridico por cuanto se analizaron
leyes relacionadas al tema, partiendo de lo que establece la Constitucion Politica de
la RepuUblica de Guatemala, el Codigo Penal y otras leyes de caracter administrativo,
asi también desde el punto de vista social, en cuanto compete al Estado brindar
seguridad a la ciudadania que tiene el derecho de participar en cualquier evento
publico, como ha sucedido en los Gltimos tiempo, sin embargo, no se ha hecho nada

para evitar la violencia que se produce en los mismos.

La misma tiene el caracter de una investigacion cualitativa, porque establece las causas
y consecuencias de la problematica planteada, la cual se realiz6é dentro del perimetro
urbano de la ciudad capital de Guatemala, considerando los Gltimos veinte afios tomando
como punto de partida la realidad en la que se han provocado muertes y heridos

derivados de actos ilicitos realizados en los eventos publicos y deportivos.



HIPOTESIS

La inexistencia de medidas preventivas y sancionadoras en el tema de los eventos publicos
y deportivos, coloca a la sociedad guatemalteca que participa en un estado de indefension
y hace que el Estado de Guatemala, incumpla con los Articulos 1y 2 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala. Las autoridades como el Ministerio de Cultura y
Deportes, y de Gobernacién no han propiciado medidas preventivas como es su deber y
esta limitacién se origina fundamentalmente de la inexistencia de una normativa especifica
para este tipo de actividades, a pesar del conocimiento previo que tienen de hechos

violentos ocurridos en el pasado.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al haber hecho un analisis en la presente investigacion, de la normativa existente en el tema
de la seguridad en los eventos publicos y deportivos, es evidente que la ley que data de los
afios cincuenta se encuentra en desuso en la actualidad, a pesar de que esta vigente, lo
cual hace viable que se coloque a la sociedad guatemalteca, que participa en estos eventos
publicos y deportivos, en un estado de indefension y con peligro de un dafio a su integridad
y a su vida, por lo que se ha comprobado que es una obligacién del Estado brindar bienestar
comun a los ciudadanos, y en este caso, seguridad en este tipo de eventos, a través de la
conformacion de leyes que efectivamente cumplan los fines para los cuales fueron creadas,

y en la actualidad no es asi.

De acuerdo a lo anterior, se utilizé para el desarrollo de la presente investigacion el método
cientifico, para poder de determinar una realidad concreta, se plantea la problematica y la
inexistencia de una solucién juridica que obligue a las autoridades respectivas a adoptar
las medidas para evitar lo que ha sucedido en los eventos publicos y deportivos, derivado
de esta situacion se tomé en consideracion los métodos de analisis y de sintesis, asi como
se implementaron las siguientes técnicas de investigacion para el desarrolio del mismo:

investigacién bibliografica, investigacion documental e investigacion juridica.
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Se elabora el presente trabajo de tesis, con el interés de realizar un estudio que no <

hecho en la forma como se plantea en este trabajo de investigacion, respecto a la adopcion
de medidas preventivas o bien sancionadoras en el tema de la realizacién de eventos
publicos y deportivos. Se plantea la problematica en que se encuentra la sociedad
guatemalteca, cuando no existe una normativa que establezca medidas preventivas y
sancionadoras que puedan prevenir la comision de hechos, o lesiones en general, la
comisién de delitos y faltas en los espectaculos publicos, ante la inexistencia de normas
que sancionen estos actos y que sirvan para prevenirlos en el caso de los participantes y
evitar que se produzcan escéndalos que conlleven la comision de ilicitos, como ha sucedido

en algunos casos registrados y que se abordaron en este trabajo de tesis.

La hipétesis se planteé determinando que no existen medidas preventivas y sancionadoras
en el tema de los eventos publicos y deportivos, por lo que se ha comprobado que es una
obligacién del Estado brindar bienestar comun a los ciudadanos, y en este caso, seguridad
en este tipo de eventos, a través de la conformacién de leyes que efectivamente cumplan

los fines para los cuales fueron creadas, y en la actualidad no es asi.

El objetivo general del presente trabajo de investigacion fue determinar la necesidad de
implementar medidas preventivas y sancionatorias en el caso de que se cometan actos de

violencia en los eventos publicos y deportivos en Guatemala.

Los temas contenidos en el presente trabajo de investigacion se dividen asi: el primer
capitulo, indica la seguridad ciudadana; el segundo capitulo, las leyes que regulan los

(i
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espectaculos publicos y deportivos; el tercer capitulo, las instituciones que tienen

e

los espectaculos puablicos y deportivos, la realidad nacional y la seguridad publica y la

necesidad de que se regulen medidas preventivas y sancionadoras.

Para poder realizar el presente trabajo, se utilizé el método cientifico, ya que este permitio
determinar una realidad concreta, y las técnicas de investigacion utilizadas en el mismo

fueron: investigacién bibliografica, investigacion documental, y la investigacion juridica.

Es asi como el presente trabajo de tesis, pretende determinar con ello, la necesidad de
que se regule, en virtud de los ultimos acontecimientos ocurridos en estos hechos
especialmente en los espectaculos deportivos, con lo cual se espera que se produzca un
cambio de actitud de los ciudadanos que acuden a ellos, en cuanto a las medidas
preventivas que debe adoptar el Estado a través de las entidades respectivas, sino también
en caso de las sanciones penales a que incurriran las personas que realicen actos
derivados de causar violencia o dafios en los mismos, que debera estar contenido en el

Cédigo Penal.

(i)
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1. La seguridad ciudadana

1.1. Definicion de seguridad

Cuando se describe la palabra seguridad automaticamente se piensa en un seguro,
proteccién, apoyo, especificamente una forma de asegurarse un estado fisico, mental,

material adecuado no solo para la persona sino para su familia y entorno familiar.

También, analizando mas a fondo dicha palabra, involucrada la persona dentro de una
sociedad, se piensa en el ente encargado de brindar esa proteccion y eso lo debe realizar
el Estado en base a lo que establece el Articulo 1 y 2 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

La seguridad desde el punto de vista juridico, debe situarse en el marco del derecho
constitucional. Como lo indica la legislacion espafiola, la seguridad juridica es la:
“Cualidad del ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo
que es derecho en cada momento y sobre lo que, previsibiemente lo sera en el futuro’.
L a seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico, fundada
en pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcidén de los Estados de
derecho. Supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una cierta
estabilidad del ordenamiento. La Constitucion Espafiola garantiza la seguridad juridica

junto a otros principios del Estado de derecho (jerarquia y publicidad normativa,

! Saiz Moreno, Pérez Lufio. Seguridad juridica del Estado. P4g. 222.
1
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segun ha declarado el tribunal constitucional, equilibrada de tal suerte que permita
promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad. No obstante, el tribunal
ha sefialado también que el principio de seguridad no puede erigirse en valor absoluto,
por cuanto daria lugar a la congelacion del ordenamiento, y éste debe responder a la

realidad social de cada momento.

1.2. Breves antecedentes acerca de la seguridad

El estado de seguridad de los ciudadanos es propio de su misma naturaleza, es parte de
sus derechos fundamentales, por el hecho de ser una persona y de habitar dentro de un
conglomerado social. Sin embargo, para establecer los antecedentes historicos de la
seguridad como una politica del Estado, se puede sefialar que no ha existido, por cuanto
si se analiza la historia de Guatemala, esta ha tenido etapas muy accidentadas, como
por ejemplo, los treinta y cinco afios de conflicto armado, el gobierno de militares

fundamentaimente durante toda su vida politica, también ha sido relevante.

El proceso de paz en los afios ochenta que propicio una democracia incipiente de la cual
se vive en la actualidad, también ha sido relevante para determinar el hecho de que existe
una total ausencia de una politica criminal del Estado, que pueda brindar seguridad a la

ciudadania.

1.3. Caracteristicas de la seguridad ciudadana

Dentro de las principales caracteristicas se pueden sefial las siguientes:

2
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y 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) Debe tratarse de mecanismos legales que detecten la problematica y atiendan la

misma para evitar la comision de hechos delictivos en contra de la ciudadania.

c) Es menester la intervencion de las entidades que se encuentran encargadas de la
seguridad ciudadana, dentro de ellos, la Policia Nacional Civil, el Ministerio de
Gobernacion, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura y Deportes, el

Ministerio Pablico, el Organismo Judicial, etc.

d) Debe enfocarse estas politicas de prevencion y de accion en temas como criminalidad
y delincuencia organizada, que protejan precisamente la seguridad ciudadana, sin
embargo, desde otras perspectivas, existen otros aspectos que comprende la
seguridad ciudadana, como la dotacién de empleo, el control de la canasta basica, el
cumplimiento de la obligatoriedad de los nifios que asistan a la escuela, determinar

en todo caso, la responsabilidad de los padres, etc.

1.4. La seguridad y la funcién del Estado

La funcion del Estado de brindar seguridad, tiene que ver estrictamente con cada uno de
los organismos que lo conforman, porque en el orden la justicia, la seguridad, conlleva
que los jueces y magistrados apliquen debidamente la justicia, independientemente de

la actividad que realizan los demas operadores de la justicia, como el caso de la Policia



Nacional Civil, el Ministerio PUblico, la Defensa Publica Penal, etc.

Asi también, en el orden legislativo, la seguridad, conlleva que los diputados hagan o
realicen bien su trabajo, en la emisién y creacion de leyes que sean congruentes con la
realidad, que conlleve una seguridad. En el orden de la funcion del ejecutivo, la seguridad,
conlleva la funcién que realizan las autoridades en el orden de seguridad, como el caso

del Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la Defensa Nacional, etc.

El Articulo 182 constitucional indica: “Presidencia de la Republica e integracion del
Organismo Ejecutivo. El Presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala
y ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El Presidente
de la Republica actuara siempre con los ministros, en Consejo o separadamente con uno
o mas de ellos; es el comandante general del Ejército representa la unidad nacional y
debera velar por los intereses de toda la poblacion de la Republica. El Presidente de la
RepuUblica, juntamente con los ministros, viceministros y demas funcionarios
dependientes integran el organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido

politico”.

Se dice entonces, que la politica criminal comprende: "El sistema de justicia penal,
ademas de ser un instrumento de control y disuasion, debe contribuir también al objetivo
de mantener la paz y el orden y de reparar las desigualdades y proteger los derechos
humanos con miras al logro de un desarrollo econémico y social equitativo, a fin de
relacionar la prevencion del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo nacional,

hay que esforzarse por obtener los recurso humanos y materiales necesarios, incluida la
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participacion de la comunidad".2

Ahora bien, se sefiala que los objetivos de la politica criminal son; "La realizacion de las
actividades de planificacion intersectorial que deben tender a lograr la interacciéon y la
cooperacion entre los planificadores econdmicos, los organismos y los sectores de la
justicia penal, a fin de establecer o reforzar mecanismos de coordinacion adecuados y
aumentar la capacidad de respuesta a la politica de prevencion del delito a las

necesidades del desarrolio y a las condiciones cambiantes".?

La conformacién de una politica criminal corresponde al Ministerio de Gobernacion, a
pesar de que fue creado el 26 de abril del afio 18394, por Decreto del entonces Jefe de
Estado don Mariano Rivera Paz denominandole Ministerio de Gobernacion, Guerra,
Justicia y Negocios Eclesiasticos, y que a partir del afo 1986, no se ha desarrollado una

verdadera politica de proteccion a los ciudadanos hasta la presente fecha.

Al contrario, la funcién de esta institucién ha sido constantemente sefialada, y en donde
se ha indicado que se encuentra en un proceso de depuracion de sus miembros
integrantes, pues los malos elementos, hacen incurrir en la mente de los ciudadanos de

la ineficiencia en el funcionamiento y cumplimiento de sus atribuciones por parte de esta

2 Caballero Romero. Juan Jos¢. Sistemas penales y derechos humanos en América Latina. Pag. 98.
3 Ibid. Pag. 99.
4 Ministerio de gobernacion. Pag. 2.



entidad, y que para todos los guatemaltecos, este tema no es novedoso.

1.5. La seguridad ciudadana como una politica criminal del Estado

Como se ha venido analizando, la seguridad ciudadana constituye una obligacion del
Estado sin embargo, si se hace un analisis de como se encuentra actualmente la
criminalidad y la delincuencia organizada, por ejemplo, es evidente de que dicha funcion

no se esta cumpliendo de acuerdo a sus fines.

Si se habla de una politica criminal, automaticamente se piensa en medidas que tiendan
a prevenir los hechos delictivos. Ha existido a través de la historia politicas criminales, si
se toma en cuenta lo sucedido en los tiempos del conflicto armado que han influido en la
realidad actual, en donde existia una politica de gobierno respecto al trato a las personas
que participaban o simpatizaban con los grupos denominados en ese tiempo guerrilleros.
Politicas como de tierra arrasada, se implementaron y ello provocé la muerte de miles y

miles de personas, muchas de ellas, inocentes.

El hecho de las consecuencias que ha provocado el conflicto armado interno, y la época
de violencia ha generado una serie de circunstancias que provocan establecer que existe
en la actualidad, una ausencia de una politica criminal del Estado que precisamente en
este momento, resguarde la seguridad ciudadana y la proteja de la delincuencia comun

y organizada.
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sino que es el arte de conciliar la doctrina con los hechos y constituye el puente entre la

teoria juridica y la realidad social”.?

Existe una vinculacién entre la politica criminal y el derecho penal. Al respecto los
tratadistas citados por el autor ya sefialado, que son Sergio Politoff, Jean Pierre Matus, y
Maria Cecilia Ramirez, refieren que el derecho penal como regulacién aislada no puede
basarse a si mismo, sino que como parte de un conjunto (sistema penal) que a su vez se
integra en la tactica politica del Estado, para alcanzar los fines que éste se propone y asi
como hay politicas de salud publica, politicas ambientales, politicas de transporte,
politicas de educacion, hay también politicas de Estado para mejorar la legislacion penal
y para elaborar criterios que deben tomarse en cuenta a la hora de tomar decisiones en
el ambito del derecho penal, en especial una politica criminal debe resguardar que la

capacidad del aparato de la justicia no se vea excedido.

Asi también, se puede sefalar que se encuentra vigente el Acuerdo Nacional para la
seguridad y la justicia en Guatemala, que fue suscrito por instituciones como el
Organismo Judicial, la Policia Nacional Civil, el Ministerio de Gobernacion, y el Ministerio
Publico fundamentaimente, en donde se establecen ejes de accion, dentro de los cuales
se encuentran los relacionados con una politica criminal, sin embargo, a la fecha, no ha
sido positivo los resultados de dicho acuerdo. Por otro lado, de acuerdo a lo establecido

en el trabajo elaborado en reiacion a la politica criminal del Estado, se vincula esta con

* Piedranueva, Richard Guillermo. Politica criminai de ia nueva justicia penai. Pag. 109.



lo que se denomina prevencion del delito, se ha dicho que el pais es un programa

la misma, es un tanto dificil pero no imposible. Se tendria que saber, si los ciudadanos
estan conformes con la clasificacion o seleccion de los delitos y hacia donde se orienta
el mayor esfuerzo investigativo o represivo. La forma cémo se proyecta y ejecuta la
reaccién organizada contra la delincuencia depende de los medios con que cuenta el
Estado. Por ello, para tener un conocimiento exacto de politica criminal, se debe tener en
cuenta la realidad socio econémica que ha influido en su estructura y que, condiciona su
aplicacién. La situacion socio econémica que se vive en el pais Guatemala, por ser un
pais dependiente es el resultado que se tiene por un largo proceso de colonizacion
espafiola, y por ello se pregunta la forma en la cual el Estado reacciona contra el delito
y que politica o estructura social tiene para mejorar las condiciones de vida para los
ciudadanos, se necesita un cambio en si, para que se apliquen las leyes en forma
adecuada para que un Estado de derecho funcione pero debe de existir un casamiento
con los otros érganos como los de seguridad, de investigacion y aplicacion de la ley. En
la actualidad pareciera a simple vista que esto esta funcionando de maravillas, pero
llegando a las verdaderas estructuras se establece que por una parte la Policia Nacional
Civil desarrolla una politica social general del Estado y su trabajo de prevencion del delito,
o de seguridad publica deteniendo a los infractores del orden social (delincuentes)
muchos de hechos en flagrancia, acto seguido son consignados a los tribunales de
justicia como corresponde, y justamente alli empieza el desfase de este proceso legal,
por una parte aun cuando se ha encontrado a la persona en flagrancia y se tienen todas

las evidencias necesarias para encaminar un debido proceso, el Ministerio Publico no las

aporta por negligencia, porque las ha perdido, y si las aporta lo hace fuera del tiempo
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determinado, o simplemente no se apersona; primera falla que debera ser corr
luego se pasa a los érganos de justicia, al no tener las evidencias que incriminen al”
sindicado aun cuando haya sido encontrado en flagrancia estos lo dejan en libertad por
falta de mérito o bien si las evidencias estan presentes, pero existe una buena retribucion
econdmica los dan en libertad, el caso penal quedo impune y el delincuente regresa a las
calles a su trabajo habitual, con esto no se implica que todos los del Ministerio Publico o
todos los del Organismo Judicial actian en esta forma pero si la mayoria. Bajo estas
circunstancias, es cuando las jerarquias de estos érganos deberian de ejercer mas
control sobre las personas que laboran para ellos, siendo fundamental realizar
inspecciones y solicitar informes en tiempo real de las actividades desempeiiadas a la
persona que se le encuentre que dichas inspecciones o informes estan alterados o sus
actitudes no son las que deberia de cubrir la plaza que desempaiia definitivamente darles
por cancelado su contrato laboral. Existen otras formas de poder velar por la prevencion
del delito, no solo parte del Estado, sino también de la misma ciudadania, si realmente
existe la preocupacion de que los altos niveles delincuenciales estan desbordando el
pais, es necesario constituir juntas locales de seguridad ciudadana en muchos
departamentos y municipios existen. Para que una junta local de seguridad ciudadana
funcione como deberia de ser, en primer lugar debe de ser capacitada sobre los derechos
y obligaciones que tiene en funcion de sus actividades para que esta no viole los derechos
ciudadanos y que lejos de poder contribuir se convierta en un mal para la poblacion. Si
conformadas las juntas locales de seguridad ciudadana y estas trabajaran conjuntamente
con lo que son los alcaldes municipales de su poblacion brazo a brazo; solicitando ante
lo que es Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y Organismo Judicial la subscripcion

de convenios en los cuales el Alcalde y su junta local de seguridad se constituyan como
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vigilantes y garantes de estos 6rganos en la aplicacion de prevencion del delitg

aplicacién de un debido proceso, realmente seria mucho mas efectivo este proceso, ya
que estos 6rganos trabajarian bajo la sombra de una poblacién y su representante
gubernamental; con ello se obtendria mas agilidad y economia procesal, erradicacion
sino en tu totalidad pero si en gran parte de la corrupcion existente, mas confiabilidad en
la justicia, disminucién en los actos de linchamiento. Con todo esto se logra un nivel
nacional, si el gobierno central por falta de recursos, indiferencia, negligencia,
incapacidad o desconocimiento en materia de seguridad ciudadana, no quiere fomentar
realmente las politicas criminales eficaces para el pais, dando estos primeros pasos se
presentaria un buen porcentaje y la inseguridad nacional y quedaria al gobierno
Unicamente la responsabilidad de la implementacion, de educacion, salud, fuentes de
trabajo para cerrar el circulo con la propuesta anterior e iniciar un camino real hacia la
prevenciéon del delito y la aplicabilidad de una politica criminal funcional dentro de

Guatemala”.®

Por ultimo, conviene sefialar que en materia de seguridad ciudadana, que deberia
conformar como parte de una politica del Estado de Guatemala, se encuentran varias
iniciativas de ley pendientes de aprobacion en el Congreso de la Republica, y la nimero
4684 es la que interesé a quien escribe, en el tema de la seguridad local, partiendo de
las funciones que deben tener en su conjunto los estados locales, como sucede en el
caso de las municipalidades del pais. Dentro de los aspectos mas importantes de sefialar

en esta iniciativa, se encuentran:

Shttp//www.todanoticia.com/24578/prevencion-delito-politica-criminal. guatemala/Dia de consulta:2-6-2015.
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a)

b)

Se denomina Ley de seguridad ciudadana preventiva en los gobiernos locales y

regulatorio de la policia municipal.

Ha tenido como fundamento el hecho de que ei probiema de la seguridad ciudadana
es una preocupaciéon constante para la poblacién guatemalteca, los alarmantes
niveles de violencia y la poca efectividad en contra de la delincuencia imponen la
necesidad que el Estado emplee de manera vehemente todos ios recursos de los
cuales dispone para atacarla. El modelo de policia unica en Guatemala y la
incapacidad real de brindar seguridad en unidades basicas comunitarias ha
contribuido a la percepcién que el Estado es incapaz de resolver los problemas de la
inseguridad y que ha perdido la batalla frente a la criminalidad, esto ha permitido el
avance de servicios de seguridad privada, lo que en si mismo no es malo pero supone
el corrimiento de una de las principales tareas del Estado la de proveer seguridad a
sus habitantes a favor de los negocios que crecen al amparo de la desorganizacion y

falta de control estatal.

Al ciudadano y ciudadana se le pide que renuncie al sagrado derecho de ia defensa
de sus bienes, la integridad de su vida y la de su familia en pro de un ambiente
armonioso y civilizado pero que contrariamente, el Estado es incapaz de proteger
tales derechos. Se parte que la seguridad publica ha sido definida como ei conjunto
de politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz
publica por medio de la prevencién y represion de los delitos y las faltas contra el
orden publico mediante el sistema de control penal y el de ia policia administrativa, es

imprescindible entonces articular una serie de medidas legislativas institucionales,
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d)

alcanzar la paz publica, tan perturbada hoy por los niveles de violencia.

En el contexto constitucional, la policia municipal fue reconocida como cuerpo policial
dependiente de los municipios y de los alcaldes, de quienes reciben ordenes. Ni los
legisladores constitucionales ni los sucesivos legisladores ordinarios, en sus
posteriores periodos legislativos desarrollaron normas especificas para las policias
municipales, contrario a lo que sucede con figuras del gobierno local, como el juez de

asuntos municipales.

En ese orden de ideas, el combate al crimen organizado no es el Gnico tema sobre la
inseguridad, existen problemas cotidianos que preocupan mas a los ciudadanos en
relacion con su entorno social: el robo de autos, el robo de transelntes, el robo de
vehiculos, celulares, a casas habitacion y los secuestros en diversas modalidades.
Otros temas que se enfrentan como sociedad y que tienen relacion con la inseguridad
son la cultura de la violencia en diferentes proporciones, hoy incluso se han
incrementado diferentes tipos de violencia hacia los nifios y los jovenes, y el consumo
de droga y hasta el nimero de suicidios o muertes en accidentes viales también tienen

que ver con el tema.

Dentro de los fines de la ley se encuentran desarrollar un cuerpo normativo que regule
la actividad, funcionamiento, atribuciones y fijar las o6rdenes que los alcaldes
municipales que deberan brindar a sus correspondientes cuerpos de policia municipal,

para contribuir al bienestar comun de los habitantes de sus respectivos municipios,
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reglamentos de cada municipio.

g) En el Articulo 2 de dicha iniciativa se encuentra el concepto de seguridad ciudadana
e indica que es un servicio publico esencial del Estado y los municipios como unidad
y expresién basica del mismo, compartiran la responsabilidad de la seguridad
ciudadana preventiva, a través de sus correspondientes cuerpos de la policia

municipal.

No cabe duda que iniciativas como estas, contribuirian a que al ser leyes vigentes en el
pais, permitan adoptar medidas tendientes a brindar la oportunidad a las autoridades
como sucede en este caso, como en forma conjunta debe ser, el Estado y las
municipalidades en temas de prevencion del delito y de alli politicas criminales bien

definidas en forma descentralizada, como debiera ser.
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CAPITULO I

2. Leyes que regulan los espectaculos publicos y deportivos

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley fundamental que rige el ordenamiento juridico guatemalteco, y como se habia
indicado, le corresponde al Estado el deber de protecciéon de las personas, y esto se
encuentra establecido precisamente en el Articulo 1 de la Carta Magna, que refiere que:
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun.”

Lo anterior, se complementa con lo que corresponde a los deberes del Estado
comprendido en el Articulo 2 constitucional cuando se indica que: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona.” En cuanto a lo anterior, resulta importante
entrar a analizar lo que significa la politica de seguridad del Estado, que no solo debe
tender a realizar acciones de momento, especialmente cuando suceden conflictos de
agresiones en los eventos publicos o espectaculos deportivos, sino que previamente
debiera existir medidas preventivas, es por ello, que se confiirma que estas dos
normativas no se cumplen es decir, que el Estado no cumple con ellas, poniendo en
peligro la vida y la seguridad de los ciudadanos especiaimente en estos eventos publicos
y deportivos. Por otro lado, existe el derecho de que tiene toda persona con libertad

de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o
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residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley, tal como Io in ga el
Articulo 26 constitucional, sin embargo, ese derecho debe ir a la par de la obligacion del
Estado de resguardar el cumplimiento de ese derecho , en cuanto a la seguridad del

individuo, lo cual no sucede asi, en la realidad.

De igual manera sucede en el caso del derecho de reunion y manifestacion, se reguia
en el Articulo 33 constitucional, cuando se indica que: “Los derechos de reunion y de
manifestacion publica no pueden ser restringidos, disminuidos o coartados; y la ley los
regulara con el Gnico objeto de garantizar el orden publico. Las manifestaciones religiosas
en el exterior de los templos son permitidas y se rigen por la ley. Para el ejercicio de estos
derechos bastara la previa notificacion de los organizadores ante la autoridad
competente”, pero a la par de este derecho deberia estar la obligacion de seguridad a

estos ciudadanos que debe tener el Estado.

Por otro lado, se han hecho ver los derechos de los ciudadanos, dentro de los cuales
también se encuentra el de participar en eventos publicos y deportivos, como parte de su
derecho a la recreacion, sin embargo, existen también derechos constitucionales que le
asisten a los empresarios que organizan estos espectaculos publicos. En el Articulo 43
constitucional se regula la libertad de industria, comercio y trabajo y refiere que: “Se
reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por
motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.” De igual manera como se ha
venido analizando, existe este derecho de los empresarios, pero ellos también tienen el

derecho de que se les brinde seguridad, aparte de las que ellos puedan proporcionar
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para la realizacion en paz de eventos deportivos o espectaculos publicos, por parte

Estado, lo cual en la realidad no sucede asi.

El hecho de la participacion en eventos publicos y deportivos de los ciudadanos, se

fundamenta en normas constitucionales como las siguientes:

1. El derecho a la cultura, como lo regula el Articulo 57 constitucional cuando indica
gue: “Toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural y artistica
de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico de la

Nacion”.

2. En el tema del derecho de participar en eventos deportivos, su fundamento se
encuentra en el Articulo 91 constitucional que se refiere a que: “Es deber del Estado
el fomento y la promocion de la educacion fisica y el deporte. Para ese efecto, se
destinara una asignaciéon privativa no menor del tres por ciento del presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado. De tal asignacion, el cincuenta por ciento
se destinara al sector del deporte federado a través de sus organismos rectores, en
la forma que establezca la ley; veinticinco por ciento a educacion fisica, recreacion y

deportes escolares; y veinticinco por ciento al deporte no federado.”

2.2. Ley de Espectaculos Publicos

Esta ley sin duda es la mas importante para efectos de la realizacion de eventos

publicos y deportivos. Data de los afios cincuenta y seis, y claramente las condiciones en
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que se cred no son las mismas en la que se encuentra la sociedad actuaimente,
ello, se considera que la misma a pesar de estar vigente, ya no es positiva en
determinados aspectos como los que se evidenciaran en el desarrollo de la presente
investigacién. Se encuentra contenida en el Decreto Ley 574 del Congreso de ia
Repliblica, y dentro de los aspectos mas importantes de establecer de la misma se

encuentran los siguientes:

1. La ley de Espectaculos Publicos se crea dentro de la Direccion General de Belias
Artes y de Extension Cultural. La Direccion de Espectaculos Publicos, esta integrada
por el Director de Espectaculos Il, Consejo Técnico y Consultivo, los calificadores de

espectaculos y los inspectores, tal como lo indica el Articulo 1 de dicha ley.

2. También, estabiece la creacion del consejo técnico y consulitivo el cual debera estar
integrado por: Director General de Bellas Artes, Director General de Espectaculos,
Director de teatro y danza, delegado del consejo universitario y delegado de la APG;

y conocera en los casos especificos de dificil solucion para la aplicacion de esta Ley.

3. Refiere entre las atribuciones de dicha direccion, ia de calificar y autorizar toda clase
de espectaculos publicos, sin cuyos requisitos no podran presentarse asimismo en
los departamentos existe la posibilidad que los gobernadores, asesorados por las
autoridades del Ministerio de Cuitura y Deportes, velaran por el cumplimiento de esta
ley y supliran las atribuciones de la direcciéon de espectaculos, como delegados de la

misma.
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4. La ley otorga la posibilidad ala Direccién de Espectacuios Publicos de dicta |g2r .
acerca de los espectaculos, para lo cual tendra en cuenta a mas de las calidade:m?'m'
éticas y estéticas de los mismos, su buena presentacion y el estado del material
artistico que se exhibe y para ello podra asesorarse de técnicos o artistas de

reconocida capacidad, para el mejor cumplimiento de sus atribuciones.

5. Como parte del Ministerio de Cultura y Deportes debe de velar por la calidad artistica,
cultural, educativa y moral, de todos los espectaculos publicos que se presenten en
el pais y debe declarar sobre la exoneracion de requisitos que merezcan

determinados espectaculos, de acuerdo con su calidad artistica, educativa y cultural.

6. Obliga a dicha direccion a supervisar todos los espectaculos publicos en el pais asi
como controlarlos en cada funcién que se presente para que cumplan los requisitos
de ley y declara a los miembros de la direccion de espectaculos la calidad de
autoridades y declara tendran libre acceso a cualquier espectaculo publico y contaran
con la cooperacion de las autoridades encargadas de guardar el orden, en cuanto se
refiera a su cometido, teniendo facultades irrestrictas para hacer que se cumpla la

presente.

7. Divide a las empresas de espectaculos en: cine, teatro, danza musica, television,
circos, corridas de toro, peleas de gallo, juegos deportivos y para permitir su

funcionamiento se requiere dictamen aprobatorio de la direccion de espectaculos.

8. Ordena especificamente que las empresas productoras de peliculas para cine o

television, cualquiera que se la naturaleza de sus producciones, deberan obtener
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autorizacién de la direccion de espectaculos, para iniciar los trabajos de fiimaci

efecto presentaran un original y tres copias del script o argumento completo y una
sinopsis del mismo para que la direccién de espectaculos rinda el dictamen y la
autorizacion correspondiente y estas seran responsables de cualquier dafio o perjuicio
que sus actividades motiven en monumentos y objetos de valor artistico histérico o

arqueologico.

9. También refiere que las autoridades locales velaran porque se cuiden y preserven
esos valores culturales, durante la filmacién de las peliculas. Asi también refiere que
los espectaculos publicos podran ser de cine, teatro, danza musica, recital,
conferencias, television, circos, eventos deportivos, corridas de toro, peleas de gallos
y todas aquellas exhibiciones publicas en las que su presentacion sea remunerada o
gratuita por medio de invitacion, esta norma le ha dado a dicha direccién el acceso a

todo tipo de establecimiento.

10. Se regula también la division de los espectaculos segun su importancia cuitural y su
idoneidad para ser exhibidos ante el publico en culturales, recreativos o inadecuados;
y aptos para menores, aptos para adolescentes, sdlo para adultos y aptos s6lo para
determinado publico y considera espectaculos inadecuados, aquelios faltos de
calidades artisticas, cientificas. Dicha categoria de espectaculos queda limitada para

su exhibicion a determinado publico, segun su clasificacion.

11. Para su calificacion la direccion de espectaculos, tomara en cuenta su idoneidad y el

grado de aceptabilidad que tengan y debera determinar la categoria al otorgar la
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autorizacién para su presentacion al pablico. En el anuncio, programa o propa

debera advertirse con toda claridad la clase de espectaculos de que se trate.

12.Para el debido cumplimiento de ello, el representante legal de toda sala de
espectaculos publicos o exhibiciones, debera dar aviso a la direccion de espectaculos,
con no menos de cuarenta y ocho horas de anticipacion de cualquier funciéon o
exhibicion que se pretenda ofrecer en su sala y que no sea de las ordinariamente
programadas y autorizadas en caso de no dar este aviso o de permitir la presentacion
de un espectaculo no autorizado, el representante legal de la sala sera sancionado

de conformidad con la ley.

13.Los inspectores deberan de cuidar de que en los espectaculos haya suficiente nimero
de acomodadores, empleados y taquilleros, y evitaran la reventa de boletos. Cuando
asi lo soliciten, seran auxiliados por los agentes y verificaran los precios de admision.
Para la contratacién de conjuntos, compaiiias o artistas extranjeros, previamente se
debera obtener autorizacién de la direcciéon de espectaculos y al efecto se presentara
junto con la solicitud, la propaganda, programacion y créditos necesarios para

dictaminar la calidad de los espectacuios.

14. Los locales que se dediquen a cualquier espectaculo publico deberan obtener la
licencia respectiva con quince dias de anticipacion a su apertura satisfaciendo todos
los requisitos de seguridad y de higiene que sefialaren las leyes y los reglamentos

aplicables al caso y ademas de las puertas normales destinados al acceso y desalojo
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emergencia, las cuales deberan abrirse faciimente hacia fuera y sefialarse con
letreros luminosos, debera de existir una iluminacion constante durante las funciones,

para permitir el libre movimiento de los espectadores.

15. Las salas de exhibicion y establecimientos abiertos al publico deberan llenar las

condiciones siguientes: a. Tanto en los espacios correspondientes a los espectadores,
como en los escenarios, casetas de proyeccion, bodegas y oficinas y estas dos
gitimas quedan en el mismo edificio, deberan contar con suficiente nimero de
extintores de incendio, en perfecto estado de funcionamiento; b. Reuniran las
condiciones necesarias de ventilacion y se fumigaran por lo menos una vez cada
quince dias, salvo si se emplean procedimientos especiales que garanticen mayor
tiempo la efectividad higiénica; c. Seran barridas y trapeadas obligatoriamente,
después de cada funcién, excepto cuando éstas sean de tandas continuas; en dicho
caso, deberan barrerse cuando el lapso entre una y otra tanda, se mayor de una hora;
d. Deberan estar dotadas de los servicios sanitarios indispensables, perfectamente
limpios, desodorados y provistos de los Articulos necesarios para la limpieza personal
(papel higiénico, toallas de papel y jabén); y e. Deberan reunir las condiciones
acusticas necesarias y estar provistas de pantallas, aparatos de proyeccién y

mobiliario en buen estado, para la indispensable comodidad del publico.

16. La ley prohibe exhibicion de obras teatrales, cinematograficas o de television, cuyos

temas constituyen incentivo al crimen, a la inmoralidad o que contengan propaganda
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de la solidaridad centroamericana y continental, la inclusion de estos aspectos en un
espectaculo no determinara su prohibicion, si del mismo se desprenden con claridad,
cualidades artisticas o conclusiones éticas de suficiente mérito, a juicio de los
calificadores y de la direccion de espectaculos; se prohibe también la asistencia de
nifios menores de cinco afios a cualquier espectaculo; los menores de ocho afios
solamente podran asistir a funciones diurnas adecuadas para ellos, acompafiados de

persona responsable.

2.3. Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte

Esta ley se encuentra comprendida en el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y dentro de los aspectos de interés para este trabajo que se regulan en dicha

norma, se encuentran los siguientes:

1. Ha tenido como fundamento que la educacién tiene como fin el desarrollo integral de
la persona humana y determina que es obligacion del Estado procurar el mas
completo bienestar fisico, mental y social asi como velar por la elevacion del nivel de
vida de todos los habitantes del pais contribuyendo al bienestar de la familia. Asi
también, que el Estado reconoce como deber el fomento y la promocién de la
educacion fisica, el deporte escolar y la recreacion fisica, asi como la plena autonomia

del deporte federado.
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necesario regular las actividades de las instituciones que conforman su direccioén, po
medio de la interrelacién de los organismos responsables de dirigir tales actividades

fisicas a nivel nacional.

3. El objeto de la ley como lo indica el Articulo 1: “Es regular lo relativo a la coordinacion,
articulacion e interrelacién de los sectores institucionales de la educacion fisica, el
deporte no federado, la recreacion fisica y el deporte federado dentro del marco de la
cultura fisica y el deporte, asi como garantizar la practica de tales actividades fisicas
como un derecho de todo guatemalteco, en el territorio de la Republica, de acuerdo

con las disposiciones internacionales aceptadas por Guatemala.”

4. A través de esta ley, se creo el sistema nacional de cultura fisica como el érgano
interinstitucional que integra, coordina y articula en funcién de unidad de accion a los
sistemas de educacion fisica, la recreacién, el deporte no federado y el deporte

federado, respetando la autonomia de este ultimo.

5. Los principios que inspiran esta ley se encuentran regulados en el Articulo 3 que son
los siguientes: a. “Todo individuo tiene derecho a la practica de la educacion fisica,
la recreacion fisica y el deporte. b. La educacion fisica, la recreacién fisica y el
deporte, son derechos de la comunidad cuyo ejercicio no tiene mas limitaciones que
las impuestas por la moral, la salud publica y el orden legal. c. Es obligacion del
Estado, la promocién y fomento de la educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte,
como factor importante de desarrollo humano, por lo que deben ser favorecidos y

asistidos en forma apropiada por los fondos publicos. d. La educacion fisica, la
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recreacion fisica y el deporte son elementos esenciales en el proceso de la educad
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permanente y de la promocion social de la comunidad. e. Todas las instituciones
relacionadas con la educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte deben favorecer
una accion sistematica, coherente, global y descentralizada, a fin de lograr Ia

coordinacion e integracion de las diversas actividades fisicas.”

. También se crea el 6rgano coordinador como lo es el Consejo Nacional del deporte,
la Educacién Fisica y la Recreacion que en la ley se identifica con las siglas
CONADER, como érgano coordinador interinstitucional entre el Ministerio de Cultura
y Deportes, Ministerio de Educacion a través de la Direccién General de Educacion
Fisica, Confederacién Deportiva Auténoma y Comité Olimpico de Guatemala, a efecto
de hacer cumplir las disposiciones del Articulo 134 de la Constitucion Politica de la
Republica y por lo tanto desarrollar coordinadamente programas, procesos y
relaciones entre la educacion fisica, el deporte no federado, la recreacién y el
deporte federado. Normara su funcionamiento por lo dispuesto en la ley y sus

reglamentos.

. También se encuentra dotado de las caracteristicas que refiere el Articulo 17 que son:
a. Su desarrollo debe verificarse en las condiciones y lugar mas adecuados al usuario
y en atencion y respeto a su nivel de desarrollo motriz aptitud fisica salud y nivel
técnico. b. Su aplicacién debe estar de acuerdo con la realidad étnica, social y cultural
de la poblacién. c. Deben favorecer el desarrollo de valores, la ética y el juego limpio.
d. Garantizar su continuidad, seguimiento, verificacién y rendimiento efectivos. e.
Deben dirigirse a la busqueda del alto nivel en la formacion, preparacion y
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participacion deportiva. f. Su implementacion debe responder al mas alto y rigune

régimen de nivel técnico y cientifico.

2.4. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Esta ley se encuentra contenida en el Decreto 26-92 del Congreso de la Republica y ha
sufrido reformas recientes, y para efectos del presente trabajo, se describe como

relevantes los siguientes aspectos de dicha ley:

1. Esta ley regula lo relativo al pago de un impuesto que sobre la renta obtenga toda
persona individual o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el pais, asi
como cualquier ente, patrimonio o bien que especifique la ley, que provenga de la
inversion de capital, del trabajo o de la combinacion de ambos. Su ambito de
aplicacion o lo afecto es precisamente todas las rentas y ganancias de capital

obtenidas en el territorio nacional.

2. Los que deben contribuir en este pago de impuesto, como lo indica el Articulo 3: “Son
las personas individuales y juridicas domiciliadas o no en Guatemala, que obtengan
rentas en el pais, independientemente de su nacionalidad o residencia y por tanto
estan obligadas al pago del impuesto cuando se verifique el hecho generador del
mismo. Para los efectos de la ley, los entes, patrimonios o bienes que se refieren a
continuacién, se consideran como sujetos del Impuesto Sobre la Renta: los
fideicomisos, los contratos en participacion, las copropiedades, las comunidades de

bienes, las sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de confianza,
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la gestiéon de negocios, los patrimonios hereditarios indivisos, las sucursales, agen acs%/ .
o establecimientos permanentes o temporales de empresas o personas extranjeras e
que operan en el pais y las demas unidades productivas o econdémicas que dispongan

de patrimonio y generen rentas afectas. Todas las personas individuales que cumplan

la mayoria de edad (18 afios), al obtener su Cédula de Vecindad ahora Documento
Personal de Identificacion, y deberan inscribirse en el Registro Tributario Unificado

para que la Administracion Tributaria les asigne nimero de Identificacion Tributaria
(NIT), aun cuando en esa fecha no estén afectas al pago de uno o mas impuestos
vigentes. La Superintendencia de Administracion Tributaria en coordinacion con las
municipalidades, debera establecer los procedimientos administrativos para que la
asignacion del Numero de Identificacion Tributaria (NIT) y la extension de la

constancia respectiva se efectie en forma simultanea a la entrega de la Cédula de

Vecindad ahora DPI”.

Dentro de los principios generales que rige esta ley se encuentra el considerar como
renta de fuente guatemalteca todo ingreso que haya sido generado por capitales,
bienes, servicios y derechos de cualquier naturaleza invertidos o utilizados en el pais,
o que tengan su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en
Guatemala, incluyendo ganancias cambiarias, cualquiera que sea la nacionalidad,
domicilio o residencia de las personas que intervengan en las operaciones y el lugar

de celebracion de los contratos.

Dentro de las situaciones especiales que regula la ley, en el Articulo 5 se indica que

también se consideran rentas de fuentes guatemaltecas...h) Las rentas provenientes
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de la produccién, distribucion, arrendamiento, intermediacion y cualquier otra R m

de negociacion en el pais de peliculas cinematograficas, para television, "video tape”,
radionovelas, discos fonograficos, tiras de historietas, fotonovelas y todo otro medio
similar de proyeccion, transmision o difusion de imagenes o sonidos, incluyendo las
provenientes de transmisiones televisivas por cable... j) Rentas provenientes de
espectaculos publicos, tales como cines, teatros, club nocturno y similares: y k)
Rentas provenientes de la explotacion de loterias, rifas, sorteos, bingos y eventos

similares y los premios que se perciban.

. En el Articulo 44 se regula el tipo impositivo y régimen para persona individuales y
juridicas que desarrollan actividades mercantiles y otros entes o patrimonios afectos,
que cubre el aspecto de la realizacion de los organizadores de los eventos publicos y
deportivos a nivel privado. Dicha norma indica que las personas individuales o
juridicas constituidas al amparo del Cédigo de Comercio, domiciliadas en Guatemala,
asi como los otros entes o patrimonios afectos a que se refiere el segundo parrafo del
Articulo 3 de esta ley, que desarrollan actividades mercantiles, con inclusion de las
agropecuarias, deberan pagar el impuesto aplicando a su renta imponible, a que se
refiere al Articulo 37 “B”, una tarifa del cinco por ciento (5§%). Dicho impuesto se
pagara mediante el réegimen de retencion definitiva o directamente a las cajas fiscales,
de conformidad con las normas que se detallan en los siguientes parrafos. Estas
personas, entes o patrimonios deberan indicar en las facturas que emitan que pagan
directamente a las cajas fiscales el cinco por ciento (5%) o que estan sujetos a
retencién del cinco por ciento (5%). Las personas que tengan obligaciéon de llevar

contabilidad completa de acuerdo con el Cédigo de Comercio u otras leyes, y que
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segundo parrafo del Articulo 3 de esta ley, que desarrollan actividades mercantiles,

conclusién de las agropecuarias, retendran sobre el valor de los pagos, cuando el
contribuyente indique en las facturas que emite, que esta sujeto a la retencién del
cinco por ciento (5%), en concepto de Impuesto Sobre la Renta, emitiendo la
constancia de retencion respectiva. Las retenciones practicadas por las personas
individuales o juridicas a que se refiere este Articulo, deberan enterarse a las cajas
fiscales conforme lo establece el Articulo 63 de esta ley. Si el contribuyente vende
bienes, presta servicios o realiza su actividad mercantil con personas individuales que
no lleven contabilidad, o si no se le hubiere retenido el impuesto, debera aplicar la
tarifa del cinco por ciento (5%) sobre los ingresos gravados que no fueron objeto de
retencion. y pagar el impuesto directamente a la administracién tributaria, en forma
mensual, dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente a aquél en
que emitid la factura respectiva, utilizando los formularios que proporcionara la
administracion tributaria al costo de su impresiéon o por los otros medios que ésta
determine. Los contribuyentes a que se refiere este Articulo, podran optar por el

régimen de pago del impuesto previsto en el Articulo 72 de esta ley.

2.5. Cédigo Municipal

El Cédigo Municipal se encuentra contenido en el Decreto 22-2010 del Congreso de la

Republica. Dentro de los aspectos de interés para abordar de acuerdo al enfoque de este

trabajo, se encuentra lo siguiente:
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1. Regula y desarrolla los principios constitucionales referentes a la organiza .
c.

locales determinadas en el Cédigo Municipal, y el contenido de las competencias que

correspondan a los municipios en cuanto a las materias que éstas regulan.

2. La naturaleza del municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se
caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad, y multilinglismo, organizado para realizar el bien

comun de todos los habitantes de su distrito.

3. En el Articulo 3 se regula la autonomia del municipio e indica que en ejercicio de la
autonomia que la Constitucion Politica de la Republica garantiza al municipio, éste
elige a sus autoridades y ejerce por medio de ellas, el gobierno y la administracion de
sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdicciéon, su fortalecimiento
econdmico y la emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de
los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del
Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna
ley o disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucion Politica de la Republica.

4. Los elementos basicos que integran el municipio son: a) La poblacion. b) El territorio

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
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circunscripcion. d) La comunidad organizada. e) La capacidad econdmica. f) El
ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar. g) El

patrimonio del municipio.

2.6. Ley de Actualizacion Tributaria

Esta ley se encuentra contenida en el Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica y

dentro de los aspectos mas importantes de resaltar, se encuentran los siguientes:

1. El objeto se regula en el Articulo 1 e indica que tiene por objeto: “Decretar un impuesto
sobre toda renta que obtengan las personas individuales, juridicas, entes o
patrimonios que se especifiquen en este libro, sean éstos nacionales o extranjeros,
residentes o no en el pais. El impuesto se genera cada vez que se producen rentas

gravadas, y se determina de conformidad con lo que establece el presente libro.”

2. En cuanto a las categorias de rentas que segln su procedencia se regulan en esta
ley, se encuentran las siguientes: 1. Las rentas de las actividades lucrativas. 2. Las
rentas del trabajo. 3. Las rentas del capital y las ganancias de capital. Sin perjuicio de
las disposiciones generales, las regulaciones correspondientes a cada categoria de
renta se establecen y el impuesto se liquida en forma separada, conforme a cada uno
de los titulos de este libro. Las rentas obtenidas por los contribuyentes no residentes
se gravan conforme a las categorias sefialadas en este Articulo y las disposiciones

contenidas en el titulo V de este libro.
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afectas a este impuesto, las rentas obtenidas en todo el territorio nacional, definido
éste conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. En cuanto a las rentas de fuente guatemalteca, se describen como
aquellas que independientemente estén gravadas o exentas, bajo cualquier categoria
de renta, las siguientes: “1. RENTAS DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS: Con caracter
general, todas las rentas generadas dentro del territorio nacional, se disponga o no
de establecimiento permanente desde el que se realice toda o parte de esa actividad
entre otras, se incluyen las rentas provenientes de: a) La produccion, venta y
comercializaciéon de bienes en Guatemala. b) La exportacion de bienes producidos,
manufacturados, tratados o comercializados, incluso la simple remision de los mismos
al exterior, realizadas por medio de agencias, sucursales, representantes, agentes de
compras y ofros intermediarios de personas individuales, juridicas, entes o
patrimonios. c) La prestacion de servicios en Guatemala y la exportacion de servicios
desde Guatemala. d) El servicio de transporte de carga y de personas, en ambos
casos entre Guatemala y otros paises e independientemente del lugar en que se
emitan o paguen los fletes o pasajes. e) Los servicios de comunicaciones de cualquier
naturaleza y por cualquier medio entre Guatemala y otros paises, incluyendo las
telecomunicaciones. f) Los servicios de asesoramiento juridico, técnico, financiero,
administrativo o de otra indole, utilizados en territorio nacional que se presten desde
el exterior a toda persona individual o juridica, ente o patrimonio residente en el pais,
asi como a establecimientos permanentes de entidades no residentes. g) Los
espectaculos publicos y de actuacién en Guatemala, de artistas y deportistas y de

cualquier otra actividad relacionada con dicha actuacion, aun cuando se perciba por
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persona distinta del organizador del espectaculo, del artista o deportista o de
indirectamente de esta actuaciéon. h) La produccion, distribucién, arrendamiento,
intermediacién y cualquier forma de negociacién en el pais, de peliculas
cinematograficas, cintas de video, radionovelas, discos fonograficos, grabaciones
musicales y auditivas, tiras de historietas, fotonovelas y cualquier otro medio similar
de proyeccion, transmisién o difusion de imagenes o sonidos, incluyendo las
provenientes de transmisiones televisivas por cable o satélite y multimedia. i) Los
subsidios pagados por parte de entes publicos o privados a favor de contribuyentes
residentes. j) Las dietas, comisiones, viaticos no sujetos a liquidacion o que no
constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones u otras
remuneraciones obtenidas por miembros de directorios, consejos de administracion,
concejos municipales y otros consejos u 6érganos directivos o consultivos de entidades
publicas o privadas, que paguen o acrediten personas o entidades, con o sin
personalidad juridica residentes en el pais, independientemente de donde actien o
se reunan. k) Los honorarios que se perciban por el ejercicio de profesiones, oficios y

artes sin relacion de dependencia.”

En cuanto al hecho generador, se indica que en este impuesto es la obtencién de
rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con caracter habitual u
ocasional por personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se especifican
en este libro, residentes en Guatemala. Se entiende por actividades lucrativas las que
suponen la combinacion de uno o mas factores de produccién, con el fin de producir,
transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o prestacién

de servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente. Se incluyen entre ellas, pero no se

33



industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de explotaciones de

otros recursos naturales y otras no incluidas. 2. Las originadas por la prestacion de
servicios publicos o privados, entre otros el suministro de energia eléctrica y agua. 3.
Las originadas por servicios de telefonia, telecomunicaciones, informaticos y el
servicio de transporte de personas y mercancias. 4. Las originadas por la produccion,
venta y comercializacion de bienes en Guatemala. 5. Las originadas por la exportacion
de bienes producidos, manufacturados, tratados o comercializados, incluso la simple
remision de los mismos al exterior realizadas por medio de agencias, sucursales,
representantes, agentes de compras y otros intermediarios de personas individuales,
juridicas, entes o patrimonios. 6. Las originadas por la prestacion de servicios en
Guatemala y la exportacion de servicios desde Guatemala. 7. Las originadas del
ejercicio de profesiones, oficios y artes, aun cuando éstas se ejerzan sin fines de
lucro.8. Las originadas por dietas, comisiones o viaticos no sujetos a liquidacién o que
no constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion, gratificaciones u otras
remuneraciones, obtenidas por miembros de directorios, consejos de administracion,
concejos municipales y otros consejos u 6érganos directivos o consultivos de entidades
publicas o privadas que paguen o acrediten personas o entidades, con o sin
personalidad juridica residentes en el pais, independientemente de donde actten o
se reuna ser contribuyente del Impuesto Sobre la Renta regulado en este titulo, no
otorga la calidad de comerciante a quienes el Codigo de Comercio no les atribuye esa

calidad.



CAPITULO Il

3. Instituciones que tienen relacion con los espectaculos publicos y deportivos

3.1. Municipalidades

Es indiscutible la intervencion que debe tener la municipalidad del lugar donde se instale
el evento publico o deportivo, en resguardo de medidas de seguridad para la realizacion

de dicho evento.

Fundamentalmente, su intervencion estriba en el control del sonido, el de supervisar que
en los establecimientos abiertos al publico, incluyendo los eventos que se instalan de
caracter social, cultural, artistico, deportivo, etc., cuenten con licencia respectiva, por
razones de sonido y otros aparatos similares que puedan perturbar la tranquilidad de los
vecinos que habitan en las cercanias del lugar donde se realizara el evento publico o
deportivo, y en todo caso, por escandalos se puede proceder a suspender temporal o

definitivo dicho evento.

En varias municipalidades del pais, existen sus propios reglamentos en cuanto al
presente tema, los cuales contienen similares normas en cuanto a que se debe obtener

la licencia de sonido, para el montaje y realizacién de un evento publico o deportivo.

3.2. Comité Olimpico Guatemalteco

En este caso, esta entidad es la que rige el deporte federadoy no federado en el pais,

tiene programas que fomenta el deporte y el desarrollo fisico y deportivo de los atletas
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que participan, asi como regulan todo lo que respecta a las selecciones deportivas a mvel &

de la Republica de Guatemala.

Por ello, también tienen participacion en la organizacion de los eventos deportivos del

pais, tanto con deportistas nacionales o extranjeros.

3.3. Ministerio de Cuitura y Deportes

Se encarga de satisfacer las necesidades que se demande en la sociedad respecto a
actividades culturales, recreativas y deportivas. Esta entidad, es una de las mas
importantes, porque de acuerdo a sus leyes y reglamentos, le corresponde la
conservacion y desarrollo de la cultura guatemalteca, y el cuidado de la autenticidad de
sus diversas manifestaciones; la proteccion de los monumentos nacionales y de los
edificios, instituciones y areas de interés histérico o cultural; y el impulso de la recreacion

y del deporte no federado ni escolar.

Esta entidad cuenta con la Direccién General de las Artes que es la encargada de generar
propuestas y acciones institucionales que se orienten a la implementacién de las politicas
culturales y deportivas nacionales, por medio de la investigacién, formacién, fomento y
difusién de todas las expresiones artisticas, tradicionales y contemporaneas, dentro de
los marcos de reconocimiento y respeto a la multiculturalidad y a la practica intercultural,
con equidad étnica y de género. También, vela por la formacion y desarrollo de la
vocacion artistica de los guatemaltecos y guatemaltecas y ejerce el control y regulacion

de los espectaculos publicos que se presentan en el territorio nacional.
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sus leyes, es el organo sustantivo encargado de generar propuestas y acciones
institucionales orientadas a la implementacion de las politicas culturales y deportivas
nacionales, siendo la responsable de planificar, programar, dirigir, ejecutar y evaluar
todas las actividades que en materia administrativa, deportiva y recreativa realicen las
dependencias que la integran, aplicando estrategias y mecanismos de desconcentracion
y descentralizacion, para propiciar que las actividades deportivas y recreativas formen

parte del desarrollo humano sostenible.

Ademas, le corresponde desarrollar programas y proyectos deportivos recreativos, cuyos
componentes se ubiquen dentro de un marco de reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural, de equidad étnica y de género, fomentando la interculturalidad y convivencia

pacifica.

Esta direccion cuenta con la que se denomina Sub-Direccion de Espectaculos Publicos
que actualmente, es la encargada de evaluar y autorizar la presentacion de espectaculos
publicos en Guatemala, teniendo dentro de su competencia, la obligacién de velar porque
los establecimientos en donde se presentan rednan las condiciones adecuadas de
higiene, seguridad y comodidad para los espectadores, supervisando que los mismos se

desarrollen conforme a la ley.

Esta Subdireccion cuenta con dos departamentos: el Departamento de Control y Registro
y el Departamento de Regulacion e Inspectoria. De acuerdo con el Manual de Funciones

de El Ministerio de Cultura y Deportes, aprobado por el Acuerdo Ministerial nimero 34-
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2008 de fecha 22 de enero de 2008, a la Subdireccion de Espectaculos Public J

competen las siguientes atribuciones:

a)

b)

Calificar y autorizar previamente, toda clase de espectaculos publicos, sin cuyos

requisitos no podran presentarse; en los departamentos los gobernadores,
asesorados por las autoridades de educacion publica, velaran por el cumplimiento de
esta ley y suplicaran las atribuciones de la direccion de espectaculos, como delegados

de la misma.

Dictaminar acerca de los espectaculos que deba autorizar, para lo cual tendra en
cuenta a mas de las calidades éticas y estéticas de los mismos, su buena
presentacion y el estado del material artistico que se exhibe, evitando en lo posible
utilerias y mobiliarios deteriorados o de mal aspecto, salvo en los casos en los que

las necesidades mismas del espectaculo asi lo requieran.

Asesorar todo espectaculo, ya sea patrocinado por el Estado o por entidades privadas

o de beneficencia.

Asesorarse de técnicos o artistas de reconocida capacidad, para el mejor

cumplimiento de sus atribuciones.

Velar por la calidad artistica, cultural, educativa y moral, de todos los espectaculos

publicos que se presenten en el pais.
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espectaculos, de acuerdo con su calidad artistica, educativa y cultural.

g) Solicitar la ayuda necesaria a la Direccidon General de Obras Publicas, Direccién
General de Sanidad Publica y Policia Nacional, a efecto de que se cumplan los

requisitos de la presente ley y demas leyes vigentes que le sean conexas.

Por ultimo, existe una clasificacion que se ha dado a los espectaculos publicos,
especificamente para los efectos de supervision y control, y los han hecho de la siguiente
manera:

1. Eventos nacionales.

2. Eventos culturales.

3. Eventos extranjeros.

4. Eventos taurinos.

5. Palenques de gallos.

6. Circos nacionales.

7. Circos extranjeros.

8. Obras de teatro.

9. Restaurantes con musica en vivo.

10. Discotecas fijas.
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11. Discotecas rodantes.

12. Café-teatro.

13. Barras show.

14. Conjuntos musicales ambulantes como mariachis, conjuntos nortefios.
15. Artistas ambulantes como magos, payasos.

16. Salas de cine.

17. Salas de video-cine.

18. Video clubes.

19. Espectaculos no deportivos como luchas libres.

20. Exhibiciones en motocicletas, juegos extremos.

21. Otros eventos que cuenten con publico.

De acuerdo a lo anterior, es evidente de que de acuerdo a la Ley de Espectaculos
Publicos que se describi6 arriba, es competencia del Ministerio de Cultura y Deportes, a
través de la Subdireccion de Espectaculos Publicos, el de velar por la presentaciéon de

toda clase de espectaculo publico que se presenta en Guatemala.

Las funciones principales de esta entidad son:

a) Evaluar y velar por la calidad artistica, cultural, educativa y moral de todo espectaculo

publico.



b)

c)

d)

e)

9)

N

Califica, clasificar y autorizar previo a su presentacion, toda clase espectécﬁ:@g

Flemala. %

publicos, de acuerdo a lo promulgado en la ley de la materia y leyes conexas.

Coordinar la calificacion y autorizacion de los espectaculos publicos con los

Gobernadores Departamentales en su respectiva jurisdiccion.

Coordinar acciones con los Ministerios de Salud Publica y Asistencia Social, Direccion
General de Migracién, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Policia
Nacional Civil, Ministerio de Trabajo y Previsibn Social, Superintendencia de
Administracion Tributaria, Direccion General de Aduanas, Ministerio Publico,
Gobernadores Departamentales, Asociacion Guatemalteca de Autores vy
Compositores de Guatemala —-AGAYC-, Instituto Nacional del Artista y otras
entidades, con el propésito de dar cumplimiento a la Ley de Espectaculos Publicos y

leyes conexas.

Supervisar, todo establecimiento en donde se presentan o vayan a presentarse

espectaculos publicos.

Evaluar y velar por las condiciones y la infraestructura de los lugares en donde se
presenten o vayan a presentarse espectaculos publicos, previo a su autorizacion,
ejerciendo la supervisién de los mismos, con el propésito de cumplir con la correcta

interpretacién de la Ley de Espectaculos Publicos.

Exigir a los duefios o encargados de los establecimientos en donde se presenten o

vayan a presentarse espectaculos publicos, que cuenten con las salidas de
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emergencias, extinguidores, servicios sanitarios, etc.

h) Procurar la inclusion de toda manifestacién cultural y artistica relacionada con nuestra

identidad en los diferentes espectaculos que se presenten.

i) Impulsar acciones tendientes a descentralizar el control y regulacién de los

espectaculos publicos.

3.4. EIl Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es la entidad rectora de una politica gubernamental en materia de salud, y en el presente
tema, conviene sefialar que se encarga de evaluar que los establecimientos abiertos al
publico, cuenten con la respectiva licencia y determina que las instalaciones fisicas
tengan las condiciones higiénicas minimas establecidas en la ley. Se encarga también
de la inspeccion de los establecimientos de expendio de alimentos, para control y
vigilancia sanitaria en areas de procesamiento de comidas con la finalidad de preservar

la salud de las personas que asisten a dichos establecimientos.

3.5. Policia Nacional Civil, Ministerio de Gobernacién

Son los encargados de auxiliar y proteger a las personas en los eventos publicos o
deportivos a través de sus agentes, velar por la conservacion y custodia de los bienes

que se encuentran en situacion de peligro por cualquier causa. Asi como mantener y
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restablecer en su caso, el orden y la seguridad publica, colaborar con los servici

proteccion civil en los casos de grave riesgo, catastrofes y calamidad publica.

3.6. Superintendencia de Administracién Tributaria

De igual manera como sucede con el Ministerio de Salud, en este ambito, le corresponde
a esta entidad, ejercer la administracion tributaria y velar por el cumplimiento de las
responsabilidades fiscales. Ademas de ello tiene como objeto ejercer las funciones de
administracion tributaria contenidas en el decreto nimero 1-98 del Congreso de la
Replblica, la Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria y otras

funciones que a continuacién se mencionan:

a) Ejercer régimen tributario, recaudacion y fiscalizacién de todos los tributos internos y
comercio exterior, que percibe el estado, exceptuando los que por ley administrativa

y recaudan las municipalidades.

b) Administrar el régimen aduanero de acuerdo con leyes, convenios y tratados

internacionales ratificados en Guatemala.

c) Ejecutar acciones administrativas y promover acciones judiciales a los contribuyentes

que adeuden haciendo los cobros necesarios, sus intereses y recargos o multas.

d) Establecer de acuerdo a procesos legales, técnicos, investigaciones el monto de los
tributos contando con la participacién de otras organizaciones del estado.
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e) Servir de asesor al estado en materia politica fiscal y legislacion tributaria.

f) También le corresponde en todo caso, presentar denuncias o provocar persecucion
penal de delitos y faltas contra el régimen tributario, defraudacién o contrabando

aduanero.
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4, La violencia que se suscita en los espectaculos publicos y deportivos, la
realidad nacional y la seguridad publicay la necesidad de que se regulen
medidas preventivas y sancionadoras

4.1. Aspectos considerativos

La manifestacion de la violencia puede darse desde distintos angulos en que la misma
se desarrolla. De alli, lo que sucede en el caso de la violencia que se produce en los
eventos publicos y deportivos, lo cual es evidente de que no solo Guatemala se ve
afectada de dicha situacién, sino cualquier parte del mundo. Sin embargo, en términos
generales, se puede sefialar que la violencia, “Es toda accién que atenta contra la
dignidad, la libertad y la integridad fisica y psiquica del ser humano, produciéndole
sufrimiento, dolor o cualquier forma de limitacién a su bienestar o al libre ejercicio de sus

derechos. Se divide en: violencia fisica, psicolégica y sexual”.”

También se entiende por violencia “La utilizacion de la fuerza fisica o la coaccién psiquica
ejercida por una persona o grupo de personas, en contra de si mismo, persona o grupo

de personas, otros seres vivos, cosas u objetos”.®

Pareciera no entenderse las razones por las que se llega a la violencia en los eventos

artisticos, deportivos, sociales, que lo que se pretende es compartir, unir, a las personas

’ Enciclopedia Saivat. Tomo 20. Pag. 1070.
8 http://www.iin.oea.org/articulo_guido_berro.pdf. Dia de consulta 25-5-2015
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que participan en ellos y no precisamente convertirse en actividades que tiendan a

provocar hechos reflidos con la ley.

4.2. Los espectaculos publicos y deportivos y lo que sucede en el tema de la

violencia, analisis de casos y estadisticas y la intervencion del Estado

En Guatemala y en otras partes del mundo se han suscitado eventos deportivos o
artisticos en donde ha habido muertes y lesiones de personas que participaron en ellos.
Se citara a continuacion de todos los casos que se han experimentado, los mas
relevantes a consideracion de quien escribe, en relacién a la violencia en los estadios y

eventos publicos, estos son:

1. “En octubre de 1996, el estadio Mateo Flores de Guatemala se convirtié en escenario
de muerte y dolor. Lo que iba a ser un partido de futbol entre Guatemala y Costa Rica,
terminé en un escenario desgarrador. Casi 80 personas murieron por la muchedumbre
que empujaba desde la puerta, tratando de encontrar un lugar para ver el encuentro.
Ciertamente la violencia tiene diversos origenes, unas veces dentro y otras fuera de
la cancha, pero sea como sea, los entendidos consideran que deben tomarse
medidas, especialmente si de futbolistas se trata. Los especialistas en el tema
indicaron que los jugadores deben recibir asesoria sicolégica, y en ocasiones antes y
después de los encuentros. El futbol es un deporte fuerte, donde constantemente se
dan roces. Muchas veces los recursos técnicos, el talento y la lucha limpia, se ven

desplazados por acciones violentas. Tan vieja como el mismo juego, la violencia esta
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ocurrido”.®

2. “El secretario general de la Junta Directiva del equipo Xelaju MC, actual campeédn de
la Liga Nacional de Futbol de Guatemala, Edgar Cifuentes, fue asesinado hoy
(27/09/2007) a tiros por desconocidos en el estacionamiento de un estadio de la
ciudad occidental de Quetzaltenango. Cifuentes murié en el estacionamiento de
vehiculos del Estadio Mario Camposeco, precis6 el directivo del Xelaju MC Edgar
Mendoza a una radio local. Segun testigos, los ocupantes de un vehiculo rojo
dispararon varias veces a Cifuentes en momentos en que los jugadores del equipo
campeon, bajo el mando del entrenador uruguayo Carlos Jurado, se entrenaban en el
Estadio. El presidente del Xelajd MC, Francisco Santos, lament6 el asesinato y
comento que hasta ahora se desconocen sus moviles. El equipo de Xelaji MC qued6
eliminado el pasado martes del Torneo interclubes de la Unién Centroamericana de
Futbol (UNCAF) a manos del Municipal, también de Guatemala. Al cierre de la primera
vuelta del campeonato de la liga nacional, el Xelajid MC marcha en el segundo puesto

con 14 puntos, uno menos que el lider Municipal”.'°

4.3. Iniciativa de Ley 4685 del Congreso de la Republica

Esta iniciativa pretende aprobar la Ley Reguladora de Juegos de azar y espectaculos
publicos. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar se toman en consideracién

los siguientes:

’ Informacion deportiva centro de informacion telética, Conflictos en campos deportivos, 1996. Dia de
Consulta: 15-5-2015. www.teletica.com
19 hitp://www.terra.com/deportes/articulo/htmi/fox455595.htm. Dia de consulta: 15-5-2015.
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1. Ha tenido como fundamento el tiempo en que se promuigé la Ley de Espectéculc‘ié__ e

-, )
~Plemara. U

Publicos, en los afios cincuenta. ’
2. También, toma en consideracion que cuando se promulgé la Ley de Espectaculos

Publicos, estos espectaculos en Guatemala se circunscribian Unicamente a la

presentacion de obras de teatro, espectaculos circenses y presentaciones de cine,

situacion que con el transcurso del tiempo ha variado ostensiblemente, hasta liegar

hoy en dia a la presentacion masiva de todo tipo de espectaculos que invaden los

hogares, la sociedad y especialmente llegan a la nifiez y adolescencia, de alli la

importancia de regularlos y supervisarlos adecuadamente, a través de una institucion

bien organizada, que cuente con los recursos necesarios para alcanzar los fines y

objetivos propuestos en esta materia.

3. La Direccion de Espectaculos Publicos es el ente responsable de la presentacion de
espectaculos publicos en Guatemala, sin embargo, se ha logrado establecer que a la
Direccion de Espectaculos Publicos, se le ha restado siempre la importancia que
tiene, pues nunca ha funcionado como tal, ya que en la practica se le ha relegado a
Departamento de Espectaculos Publicos y actualmente, a partir de enero 2008, se le
ha designado como Subdireccién de Espectaculos Plblicos, siempre dentro de la
estructura organizativa de la Direccién de las Artes del Ministerio de Cultura y

Deportes.

4. Desde su creacion y traslado al Ministerio de Cultura y Deportes, la Direccion de

Espectaculos Publicos ha funcionado siempre como un departamento, no ha contado
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econémicos suficientes para cumplir con sus fines, reduciendo su estructura a un jefe,
una secretaria, tres inspectores y calificadores, que ademas de evaluar, calificar y
supervisar los espectaculos, deben también velar por que los establecimientos en
donde éstos se presentan llenen los requisitos de seguridad, aforo, salubridad e
higiene necesarios para el confort y seguridad de los espectadores, competencia que
no corresponde al Ministerio de Cultura y Deportes, y por lo tanto debe trasladarse a
las instituciones correspondientes. En virtud de lo anterior y tomando en cuenta que
la presentacion de espectaculos publicos en Guatemala y en el mundo entero ha
sufrido cambios drasticos, debido a los fenémenos de la globalizacién, la tecnologia
y la transculturizacion, es de suma importancia que, al ente responsable de velar por
la presentacion de espectaculos publicos en Guatemala, se le envista de la categoria
apropiada, o sea de direccion general, dotandola de los recursos humanos, materiales
y economicos necesarios, regulando ademas su competencia, para lo cual es
necesario, derogar la Ley de Espectaculos Publicos, considerando que la actual data

del afio 1956.

. Adicionalmente, en los ultimos afios, se ha manifestado el incremento del peligro de
lavado de dinero a través del financiamiento de este tipo de espectaculos. La finalidad
primordial de esta propuesta es darle las herramientas necesarias a la Intendencia
para que pueda fiscalizar de principio a fin este tipo de actividades comerciales. Los
juegos de azar en Guatemala. La actividad del juego se ha presentado en las distintas
culturas del mundo a lo largo de la historia, aun cuando ha estado sujeta a la condena

social y religiosa en muchas épocas. El auge del Internet, ha permitido que esta
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nula tributacién. Asimismo, las ambigiliedades legales han propiciado la proliferacion
de establecimientos de juegos de azar, que no s6lo no tributan y no son sujeto de
ningun tipo de supervision, sino se han convertido en lugares idoneos de lavado de
dinero y defraudacion fiscal. La explotacion de juegos de azar constituye un
emprendimiento de alto riesgo en relaciéon con la amenaza de criminalidad financiera
en la medida que ella viabiliza la circulacion diaria de un muy importante volumen de
dinero en efectivo a través de operaciones no siempre significativas en lo que a su
valor concierne. Ello hace que, sin una precisa supervision, sea sumamente dificil, no
so6lo conocer el origen de los fondos apostados y la identidad del apostador, sino
también la exacta relacion entre las ganancias obtenidas y los premios pagados por

el explotador.

6. En esta materia, los tipos delictivos se presentan, tanto en el nivel de la participacién
popular en las empresas destinadas a la explotacién de casinos y otras casas de
recreacion -permitiendo el lavado del dinero de los accionistas-, como en el nivel del
juego propiamente dicho, cuando los premios se formalizan con documentos de pagos
permitiendo el lavado del dinero del jugador. La situacién se complica mucho mas
cuando los operadores de los casinos, bingos, videoloterias, video casinos y similares,
se esconden en fundaciones u Organizaciones no gubernamentales, tal como sucede

en Guatemala.

7. Se pretende regular los casinos, y todos los centros que cuentan con juegos de azar,
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una deébil legislacion evaden impuestos, por ello a través de estas reformas se

propone un mayor control al respecto.

8. En congruencia con lo anterior, se crea una Intendencia como un érgano adscrito a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que forma parte de la Comisién
Nacional para abordar el tema de los juegos de azar. El proyecto contiene
adicionalmente un impuesto mensual sobre las apuestas y juegos de azar, de un 5%
de los ingresos brutos percibidos por las personas que exploten la actividad,
entendidos como la cantidad total de todas las apuestas hechas por los jugadores,
menos todos los pagos para los jugadores, que resulten del juego. El impuesto debe
ser declarado y pagado simultaneamente dentro de los primeros diez dias habiles de

cada mes.

9. Dicha ley tiene por objeto regular la autorizacion, instalaciéon, funcionamiento,
operacion y explotacion de toda la actividad referida a los juegos de azar, apuestas,
casinos, video loterias, bingos y espectaculos publicos, independientemente de la
forma y medios en que se realicen. Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables
a la Loteria Santa Lucia del Comité ProCiegos y Sordomudos y a las demas loterias

autorizadas por el Ministerio de Gobernacion.

10.En cuanto a la aplicacion de la ley, el Articulo 2 refiere que se aplica a todas las

personas que operen, estén relacionadas o sean usuarios, de forma directa o
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11.

indirecta, de apuestas, casinos, video loterias, bingos, juegos de azar y espectac

&

forma en que se realicen. Para efectos de esta ley se entendera que una apuesta es
realizada o un juego de azar es desarrollado en el territorio de la Republica de
Guatemala, cuando el apostador o el usuario actian por medio de un concesionario

de juegos de azar de conformidad con las disposiciones de esta ley.

Asimismo, se entendera que un espectaculo publico es desarrollado en la Republica
de Guatemala, y el Articulo 3 refiere varias definiciones, entre las que interesan a este
trabajo, se encuentra: la de Intendencia que se refiere a la Intendencia de Juegos de
Azar y Espectaculos Publicos de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
Espectaculo publico: funcién o diversion publica celebrada en un teatro, en un circo o
en cualquier otro espacio o lugar en que se congrega la gente para presenciaria.
Empresa promotora: se refiere a la entidad mercantil debidamente autorizada que
realiza las diligencias necesarias para la realizacion de un evento publico. Su funcion
es también contratar a quien lleva a cabo el espectaculo publico. Espectaculo musical:
toda aquélla funcion o diversion plblica de canto, danza, instrumentos musicales o
combinacién de algunas de las anteriores, que involucra la reproduccién de alguin tipo
de musica en directo o previamente grabada. Espectaculo circense: aqueélla
demostracion artistica, itinerante, que puede incluir a acrébatas, magos, payasos,
adiestradores de animales y otros artistas. Es presentado generalmente en el interior
de una carpa que cuenta con pistas y galerias de asientos para el publico. Espectaculo
deportivo no asociado ni federado en Guatemala. Toda aquélla demostracién

competitiva, basada en la actividad fisica de cualquier deporte gue no cuente con una
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Guatemala. Espectaculo teatral: es aquélla funcién del arte escénico relacionada con

la actuacion, que representa historias frente a una audiencia, en un local al aire libre

o cerrado, utilizado para ese fin, usando una combinacion de discurso, gestos,
escenografia, musica, sonido y espectaculo. Dicha funcion forma parte de una
temporada especifica, aunque también puede presentarse de manera permanente.

Salas de cine: espacio cerrado, acondicionado para la exhibicion de documentales,

largo y cortometrajes, compuesto por una pantalla de proyeccién y butacas para los
espectadores. Espectaculos varios: todo aquél espectaculo o diversion publica que

no encuadre dentro de las definiciones anteriores, que por costumbre y el desarrollo

de la tecnologia se crearen.

12.A través del Articulo 4 se crea la Comision Nacional Reguladora de Juegos de Azar y
Espectaculos Publicos, como érgano colegiado de direccion superior, adscrito al
Ministerio de Finanzas Publicas y con desconcentracién maxima, la cual tendra
personalidad juridica para administrar su presupuesto, los recursos que le son
asignados en esta Ley, asi como suscribir los contratos y convenios que requiera para
el cumplimiento de sus funciones. Articulo 9. Creacion, integracion y organizacién de
la Intendencia de Juegos de azar y Espectaculos Publicos. Se crea la Intendencia de
Juegos de Azar y Espectaculos Publicos, como érgano adscrito a la Comision
Nacional Reguladora de Apuestas, Casinos, Video loterias, Bingos y Juegos de Azar.

Estara a cargo de un Intendente, quien sera el responsable principal de la direccion y

administracion de la Intendencia.
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13.Las funciones de los inspectores juegos de azar y espectaculos publicos so
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Inspeccionar, investigar, revisar u ocupar cualquier local donde se lleven a cabo
juegos de azar y espectaculos publicos, asi como todo dispositivo o equipo disefiado
para o usado en juegos de azar y en la impresion, distribucion y venta final de billetes
de espectaculos publicos. Esta potestad incluye la revision y analisis de todos los
libros y registros relacionados directa o indirectamente de alguna manera con esta
actividad. b) Realizar pruebas o examenes dentro del establecimiento, previa solicitud,
a cualquier concesionario o empresa. e€) Notificar todas las citaciones, resoluciones y
demas documentos que elabore la Comision o la 1 intendencia. d) Realizar
investigaciones sobre la conducta y reputacién de los que soliciten licencias y
autorizaciones, de los concesionarios y de las personas que estén vinculadas con
juegos de azar. e) Investigar, de oficio o por denuncia, presuntas violaciones a las
normas relativas a los juegos de azar y espectaculos publicos y presentar el informe
respectivo a la Intendencia. Este informe debera contener, cuando asi corresponda,
el detalle de las posibles violaciones a las leyes tributarias, asi como de los delitos
descubiertos durante los procesos de investigacion que realice, para que aquella lo
comunique a las autoridades competentes. f) Realizar actividades e investigaciones
conjuntas con otros inspectores, o con funcionarios autorizados de otras
dependencias, tales como el Ministerio Publico, el Ministerio de Gobernacion, el
Ministerio de Cultura y Deportes, la Superintendencia de Administracién Tributaria o
la Superintendencia de Bancos, cuando asi se requiera. Lo establecido en este
Articulo en modo alguno afecta las atribuciones y facuitades legales que
corresponden a otros entes, como el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, el

Ministerio de Gobernacion, el Ministerio de Cultura y Deportes u otros oérganos
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competentes. Asimismo, cada inspector se especializara Gnicamente en una de

dos actividades comerciales que regula la presente Ley.

14 A través del Articulo 40 se establece una clasificacion de los espectaculos,
vigencia y costo dice: Para la aplicacion de la ley, las autorizaciones que se
pueden emitir, se clasifican en: |. Autorizacion de espectaculos musicales. 2.
Autorizacion de espectaculo circense. 3. Autorizacion de espectaculo deportivo no
asociado ni federado en Guatemala. 4. Autorizacion de espectaculos teatrales. 5.
Autorizacion de salas de cine. 6. Autorizacion de espectaculos varios. Las
autorizaciones podran ser renovadas por periodos iguales a las que fueron
otorgadas. La emision de la autorizacidbn correspondiente, y sus renovaciones
estaran sujetas al pago de una cuota de regulacion, de conformidad con lo

dispuesto por el Articulo 53 de esta Ley.

15.Se regulan también hechos administrativos y penales. El Articulo 57, indica: “Los
hechos ilicitos acaecidos en el desarrollo de las actividades reguladas por la presente
Ley se clasifican en infracciones administrativas y delitos. Para los efectos de esta
Ley las infracciones administrativas se podran sancionar con: a) Multa pecuniaria; b)
Suspension temporal; y d) Revocacion. La Comisién sera el érgano competente para
imponer las sanciones por infracciones administrativas. En esta materia la
Intendencia sera la competente para instruir el procedimiento. Al Organismo
Judicial le correspondera conocer de los delitos por medio de sus érganos

designados para tal efecto.”
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16. Se impone también sancién a la persona juridica. El Articulo 58

G,
Yay

“Responsabilidad en persona juridica. Los representantes, apoderados, directores,

emala,

agentes, funcionarios o los empleados de wuna persona juridica, seran
responsables por las acciones o las omisiones establecidas en la presente Ley.
Tal responsabilidad no se presume y, por tanto, estd sujeta a su debida

comprobacion.”

4.4. Analisis de la legislacién comparada

En Paraguay, se encuentra en vigencia reciente la ley 1866 que establece la ley por la
no violencia en estadios deportivos, siendo creada esta norma recientemente en el
afio dos mil uno. Como se observa tiene caracter especifico, por cuanto se refiere a la
no violencia en los estadios en donde se celebran eventos deportivos. Dentro de los

aspectos mas importantes de sefialar, se encuentran los siguientes:

1. La ley establece las normas de conducta que deben ser observadas por las
personas en los estadios deportivos y zonas aledafias. En el Articulo 2 se indica
que debe entenderse por: “a) Estadios Deportivos: los lugares abiertos al publico
en los que habitualmente se practican deportes en cualquiera de sus diferentes
modalidades. b) Zonas Aledafas: los lugares publicos que se encuentran dentro de
un radio de 500 metros de los estadios deportivos de la capital y 4rea
metropolitana, y de 200 metros de los estadios deportivos del interior de la
Republica. ¢) Hinchas Organizados: los aficionados agrupados u organizados en

barra.”
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2. En el Articulo 3 se establece la prohibicion expresa de ingreso a los esta

deportivos 0 la permanencia en las zonas aledafnas, a toda persona que
encuentre bajo los efectos del consumo de bebidas alcohdlicas o de
estupefacientes y demas drogas peligrosas. Con relacion a los comercios
ubicados en las zonas aledafias a estadios deportivos, aunque estén habilitados
para el efecto, no podran expender, vender o entregar bebidas alcohdlicas desde

tres horas antesy hasta la terminacion de los eventos deportivos.

3. También se establece la prohibicién de armas de fuego de cualquier tipo, o su
tenencia en automotores, en los estadios deportivos y zonas aledaias. Existen
otras prohibiciones ademas de la anterior, que se regula en el Articulo 6 y que son:
“a) el ingreso de petardos o bombas de estruendo, asi como también activarlos o
hacerlos explotar. Esta prohibicion rige también para las zonas aledafas; b) la
introduccion de elementos cortantes o contundentes que puedan poner en peligro
la integridad fisica de los deportistas, atletas, arbitros y de espectadores o
aficionados en general; c) la entrada de personas disfrazadas o con afeites, pinturas
o atuendos que puedan dificultar o impedir su identificaciéon; d) el ingreso de
banderas, carteles, pancartas o elementos graficos que atenten contra la moral, las
buenas costumbres y la convivencia pacifica y que no condigan con el espiritu de
un espectaculo deportivo, asi como los que sean simbolos de partidos o movimientos
politicos; y, e) la quema de banderas o simbolos que representen a entidades
deportivas, asi como las agresiones fisicas. Esta prohibicion rige también para las

zonas aledanas.”
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aledafias de los hinchas organizados deberan realizarse de manera ordenada y en fé"’
forma que determina esta ley. Para su ingreso, estas personas requieren: a) que sus
integrantes hayan cumplido diecisiete afios de edad; b) que estén registrados y
empadronados como tales en la entidad deportiva en cuestion; y, ¢) que cuenten con
cédula de identidad y con un documento de habilitacion como hincha organizado,
otorgado con la firma del presidente y un secretario del 6érgano rector de la entidad

deportiva de que se trate.”

. Ademas, como algo importante de los registros, el Articulo 9 de esta ley, establece:
“Las entidades deportivas deberan llevar un registro en el que queden debidamente
individualizados sus hinchas organizados, con sus nombres completos, domicilio,
fotografia y nimero de cédula de identidad. Los datos que consten en dichos registros
deberan ser informados a las maximas entidades rectoras de cada modalidad
deportiva y a la Policia Nacional, informes que seran actualizados trimestralmente.
Las entidades deportivas podran cancelar el registro de cualquier integrante de los

hinchas organizados por transgredir las disposiciones de la presente ley.”

. El Articulo 10 dice: “Las entidades deportivas podran establecer espacios
determinados en sus estadios deportivos, de modo permanente o transitorio, para que
se ubiquen los hinchas organizados, en cuyo caso éstos deberan situarse en ellos so
pena de ser expulsados del estadio. Adicionalmente el siguiente articulo refiere que
las maximas entidades rectoras de cada modalidad deportiva podran establecer el
turno de entrada y salida de los hinchas organizados, a fin de que se produzcan en
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orden y sin situaciones conflictivas.”

7. Ademas, indica en el Articulo 12 que las entidades deportivas seran solidariamente
responsables por los actos ilicitos cometidos por los miembros de sus hinchas
organizados, dentro de los estadios deportivos y zonas aledafas. Cuando los actos
ilicitos provengan de la conducta colectiva de los hinchas organizados, éstos
quedaran suspendidos y no podran ingresar a los estadios deportivos y zonas

aledarias por el término de noventa a ciento ochenta dias.

8. Articulo 13.- Las firmas, marcas, gerenciadores o empresas que actien como
patrocinadores o sponsors de entidades deportivas, estaran habilitados a rescindir
sus contratos con dicha entidad, siempre que sea como consecuencia de conductas
graves o reiteradas de integrantes de los hinchas organizados de la misma institucion
establecerse las siguientes penalidades: a) los que infrinjan lo dispuesto en el Articulo
5° de esta Ley, sufriran pena privativa de libertad de cuatro a ocho meses, mas la
prohibicién de su ingreso a los estadios deportivos por el término de ocho a doce
meses y el decomiso de los objetos mencionados en dicha norma; b) los que
contravengan el inciso a) del Articulo 6° de esta Ley, seran sancionados con
inhabilitacion para concurrir a los estadios deportivos por el término de treinta a
noventa dias y el decomiso de los objetos mencionados en dicha norma; c) los que
incumplen la disposicion del inciso b) del Articulo 6° de esta Ley, sufriran pena
privativa de libertad de cuatro a ocho meses, mas la prohibicion de su ingreso a los
estadios deportivos por el término de noventa a ciento ochenta dias y el decomiso de

los objetos mencionados en dicha norma; d) los que transgredan el inciso c) del
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preceptuado en el inciso d) del Articulo 6° de esta Ley, seran sancionados con
inhabilitacién para concurrir a los estadios deportivos por el término de treinta a
noventa dias y el decomiso de los objetos mencionados en dicha norma; y, f) los que
contravengan el inciso e) del Articulo 6° de esta Ley, sufriran pena de inhabilitacion

para concurrir a los estadios deportivos por el término de treinta a noventa dias.

9. El Articulo 15 indica que por medio de actos materiales, impida o interrumpa aunque
sea momentaneamente la realizacion de espectaculos en los estadios deportivos,
sera castigado con pena privativa de libertad de seis a doce meses, a mas de la
prohibicion de ingresar a los estadios deportivos por el término de tres a cinco afios.
La pena privativa de libertad se elevara de uno a tres afios cuando porte armas el que
impida o interrumpa la realizacion de espectaculos en los estadios deportivos.
Ademas, el Articulo 16 refiere en ese mismo sentido que el que no acate la indicacién
emanada de la autoridad publica competente, tendiente a mantener el orden y
organizacion del dispositivo de seguridad, sera sancionado con prohibicién de

concurrencia a los estadios deportivos por el término de treinta a noventa dias.

10.Establece en el Articulo 17 que las personas que en los estadios deportivos o zonas
aledanas se encuentren bajo los efectos de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes
o demas drogas peligrosas, seran alejadas y puestas fuera de la zona de seguridad,

si ofras disposiciones legales no determinan algin procedimiento especial.

Adicionalmente el 6rgano judicial podra disponer todas las medidas necesarias para
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asegurar el cumplimiento de las sentencias que imponen la prohibicion de concur

estadios deportivos y zonas aledanas.

Adicionalmente, se encuentra la Ley General de Espectaculos Publicos, Materiales,
Audiovisuales e impresos nimero 26937, que se encuentra vigente en la Republica de
Costa Rica, y que ha tenido como fundamento que consideraron imperativo dictar un
Reglamento que permita la mejor regulacion de los espectaculos publicos, los materiales
audiovisuales e impresos, atendiendo a la necesidad de proteger los valores superiores
de su sociedad, para lo que se han recibido las opiniones escritas de diferentes
organizaciones de empresarios de la radio, television, cine y teatro, etc., y dentro de los

principales aspectos que regula esta ley se encuentran los siguientes:

1. El reglamento regula en el Articulo 1 que tiene por objeto regular los espectaculos
publicos, materiales audiovisuales e impresos con el fin de proteger a la sociedad,
particularmente a los menores de edad y a la familia. En el Articulo 2 se establecen
definiciones y dice: Para los efectos del presente Reglamento se entendera por: a)
Autocalificacion: es la calificaciéon que el propio empresario o persona solicitante le
asigna al material, antes de presentarlo a la Comisién para su calificacién. b)
Calificacion: es la calificacion que la Comision le asigna al material ya evaluado y
valorado, que permite su difusion conforme a la Ley y a este Reglamento. c)
Clasificacion Etérea: es la clasificacion del material que tiene como criterio la edad del
posible espectador, receptor o lector conforme su desarrollo. d) Clasificacion por

Contenido: Es la clasificacion del material que tiene como criterio su contenido. e)

Comision: la Comisién de Control y Calificacion de Espectaculos Publicos. f) Consejo:
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el Consejo Nacional de Espectaculos Publicos y Afines. g) Direccion Ejecutiv

Privado: es la exhibicién privada del material que se pretende exhibir, publicar o
difundir, a la que tendran acceso los funcionarios de la Direccion, de la Comision o del
Consejo, con el fin de cumplir sus funciones, antes de que sea presentado al publico.
i) Genero del Material: es la clasificacion que se otorga al material por su contenido,
para los efectos de evaluacion y de calificacion, como por ejemplo de accién, drama,
comedia, terror, suspenso, romance, pornografia, entre otros. j) Horario de
Transmision: es el periodo de un dia definido por una hora de inicio y una hora de
finalizacion, establecido con el fin de seleccionar el material que se transmitira en ese
horario, conforme a la clasificacion etérea y de contenido. k) Ley: es la Ley General
de Espectaculos Publicos. Materiales Audiovisuales e Impresos, 1) Material
Audiovisual: es aquel material que combina simultaneamente sonidos e imagenes en
movimiento. m) Material Impreso: es aquel material de comunicacién cuyo contenido
esta constituido por una serie de imagenes, letras o ambas, impresas en papel u otro
medio. n) Material Obsceno: Es el material ofensivo a la moral publica. i) Ministerio:
el Ministerio de Justicia y Gracia. o) Pornografia: p) Presentaciones en Vivo: es aquel
espectaculo o evento cultural, artistico, erético, que incluye la participacion de
personas que llevan a cabo una representacion directamente frente al publico. q)
Promocion: el anuncio, promocién o aviso, audiovisual o impreso, sobre préximos
programas, publicaciones o materiales que se difundirdn al publico. r) Radiodifusion:
es el servicio de radiocomunicacion cuyas emisiones estan destinadas a la recepcion
por el publico en general o mediante suscripcion, se caracteriza por la comunicacién

realizada en un solo sentido desde uno o varios puntos de transmision, hacia multiples

62

SECRETARIA




puntos de recepcion. Este servicio comprende emisiones sonoras. s) Reglamen
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presente Decreto Reglamentario. t) Valoracién de Contenido: la evaluacién y analisis -
del contenido de las actividades enumeradas en el Articulo 3 de la Ley, o en la
Constitucion, los instrumentos internacionales o en otras normas legales. u) Violencia
Fisica: es la accidon u omisién que arriesga o dafna la integridad corporal de una
persona. v) Violencia Psicologica: es la accibn u omision dirigida a controlar o
degradar las creencias, el comportamiento y las decisiones del otro mediante la
manipulacion, intimidacién, amenazas, la humillacién, ridiculizacién, rechazo,
aislamiento, provocando un perjuicio en su salud psicoldgica, su autodeterminacion o
su desarrollo personal. w) Violencia Sexual: es la accion que obliga a una persona a
mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones
sexuales mediante el uso de la fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno,
manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la libertad
personal. Asimismo, el hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a
realizar alguno de estos actos con terceras personas. x) Violencia verbal: son todas
aquellas formas de comunicacién, que mediante la utilizacién de palabras y frases,
pretenden humillar, insultar, rechazar, amenazar, intimidar o descalificar a la persona-

0 provoca un perjuicio en su salud psicoldgica, su autodeterminacién o su desarrollo

personal.

El Articulo 3 refiere a la competencia y dice: el Consejo y la Comisi6n regularan todo
espectaculo publico, material audiovisual e impreso, para proteger los valores morales
de la sociedad, y particularmente a la familia y a los menores de edad, en cuanto al

acceso a los espectaculos publicos, a los materiales audiovisuales e impresos; asi
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como la difusién y comercializacion de esos materiales, sobre la base de que

libertad de expresion no incluye la libertad de exhibicion.

. A través del Articulo 4 se regula la creacién del Consejo Nacional de Espectaculos
Publicos, indicando que es un érgano adscrito al Ministerio de Justicia y Gracia y sus
funciones son: a) Resolver los recursos de apelacion presentados contra las
decisiones de la Comision. b) Establecer las politicas necesarias para cumplir los fines
de la Ley y el presente Reglamento. (Asi reformado por el Articulo 4° del decreto
ejecutivo N° 27373 de 28 de setiembre de 1998). Ademas, se encuentra integrado
por: seis miembros quienes son nombrados por un periodo de cuatro afios, que podra
ser prorrogable por periodos iguales; su nombramiento sera hecho por Acuerdo
Ejecutivo y publicado en el Diario Oficial "La Gaceta". Los miembros del Consejo seran
removidos por el Ministro de Justicia y Gracia antes del plazo de su nombramiento, si

faltan a cuatro o mas sesiones sin justa causa.

. EnelArticulo 7 se establece la creacion de la denominada Comisién de Control y

Calificacion de Espectaculos Publicos como un 6rgano dependiente del Consejo

Nacional de Espectaculos Publicos y sus funciones especificas son: a) Regular el
procedimiento de calificaciéon y auto calificacion del contenido de las actividades
sefaladas en el Articulo 3 de la Ley. b) Clasificar el contenido del material segun
criterios de género tematico, orientacion conminativa, grupos etéreos y destinatarios.
c) Disefar estrategias de capacitacion, educacion, evaluacion critica, promocion y
divulgacion de las actividades previstas en el Articulo 3 de la Ley, especialmente entre

la poblacién menor de edad y entre el publico en general. d) Dar audiencia y recibir
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prueba, a los interesados para los efectos de lo que dispone el Articulo once pa
final de la Ley. e) Promover y disefiar espacios de reflexiéon y opinion, mediante foros
o publicaciones, en relacion con el impacto que ocasiona en las personas menores
los mensajes negativos 0 nocivos que puedan percibir en las actividades descritas en
el Articulo 3 de la Ley. f) Velar por el cumplimiento de la Constitucion, el Derecho
Internacional, la Legislacién y de este Reglamento. Se encuentra integrada por el
Director Ejecutivo del Consejo, quien la presidira y por diez profesionales en:
Psicologia o Psiquiatria, Educacién, Sociologia y Derecho , nombrados en la siguiente
forma: a. Cuatro representantes del Ministerio de Justicia y Gracia. b. Dos
representantes del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes. ¢c. Dos representantes
del Patronato Nacional de la Infancia. d. Un representante del Ministerio de Educacién
Publica. e. Un representante del Instituto Nacional de las Mujeres. En caso de que un
miembro se ausente a cuatro o mas sesiones consecutivas, la Comisién podra

solicitar su destitucion y reemplazo al titular que aquel representa.

. En el Articulo 12 se regula la creacién de la Direccion Ejecutiva de Espectaculos
Publicos como una unidad de apoyo técnico administrativo de la Comisién. Estara
integrada por el Director Ejecutivo y por los funcionarios necesarios para su buen

desempefio. Dependera directamente del Ministro de Justicia y Gracia.

. Se establece también la participacion de personal voluntario que en el Articulo 14 se
indica lo siguiente: En la Direccion podran colaborar personas voluntarias. En el caso
de los funcionarios que laboran en el Ministerio de Justicia, su colaboracion sera

prestada fuera de horas laborales y no recibiran pago alguno por ello. Se regula
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las cuales son érganos auxiliares de la Comision de Control y Calificacion de
Espectaculos Publicos; estaran integradas por tres miembros nombrados por cada
municipalidad. En el caso de las Comisiones Auxiliares Cantonales, tienen las
siguientes funciones: a) Detectar cualquier posible violacion de las regulaciones
impuestas por la Comisién o el Consejo, e informar de inmediato al Director
Ejecutivo. b) Informar a la Comision, de conformidad con las labores
encomendadas por la Ley en su Articulo 17. c) Remitir aquellos informes que sean
solicitados por el Consejo, la Comisién o el Director Ejecutivo. d) Las demas que
indique la Ley. Los miembros de las Comisiones Auxiliares tendran su competencia
limitada al territorio del cantén, lo que constara en la identificacién referida en el

Articulo 21.

El Articulo 21 refiere sobre la Identificacion y Supervision en cuanto a la acreditacion
de los funcionarios miembros de los 6rganos colegiados. El Ministro de Justicia y
Gracia extendera una identificacion a los miembros del Consejo, de la Comisién, de
las Comisiones Auxiliares Cantonales y a los funcionarios de la Direccién Ejecutiva.
Esta identificacion contendra una foto reciente de la persona acreditada, su nombre
completo, numero de cédula de identidad, el sello y las firmas del Ministro y del
Director Ejecutivo. Esta identificacion sélo podra ser empleada en funciones
oficiales. El uso indebido de la identificacion permitira la destitucion de los
funcionarios o la remocién de los miembros del Consejo o de la Comisién. Es publica

la lista de personas acreditadas conforme a este Reglamento.
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8. En el Articulo 24 se regula en forma especifica lo que corresponde a los espectac
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presentados en vivo, y refiere que la Comision regulara la presentacion de
espectaculos en vivo segun los criterios de calificacion etérea y de contenido definidos
en la Ley y en el Articulo 45 de este Reglamento. Seran valorados también los
espectaculos que se presenten en vivo como parte de otros eventos publicos. Debe
existir una solicitud de calificacién: El representante legal, propietario o apoderado de
la empresa promotora u organizadora del evento debera remitir a la Direccion de
Espectaculos Publicos una solicitud de calificacion, con ocho dias habiles de
anticipacion, que contenga los siguientes datos: a) Tipo de espectaculo, dia, hora y
lugar en que se presentara al publico. b) Descripcion detallada del espectaculo en
cuanto al contenido y mencion (auto calificacion) del grupo etéreo al cual va dirigido
el espectaculo, segun el criterio establecido por la Ley y por este Reglamento. c)
Presentacion de una copia de toda la informacion necesaria para calificar el
espectaculo, como videos, copia del guion, copia de la letra de las canciones, entre

otros.

9. Se regula lo relativo a las restricciones en el Articulo 26 y dice: Los espectaculos
publicos en vivo, que por su contenido, de conformidad a la Ley y este Reglamento,
deban ser exhibidos unicamente para adultos, deberan cumplir con las siguientes
condiciones: a) Que el espectaculo cumpla los requisitos de contenido exigidos para
esta categoria etérea. b) Que el sitio donde se presente el espectaculo sea cerrado,
de modo que no permita el acceso fisico o visual de personas menores de edad. c)
Que sea obligatoria la presentacion de la cédula de identidad al entrar, para evitar el

ingreso de personas menores.
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Del horario de transmision segun la clasificacion etérea. El horario autorizado para la

transmision del material clasificado segun los criterios de la edad y de contenido, de
conformidad con el Articulo 45 de este Reglamento sera el siguiente: Horario Infantil:
Este horario se inicia a la seis y se prolonga hasta las dieciocho horas. Se podra
exhibir material apto para menores de doce afios de edad. Excluye material clasificado
para otras edades y para otros horarios. Horario Juvenil: Este horario abarca desde
las dieciocho horas hasta las veintidés horas. Esta dirigido a personas mayores de
doce afios y menores de dieciocho afios. Incluye los contenidos de la programacion
infantil y excluye la de adultos. Horario Adulto: Este horario se iniciara a partir de las
veintidés horas y concluira a las seis horas del dia siguiente, esta dirigido a personas
mayores de dieciocho afios, segun los contenidos definidos por la Ley y este
Reglamento. Excepcionalmente la Comision podra ubicar un determinado programa
en una hora especifica, mediante resolucién razonada, cuando el contenido de éste

asi lo requiera.

11. También en el Articulo 28 se regula de la advertencia al plblico sobre la calificacion

del material para television. De previo a la presentacion de los programas, todas las
empresas de television deben informar al publico sobre la calificacién y restricciones
al material acordadas por la Comision, en cuanto a su clasificacion etérea o tematica,
y segun los horarios aqui establecidos: Cuando la Comisién lo juzgue conveniente,
dicha informacion se repetira de manera simplificada al pie de la imagen varias veces
durante la presentacion del programa. En el caso de los horarios infantil-juvenil, y

juvenil, cada empresa debera advertir al inicio del programa la necesidad de

v 4
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supervision por parte de adultos responsables. En el caso de las promocion
G, ‘
otros programas de televisién, avances, propaganda o anuncios transmitidos pé?e*'m-ﬂa' o
television podran ser presentados en cualquiera de los horarios establecidos siempre
que no contengan escenas no aptas para personas menores de edad. En caso de que
la comision detecte propaganda que incumpla la ley, procedera a denunciarlo ante la

Oficina de control de Propaganda del Ministerio de Gobernacion y Policia, de

conformidad con la Ley del Control y Propaganda, N° 5811 del 10 de octubre de 1975.

12. Se regula lo relativo a la Transmision por television via seial de Cable o satélite en el
Articulo 31 y dice: De la Transmision. Los empresarios de television via sefial de cable
o satélite, deberan: a. Entregar a la Comision la programacion y la auto calificaciéon de
ésta, con al menos ocho dias habiles de antelacién a la respectiva transmisién. Las
variaciones a la programacion deberan ser comunicadas a la Comisiéon en el momento
en que éstas sean de conocimiento de la empresa. b. Informar al pablico, de previo a
la transmision y en forma permanente durante ésta, sobre los criterios de calificacion
en concordancia con lo establecido en el Articulo 27 de este Reglamento. El
empresario puede recurrir al uso de simbologia u otros, para brindar la informacion.
c. Informar al publico, de previo a la transmision de cada programa, la calificacion
especifica asignada a ese programa. (Asi adicionado por el Articulo 2° del decreto
ejecutivo N° 31805 de 12 de mayo de 2004). Cuando el material presente escenas o
contenidos no convenientes para el publico infantil y juvenil, los empresarios tendran
la obligacién de recurrir a todos aquellos mecanismos tecnoldgicos disponibles en

cada sistema con el fin de evitar su transmision. Los empresarios podran proporcionar
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a la Comision de Control y Calificacién un espacio para la promocioén y divulgacié
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contenidos de reflexion y de opinion para la proteccion de la infancia y la adolescencia. |

13.De los Materiales Audiovisuales, se establece en el Articulo 34 lo siguiente: La
Comision valorara y calificara, de conformidad con los criterios establecidos en el
Articulo 45 de este Reglamento, todo material audiovisual destinado a la distribucion,
alquiler, venta, exhibicion, o reproduccion de peliculas transferidas a cintas de video
en cualquier formato, los juegos de video, cualquiera que sea el aparato reproductor
y la tecnologia empleada, y el material para ordenadores u otros mecanismos de
reproduccion, tales como juegos o programas para computadoras en cualesquiera de
sus formas de presentacion, pudiendo establecer procedimientos de muestreo para
ello. Los empresarios deberan colocar en el material la calificacion emitida por la
Comision y ademas en toda factura de alquiler o venta debera consignarse el nombre
y nimero de cédula de la persona, si es material que por su contenido, de conformidad
con la Ley y este Reglamento, deba ser exhibido tGinicamente a los adultos. Toda
persona fisica o juridica que importe material audiovisual, peliculas, juegos de video
o material impreso sujeto a revision, debera presentar a la Direccién una solicitud de
calificacion que cumpla los requisitos del Articulo 45 de este Reglamento, y ademas
una copia del material acompafada de los documentos aduaneros, todo dentro de las
tres semanas posteriores a la importacion del material. Los importadores no podran
poner el material a disposicion de los distribuidores o del publico en general, hasta
tanto éste no haya sido revisado y calificado por la Comisién. La Comisién extendera

al importador un acuerdo donde se indique la clasificacién etérea y tematica, y las
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restricciones a las que queda sujeto en materia, asi como la obligatorieda

etiquetar el material revisado con la calificacion acordada.

14.De la relacion con el Ministerio de Hacienda y en general lo relativo a los impuestos,
refiere el Articulo 37 lo siguiente: La Direccion Ejecutiva solicitara a la Direccion
General de Aduanas del Ministerio de Hacienda, toda aquella informacion necesaria
para ejecutar las labores de control y regulacion de las actividades descritas en los
incisos d) e) y f) del Articulo 3° de la Ley. En las peliculas de video, cine y television
calificadas para menores de edad. Se autorizara la presentacion de avances,
anuncios o atracciones de otros materiales que no hayan sido calificados para ese
grupo etéreo, siempre que no contengan escenas no aptas para el grupo al que se

dirigen en ese momento.

15.También en el Articulo 38 se regula lo relativo al material impreso y dice: El Consejo
y la Comisién regularan la distribucioén o venta y acceso de las personas menores al
material impreso, segun los criterios de calificacion establecidos en el Articulo 45 de
este Reglamento y en la Ley. Los empresarios deberan colocar en el material la
calificacion emitida por la Comisiéon y ademas en toda factura de alquiler o venta
debera consignarse el nombre y nimero de cédula de la persona, si es material para
adultos. Toda persona fisica o juridica que se proponga editar, distribuir, vender,
alquilar o canjear material impreso dirigido a adultos segun la clasificacion definida
por la Ley y por este Reglamento, deberd cumplir estos requisitos: a) Indicar expresa
y visiblemente que su contenido est4 dirigido exclusivamente a adultos, para lo que

se colocara una advertencia en la portada y contraportada, y el tipo de material que

71



contiene. b) Deberad estar completamente empacado en bolsa sellada\s
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transparente, de manera que no pueda verse la portada, contraportada ni su :
contenido. ¢c) Como este tipo de material no puede venderse a menores, debera

consignarse en la factura de venta, el nombre de la persona y su cédula de identidad.

16.En cuanto al material cinematografico el Articulo 40, dice: De la advertencia al phblico
sobre la calificacion otorgada. Al promocionarse las peliculas mediante pictogramas
o de otro modo en televisibn o por otro medio, los empresarios o distribuidores
deberan informar al publico sobre la calificacion otorgada por la Comision, Esta

calificacion también se exhibira en las boleterias y los anches promocionales.

17.Respecto a la propaganda dirigida a adultos refiere que el Consejo y la Comisién
vigilaran que en la exhibicion de una obra calificada para todo publico y toda aquella
en donde se permita el acceso a menores, la propaganda que se presente contenga
escenas aptas para el grupo al que se dirige. Ademas, el Articulo 42 indica sobre las
categorias de clasificacion Etérea para Cine y dice: La calificacion de contenidos para
esta clasificacion se regira por lo establecido en el Articulo 48 de este Reglamento y
por los siguientes criterios: a. Material para todo publico. b. Material para mayores de
doce afios. En casos calificados la Comision podra exigir que los menores de esta
edad acudan acompanados de un adulto. c. Material para mayor de quince afios. En
este caso se debera exigir el aporte de la Tarjeta de Identificacién. d. Material solo
para mayores de dieciocho afios. Las personas menores de edad incluidas en el inciso
a), podran presenciar los espectaculos destinados a las personas del grupo b y c,

siempre que asistan acompaiiados de alguno de sus padres o encargados de la patria
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potestad. Las personas menores de edad incluidas en el inciso b), podran presen

acompariados de alguno de sus padres o encargados de la patria potestad.

18.De la valoracion y calificacion de las actividades reguladas Articulo 43 bis. De la Auto
calificacién. Previo a la realizacién de cualquiera de las actividades reguladas en la
ley debera el interesado presentar a la Comision una descripcion detallada (auto
calificacion) de la actividad en cuanto al contenido y mencién del grupo etéreo al cual

va dirigida.

19.A partir del Articulo 50 se regulan los recursos que son de revocatoria y de apelacion.
Ademas, seguidamente se regulan las sanciones por el incumplimiento de lo

establecido en la Ley y el Reglamento.

4.5. Necesidad de que se establezcan medidas preventivas y sancionadoras

4.5.1. Bases

Como se ha evidenciado, y conforme la ley relacionada arriba, en el tema de los

espectaculos publicos quien rige las normas y reglas es el Ministerio de Cultura y

Deportes, a través de la Direccion de Espectaculos Publicos.

Este hecho por si mismo, no contribuye en nada a mejorar lo que sucede en la actualidad,

por cuanto, es evidente de que como se indica en la motivacion de la iniciativa, es una
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administrativa adecuada, en el caso de la Direccion de Espectaculos publicos, permite
inferir que ello no es suficiente para la busqueda de medidas preventivas o

sancionadoras en el caso de la realizacion de los eventos publicos y deportivos.

Tal como se analiz6 en la legislacion comparada, existen normas que son similares a las
de Guatemala, sin embargo, la diferencia estriba en el tipo de sociedad que la ostenta,
por cuanto tiene relevancia el aspecto cultural, educativo, social, politico, econémico,
como sucede por ejemplo, en el caso de la ley de Costa Rica, que pareciera que se
encuentra mas completa y organizada la legislacion actual de Guatemala, a pesar de

que se le observan dificultades para una efectiva aplicacién.

Se tendria que evaluar el hecho de que es 0 no competencia del Ministerio de Cultura
y Deportes, conocer de todo lo que corresponde a eventos deportivos y publicos,
porque claramente en el tramite que se realiza ante diferentes entidades, es evidente
de que se trata de una situacion que involucra a todas estas entidades y que el
Ministerio de Cultura y Deportes, solo participa a través de la Direcciéon de Espectaculos

publicos.

Es evidente también que las circunstancias por las cuales fue creada la ley en
referencia ya no son las mismas en la actualidad, y tal como lo indica la iniciativa
existen formas tecnol6gicas que se emplean que debieran regularse y que con ello se

estaria previniendo actos ilicitos y violencia.
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espectaculos publicos, por lo que a consideracion de quien escribe, debiera crearse una

ley para cada una de estas partes, porque no se relacionan directamente entre si.

Aparte de ello, en la iniciativa que conlleve la reforma a la Ley actual, debe establecer

medidas preventivas, con la participacion de instituciones como:

1. Municipalidades a través del otorgamiento de las licencias respectivas ademas de las

funciones que tiene la Policia Municipal.

2. La Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico, en el tema de prevencién creando una
entidad especializada en este tema en cada una de estas entidades, para comparecer
en dichos eventos deportivos o pablicos artisticos, etc., que consideren de acuerdo a

una evaluacion de riesgo, que son relevantes.

3. La prohibicién de ingresar con bebidas, armas, y bajo efectos de licor, debiendo
establecer el personal para dicho efecto, ademas, debe existir una coordinacion previa

del evento con las autoridades ya relacionadas, y los organizadores de estos eventos.

4. Establecer en la ley o el marco normativo que se propone cuales podrian ser las
medidas preventivas, como las que se han sefialado, y las sancionadoras indicandose
las conductas que pueden ser tipificadas como delitos e incluirlas en dicha iniciativa,

con sus respectivas sanciones.
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6. Distinguir a través de marcos normativos especificos, que debe comprenderse por

/81309

5. Establecer lo relativo a un seguro en cada uno de los eventos que se realicen y

NG

ello correra por cuenta del organizador del evento.

eventos publicos generalmente hablando, y propiamente los eventos deportivos, y de

acuerdo a ello, emplear las medidas preventivas y sancionadoras que se proponen.

7. Debe existir un ente rector y ejecutor de dichas medidas, dentro de las instituciones
que se han sefialado que son las directamente responsables de cualquier situacién
que ocurra en ese sentido, ademas, dichas entidades deben emplear todos los
mecanismos que fueren necesarios para educar a la sociedad en cuanto a céomo
deben comportarse en dichos eventos publicos o deportivos, en este caso, es

importante a través del Ministerio de Educacion Publica.
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CONCLUSION DISCURSIVA
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En Guatemala, se han tomado muy en serio los eventos deportivos, especiaimente,
cuando juegan equipos contrarios, y esto también aplica a casos en que se realizan
eventos publicos, en los que participan artistas nacionales o internacionales, sin
embargo, el Estado no tiene ninguna normativa adecuada que regule medidas de
prevencion, proteccion, y de sancion al respecto, dejando a cargo de los organizadores
de estos eventos esa actividad que es propia del Estado, lo cual ha provocado como se
ha observado en los distintos medios de comunicacién social y escrita, la comisién de
hechos delictivos, violentos donde se han producido muerte de personas inocentes

especialmente en el ambito deportivo.

Actualmente, se encuentra pendiente de aprobacion una iniciativa de Ley 4685 del
Congreso de la Republica, considerando que la actual ley data del afio 1956, dicha
iniciativa de Ley pretende regular estos aspectos, ademas de los juegos de azar,
apuestas, casinos, video loterias, bingos etc, sin embargo, debe desligarse una cosa de
otra, por cuanto no tienen relacion ambas en forma directa, debiendo existir una Ley de
Espectaculos Publicos adecuada a la realidad y al uso de las nuevas tecnologias que
incluyan lo que se ha analizado y recomendado en el presente trabajo de investigacion
de tesis, lo cual contribuira a evitar que continten dichos actos de violencia empleando

medidas preventivas y sancionadoras al respecto.
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