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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis
de la bachiller ILEANA HERNANDEZ JIMENEZ, la cual se intitula “LA
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL ARTICULO 2 INCISO
“B” DE LA LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DECRETO 135-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA; por
lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre la vulneracion
del principio de igualdad de las personas con discapacidades, toda vez que el
Estado de Guatemala, no cuenta con una infraestructura adecuada para este
grupo de personas.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el andlisis, la induccién, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré
comprobar la hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los
aspectos mas relevantes relacionados con la desigualdad que sufren las
personas discapacitadas en el entorno de una sociedad, ya que no hay una
infraestructura adecuada para los mismos. La técnica bibliografica permitié
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

¢) La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola
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d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y
para la legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que
no ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como
material de consulta para futuras investigaciones.

e) En las conclusiones la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se implementen programas de
integracion social, laboral y crear infraestructuras arquitectonicas, tanto
publicas como privadas; con el objeto de evitar fa marginacién, discriminaciéon
y buscar de una mejor manera la movilidad y desenvolvimiento de las
personas con discapacidad.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) La Dbachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizd las
correcciones necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso,
respeté sus opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
por lo que apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continde el tramite correspondiente.

Atentamente, /p 9 70
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de junio de 2014.

Atentamente, pase a la LICENCIADA JUDITH SECAIDA LEMUS , para que proceda a revisar
el trabajo de tesis de la estudiante TLEANA HERNANDEZ JIMENEZ, intitulado: "LA
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL ARTICULO 2 INCISO *B® DE LA
LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DECRETO 135-96 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones. de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Piblico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes comrespondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis,la metodologfa y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, {a contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones ¥y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

cc.Unidad de Tesis
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Me dirijo a usted para informarle que procedi a revisar el informe final de tesis de

la

bachiller ILEANA HERNANDEZ JIMENEZ, la cual tiene por titulo “LA

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL ARTICULO 2 INCISO
“B” DE LA LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
DECRETO 135-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA’, y
para el efecto expongo lo siguiente:

a)

En mi opinién la tesis tiene un contenido cientifico y técnico, ya que trata sobre
la vulneracion del principio de igualdad que padecen las personas con
discapacidad en sus diferentes diversidades; creando con ello la marginacién,
discriminacion e impotencia del desarrollo como persona dentro de una
sociedad, ademas se analizan aspectos legales importantes y de actualidad.

La metodologia que se utilizé en la investigacion, fueron el analitico, la
deduccion, la induccidon y la sintesis complementados con la técnica
bibliografica, puesto que la bachiller detalla y explica todo lo relacionado a la
desigualdad que existe en la sociedad en cuanto a las personas con diferentes
discapacidades, limitando con ello el desenvolvimiento de los mismos como
seres humanos. La técnica utilizada en el analisis investigativo fue la
bibliografica, mediante la cual se consultd el material relacionado al tema.

Respecto a la redaccidén, cabe indicar que es clara, concisa y explicativa,
habiendo la estudiante aceptado todas las sugerencias y correcciones que le
hiciera para una mejor comprension del tema.



d)
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En lo que se refiere a la contribucién cientifica, cabe indicar que es un tema de
actualidad y muy importante, ya que si bien es cierto existe una ley que protege
a las personas con diferentes discapacidades, también lo es que la misma fue
creada pero aun falta que el Estado de Guatemala, cumpla con crear
programas de concientizacién, abrir un campo para dar oportunidades a las
mismas y crear la infraestructura para la movilidad y desenvolvimiento de
dichas personas.

En las conclusiones y recomendaciones, la bachiller expone que es necesario
reformar el Articulo 2 de la Ley con Atencién a las Personas con Discapacidad,
con el objeto de evitar la marginacion y discriminacion llamando a las personas
por su nombres y no por apelativos, aunado a ello que el Estado garantice
gradualmente la infraestructura para cada tipo de discapacidad y de tal
manera ser incluidos en los diferentes ambitos.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud de que se consultd
tanto autores nacionales como extranjeros.

En base a lo anterior, le manifiesto que la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo
que apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto dictamen
favorable y que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 26 de
enero de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ILEANA HERNANDEZ JIMENEZ, titulado LA VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD POR EL ARTiCULO 2 ‘INCISO "B" DE LA LEY. DE‘ATENCION A LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, DECéEfb .135‘-'9"éf'¢‘b|>=__|\_; CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. Artt'culos:k 31 , . 33 y 34 détl:’r\l'cyarmativo‘“ para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente informe de tesis contiene un anélisis relacionado a la discapacidad que
sufren las personas de talla pequefia; que en Guatemala han sido objeto de
discriminacion al no respetarseles sus derechos a la igualdad, en cuanto a una
infraestructura adecuada y digna a su discapacidad; tal y como lo establece la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala. Este fendmeno tiene una gran
repercusion y trascendencia social, dado que como parte de una sociedad, las
personas con capacidades especiales requieren ser tomadas en cuenta para que se
realicen como seres humanos en los ambitos de salud, educacién, laboral, recreacion,
deporte, cultura, etcétera y no como algo inservible para la sociedad.

La hipétesis se comprob6, ya que a pesar de existir la Ley de Atencién a las Personas
con Discapacidad no existe en Guatemala una infraestructura adecuada,
especificamente para las personas de talla pequefia, vulnerando de esa forma el

principio de igualdad.

Se cumplieron los objetivos esperados, toda vez que se hizo un anélisis de la Ley de
Atencién a las Personas con Discapacidad; y se establecié la necesidad de reformar la
misma, con el fin de regular respeto hacia las personas con discapacidad en especial
de las personas de talla pequeiia para evitar los apelativos, apodos, o sobrenombres
con que son designadas; asimismo, se determiné que a pesar que la ley regula que se
cambiaran y adecuaran las infraestructuras de los edificios y espacios publicos, esto no

se ha cumplido.

La tesis queddé contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitulo uno
contiene lo relacionado a la persona, los antecedentes de la esclavitud y su finalizacién
las clases de personas y su regulacién legal; en el capitulo dos se analiza la
discapacidad y discriminacién, y la clasificacion de las diferentes discapacidades; el
capitulo tres, contiene el fundamento legal de la proteccién a la discapacidad y las
instituciones creadas para personas con discapacidad, asi como las obligaciones del

®



Estado y la sociedad civil; y el capitulo cuatro contiene un analisis del Articulo 2 h I )al—
b de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad y se propone un proyecté‘%e’i:ﬁ:::‘:.f?";ﬁ
reforma para que se respeten los derechos a la igualdad y dignidad de las personas de

talla pequefia en cuanto a infraestructura y denominacion se refiere.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar el derecho a la igualdad, la discriminacion, la marginacion que
sufren las personas con discapacidad; el deductivo para determinar los derechos y
obligaciones que regula la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad; el
inductivo para establecer la falta de incumplimiento de la citada ley en cuanto a la
infraestructura para las personas de talla pequefia, y el sintético con el que se
fundamenta la necesidad de reformar la citada ley en el fin que cumpla los objetivos
para los que fue creada. Para recolectar la informacion se utilizé la técnica

bibliografica.

Finalmente quiero hacer conciencia a la sociedad guatemalteca, de que no importan
las diferentes discapacidades, todos los seres humanos deben ser respetados no
importando su condicién; asimismo, todos tienen derechos a la igualdad y proteccién

por parte del Estado de Guatemala.



CAPITULO |

1. La persona

“El término persona proviene del latin persona, y éste probablemente del etrusco

phersona ('mascara del actor’, 'personaje').”1
1.1. Antecedentes histéricos

Segun el autor René Foignet; “En Roma, lo mismo que actualmente, persona era todo
ser capaz de tener derechos y obligaciones. Mientras que hoy todo ser humano es una
persona. Para tener una personalidad completa en Roma, se necesitaba reunir tres

elementos o status:

a) El status libertatis; ser libre y no esclavo.
b) El status civitatis; ser ciudadano romano y no latino o peregrino.

c) El status familiae; ser jefe de familia y no estar bajo ninguna potestad.

Estos tres elementos formaban la personalidad juridica o caput. Cuando se perdia uno
de estos tres elementos, se sufria una disminuciéon de personalidad, deminutio capitis.
Los que reunian estos tres elementos tenian plena capacidad juridica. Sin embargo, de
hecho podian no tener el pleno ejercicio de sus derechos en razén de su edad, de su

sexo o de alteracion en sus facultades mentales. Entonces se decia que no tenian

! Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag.96.
1



capacidad de hecho; estaban provistos, segln el caso, de un tutor o de un cura‘:qL

N

"

ahi resulta que, en Roma, podian dividirse las personas fisicas en cuatro grupos:

a) Hombres libres y esclavos: los hombres libres se dividian ellos mismos en
libertos e ingenuos, segun que hubieran sido o no esclavos, en un momento

dado de su vida.

b) Ciudadanos romanos y no ciudadanos.
c) Personas alieni juris y personas sin juris, segin que estuvieren o no bajo alguna
potestad.

d) Personas baijo tutela o bajo curatela.”

1.1.1. La esclavitud

“La esclavitud servitus, era una institucién juridica conforme a la cual un ser humano se
veia despojado de toda personalidad, asimilado a una cosa y como tal, perteneciente en
plena propiedad a otro ser humano por el mismo titulo que una bestia de carga o una

cosa inanimada cualquiera.
Esta institucion tiene su origen histérico en la guerra. En vez de matar a los prisioneros
de guerra, se les conservaba quitandoles tan sélo la libertad y esto con un fin

econémico, para obtener ventaja de su trabajo.

Existia una distincién: se nacia esclavo, o se volvia uno esclavo por un hecho posterior

2 Foignet, René. Manual de derecho romano. Pag. 23.
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al nacimiento. Regla: nacian esclavos los hijos de mujer esclava.

En la época clasica habia que considerar el momento del parto para establecer su
condicién juridica y asi saber si el hijo nacia libre o esclavo. Pero Justiniano decidié en
favor de la libertad, que el hijo nacia libre cuando la madre hubiera sido libre en un

momento cualquiera entre la concepcién del hijo y el parto.

Las fuentes de la esclavitud posteriores al nacimiento, resultaban del Derecho de
Gentes o del Derecho Civil. Esta distincion es importante porque el Derecho de Gentes
era comun a los ciudadanos romanos y a los peregrinos, en tanto que el Derecho Civil

no se aplicaba mas que a los ciudadanos romanos.

No habia mas que una Unica fuente de esclavitud segun el Derecho de Gentes, y era la
cautividad, siendo necesario que se tratara de una guerra, declarada regularmente,

bellum justum.

Con el tiempo las fuentes del Derecho Civil variaron, distinguiéndose el Derecho

Antiguo, el Derecho Clasico y el Derecho de Justiniano.

A) Derecho Antiguo

En la época de la Ley de las Xll Tablas, habia cuatro causas de esclavitud: Se volvia

esclavo:



a) El que no se hacia inscribir en el registro del censo, el incensus.

b) El soldado refractario.
¢) Elladrén encontrado en flagrante delito, fur rnanifestus.

d) Eldeudorinsolvente.

B) Derecho Clasico

En la época clasica se volvia esclavo:

1. El hombre libre que se hacia vender como esclavo por un cémplice, con la mira
de después, cerca que se reconociera su libertad que no habia podido
validamente enajenar y compartir el precio con ese coOmplice. Se atribuia como
esclavo al comprador, para castigarlo por su tentativa de fraude.

2 El condenado a las bestias y a las minas era esclavo de su pena, servi poenae.

3. Conforme al senado consulto Claudiano (afio 52 de nuestra era), la mujer libre
que tenia relaciones con un esclavo ajeno, a pesar de la prohibicién de su
duefo, se volvia esclava de este duefio.

4. El liberto ingrato recaia en la esclavitud.

C) Derecho de Justiniano

Justiniano suprimié dos causas de esclavitud:

1. La que resultaba del senado consulto claudiano.
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2.  Laque resultaba de condena.™

1.1.2. Condicién juridica del esclavo

“Hay que distinguir la condicién del esclavo de derecho y de hecho. Principio esencial, el
esclavo es cosa. En derecho, el esclavo era una cosa y no una persona. Era objeto de
derecho y no sujeto de derechos. Era un elemento del activo en el patrimonio de su

duerio. De esto resultaba, como consecuencias légicas:

1.  Que el dueno tenia derecho absoluto sobre su esclavo, como un propietario sobre
su cosa: derecho de servirse de él, haciéndolo trabajar sin pagarle, derecho de
obtener ganancias de su trabajo alquilando sus servicios, derechos sobre el hijo del
esclavo (partus ancillae) como sobre las crias de los animales, derecho de regalar

o de vender a su esclavo y, en fin, derecho de matarlo.

2. Que el esclavo no tenia ningin derecho. Ni derecho a un patrimonio, pues nada
le pertenecia; ni derecho de familia; no podia casarse ni tener hijjos sometidos a
su autoridad. La unién de dos esclavos, contubernium, era un simple hecho sin

resultados juridicos, igual que la unién de dos animales.

Sin embargo, en interés del duefio se admiti6 a buen tiempo que el esclavo pudiera
figurar en un acto juridico, como representante de la persona de su duefo para hacerlo

adquirir derechos, pero no para empeorar su condicién para obligario. Asi se podia

% Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espafiol. P4g. 80.
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instituir a un esclavo heredero o legatario; era el duefio quien lo aprovechaba. Deédgé

este punto de vista, se dice que el esclavo era persona alieni juris y se asimilaba al hijo

de familia.

Otra atenuacién consisti6 en el peculio del esclavo. Eran bienes cuya administracion
confiaba el senor al esclavo. El seior conservaba su propiedad; el esclavo no tenia mas

que la gestion.

De hecho, en la mayor parte de los casos, la condicién del esclavo no era muy de
lamentarse. Era un familiar de la casa; vivia al lado de los hijos trabajando con el duefio

que tenia interés en conservar sus fuerzas.

A fines de la Republica y bajo el Principado se agravé de hecho la condicion del esclavo;
los duefios usaron respecto a él con exceso, y aun frecuentemente con crueldad, sus
derechos sobre su persona. Esto se debié a que fueron mas numerosos; vivian mas
alejados; los duefios no los conocian ya; y ademas no eran ya de la misma raza ni de
la misma civilizaciéon. Las costumbres no bastaron ya para proteger a los esclavos contra
el abuso de poder de sus duefos. El legislador se vio precisado a intervenir para
protegerlos y para imponer a los sefiores una limitacién que se juzgé indispensable. Esta

nueva legislacion se inspiré en la filosofia griega.”

4 Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derecho civil, parte general. Pag. 45.
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1.1.3. Mejoramiento de la condicidn juridica del esclavo

Desde el punto de vista de los actos juridicos. Se reconoci6é a la persona del esclavo

una mayor importancia.

1. “Podia contratar una obligacién natural;
2. Cuando se obligaba por suamo, el pretor daba contra este ultimo acciones
especiales, llamadas actiones adjectitiae qualitatis;

3. La unién de dos esclavos producia un parentesco natural, cognatio servilis.

Desde el punto de vista de las facultades del duefio, se prohibi6:

1. Entregar los esclavos a las bestias, salvo en virtud de una autorizacion del
magistrado (Ley Petronia, 19 A. D.).

2. Abandonar a los esclavos viejos y enfermos, so pena de perder el derecho de
propiedad sobre ellos (Edicto de Claudio).

3. Dar muerte al esclavo sin motivo, bajo pena de homicidio, o maltratarlo bajo
pena de ser obligado por el magistrado a venderlo conforme a los términos de

dos constituciones de Antonino el Piadoso.

El derecho cristiano hizo poco en favor de la condicién de los esclavos.

1. Una constitucién de Constantino, que declaré6 que perdia su derecho de

propiedad el duefio que abandonara esclavos recién nacidos.
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2. Una constitucion de Justiniano hacia producir consecuencias juridicas a

parentesco servil, desde el punto de vista sucesorial después de la manumision.®

1.1.4. Como termina la esclavitud

La esclavitud terminaba de dos maneras: Por el postliminium o por la manumision.

El postliminium ocurria cuando un prisionero de guerra lograba escapar y volver a su
pais. Para lo futuro, el postliminium producia el efecto de dar fin a la esclavitud. El

cautivo recobraba su libertad.

El colonato era una institucion cercana a la de la esclavitud conforme a la cual un
hombre, el colono estaba unido a perpetuidad a la tierra, junto con sus descendientes

para cultivarla mediante una renta en dinero o en frutos.

La época precisa en que apareci6 el colonato es muy discutida. Conforme a la mas
extendida opinion, esta institucion dataria de la primera mitad del siglo IV de nuestra era:
la primera constitucién que habla de ella es de 332. Su razén de ser y de acuerdo con la
mayoria de los autores, tuvo por fin fijar a los campesinos a las tierras para asegurar a la

vez al imperio el pan y el impuesto.

El colono no dependia de un dueiio como el esclavo; dependia de la tierra, de la que era

® Castro, Maria del Carmen. Las personas. P4g. 45
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esclavo, servas terrac. No podia ser separado de ella por el sefior. El colono tenia un
situacion mejor que el esclavo, porque tenia cierta personalidad juridica y se le
reconocian ciertos derechos. Asi, podia ser propietario y acreedor, podia casarse y
fundar una familia. Pero sus bienes eran inalienables, porque servian de garantia al
pago de las pensiones y del impuesto. La manumisién era el acto por el que un duefio

conferia la libertad a su esclavo. El esclavo manumitido se llamaba libertas en sus rela-

ciones con su antiguo duefio que se volvia su patrén.

En el derecho antiguo existian tres formas solemnes de manumision:

1. El censo.
2. La vindicta.

3. El testamento.

El censo: Este modo de manumisién consistia para el duefio, en dejar que su esclavo se
inscribiera entre el nimero de ciudadanos, en los registros del censo. Procedimiento

simétrico de la pérdida de la libertad para el ciudadano que omitia inscribirse ahi.

La vindicta: La manumisién vindicta consistia en un juicio ficticio de libertad. El duefio
que queria liberar a un esclavo comparecia ante el pretor, acompaiado de un amigo.
Este amigo, tocando al esclavo con una vagueta, vindicta decia: declaro que este
hombre es libre. El duefio no contradecia esta declaracion. El pretor hacia constar que

efectivamente, era libre.




/’.ﬂ, e
~

Por testamento: El duefio al morir, podia acordar a su esclavo la libertad ensu
testamento. Era el legado de libertad. “Stichus servus meus liber esto; mi esclavo seé —
libre”. Este procedimiento recibié una modificaciéon. Al lado del legado de libertad, que
conferia directamente ia libertad al esclavo apareci6 el fideicomiso de libertad. El duefio

encargaba a su heredero que manumitiera a su esclavo. Entonces el esclavo tenia por

patron al heredero y no al difunto.” ®
1.2. Conceptos de persona

Para el autor Diego Espin: “Juridicamente se llama persona a todo ser capaz de
derechos y deberes, es decir de estar vinculado por relaciones juridicas, bien sea como
sujeto activo (titular de un derecho subjetivo) o pasivo (sometido a un deber juridico).
Sin6nimo de persona son las expresiones sujeto de derecho o sujeto de la relacion
juridica, que se refieren a posibilidades abstractas, no a la titularidad de un derecho
determinado; la titularidad de un derecho supone necesariamente aptitud para tenerlo,
pero, en cambio fa mera susceptibilidad juridica no implica {a tenencia efectiva de
derechos; mientras todo titular de un derecho es una persona, no toda persona es titular

de derechos.

En el derecho modemo, a diferencia de {o que acontecia en Roma en que la
personalidad era una consecuencia del status, todo ser humano es persona en sentido
juridico. Pero mientras que desde un punto de vista ius-naturalista se considera que la

personalidad juridica es atributo esencial del ser humano, que sélo éste puede ostentar,

® Foignet, René. Ob. Cit. P4g.23.
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y que el ordenamiento juridico se limita a reconocer esa personalidad, en cambao
partiendo de las teorias formalistas, se piensa que la personalidad es una atnbucnc;n 6
investidura del ordenamiento juridico, aduciendo en prueba de esto que la historia nos
muestra ejemplos, tanto de seres humanos que carecian de personalidad juridica

(esclavitud, muerte civil, etc.), como de personas que no eran seres humanos (difuntos y

animas, animales y plantas, etc.).

El derecho modermno concede o reconoce la personalidad juridica a todos los hombres,
con o cual estos pueden cumplir sus fines en la convivencia social; pero como existen
fines que sobrepasan los medios y la propia vida del individuo, el ordenamiento juridico
reconoce también la personalidad juridica a ciertas organizaciones o colectividades
humanas (asociaciones e instituciones) que tienden a la realizacibn de esos fines

colectivos o mas duraderos.

De aqui que en el derecho moderno existan dos clases de personas en sentido juridico:
las llamadas personas naturales, fisicas o individuales, que son los seres humanos, por
lo que tal vez fuera mas propio denominarlas personas humanas, y las llamadas
personas juridicas y también morales o colectivas, que se integran de esas entidades
que se constituyen para la consecucién de fines permanentes de los hombres. El

derecho de las personas comprende el estudio de ambas clases de personas”.

Segln el autor José Castan: “La palabra persona tiene su origen en las lenguas

clasicas. El sustantivo latino persona, ae, se derivé del verbo persono (de per y sono,

" Ibid. P4g. 178.
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as, are), que significaba sonar mucho, resonar. Se designaba con dicho sustantivola- -

A
N

mascara o careta que usaban los actores y que servia al mismo tiempo para”

caracterizarse y para ahuecar y lanzar la voz. Por una serie de transposiciones se aplicé
la palabra persona al actor, y luego a los actores de la vida social y juridica; es decir, a

los hombres considerados como sujetos de derecho.

Hoy la palabra persona puede revestir diversos sentidos, vulgar, filoséfico y juridico. En
este ultimo se llama persona a todo ser capaz de derechos y obligaciones, o, lo que es

igual, de devenir sujeto, activo o pasivo, de relaciones juridicas.

El concepto de persona es, pues, equivalente al de sujeto de derecho, si este Ultimo se
toma en un sentido abstracto. Si por el contrario, se habla de sujeto de derecho en una
acepcion concreta; para significar a quien esta investido actualmente de un derecho
determinado, el término persona es mas amplio: todo sujeto de derecho sera persona,
pero no toda persona sera sujeto de derecho, porque la actuacién supone aptitud o

susceptibilidad, pero no viceversa”.®

Para el autor Alfonso Branas: “Existen dos conceptos de persona: el corriente y el
juridico, que aqui interesa. De acuerdo con el concepto corriente, persona es sinénimo
de ser humano; el hombre y la mujer, de cualquier edad y situacién, son seres humanos,
personas. Este concepto no es el que interesa al derecho, si bien éste no puede
desligarse de él, si se parte del principio de que el derecho es obra humana, de y para

los seres humanos. El derecho crea o reconoce otra clase de personas

® Castan, José. Derecho civil. Tomo I. Pag. 77.
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(sociedades, asociaciones, universidades, municipios, etcétera), que no ‘son

propiamente seres humanos, individuos. Por ello, es necesario eludir el concepto™
corriente al hacer el esfuerzo de desentrafiar el concepto juridico, lo que significa a la

busqueda de este concepto- afrontar no pocos problemas en la investigacion.

En opinion muy generalizada, persona, en sentido juridico, es todo ser capaz de
derechos y obligaciones o sea, como escribe Castan, de devenir sujeto, activo o pasivo,
de relaciones juridicas. Segun Espin Canovas, las expresiones sujeto de derecho o

sujeto de la relacion juridica son sinénimos de persona.

Dichos autores y la generalidad de civilistas, aceptan esa sinonimia a condicion de
referir la aptitud de derechos y obligaciones (como esencia de la persona en su
concepto juridico), a la posibilidad de adquirifos, no a la titularidad en si de

determinados derechos o determinadas obligaciones.

Posiblemente para evitar cualquier confusion de concepto, otros autores como Planiol,
dicen escuetamente que persona es el sujeto de derecho, expresidon aparentemente mas
vaga, pero en realidad mas concreta, porque efectivamente el concepto de persona,
para el derecho sélo tiene validez en cuanto se le refiere ya en abstracto, ya en

concreto, a la calidad de sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas.

Por otra parte la clasica definicion de persona (el ente capaz de derechos y
obligaciones), encierra por la inclusién del adjetivo capaz, una confusion terminolégica,

toda vez que dicho adjetivo expresa una idea de cualidad personal, innecesaria para

13



sino porque el derecho concede o reconoce la calidad de persona al ser humano y a
ciertos entes que éste forma, para fijar el polo de las relaciones juridicas denominado

sujeto de derecho.

Consecuentemente la nocién juridica de persona ha de referirse con exclusividad a la
fijacion del elemento mas importante en las relaciones juridicas: el sujeto de derecho o
sea la persona. Resulta entonces, innecesario y confuso decir como antes quedo
expuesto, que persona es sinébnimo de las expresiones sujeto de derecho o sujeto de la
relacién juridica mas aan el aclarar, como lo hace Espin Canovas, que tales expresiones
se refieren a posibilidades abstractas, no a la titularidad de un derecho determinado y
que la titularidad de un derecho supone necesariamente, pero en cambio la mera
susceptibilidad juridica no implica la tenencia efectiva de derechos, porque mientras

todo titular de un derecho es una persona, no toda persona es titular de derechos.

No obstante, y sin negar razén al tratadista espaiiol, conviene sefalar que su ultimo
razonamiento descansa en base falsa, porque no es cierto que una persona pueda no
ser titular de derechos. Considérese al efecto, que un nifio por el s6lo hecho de su
nacimiento y desde que el mismo ocurre, es persona, lo cual resulta indiscutible
conforme a los sistemas juridicos modernos; ahora bien, por ser persona ya es titular de
derechos subjetivos, no un ser con simple aptitud para tenerlos; es real y efectivamente
sujeto de derechos, como por ejemplo del derecho a un nombre, a una nacionalidad, a
ser provisto de alimentos, a que su vida sea respetada y su filiacion establecida. Y lo

mismo puede decirse con respecto a los otros sujetos de derecho, las personas
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juridicas, pues desde el momento que adquieren personalidad son titulares de una "s"'g',r,ie—-»iw-é‘

de derechos, entre ellos también del derecho al nombre, a una nacionalidad, a T

patrimonio, etcétera.

Es necesario precisar que el estudio de la persona en el derecho civil se contrae
fundamentalmente al concepto de la misma, al hecho de su nacimiento y de su muerte,
a la aptitud para ser titular de derechos y para contraer obligaciones y a ciertos aspectos
de su actividad individualmente considerada. Si como antes se dijo, disposiciones
legales al caracter constitucional administrativo, o de otro orden publico tienden en la
actualidad a precisar con mayor énfasis ciertas disposiciones relativas a la persona y a
los denominados derechos humanos, ello debe entenderse como resultado de
tendencias ideologicas, juridicas o politicas, o de una reaccidbn en contra de la
subestimacion de la importancia del hombre, individualmente considerado en Ila

prosecucion y alcance de los altos fines del Estado.

Esas actitudes o tendencias pueden con mayor o menor probabilidad variar o
desaparecer. Sin embargo, para el derecho civil la persona seguira teniendo la
importancia que siempre ha tenido y su tratamiento y el de las instituciones que han
surgido y surgirAn como producto de su actividad nitidamente privada, seguiran
ocupando espacio importante en el derecho civil. Ha de entenderse entonces, que la
regulaciéon de ciertos derechos de la persona por disposiciones legales de jerarquia
constitucional por ejemplo, no significan en manera alguna desplazamiento del régimen
legal de la persona hacia el derecho constitucional, sino un propésito de garantizar hasta

donde sea juridicamente posible la inviolabilidad de importantes derechos del ser
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humano como miembro de una sociedad politicamente organizada.

“El concepto filoséfico de persona se ha formado asi por sucesivas adiciones de valores
metafisicos: a la idea de realidad se afiade la de substancia; la de supuesto, y a ésta la
de racionalidad, diferencia Gltima que caracteriza a la persona. Ahora bien, como en
todo ser racional se dan estos elementos, se deduce ya légicamente la identidad entre
persona y ser racional. En estas notas filoséficas radica el verdadero concepto de
persona y en ellas debe apoyarse igualmente toda construccion juridica de la

personalidad con pretensiones de permanencia, justicia y utilidad.”

1.3. Clases de personas

“El derecho moderno atribuye personalidad a todos los seres humanos como medio de

que estos realicen sus fines individuales. El hombre es, pues, el sujeto por excelencia

de las relaciones juridicas. Mas al lado de los fines individuales y temporales, que se
extinguen con la vida del individuo, existen en la sociedad fines colectivos que no
pueden obtenerse sino por una reunién de fuerzas y fines duraderos que exceden de la
vida de los individuos y que exigen una actividad igualmente duradera; por ello, el
derecho objetivo concede personalidad a las colectividades y organizaciones humanas

que se forman para la realizacién de dichos fines sociales y duraderos.

De todo ello se desprende la clasificacion de las personas en naturales, llamadas

también fisicas o individuales, y juridicas o ficticias, morales o colectivas. Las personas

® Martinez, Juan Manuel. Las personas y sus derechos. P4ag 29.
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naturales estan constituidas por el ser humano en sus dos sexos y se dlv;den‘
atendiendo a su capacidad de obrar, en capaces e incapaces. Las personas juridic;;;s::"‘:’ﬂ g
se constituyen por todas aquellas entidades que se forman para la realizacion de los
fines colectivos y permanentes de los hombres, y a las que el ordenamiento juridico

reconoce capacidad para ser titular de derechos y obligaciones”.'®

1.3.1. Personas naturales, fisicas o individuales

“El primer problema que se plantea al tratar de las personas individuales es el
determinar el momento en que se les atribuye personalidad. En la esfera doctrinal se
han formulado diversas teorias, y las legislaciones de los diferentes paises siguen
también distintos sistemas. Para unos autores, la personalidad surge desde el momento
mismo de la concepcidn; para la inmensa mayoria, el ser no existe ni goza de capacidad
juridica sino desde que tiene lugar el hecho fisico de su nacimiento; para otros, este
ultimo requisito no es suficiente pues es necesario, ademas, que el nacido pueda seguir
viviendo, es decir que tenga las indispensables condiciones de viabilidad; y para
D’Aguano, que elabor6 la llamada teoria psicolégica o de la conciencia de la
personalidad, el hombre no adquiere verdaderamente ésta hasta que llega a una edad

en que puede darse cuenta él por si mismo de su propio destino.

Ademas de estas teorias fundamentales y de otras que se han formulado, estan también
muy extendidas las doctrinas eclécticas, como ia de Savigny, basadas en Ila

combinacion de las anteriores, con el propdsito de evitar los inconvenientes que a ellas

'% Castillo, Raul Mardoqueo. Diccionario de derecho privado. Pag. 1966.
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se atribuyen.

A este ultimo criterio responde el cédigo civil espanol que, fundado a la vez en las tres
teorias de la concepcion, el nacimiento y la viabilidad, establece su doctrina sobre la
iniciacion de la personalidad de los sujetos individuales en los Articulos 29, 30 y 31, que
transcribimos a continuacion. Segun el Articulo 29: El nacimiento determina la
personalidad; pero el concebido se tiene por nacido para todos los efectos que le sean
favorables, siempre que nazca en las condiciones que expresa el articulo siguiente.
Con arreglo al 30: Para los efectos civiles s6lo se reputara nacido el feto que tuviere
veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno. Y conforme al 31: La
prioridad del nacimiento, en el caso de partos dobles, da al primer nacido los derechos

que la ley reconozca al primogénito”. !’

Para el autor Guillermo Cabanellas: “Persona natural es el hombre cual sujeto del
derecho, con capacidad para adquirir y ejercer derechos, para contraer y cumplir
obligaciones, para responder de sus actos dafosos o delictivos. Se opone
substancialmente a la persona juridica, en la peculiar y viciosa significacién atribuida a
este tecnicismo; porque el ser humano individual es en principio sujeto o persona juri-

dica, por regirla el derecho y regirse por él.

Tecnicismo. La denominacién de natural proviene de proceder de la misma naturaleza,
por obra de la procreaciéon de los padres o de la creacion original divina. Régimen. Las

principales consideraciones hechas en la voz persona y lo expuesto acerca del sujeto

" Ibid. Pag. 2968.
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del derecho convienen de modo primordial a las personales naturales. Division. (SQT’
N

dividen éstas de muy varios modos segtin el angulo de enfoque juridico:

10

20
30

40

Por el sexo, en hombres o varones y mujeres o hembras, aparte la discutida
condicién de los hermafroditas;

Por su realidad corporal externa, en concebidos y nacidos;

Por la capacidad de obrar, en mayores y menores de edad;

Por el estado civil, en solteros, casados, divorciados y viudos.

Existen ademas las multiples categorias provenientes de patria (nacionales y extranjeros

e incluso apatridas), por la condicién local (vecinos, transetntes, residentes)”.

A)

» 12

Atributos de la persona individual

Para los autores Sergio y Danilo Madrazo Mazariegos: “Los atributos de la persona

individual son los siguientes:

b)

El nombre: es un atributo con que se identifica la persona individual y sirve para
diferenciar o distinguir a una persona dentro de la familia o de la sociedad. Su
importancia dentro del campo juridico radica en la necesidad de establecer quién
es el titular de los derechos o el responsable de las obligaciones

El estado civil: lamado también juridico, es la calidad juridica que una persona

ocupa en la sociedad y en la familia, en cuanto le otorga o impone determinados

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 226.
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d)

L

;

derechos y obligaciones civiles. La calidad del estado civil debera haé:érée '

constar, consignar o asentarse en el Registro Nacional de las Personas, el c;é'i"
es una entidad autbnoma, de derecho publico, encargada de organizar y
mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacion desde su nacimiento hasta su muerte.

La capacidad: es la que se establece el grado de aptitud para ejercer derechos y
contraer obligaciones. El estado civil determina los derechos y obligaciones que
una persona puede tener, ahora bien, ese conjunto de derecho y obligaciones ya
determinados es lo que constituye la capacidad civil. La capacidad puede ser: de
derecho, de goce o adquisitiva, que faculta a la persona para adquirir derechos e

incorporarlos a su patrimonio, ser titular de los y ser sujetos de derecho.

El domicilio: para el normal o forzado ejercicio de los derecho y el normal o
forzado cumplimiento de los deberes, el ordenamiento juridico se ve en la
necesidad de ubicar a la persona en un lugar determinado, sin que ello signifique
ininterrumpida permanencia en el mismo. Esa fue la razén del surgimiento de la
figura juridica denominado domicilio. Domicilio es la sede juridica de la persona,
es el lugar o circulo territorial donde se ejercitan los derechos y se cumplen las

obligaciones y que constituye la sede legal de las personas.” '3

' Madrazo Mazariegos, Sergio y Danilo. Compendio de derecho civil y procesal. Pag. 28.
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1.3.2. Personas juridicas o ficticias, morales o colectivas

“El origen de tales entes se encuentra en realidad en un hecho sociolégico, dado que el
hombre ha mostrado desde hace mucho tiempo una tendencia a agruparse para
alcanzar objetivos comunes, ya sea politico, de lucro o de simple convivencia. Conforme
fueron evolucionando las distintas formas de agrupacién, éstas fueron tomando
relevancia para el derecho, que se encontré ante una circunstancia especial: para el
mejor desarrollo de las agrupaciones o asociaciones, era necesario reconocerles
personalidad juridica propia, independiente de la de cada uno de sus miembros y a tal

objeto, era necesario reconocerles la calidad de persona.

En la Edad Media, por el incremento del comercio entre ciudades alejadas y el
surgimiento de nuevas formas para facilitar traslados de dinero, surge la idea de la
sociedad mercantil, que especiaimente y paralela a otras formas de asociacién, tomé
importancia asi como el auge que tiene en la época actual. Sin embargo, no es sino en
la época moderna que el tratamiento legislativo y el estudio cientifico de la persona
juridica ha tenido la importancia debida. El Codigo Civil de 1804 no traté
sistematicamente la materia; fue el Cédigo Civil aleman de 1900 el que lo hizo con
evidente técnica, sin olvidar que algunos cédigos latinoamericanos habian superado en

ese sentido al francés.

A) Teorias para determinar la naturaleza juridica

a) Teoria de la ficciéon legal: afirma que solo el ser humano, ente dotado de la
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facultad de razonar y de reflexionar, es capaz de adquirir derechos y contraef

obligaciones. En consecuencia, los derechos y obligaciones imputados a algo que
no sea varon o una mujer estan necesariamente imputados a un ser ficticio, que

carece de facultad de raciocinio.

Légicamente, al dar o reconocer el derecho la posibilidad de que ciertos entes
creados por el hombre tengan también personalidad juridica, se esta ante una
persona ficticia de creacién legal. Esta teoria fue iniciada en la Edad Media por
Sinibaldi Fieschi y fue desarrollada por Savigny. Critica: Se le objeta que si la
persona juridica es un sujeto ficticio, spor qué se le atribuyen derechos
verdaderos? y al decir que los derechos y patrimonio de las personas juridicas

pertenecen a un ser ficticio, es como decir que no pertenecen a nadie.

b) Teoria de la ficcién doctrinal: Esta teoria coincide con la anterior en cuanto afirma
que so6lo el hombre es persona y diverge al no admitir el concepto de ficcién y
afirmar que la persona juridica carece de existencia natural o legal. En esta teoria

hay diversos criterios.

Criterio de los derechos sin sujeto o de los patrimonios sin duefio: consideran que la

persona juridica es un patrimonio o conjunto de derechos, sin sujeto real o ficticio.

Criterio del fin acepta: que el sujeto de los derechos no siempre debe ser el hombre,

sino también puede serlo un fin, para cuya realizacién debe afectarse un patrimonio.
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Criterio de la propiedad colectiva o sea afectacion total de un bien, o de varios ala

Ny T s T e

utilidad comun de los copropietarios.

Se les critica porque dan mas importancia a un bien o conjunto de bienes, o al destino

de estos que a la persona misma.

c) Teoria de la realidad: Esta teoria hace a un lado cualquier idea de ficcidn y afirma
que solo el ser humano es persona, pero a la vez acepta que las personas
juridicas tienen vida propia y consecuentemente son sujetos de derecho. Aqui

también existen diversos criterios:

Criterio propiamente organico afirma que la persona juridica tiene organismo similar al

ser humano desde el punto de vista sociolégico.

Criterio psicologico o idealista la persona juridica es el resultado de la unién de varias

voluntades que forman una nueva voluntad para la consecucién de un fin determinado.

Criterio de la realidad psicofisica afirma que la persona juridica es un ente psicofisico,
que surge a la vida por la voluntad de una o varias personas y tiene un organismo

propio, no semejante al del hombre, sino formado por 6rganos especiales.

Criterio formalista (Ferrara) esta basado en el principio de que la personalidad es una
creacion del derecho para concluir que la persona juridica no es un ente propiamente

dicho, sino una forma juridica normativa y continente de la voliciéon de varias personas
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manifestada para hacer realidad el propésito de aunar esfuerzos comunes hacia'un

D

objetivo predeterminado, o bien la voluntad de una sola persona para alcanzar un-fin -~

previsto (fundacién).

d) Teorias conciliadoras o electicas: Son las que toman lo mas acertado de cada
criterio, pero descartandose la idea de ficcion que resulta antiética del derecho y
en el entendido que las tesis conciliatorias tampoco llenan, hasta ahora la

necesidad de una explicacién satisfactoria.

En cuanto a la creacidén de las personas juridicas, se dice que el acto de creacién de
toda persona juridica esta necesariamente precedido de un proceso de volicién, de uno
o varios 6rganos estatales si se trata de la formacion de un ente de derecho publico, o
de una o varias personas individuales si se trata de la formacién de un ente de derecho

privado (fundacién-una voluntad; asociacion-varias voluntades).

Cuando ese proceso formativo culmina en la decisién de organizar y dar vida a una
nueva persona juridica, se procede ya en los caminos del derecho, a la elaboracion de
un proyecto de ley, de un acta constitutiva, de un proyecto de estatutos o de escritura

publica segun la naturaleza de la misma.

La opinidbn moderna afirma que el acto de creacion de una persona juridica es un acto
colectivo, es decir un acuerdo de varias declaraciones de voluntad paralelas, en otras

palabras dirigidas al mismo fin. Savigny es el creador del término -personas juridicas-.
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Las fundaciones son afectaciones de capital o capitales afectados a una ﬁnalida%:ﬁ

determinada, generalmente de tipo benéfico, de asistencia social educativo etcétera.
Las personas juridicas carecen absolutamente de derechos politicos o derechos

ciudadanos que son esencialmente individuales.

Las personas juridicas no tienen absoluta libertad de accion, pues para ellas rige el
principio de especializacion, en virtud del cual éstas no pueden realizar otros actos que
los establecidos por la ley en el decreto de su creacion o constitucion, en la escritura

social o en sus estatutos.

B) Clasificacion doctrinaria

- Necesarias y voluntarias: segin sean producto de relaciones sociales necesarias
o voluntarias

- De tipo corporativo o institucional.

- Publicas o privadas: segun su origen dependa de la voluntad privada o del
Estado. Las privadas se subdividen en entes privados de utilidad pablica y de
utilidad privada.

- De base personal o universitates personarum: las corporaciones.

C) Clasificacion legal (deduccion del Articulo 15 del Cédigo Civil)

En forma sumamente concreta, puede afirmarse que el Codigo Civil acepta una division
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tripartita de las personas juridicas: instituciones, fundaciones y asociaciones.

a) Por la forma de su constitucion: De tipo asociacional: equivalente en nuestra
legislacion al Estado, municipalidades, instituciones de derecho piublico,
sociedades, universidades, iglesias de todos los cultos; y de tipo fundacional: las

fundaciones.

b) Por el fin que persiguen. necesarias o de derecho publico: Estado,
municipalidades y las instituciones de derecho publico, y voluntarias o de interés

privado: asociaciones, sociedades, corporaciones y fundaciones.

D) Las caracteristicas de la persona juridica son:

- Es un conjunto de personas y de bienes.
- Tienen un fin determinado.
- Posee un reconocimiento legal.

- Puede ser sujeto de derecho.

E) Los atributos de la persona juridica: En términos generales son los mismos de la

persona civil o individual:

Personalidad: el Codigo Civil nada dice al respecto de la personalidad de las personas
juridicas, pero se puede decir que la adquieren desde que se formaliza el acto de

creacibn en el documento respectivo y se inscribe el mismo en el registro
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correspondiente.

Capacidad: tienen capacidad de derecho, pero no de ejercicio porque son representadas
por la persona u 6rgano que se designe en la ley y a través de ella se ejercitan sus
derechos y se cumplen sus obligaciones. La capacidad de las personas juridicas es

consecuencia del reconocimiento de su existencia por parte del Estado.

Nombre: esta sujeto a las circunstancias de nacimiento de la misma; ejemplo: Las
instituciones de derecho publico adquieren su nhombre por medio de la ley que las crea o
reconoce. Las fundaciones llevan el nombre que designa el fundador. Las asociaciones
toman el nombre que decida la mayoria de los asociados. Las sociedades o consorcios

toman el nombre o razén social de acuerdo con su tipo o clase de sociedad.

El domicilio: debe ser fijo y obligatorio. Véanse los Articulos 38 y 39 del Cédigo Civil.

El patrimonio: éste es propio de la persona juridica y no de sus miembros. Aunque
disfruten del derecho patrimonial, las personas juridicas estan impedidas de testar o
ejercer la testamentifaccion activa que es un acto propio de la persona humana; en

cambio tiene la testamentifaccién pasiva, o sea el derecho de adquirir por testamento.

Las personas naturales faliecen o mueren y las personas juridicas se extinguen o
disuelven. Espin Canovas afirma que la extincion puede tener lugar de modo

instantdneo o con duracién sucesiva; lo primero ocurre cuando al ente juridico que se
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extingue le sucede otro sujeto que se crea o ya existe (como la fusién de sociedades);

pero en la mayor parte de los casos no existe esa sucesién a titulo universal sino a titulo
particular, por lo que se requiere una fase llamada de liquidacion, durante la cual se
prepara la situacién del patrimonio del ente, ya sea para su reparto entre los interesados

o para su ulterior destino.”**

Es de mucha importancia el tema relacionado a los antecedentes de la persona y a la
esclavitud que se ha vivido a través del tiempo, ya que es una realidad que en muchos
lugares de nuestro pais se vive. Las personas de baja estatura deben ser tratadas por
igual como cualquier otro ciudadano como; lo establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

" Ibid. Pag. 40
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CAPITULO I
2. Discapacidad y discriminacion

“Una de las primordiales preocupaciones que a lo largo de su vida ha tenido siempre el
ser humano es, sin lugar a dudas el poder valerse por si mismo y disponer de los
recursos adecuados para satisfacer las necesidades materiales y espirituales que le
permitan desarrollar su existencia dentro de un marco de dignidad, decoro y

realizaciones personales.

Este propésito central basico en la vida de cualquier ser humano, no siempre ha estado
al alcance de las grandes mayorias de la poblacion que por el contrario ha sufrido
secularmente de marginaciones y exclusiones ocasionadas por las desigualdades
sociales y la subsecuente discriminaciéon a grupos enteros de la poblacién bajo diversos

pretextos.

Las personas con discapacidad han sido uno de estos grupos facilmente vuinerables. En
paises como el nuestro la discapacidad en muchos casos se encuentra presente coin-
cidiendo con condiciones de pobreza y extrema pobreza del entorno social. En esas
circunstancias, es frecuente que la sociedad no ofrezca las oportunidades adecuadas

para alcanzar siquiera los niveles minimos de calidad de vida.”'®

*® Osorio Martinez, Victor Hugo. La discapacidad. Pag. 230.
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2.1. Conceptos basicos

2.1.1. Discapacidad

De acuerdo a la Convencién sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad: “Las
personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participaciéon plena y afectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.”

“Dentro de la experiencia de la salud, una discapacidad es toda restriccion o ausencia
(debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro

del margen que se considera normal para un ser humano.

Al constituir el eslabén entre la deficiencia y la minusvalia, es muy probable que el
concepto de discapacidad parezca mas bien vago, variable o arbitrario. Sin embargo, la
limitacion funcional se considera ahora como un aspecto de la deficiencia y con ello
deberian quedar resueltas la mayor parte de las dificultades. La deficiencia se refiere a
las funciones propias de cada parte del cuerpo; por ello tiende a ser una nocién algo
idealista, que refleja una posibilidad en términos absolutos. La discapacidad, por el
contrario se refiere a actividades complejas o integradas que se esperan de la persona o
del cuerpo en conjunto, como pueden ser las representadas por tareas, aptitudes y

conductas.
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La discapacidad representa una discriminacion desde el punto de vista de la actu"‘_ac_ién,_,» o
como individuo, a diferencia de la del 6rgano o0 mecanismo. La caracteristica~
fundamental es la objetivacion. Este es el proceso por el cual una limitacién funcional se

manifiesta como una realidad en la vida diaria, con lo cual el problema se hace objetivo

al interferir las actividades corporales.

Entre las expectativas habituales se incluye la de un funcionamiento integrado de lo
fisico, lo psicolégico y lo social, y no es realista esperar que se dé una separacién clara

entre los aspectos médicos y sociales de la actividad.

Cuando se intenta aplicar el concepto de discapacidad hay que tener mucho cuidado con
la forma en que se expresan las ideas. Como se refiere especialmente a las actividades,
la discapacidad tiene relacién con lo que ocurre -la practica- en un sentido relativamente
neutro, mas que con lo absoluto o lo ideal y con cualquier juicio que se pueda hacer al
respecto. Decir que alguien tiene una discapacidad es mantener la neutralidad, ya que
son posibles distintos matices de interpretacion en relacién con su potencial. Sin
embargo las afirmaciones formuladas en el sentido de lo que alguien es en vez de lo que
alguien tiene; suelen ser mas categoéricas y negativas. Por eso cuando se habla de que
alguien esta discapacitado, como si con ello se hiciera una descripcién convincente de

este individuo, se corre el peligro de resultar ofensivo y de crear un estigma”. '

'® Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia. Clasificacion internacional de deficiencias,
discapacidades y minusvalias. Pag. 64.
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A) Caracteristicas

“La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el desempefio y

comportamiento en una normal actividad rutinaria, los cuales pueden ser:

1. Temporales o permanentes, reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos.

Las discapacidades pueden surgir como consecuencia directa de la deficiencia o como
una respuesta del propio individuo, sobre todo las psicologicas, las deficiencias fisicas,
sensoriales o de otro tipo. La discapacidad representa la objetivacién de una deficiencia

y, en cuanto tal refleja alteraciones a nivel de la persona.

La discapacidad concierne a aquellas habilidades, en forma de actividades vy
comportamientos compuestos, que son aceptados por lo general como elementos
esenciales de la vida cotidiana. Son ejemplos de ello las alteraciones de las formas
apropiadas del comportamiento personal (tales como el control de esfinteres y la
destreza para lavarse y alimentarse con autonomia), del desempefio de otras
actividades de la vida cotidiana y de las actividades locomotrices (como la capacidad de

caminar.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas; tienen derecho a tener un trabajo, asistir a la escuela,
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practicar actividades recreativas y deportivas y realizar todo aquello que le pennifé; su

o

desarrollo personal, social, econémico y cultural.”"’ e

B) Clasificacion de las discapacidades

a) Discapacidad visual

b) Discapacidades auditiva
c) Discapacidad fisica

d) Acondroplasia

e) Discapacidad intelectual

De acuerdo al Articulo 7 establece lo relacionado a la clasificacién y certificacion de la

discapacidad:
a) Discapacidad visual

“Dificulta la realizacién de diversas actividades que requieren de la vista, las personas

presentan alteraciones en las funciones sensoriales visuales y/o estructuras del ojo.

Se clasifican en dos grupos: baja visiébn y ceguera total. Baja visién: presentan
dificultades para ver o percibir objetos a su alrededor, por lo que en algunos casos
utilizan anteojos o lupas para trabajar, leer y escribir o caminar. Ceguera total: no

perciben la luz. Utilizan bastén blanco, perro guia o el apoyo de otra persona para

"7 Sagastume Paiz, Walter Ricardo. La discapacidad y sus caracteristicas. Pag. 33
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movilizarse. Para leer y escribir utilizan el sistema Braille y otros medios.

Como relacionarse con las personas con discapacidad visual

- Si la ves en dificuitades, preguntale si requiere de apoyo y cémo puedes hacerlo
de la mejor manera.

- En el momento de prestarle apoyo, colécate del lado donde no lleva su bastén o
perro.

- Ofrécele tu brazo y mantente un paso adelante.

- Deja que utilice su baston o perro, para que se percate de los posibles
obstaculos.

- No le grites y no hables de ella/él como si no estuviera presente.

b) Discapacidad auditiva

Afecta la comunicacién verbal de las personas a causa de la alteraciéon en las funciones
sensoriales auditivas y/o estructura del oido. Las personas con discapacidad auditiva se
comunican a través del lenguaje de sefias y/o la comunicacién oral (lectura labio-facial),

algunas utilizan aparatos o audifonos para aprovechar su remanente auditivo.

Segtun el grado de deficiencia, se dividen en: sordera profunda, la persona no percibe
ningln nivel de sonido y sordera parcial, también se conoce como hipoacusia, la
persona percibe distintos niveles de sonido, y puede auxiliarse con aparatos o

audifonos.
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Sordo-ceguera: Las personas presentan severas limitaciones en su movilizacién y en-a .-~ .

Tl
e

comunicacion, a causa de una deficiencia visual y auditiva que se presentan de manera "

simultanea, puede ser total o parcial.
Como relacionarnos con las personas con discapacidad auditiva

- Para comunicarse con las personas sordas, se utiliza el lenguaje de sefias.

- Colécate delante de la persona para que pueda ver tu rostro cuando le hables.

- Habla despacio y con claridad, también puedes escribir lo que le quieres
transmitir.

- Acompaiia la informacion con gestos y ademanes.
c) Discapacidad fisica

Es la condiciébn que le genera a la persona una deficiencia fisica por amputaciones,
lesibn medular, paralisis cerebral, secuelas de enfermedades y otras causas, ante las

barreras del entorno. Se subdivide en:

Amputaciones: Ausencia total o parcial de miembros superiores o miembros inferiores,

utilizan prétesis, bastones o silla de ruedas.

Hemiplejia y secuelas de poliomielitis: Tienen dificultad en su movilidad total o parcial,

en la mayoria de casos, utilizan bastones de apoyo, 6rtesis o prétesis.
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Paraplejia: (lesién medular baja), mueven tronco, cabeza y manos.

Cuadriplejia: (lesidon medular alta), mueve parcialmente las manos y la cabeza. Ambas

formas de discapacidad requieren de silla de ruedas para movilizarse.

Paralisis cerebral: Las personas presentan desbalances en los musculos de todo el

cuerpo y realizan movimientos involuntarios. Pueden utilizar bastones, andadores y/o

silla de ruedas para movilizarse.

Como relacionarnos con las personas con discapacidad fisica

Si la ves en dificultades, preguntale si necesita ayuda.

No tomes la silla de ruedas por los descansabrazos.

No levantes la silla por los agarradores 0 mangos.

Si le vas a apoyar en bajar gradas, ubicate detras de la silla, inclinala hacia ti y bajala

de retroceso.
- Retira de los espacios todo tipo de obstaculos.
- Si utiliza muletas, andadores o cualquier otra ayuda, no la separes de ellas ni las

sujetes de su punto de apoyo.

d) Acondroplasia

Se les define correctamente como personas de talla pequefia o baja estatura;

cientificamente, como personas con acondroplasia, denominada asi por una alteracion o
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deficiencia congénita en el cartilago de los huesos largos de las extremidades tanto -

.

superiores como inferiores, que afecta su crecimiento. S
Como relacionarmos con personas de baja estatura

- No las trates como si fueran nifios.
- No te burles, no las relaciones con espectaculos de circo, debemos poner o colocar
todos los objetos a su alcance (manecillas de puertas, apagadores, escritorios,

llaves de lavamanos y regaderas, etc.).”*®

e) Discapacidad intelectual

“Se caracteriza por limitaciones significativas en el funcionamiento intelectual y en la
capacidad de adaptaciéon de una persona, expresadas en sus destrezas conceptuales,
sociales y practicas. Presentan una o varias limitaciones en su desarrollo general;
pueden ser a nivel de lenguaje, aprendizaje, control de movimientos, la relacién con su

comunidad y/o en las actividades de la vida diaria.

Su deficiencia puede ser leve, moderada, severa o profunda. Comienza a manifestarse
en la nifez (antes de los 18 afnos), por ejemplo en las personas con sindrome de Down,

autismo, X-fragil y otros.

' Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad. CONADI. Las personas de
baja estatura. P4g.38.
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Por otro lado son causantes de esta discapacidad algunas enfermedades éandf'_

psicosis, esquizofrenia, parafrenias, conducta bipolar, demencia senil, Alzheimer, etc. .-

Estas ultimas requieren de tratamiento profesional farmacolégico.
Como relacionarnos con las personas con discapacidad intelectual

Para entablar comunicacién con ella/el, utiliza un lenguaje sencillo, puedes usar

ademanes y gestos.
- De ser necesario repitele varias veces una instruccion.
- Sé natural, tal y como eres con todos los demas.
- Nunca sientas lastima de su condicion, no las sobreprotejas ni los rechaces.

- No hagas bromas ni te burles de él/ella.”*®

C) Desventajas de la discapacidad

“Se pueden senalar algunas adquisiciones fundamentales que se relacionan con la
existencia y supervivencia del hombre en cuanto ser social y que se espera encontrar en
los individuos de practicamente todas las culturas. Todo individuo que no llegue a tener
un desarrollo normal en cualquiera de estas dimensiones de la existencia se encuentra;
ipso facto, en situacion de desventaja en relaciébn a sus semejantes. El grado de
desventaja asociado a esa escasez de desarrolio puede variar seguin las distintas
culturas, pero casi sin excepcion se da una valoraciébn negativa. Entre estas

adquisiciones fundamentales se encuentran la capacidad del individuo para:

1% Sagastume Paiz, Walter Ricardo. Ob.Cit. Pag. 40
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b)

d)

Orientarse en relacion con su entorno y poder responder ante sus exigenciaé.
Mantener una existencia independiente en relacién con las necesidades fisicas
mas inmediatas de su cuerpo, incluyendo entre ellas la alimentacién y la

higiene personal.

Desplazarse eficazmente dentro de su entorno.

Ocupar su tiempo en la forma que es normal para su sexo, edad y cultura,
dentro de lo cual se incluiria el tener una ocupacién (como por ejemplo, cultivar
la tierra, llevar una casa o cuidar a los hijos) y el poder realizar actividades
fisicas como el juego y otras formas de diversion.

Participar y mantener relaciones sociales con otros”. %

2.1.2. Discriminacion

“El Articulo 202 Bis del Cédigo Penal de Guatemala establece que la discriminacion,

desde una perspectiva especifica, consiste en la accion de otorgar un trato de

inferioridad dentro de un grupo, a algunos de sus miembros, por un motivo determinado,

ya se trate de la raza, la religion, el sexo o, discapacidad.

% Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia. Ob. Cit. Pag. 78.
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Partiendo de esta aproximacion basica, interesa analizar con el mayor detalle posi@lgi IQsA.J,---f\‘ i

elementos que configuran esta discriminacién. De modo principal: los sujetos active-y-—"
pasivo de la misma; las caracteristicas del trato discriminatorio y la percepciéon de la

discriminacion por parte de los sujetos.

En primer término, debe quedar muy claro que la discriminacion existe en tanto que
alguien se siente discriminado; sin la percepcion por parte de quien la padece, no se
puede hablar de discriminaciéon. Por eso, la voz del discriminado ha de alzarse como
requisito previo, sine qua non para ponerse a considerar el fenédmeno correspondiente y,

en su caso para allegar los oportunos remedios.

Las propias personas con discapacidad estiman que existe un tipo de discriminacion
basada en el rechazo, el miedo y el desconocimiento, que esta presente practicamente
en todas las actividades de la vida diaria. Como es natural, esa voz ha de ser
contrastada, investigada, corroborada o desmentida, bien sea en sus totalidad, bien
parcialmente mediante las indagaciones que convengan. Pero ese testimonio inicial
viene a ser algo asi como el germen, el elemento o el detonante necesario para una

toma de conciencia y una actuacion consecuentes.

Este tipo de discriminaciones percibidas por las personas con discapacidad configura un
auténtico mosaico orientador para instituciones que estan obligadas a velar por la
aplicacion efectiva de los derechos constitucionales, y destinadas a procurar las
adaptaciones pertinentes para facilitar el uso de los edificios, los transportes publicos, las

cabinas electorales, etc.”
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21.3. Minusvalia

“La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 53, establece que
el Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su atencién médico-social, asi
como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su
reincorporacion integral a la sociedad. Dentro de la experiencia de la salud, minusvalia
es una situacion desventajosa para un individuo determinado, consecuencia de una
deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el desemperfio de un rol que es
normal en su caso (en funcién de su edad, sexo y factores sociales y culturales).” En

este concepto hay tres caracteristicas importantes que deben tenerse presentes:

a) Se concede un valor a la desviacion de una norma estructural, funcional o de
actuacion, bien por parte del propio individuo o de sus semejantes en el grupo
con que se relaciona.

b) La valoraciéon depende de las normas culturales, de tal manera que una persona

puede ser minusvalida en un grupo y en otro no; el tiempo, lugar, status y rol son

todos ellos elementos con los que hay que contar.

2) De primera instancia, la valoraciéon suele ser en desventaja del individuo afectado.
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La condicién de minusvalido hace referencia a otras personas, de ahi la importancia de..- -
los valores sociales existentes, los cuales a su vez estan influenciados por la-—

organizacion institucional de la sociedad. Asi, las actitudes y respuestas de los
minusvalidos desempeiian un papel fundamental en la modelacién del concepto de si
mismo y en la delimitacion de las posibilidades de un individuo que es potencialmente
minusvalido, al que le queda un margen de libertad muy reducido para poder determinar

o modificar su propia realidad.

En este contexto es importante tener en cuenta que la sociedad responde de distinta
manera segun las deficiencias sean visibles o invisibles y las desventajas graves o

ligeras.

La minusvalia se caracteriza por una discordancia entre la actuacion o status del
individuo y las expectativas del grupo concreto al que pertenece. La desventaja se
acrecienta como resultado de su imposibilidad de adaptarse a las normas de su mundo.
La minusvalia es por ello un fendmeno social, que representa las consecuencias
sociales y ambientales que se derivan para el individuo por el hecho de tener

deficiencias y discapacidades.

“La esencia de una valoraciéon negativa por parte de la comunidad es la discriminacion,
pero sin embargo, el concepto es esencialmente neutro por lo que se refiere a sus
origenes. De modo que la intencidén del propio individuo no tiene una repercusion
inmediata; la desventaja puede presentarse cuando el individuo se desvia a pesar de

sus propios deseos, pero puede aparecer también cuando la desviacién pasa inadvertida
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o es producto de su propia decision. Dentro del concepto se pueden incluir tamblen

1 7

fenémenos como el invalidisimo o dependencia excesiva de una institucién.”'

2.2. Integracion de conceptos

“Las ideas expuestas pueden quedar relacionadas de la siguiente manera: Enfermedad
o trastorno (situacién intrinseca);deficiencia(exteriorizada);discapacidad, objetivizada)

y minusvalia (socializada).

Aunque esta representacion grafica puede dar la impresién de que hay una progresion
lineal sencilla a lo largo de toda la secuencia, la situacion es en realidad mas compleja.
En primer lugar, la minusvalia puede ser consecuencia de una deficiencia sin que medie
un estado de discapacidad. Una desfiguracién puede dar lugar a problemas en relacion
con las normas habituales en el trato social, y por ello puede constituir un inconveniente
completamente real, aparte del complejo que puede sentir el propio individuo
desfigurado. Sin embargo, en este ejemplo seria dificil identificar una discapacidad que

hiciera de mediadora entre la desfiguracion y la situaciéon de desventaja.

De la misma manera, un nifio que padezca una enfermedad celiaca, que esta
funcionalmente delimitada, puede ser capaz de llevar una vida bastante normal y no
sufrir restricciones en su actividad; sin embargo podria experimentar una desventaja por

no poder seguir un régimen de comidas normal.

21 Qrellana Garcia, Raul. Las discapacidades. Pag 83.
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Mayor importancia que la existencia de estas secuencias incompletas la tieirje‘ Ia
posibilidad de que se produzca una interrupcion en una de las fases. Asi, se puede tenery
una deficiencia sin tener una discapacidad, y se puede tener una discapacidad sin tener
una minusvalia. De esto se concluye que pueden darse disparidades importantes en el
grado en que los distintos elementos de la secuencia se separan de sus normas

respectivas, y, como consecuencia de ello, no se puede suponer que haya una

consonancia en los grados de discapacidad y de minusvalia.

Por ejemplo, un individuo con artritis reumatoide puede tener sélo una discapacidad
ligera y, sin embargo, tener una importante desventaja, mientras que otra persona con la
misma enfermedad y con una discapacidad mucho mas grave puede, quiza gracias al
mayor apoyo encontrado en su familia o en la organizacién social, experimentar una

desventaja considerablemente menor.

Hay otros dos fenémenos que contribuyen a que la situacion sea todavia mas
complicada. En primer lugar, algunas discapacidades pueden retrasar o mascarar el
desarrollo o reconocimiento de otras capacidades; asi, una deficiencia del lenguaje
puede dificultar la expresién de otras cualidades relacionadas, como por ejemplo, la
inteligencia. En segundo lugar, puede darse un grado variable de influencia en direccién

contraria a la de la secuencia.

Asi, el hecho de tener determinadas minusvalias puede dar lugar, como consecuencia
de la conducta enfermiza, no s6lo a distintas discapacidades, sino también en ciertas

ocasiones a la deficiencia de algunas facultades. Como ya se ha hecho notar, cada uno
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de los conceptos es en gran parte independiente de sus origenes, por lo cual no se déb_e e >
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excluir la posibilidad de estos fendbmenos secundarios.

La gran ventaja de presentar los conceptos de esta manera es que asi se aprecia una
secuencia en la solucion de problemas, teniendo la intervencion en el nivel de un solo
elemento la posibilidad de modificar los elementos siguientes. Quiza sea de utilidad ver

nuevos ejemplos de como se expresan estos conceptos.”??

Un nifo al que al nacer le falte la ufia de un dedo tiene una malformacién -una
deficiencia estructural- , pero esto no supone ninguna dificultad en el funcionamiento de
la mano y por eso no se puede hablar de discapacidad; la deficiencia no es demasiado

patente, y por ello no es probable que se dé una situacion de desventaja o minusvalia.

“Un individuo miope o diabético sufre una deficiencia funcional, pero, como esto se
puede corregir o eliminar por medio de aparatos o medicinas, no tiene por qué darse -
necesariamente una discapacidad; sin embargo, el diabético joven que no tiene una
discapacidad puede llegar a tener una minusvalia si las desventajas son importantes
(por ejemplo, si no puede tomar las golosinas que toman sus amigos o si tiene que

ponerse inyecciones periédicamente).

Un individuo dalténico que no distinga entre el rojo y el verde tiene una deficiencia, pero
probablemente esta circunstancia no le obligara a renunciar a ninguna de sus

actividades; el que la deficiencia constituya una minusvalia dependera de las

2 Ibid. Pag. 127.
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circunstancias: si su ocupacion, es de tipo agrario es muy posible que no se dé cuenta-
de su deficiencia, pero estaria en grave desventaja si aspirase a ser maquinista“de -

trenes, pues le seria imposible desempefiar esta ocupacion.”??

“La subnormalidad intelectual es una deficiencia, pero en algunos casos quiza no llegue
a producir una restriccién considerable de la actividad; son otros factores distintos de la
deficiencia los que pueden provocar la minusvalia, pues el inconveniente a que nos refe-
rimos puede ser insignificante si el sujeto vive en una comunidad rural apartada,
mientras que seria muy importante si se tratase del hijo de un matrimonio universitario
que vive en una gran ciudad y del que se podria esperar mas. (Este ejemplo demuestra
que cualquier intento de establecer diferencias entre componentes intrinsecos y
extrinsecos de la minusvalia, equivale de hecho a ignorar la propiedad fundamental de
este concepto, que expresa la resultante de la interaccién entre lo intrinseco y lo
extrinseco; identificAndose- el aspecto intrinseco a través de las deficiencias y

discapacidades que pueda haber).

Quiza el ejemplo mas grafico de una persona que tiene una minusvalia sin tener una
discapacidad es el del individuo que se ha recuperado después de un episodio psicético
agudo, pero que tiene el estigma de ser un enfermo mental; es facil observar que esta
minusvalia encaja dentro de los términos de la definicion, porque es consecuencia de la
deficiencia y la discapacidad, pero en el momento en que se produce la minusvalia no

existe ni la deficiencia ni la discapacidad.”®*

% Diaz, Julio César. Proceso Metodolégico de Trabajo Social. Pag. 190.
2% Mendoza, Selvin. La persona con discapacidad. Pag. 45.
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Finalmente, puede producirse la misma minusvalia en situaciones diferentes, y pc}r Io
mismo, como resultado de discapacidades distintas. Asi puede ocurrir que sea dlflCH
mantener la higiene personal, pero sus antecedentes podrian ser muy distintos cuando

se trata de alguien acostumbrado a usar el lavado, que cuando es una persona que
normalmente se lava en un lago o en un rio de aguas rapidas o incluso en una zona

desértica.
2.3. Medicion de consecuencias

Para medir las consecuencias de la enfermedad hay que verificar primero quienes estan
afectados. El proceso de comprobacion de quienes tienen discapacidades y minusvalias
es de por si un tanto dudoso, al menos en cuanto proposicién absoluta, debiendo
tenerse en cuenta dos cuestiones fundamentales. “La primera se refiere al sentido en
que se dice que un individuo tiene una discapacidad o minusvalia. Esto deberia haber
quedado aclarado con las definiciones de los conceptos, y es de esperar que estas
ideas sirvan para rebatir a los que tratan de descartar el esquema como si se tratara de

un intento de clasificar lo inclasificable.

La segunda cuestion, que esta en la base de la primera, se refiere a los motivos por los
que se hace la verificacion, pues todo intento por clarificar las ideas en este sentido
puede dar lugar a las protestas de quienes opinan que la categorizacién y la clasificacion
estigmatizan. Sin embargo, con esta actitud se excluye la posibilidad de realizar un
intento coherente de cambiar la situacién actual; mientras no se determinen unas

categorias, no se puede empezar un computo; y hasta tanto no se haga el recuento es
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imposible saber cual es la magnitud de los problemas y hacer un uso adecuado de los

recursos para intentar controlarlos”.?®

De acuerdo a la Carta Magna, es deber del Estado, frente a sus habitantes,
garantizarles su proteccién y desarrollo; siendo su fin supremo la realizacién del bien
comun. Por lo tanto tienen la obligacion legal de crear las instancias juridicas politicas

que coadyuven el desarrollo integral de la persona con discapacidad.

En la actualidad es necesaria la creacién de un instrumento juridico, marco de una
moderna politica nacional sobre la discapacidad, que se constituya en una herramienta
eficaz al servicio de las personas con , sus padres y demas familia, para que puedan
ejercer sus derechos humanos y sin discriminaciones de ningun tipo; de este modo las
personas con discapacidad podran desarrollarse -plenamente como todo ciudadano

guatemaiteco.

% Ibid. Pag.165.
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CAPITULO Il

2. Regulacion legal de la discapacidad

Tal como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el
Articulo 53: “Minusvalidos. El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y
personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de
interés nacional su atencibn médico-social, asi como la promocién de politicas y
servicios que permitan su rehabilitacién y su reincorporacién integral a la sociedad. La
ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean

necesarios.”

“En Guatemala, de conformidad con la reciente Encuesta Nacional de Discapacidad
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el 2005, se pudo comprobar que “las
personas con discapacidad, son victimas de exclusion social, lo cual se traduce en los
altos niveles de analfabetismo, desempleo y pobreza, esto impera en las areas rurales;
como consecuencia de lo anterior, es necesario que el Estado elabore una politica
nacional en discapacidad, con el propédsito de crear oportunidades de integraciéon y

participacién dentro de la sociedad guatemalteca.”®

Dentro de este marco juridico se debe regular la proteccién legal de aquellas personas
que adolecen de enfermedades, las personas minusvalidas y personas con limitaciones

fisicas, psiquicas o sensoriales; por lo cual se ha declarado de interés nacional su

26 Encuesta Nacional de Discapacidad realizada por el Instituto Nacional de Estadistica en el 2005.
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atencién médico-social, asi como la implementacion y promocion de politicas y séﬁipios

que permitan su rehabilitacién y su reincorporacién integral a la sociedad.

Siendo una obligaciéon primordial del Estado, promulgar leyes de conformidad con los
tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o ratificados por el Estado
de Guatemala, en las diversas areas de la rehabilitacion y derechos humanos; estas
normas deben implementar la promocion, creacion y apoyo de todos los esfuerzos en
esta materia, optimizar el uso de los recursos y acelerar los procesos de incorporacion

plena de la poblacién con discapacidad dentro de la sociedad.

Con el propésito de garantizar los derechos de las personas discapacitadas, fue creada
la Ley de Aprobaciéon de la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de Accién, Decreto
16-2008, y por medio de ella fue creado el Consejo Nacional para la Atencién de las
Personas con Discapacidad (CONADI), que es el ente coordinador, asesor e impulsor de
politicas generales en materia de discapacidad; esta entidad sera responsable de la
coordinacién de la Politica Nacional en Discapacidad por medio del Plan de Acci6on
respectivo, para lo cual coordinara y asesorara a los ministerios, secretarias y demas
entidades del Estado, debiendo presentar a la sociedad guatemalteca informes anuales
de avances en el logro de las metas propuestas y su respectiva ejecucion

presupuestaria.

Cuenta con una politica nacional en asuntos de discapacidad, que es una heframienta
eficaz al servicio de las personas con discapacidad, sus padres y demas familia, para

que puedan ejercitar sus derechos humanos y crear las condiciones necesarias para el
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mejor cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas, con el objetivo de evitar""lés_ B

A

discriminaciones. S '\"\:i;;;;:;;“/‘
3.1. Antecedentes de la creacion del CONADI

De conformidad con el Plan de Trabajo 2001-2005 del Consejo Nacional para la
Atencion de Personas con Discapacidad —CONADI- se establecié que: “En 1998, el
Ministerio de Salud Publica... realizé6 el estudio de las personas con discapacidad a
causa del enfrentamiento armado en Guatemala, dicho estudio abarcé 22 departamentos
del pais y como resultado fueron certificados 1841 casos de discapacidad, de un total de
2,872 evaluados. El total de casos certificados equivale al 61% de los esperados, segun
estimaciones anteriores a la deteccién. Las principales necesidades de rehabilitacién

gue manifestaron estas personas estan relacionadas con el acceso al empleo...

De acuerdo con el perfil nacional para el abordaje de la discapacidad en Guatemala, la
poblacién de personas con discapacidad maxima podria estar en el rango de un millon

ochocientos mil, que representa aproximadamente el 17% del total de la poblacién...”*’

Segun el Articulo 22 de la ley del CONADI: “Se crea el Consejo Nacional para la
atencién de las personas con discapacidad, como entidad autbnoma, con personalidad

juridica y patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas

7 Consejo Nacional para la Atencidon de las Personas con Discapacidad. Plan Estratégico 2001.
Pag.25.
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generales en materia de discapacidad. Su conformacién, organizacion;  su-

7
5

funcionamiento y ambito de accién estaran definidos en el reglamento de la presente [&y.~

El Consejo Nacional tendra plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones, para

lo cual elegird entre sus miembros, a su junta directiva para un periodo de dos afnos.”

3.2. Integraciéon del CONADI

La Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, establece en el Articulo 24 que:
“El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, estara
integrado por delegados de! sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las
universidades del pais, que realizan acciones en las diversas areas, vinculadas a la

rehabilitacién integral, en materia de discapacidad.”

Segun el Articulo 22 de la misma ley, integran el CONADI, miembros del sector publico

dentro de los cuales se encuentran:

- “Un delegado del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

- Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia.
- Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

- Un delegado de la Procuraduria de Derechos humanos.

- Un delegado del Ministerio de Educacion.

- Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

- Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.”
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“También el Articulo 11 del mismo cuerpo legal, establece que dentro del sector publlco
se encuentran personas de la sociedad civil, conformados de la siguiente maneraﬁ;“;l.jﬁ”
nimero igual al de delegados representantes del sector pulblico, los cuales son electos
dentro de organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las politicas
generales de rehabilitacion integral de las personas con discapacidad. Dentro de éstas
se incluyen las asociaciones de padres de familia de personas con discapacidad; para lo
cual, dentro de los sesenta dias posteriores a la vigencia de la presente ley, se
convocara a una asamblea general de todas las organizaciones no gubernamentales
respectivas, a efecto de elegir a sus delegados ante el Consejo Nacional para la

Atencion de las Personas con Discapacidad.”
3.3. Funciones

“De acuerdo al Articulo 3 de la misma ley el Consejo Nacional para la Atencién de las
Personas con Discapacidad, tiene las siguientes funciones y atribuciones:

- Debe cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la presente ley.

- Dicho Consejo debe tener en cuenta que las personas discapacitadas son aquellas

personas con incapacidades fisicas 0 mentales.”
3.4. Obligaciones del Estado y la sociedad civil

Muchas son las obligaciones que por mandato constitucional deben ser cumplidas por el
Estado y la sociedad civil en beneficio de la poblacién discapacitada, de acuerdo al

Articulo 13 del mismo cuerpo legal antes citado como lo establece siendo entre otras
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las siguientes:

b)

d)

e)

Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos de sus instituciones los
principios de igualdad, de oportunidad y accesibilidad a los servicios que se

presten a las personas con discapacidad.

Propiciar que el entorno, los servicios y las instalaciones de atencién al publico de

edificios publicos, sean accesibles para las personas con discapacidad.

Eliminar las acciones y disposiciones que, directa o indirectamente promuevan la
discriminacion o impidan a las personas con discapacidad tener acceso a

programas y servicios en general.

Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de alcanzar

la igualdad de oportunidades.

Garantizar el derecho de organizacibn de personas con discapacidad para
participar en las acciones relacionadas con la elaboracién de planes, politicas

programas y servicios en los que estén involucrados.

Promover las reformas legales, la aprobacion de nuevas leyes y el analisis de la
legislaciéon vigente para propiciar la eliminacién de - aquellas normas que

discriminen a las personas con discapacidad.



9) Contribuir al estudio y solucién de los problemas nacionales, en lo relativo ‘a_.__l_a/»‘
integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las organizaciones

de y para personas con discapacidad.

3.5. Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad

En esta convencion se establecié que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos
derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminacion fundamentada en la
discapacidad, emanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser
humano; los Estados parte por temor a la discriminacién de que son objeto las personas
en razén de su discapacidad, aprobaron esta convencion; la que en el Articulo 1

establece que: “Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:

1. Discapacidad

El término discapacidad significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o0 mas

actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el

entorno econdémico y social.
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b)

Discriminacion contra las personas con discapacidad

El término “discriminacién contra las personas con discapacidad” significa toda
distincién, exclusidn o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propésito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con

discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado
parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las
personas con discapacidad siempre que la distincién o preferencia no limite-en si
misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los
individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincion o

preferencia.

En los casos en que la legislacion intema prevea la figura de la declaratoria de

interdiccién, cuando sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no

constituira discriminacion.”?

El Articulo 2 establece: “Los objetivos de la presente Convencién son la prevencion y

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad

y propiciar su plena integracion en la sociedad.”

% Consejo Nacional para la Atenci6n de las Personas con Discapacidad. Memoria de Labores 2000.
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3.5.1. La discapacidad en documentos internacionales

Como referencia internacional se puede mencionar en primer lugar los Principios para la
Proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejorarmiento de la Atencién de la Salud
Mental; aprobados por la Organizacién de las Naciones Unidas el 17 de diciembre 1991;
los cuales establecen que se aplicaran sin discriminaciéon alguna por motivos de
discapacidad, raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen

nacional, étnico o social, estado civil o condicién social, edad, patrimonio o nacimiento.

Asimismo la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, aprobada en 1971 por
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, establece en el
numeral primero que el retrasado mental debe gozar de los mismos derechos que los
demas seres humanos, entre ellos el derecho a una atenciébn médica adecuada, a la
seguridad econémica, a la rehabilitacién y a la capacitacion y el derecho a residir con su

propia familia 0 en un lugar que reemplace el suyo.

Ademas, el Articulo 2 de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de 1975,
establece que los discapacitados deben recibir un trato igualitario y servicios que
aseguren el maximo desarrollo de- sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso de su

integracion o reintegracién social.
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3.5.2. Derechos de las personas discapacitadas

Existen innumerables derechos que les asisten a las personas discapacitadas pero
hacer mencién de todos ellos resultaria un poco dificil; por lo que a continuacién se
exponen algunos de los derechos especificos establecidos en normas juridicas
nacionales; entre los que se pueden mencionar el Articulo 2 inciso b) de la Ley de
Atencién a las Personas con Discapacidad, que establece: “Articulo 2. Los objetivos de

la presente ley son los siguientes:

a) Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con discapacidad
para que alcancen su maximo desarrollo, su participacién social y el ejercicio de los

derechos y deberes en nuestro sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en

ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros.

¢) Eliminar cualquier tipo de discriminacién hacia las personas con discapacidad.

d) Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sociedad
guatemalteca adoptar las medidas necesarias para la equiparacién de

oportunidades y la no discriminacion de las personas con discapacidad.

e) Establecer los principios basicos sobre los cuales debera descansar toda la

legislacion que se relaciona con las personas con discapacidad.
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f) Fortalecer los derechos y los deberes fundamentales de las personas cen .

discapacidad.

g) Crear el ente con caracter de coordinador, asesor, € impulsor de las politicas en

materia de discapacidad.

h) Definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que puedan

adoptarse para su atencién.

La Ley de Atencioén a las Personas con Discapacidad en sus Articulos 54 y 55 establece
que: “Las construcciones nuevas, ampliaciones o remodelaciones de edificios publicos,
parques, aceras, plazas, vias, servicios sanitarios y otros espacios de propiedad publica,
deberan efectuarse conforme a especificaciones técnicas que permitan el facil acceso y

la locomocion de las personas con discapacidad a los lugares que visiten.

- Las edificaciones privadas que impliquen concurrencia y brinden atencién al publico y
los proyectos de vivienda multifamiliar tipo condominio financiados parcial o totalmente
con fondos publicos deberan contar con las mismas caracteristicas establecidas en el

articulo anterior, incluyendo vias de evacuacion por emergencias.

- Los establecimientos publicos y privados de servicio al publico, deberan reservar y
habilitar un area especifica dentro del espacio para estacionamiento con el fin de
permitir el estacionamiento de vehiculos conducidos por personas con discapacidad o

por las que las transporten, en lugares inmediatos a las entradas de edificaciones y
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con las facilidades necesarias para su desplazamiento y acceso. Estos espacios. no

e e

podran ser utilizados en ningiin momento para otros fines.

Derecho a que se tomen las medidas que les permitan lograr mayor autonomia es
decir valerse por si mismos en todos los aspectos.
Derecho a recibir atencion médica, psicoldgica y funcional, incluyendo los aparatos de

prétesis y ortopedia.

Derecho a la educacion y a la readaptacion profesional especializada.

Derecho a programas especiales para su participacion en la vida cultural, intelectual y

deportiva.

Derecho a los servicios de colocaciéon de empleo que faciliten su integracion

econdmica.

Derecho a la proteccidn contra toda explotacion econémica, trato discriminatorio, como

consecuencia de su discapacidad.”

3.5.3. Ladiscapacidad y los derechos humanos

El Estado de Guatemala, tiene como fin primordial la educacion, la justicia, la seguridad,
el desarrollo, la paz, la salud y la proteccién de los seres humanos y sus derechos; tales

como una vida digna dentro de la sociedad. Todos los derechos humanos de los
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guatemaltecos se encuentran establecidos principalmente en la Constitucion Politicah‘d'e"

la Repulblica de Guatemala y en las demas leyes ordinarias; lo cual garantiza que sean

respetadas y aplicadas no sélo por los particulares sino también por los gobernantes.

Los derechos humanos constituyen todos aquellos derechos que el Estado tiene la
obligacion de proteger y respetar, porque también sean respetados por la sociedad y los
mismos particulares, con el propésito de que todos los seres que se encuentran
inmersos dentro de una sociedad sean respetados. Los derechos humanos poseen

ciertas caracteristicas que se deben conocer y divulgar; las cuales son:

a) Innatos o inherentes

Al momento de nacer todas las personas ya nacen con derechos que les pertenecen por
su condicién de seres humanos. Su origen no es el Estado o las leyes, decretos o
titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la persona humana. Por eso cuando una
ley viola los derechos humanos se la considera nula (sin valor) porque va contra la

misma naturaleza humana.

b) Inalienables e intransferibles

Ninguna persona puede renunciar a sus derechos o negociarlos, tampoco el Estado
puede disponer de los derechos de los ciudadanos. Se entiende que en algunos casos
estos derechos pueden ser limitados o suspendidos, pero nunca alienados (eliminados,

extinguidos).
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Por un lado, cuando las garantias constitucionales son suspendidas, esto no impliéég que

desaparezcan o estén extinguidos los derechos, sino que por un lapso de tierﬁﬁb ‘
limitado y dentro de las razones que originaron la suspension, las formas de proteccién
estan sujetas a restricciones; sin embargo, el derecho a la vida, a no ser torturado, ni
incomunicado siguen vigentes. Por otro lado, el derecho a la participaciéon politica que -
contempla la eleccion de los gobernantes, el control de sus acciones, la participacion en
la toma de decisiones, entre otras cosas, no implica que se negocien los derechos con

el politico o partido politico de nuestra eleccién.

c¢) Universales

Son aquellos derechos propios que le asisten a las personas, todos los seres humanos
poseen estos derechos y no existe ninguna diferencia por edad, sexo, raza, idioma,

nacionalidad, religién, condicion econdmica o social, ideas politicas, preferencia sexual,

impedimentos fisicos 0 mentales, enfermedad o cualquier otra condicion.

d) Irreversibles

Estos no admiten ninguna restriccion o limitacion a su ejercicio. En contra de estos no
se puede argumentar alguna excusa para impedir que las personas puedan hacer uso

de ellos.
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e) Inviolables L

Estos no deben ni pueden ser violados, el Estado es el principal responsable de verificar

qgue sean respetados y a la vez debe velar porque no sean violados.
f) Internacionales

Gozan de un fuerte caracter de transnacionalidad, esto se debe a que estos se inician a

partir de la creacion de la Organizacioén de las Naciones Unidas.
g) Acumulativos

Como es del conocimiento de todos, la humanidad es cambiante igual que las
necesidades de las personas, es por ello que a través del transcurso del tiempo se van
conquistando nuevos derechos, los cuales una vez alcanzados forman parte del
patrimonio de la dignidad humana. Cuando estos son reconocidos formalmente, la
vigencia de los derechos humanos no caduca, aun superadas las situaciones

coyunturales que llevaron a reivindicarlos.
h) Obligatorios

Todos los derechos humanos imponen una obligacién concreta a todas las personas y

al Estado, los cuales deben ser respetados aunque no haya una ley que asi lo
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establezca; o sea que es obligatorio respetar todos los derechos humanos que ekigtan‘ R

en las leyes guatemaitecas y también aquellos que no estan regulados.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho,
establece en el Articulo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.”

La Declaracién de Viena del 25 de junio de 1993 celebrada en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos regula que: “Los Estados tienen el deber, sean cuales sean sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales.”

“Después de cincuenta afios de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, y a
pesar de los avances obtenidos en materia de politica social relativa a la discapacidad;
se sigue criticando la falta de apoyo social que tienen todas aquellas personas que

presentan o sufren alguna discapacidad o minusvalia.

Los programas, servicios y prestaciones econémicas destinados a la prevencion,

investigacion y atencion integral del colectivo siguen siendo insuficientes.

Al realizar un estudio acerca de los derechos humanos se hace necesario abordar lo

relativo a los derechos sociales, estos derechos sociales son pura quimera, si las
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recomendaciones y legislaciones no estan sustentadas en medidas de politica social, las =~

cuales estan dotadas con partidas presupuestarias para llevar a cabo los prografhast;;'-‘tf*"’

globales y servicios que posibiliten la prevencién, rehabilitacion y atencion de las

personas discapacitadas.

Todo esto requiere del esfuerzo de la administracién publica, del colectivo de personas
con discapacidad y el conglomerado social para poder hacer realidad la igualdad de

oportunidades, la participacion y la solidaridad de todos los ciudadanos.”®

3.6. Obligaciones del Estado respecto de la discapacidad

Tal y como ya se expuso anteriormente, el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, establece que: “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun®. De
lo expuesto se deduce que el Estado, tiene la obligacion de garantizar la proteccion y
desarrollo de los habitantes de Guatemala; con el objetivo de lograr el bien comin de
todos y para el efecto tiene que crear las instancias juridicas politicas que coadyuven al

desarrollo integral de la persona con discapacidad.”

La misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 53
establece: “El Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que

adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales.

? Lopez Marroquin, Maribel. Derechos humanos. Pag 35.
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Se declara de interés nacional su atencion médico-social, asi como la promociérfde»--.u ,
politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacién integral a la~--—
sociedad. La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores

que sean necesarios”.

El sector de la poblacién que sufre de discapacidad, tiene derechos que el Estado debe

proteger y fomentar, tales como lo establece el Articulo 2 de la Carta Magna:

- “Incluir en las politicas, planes, programas y proyectos del Estado los principios de
igualdad de oportunidad y accesibilidad a los servicios que se presten a las

personas con discapacidad.

- Propiciar que los servicios y las instalaciones de atencién al publico de edificios

plblicos sean accesibles para las personas con discapacidad.

- Eliminar las acciones y disposiciones que directa o indirectamente, promuevan la
discriminacion o impidan a las personas con discapacidad tener acceso a

programas y servicios en general.

- Apoyar a las organizaciones de personas con discapacidad, con el fin de alcanzar

la igualdad de oportunidades.

- Garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
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participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de planes, politicas,

programas y servicios en los que estén involucrados.

Promover las reformas legales, la aprobacién de nuevas leyes y el analisis de la
legislacion vigente para propiciar la eliminacion de las normas que discriminan a

las personas con discapacidad.

Contribuir al estudio y solucién de los problemas nacionales, en lo relativo a la
integracion de las personas con discapacidad, a su familia y a las organizaciones

de y para personas con discapacidad.

La creacién de las instancias juridico-politicas que coadyuven al desarrollo

integral de la persona con discapacidad.

Garantizar la proteccion de los minusvalidos y personas con limitaciones fisicas,

psiquicas o sensoriales y la atencion médico-social.

La promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su

reincorporacién integral a la sociedad.

El desarrollo integral de las personas con discapacidad, fisica, sensorial y/o

psiquica (mental), la igualdad de condiciones, para su participacion en el
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desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.

TNl

- Apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones sin fines lucrativos a la
consecucion de sus planes de trabajo, relacionados con las personas con

discapacidad.”

3.7. Leyde Atencidn a las Personas con Discapacidad

El Estado de Guatemala, como organizacion encaminada a proteger a la persona, tiene
como fin supremo la realizacion del bien comun, garantizando a los habitantes de la
republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona. Las garantias enunciadas anteriormente, deben ser enfocadas incluso y con

mayor énfasis, hacia la poblacion con problemas de discapacidad.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 53 establece que el
Estado es el obligado a garantizar la protecciébn de los minusvalidos y personas con
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su atencién
meédico-social, asi como la promocién de politicas y servicios que permitan su

rehabilitaciéon y su reincorporacion integral a la sociedad.

En base a lo anterior, se desarrollé6 una ley ordinaria que contempla los aspectos
juridicos a favor de este sector de la poblacién, mediante el Decreto 135-96 del

Congreso de la Repulblica de Guatemala, que contiene la Ley de Atencién a las
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Personas con Discapacidad; con el objeto de que sus normas fueran de observancia

obligatoria; siendo a la fecha un derecho vigente pero no positivo.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, los legisladores no establecieron de
forma clara la definicion del término discapacidad; pues el Articulo 1 de la Ley de
Atencién a las Personas con Discapacidad solo establece que: “Se declara de beneficio
social el desarrollo integral de las personas con discapacidad, fisica, sensorial y/o
psiquica (mental), en igualdad de condiciones, para su participacion en el desarrollo

econdmico, social, cultural, politico del pais.”

Asimismo, el Articulo 3 del mismo cuerpo legal establece: “Se considera como
discapacidad cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que
limite substancialmente una o mas de las actividades consideradas normales para una

persona.”

La definicién anterior, es muy limitada y su interpretacion permite que la sociedad en su
conjunto se exima de la obligacién de respetar los derechos que la Constitucién Politica
consagra, permitiendo incluso la discriminacion de aquel sector de la poblacién que sufre

algun tipo de discapacidad.

Se deben cumplir con cada uno de los objetivos que garantiza la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala toda vez que se hizo un analisis de la Ley de Atencién a las
Personas con Discapacidad; y se estableci6 la necesidad de reformar la misma, con el

fin de regular respeto hacia las personas con discapacidad en especial de las personas
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de talla pequenia para evitar los apelativos, apodos, o sobrenombres con qye';',so‘n

designadas; asimismo, se determiné que a pesar que la ley regula que se cambi;été;p;,.{y_._};;

adecuaran las infraestructuras de los edificios y espacios publicos, esto no se ha

cumplido.
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CAPITULO IV

4. Analisis del Articulo 2 Literal b) de la Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad

En 1996 fue aprobada la Ley de Atencidén a las Personas con Discapacidad, la cual fue
aprobada para garantizar la proteccién de los minusvalidos y personas con limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales; declarandola de interés nacional con el propésito de
promover politicas y servicios que permitan la rehabilitacion y reincorporacién integral de

las personas con discapacidad, asi como su atencién medico-social.

El Articulo 2 de la ley en mencion estipula: “Los objetivos de la presente ley son los

siguientes:
a) Servir como instrumento legal para la atencion de las personas con discapacidad
para que alcancen su maximo desarrollo, su participaciéon social y el ejercicio de los

derechos y deberes en nuestro sistema juridico.

b) Garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en

ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros.

¢) Eliminar cualquier tipo de discriminacion hacia las personas con discapacidad.
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d)

g)

h)

Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la s:o:ciedad* -
guatemalteca adoptar las medidas necesarias para la equiparaciéh---.délvf-"

oportunidades y la no discriminacién de las personas con discapacidad.

Establecer los principios basicos sobre los cuales debera descansar toda la

legislacion que se relaciona con las personas con discapacidad.

Fortalecer los derechos y deberes fundamentales de las personas con

discapacidad.

Crear el ente con caracter coordinador, asesor e impulsor de las politicas en

materia de discapacidad.

Definir a la persona con discapacidad y determinar las medidas que puedan

adoptarse para su atencién.”

El punto a tratar aqui es lo estipulado en la literal b) del Articulo 2 de la ley en mencién

de conformidad con lo que establece la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala en el Articulo 4 que regula: “En Guatemala todos los seres humanos son

libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su

estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede

ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”
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El principio de igualdad plasmado en el articulo citado impone que situaciones ig:ual‘es."
sean tratadas normativamente de la misma forma; asimismo establece que la igualdéa
ante la ley consiste en que no deben establecerse excepciones o privilegios que
excluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circunstancias, sean éstas
positivas 0 negativas; es decir, que conlleven un beneficio o perjuicio a las personas
sobre las que recae el supuesto contemplado en la ley; lo que puntualiza la igualdad es

que las leyes deben tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstancias.

Toda persona tiene los mismos derechos y garantias constitucionales sin importar su
discapacidad ya sea fisica, psiquica o sensorial; como por ejemplo las personas que
padecen de acondroplasia, displacia ésea u otra de origen genético, quienes en la
actualidad no sélo sufren de discriminacion sino que ademas enfrentan muchos
problemas para movilizarse, en virtud que las instalaciones y servicios que se prestan en
Guatemala no estan adecuadas al tamafio de las mismas; como por ejemplo los
servicios sanitarios, las ventanillas de atencién al publico, las sillas o asientos, las gradas
y accesos a instalaciones publicas o privadas, ascender a un bus, entre otras; tareas que
para la mayoria de personas son cotidianas, pero para la gente pequefia de Guatemala
en ocasiones, son una verdadera proeza; y esto se debe a que en las construcciones y
edificios no se tomd en cuenta a la hora de construir su infraestructura a todas las

personas discapacitadas.

En base a lo anterior, se tiene que considerar que las personas pequefas sufren de una
discapacidad fisica que puede consistir en acondroplasia, displasia 6sea u otras de

origen genético; sin embargo, la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad no
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tomé en cuenta esta discapacidad, lo cual se evidencia a diario en Guatemala con §éi9}-}-,;}i“"
observar las construcciones publicas o privadas, que han sido edificadas para uso de
personas de estatura regular, lo cual viola el principio construccional de igualdad de las
personas pequeias; quienes de la misma forma sufren de discriminacion en materia

laboral, educacion, salud y sociaimente.

“Algunas caracteristicas que destacan de las personas que padecen acondroplasia son
las siguientes: brazos y piernas cortos; parte baja de la columna vertebral curvada -~
generalmente desaparece cuando el nifio comienza a caminar-; conductos raquideos
pequeinios —puede provocar la muerte de manera repentina durante la infancia como
consecuencia de la compresion del extremo superior de la médula espinal que afecta la

respiracion-; entre otras.

Las personas que padecen de acondroplasia pueden presentar ciertas complicaciones
tales como: infecciones frecuentes en el oido —puede provocar la pérdida de la audicién-;
dolor de espalda y piernas por la presion de la médula espinal —esta presiéon puede
causar paralisis y se requiere cirugia para disminuirla-; a algunos puede ocasionarle
problemas psicolégicos que surgen de la dificultad de ajustarse a un mundo disefiado

para personas de tamaiio estandar.”

Por todo lo anterior, se requiere un analisis sobre el principio de igualdad y sobre la
discriminaciéon, tomando en cuenta lo que establece el Articulo 2 inciso b) de la Ley de-

Atencion a las Personas con Discapacidad; pues en la actualidad las personas pequefias

% Francomano, Charles Anthony. Achondroplasia. Pag. 19.
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en su vida diaria no tienen oportunidades en ambitos como: la salud, educacion, trabajo, -

recreacion, deportes, culturas y otros; lo que vuinera su derecho a la igualdad.
4.1. Fundamentos para reformar el Decreto 135-96

La legislacion guatemalteca aprobada en favor de las personas discapacitadas, no se
encuentra acorde con todos los avances juridicos que han surgido en relacion a la
materia; ya que no determina especificamente los tipos de discapacidad existentes; lo
que provoca efectos negativos en las personas pequefas por ejemplo, ya que no
cuentan con proteccion legal y mucho menos con apoyo o soluciones para los problemas

que sufren a diario debido a su discapacidad.

Los vacios legales -existentes, permiten la discriminacién y exclusion social de todas
aquellas personas discapacitadas, quienes no son evaluadas por sus méritos y

capacidades, sino que son marginadas por sus limitaciones fisico sensoriales.

La determinacion legal de los diferentes tipos de discapacidad permitira que la poblacién
conozca y tenga conciencia de que una persona discapacitada, no se encuentra limitada
en todas sus funciones psicomotoras, mentales o fisicas; pues bien pueden desarrollar
actividades sociales, laborales o administrativas que deben ser evaluadas para lograr su

integracién al sector productivo o administrativo del pais.
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Es de vital importancia que el sector productivo del pais, tenga conocimiento de:‘“-...f;lOSj'”
alcances y limitaciones que la poblacion discapacitada pueda tener, entendiendo ™

primeramente qué es la discapacidad y los tipos que existen.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala asi como en leyes ordinarias, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion, incluida entre ellas la

discapacidad.

Por lo tanto, no debe hacerse distincibn alguna fundada en las capacidades o
incapacidades de las personas; ya que una persona discapacitada puede realizar las
mismas tareas que una persona normal; solamente se les tiene que dar una oportunidad

para que desarrollen al maximo las capacidades que poseen.

El fundamento basico de lo que significa el principio de igualdad, es que todos deben ser
tratados por igual, independientemente de las diferencias. Es asi como el trato desigual
entre personas constituye lo que se conoce como discriminacién. La regulacion legal de
los diferentes tipos de discapacidad, hara que la discriminacion deje de ser un fenébmeno

presente en la sociedad.

En la actualidad en Guatemala, se estan realizando muchos progresos importantes en
pro del reconocimiento de los derechos y de la igualdad de las personas que tienen

discapacidad; pero a la vez son también muchos los casos en los cuales las personas
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con discapacidad en el transcurso de su diario vivir encuentran obstaculos que les
impiden llevar a cabo una vida plena y participar dentro de la sociedad en iguales
condiciones; lo cual no les permite desenvolverse y desarrollar las mismas actividades

que realizan los demas ciudadanos.

Dentro de la sociedad muchos empresarios y la poblacién en general tienen la creencia
de que la discapacidad es un obstaculo invencible; lo que determina la marginacién de
ese sector de la poblaciéon, lo cual se observa con mayor énfasis en ambitos tan
cruciales como el acceso a la educacién, al empleo, servicios publicos y privados; lo que
no permite establecer mecanismos de desarrollo e integracion social y laboral para dicho

sector de la poblacion

Es evidente que la discriminaciéon existente esta basada en el rechazo, el miedo, el
desconocimiento y falta de educacion de la poblaciéon, y se encuentra presente
practicamente en todas las actividades que realizan las personas con discapacidad

dentro de la vida diaria.

La misma sociedad se humilla a las personas con discapacidad e impide que los
avances que se van registrando en materia de adecuaciéon del entorno y supresion de
barreras fisicas, de comunicacién y mentales; se traduzca en una mejora real de los
niveles de acceso y en una igualdad efectiva de derechos de las personas con

discapacidad, a la vez que no permite su integracién social definitiva.
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La condicién de discapacidad es utilizada como un argumento para dejar de profyeéf 0.

negar casi cualquier tipo de servicio, sea aquélla una condicién objetiva o no. Esta.

investigacién pretende hacer conciencia desde un punto de vista juridico social, de que
el desconocimiento y la falta de regulacion de los alcances y limitaciones de lo que es la

discapacidad, representa un prejuicio para las personas discapacitadas.

Por eso el Estado por medio de las organizaciones representativas del sector de la
discapacidad, debe dar a conocer la informacion, logros, desarrollos y necesidades de
integracién social de esta poblacion marginada, utilizando la fuerza que da la unidad y la

razén que da la justicia.

Existe la posibilidad de lograr éxitos mayores de los que en la actualidad se han obtenido
utilizando vias legales; porque el problema no es la falta de mecanismos para combatir
la discriminacién y necesidad de los discapacitados; sino que es el desconocimiento de
su existencia, por lo que es muy importante actuar no sélo para cambiar el entorno
construido, las normas legales que regulan la convivencia y las caracteristicas de los
productos y servicios que se necesitan, sino también la mentalidad de los ciudadanos,
con relacibn a los alcances legales, tipos y definiciones de discapacidad; con el
proposito de que se tome la conciencia de que una sociedad que no discrimina a las
personas con discapacidad sera en definitiva, una sociedad en la que todas las personas

podran vivir mejor.

Por lo anteriormente mencionado se requiere entonces la reforma del Articulo 2 inciso b)

de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad, en el sentido de definir con
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precision los conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalia segtin la Organizacién

Mundial de la Salud; lo que permitira al Estado de Guatemala implementar y desarrollar. . "

un sistema de atencion integral a favor de este sector de la poblacién; tomando en
cuenta también los instrumentos juridicos internacionales que protegen los derechos de

las personas discapacitadas.
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4.3. Proyecto de reforma del Articulo 2 Inciso b) de la Ley de Atencici,’)h"‘_r a‘_las' o

Personas con Discapacidad
DECRETO NUMERO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que los derechos de libertad e igualdad consagrados en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala, son derechos individuales que establecen que

todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

CONSIDERANDO
Que el Estado de Guatemala al aprobar el Decreto 135-96 garantizd la igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad, en ambitos como salud, educacion,
trabajo, recreacion, deportes, culturas y otros; lo cual no se ha cumplido, pues no existe

infraestructura para el cumplimiento del mismo.

CONSIDERANDO
Que el Estado garantiza la proteccién de los minusvalidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas y sensoriales, lo que obliga al respeto de la dignidad de
los mismos, asi como de la igualdad de sus derechos individuales para ser tomados en

cuenta en la sociedad como cualquier ser humano.
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POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de l'aw

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Decreta la siguiente:

REFORMA AL DECRETO 135-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo 1.- Se reforma el inciso b) del Articulo 2 de la Ley de Atencién a las Personas
con Discapacidad, el cual queda asi: El Estado de Guatemala se compromete a
modificar y a crear la infraestructura adecuada para cada tipo de capacidades
especiales, en los ambitos de salud, educacioén, trabajo, recreacién, deporte, cultura,
etcétera, velando por la libertad e igualdad de derechos y la inclusién en todos los

ambitos sociales de todas las personas con distintos tipos de discapacidad.

Se prohibe la marginacion, discriminacion y lastima hacia las personas con capacidades
especiales, tales como las personas que padecen de minusvalia, sordera, ceguera,

deformidades de algin miembro del cuerpo y las personas de talla pequeiia.

Articulo 2. Vigencia: El presente Decreto entrara en vigencia quince dias después de

su publicacién en el Diario Oficial.
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PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGAéION Y

PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO DE LA CIUDAD DE

GUATEMALA, A LOS TRES DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL QUINCE.
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CONCLUSIONES

Las politicas de integraciéon social establecidas por el Estado de Guatemala, se
encuentran centralizadas en la ciudad capital, motivo por el cual todas aquellas
personas que adolecen de discapacidad en el interior de la republica son dejadas al

margen.

Aun cuando la discriminacion en contra de las personas de conformidad con las
leyes vigentes es prohibida, dentro de la sociedad guatemalteca - continta
vulnerandose el principio constitucional de igualdad; ya que las personas
discapacitadas son discriminadas a cada instante de su vida pues no tienen

oportunidades laborales, educativas, recreativas, etc.

3. Las personas que adolecen de algun tipo de discapacidad han sido excluidas de
los servicios como la salud, educacion, transporte entre otros; pues no se cuenta
en Guatemala con la infraestructura adecuada para los distintos tipos de

discapacidad, a pesar de estar regulado en la legislacién.

4. Si esta regulado en la Carta Magna en el Articulo 53, la proteccién de los
minusvalidos y personas con limitaciones fisicas, y en términos de derechos la
situacién del pais deja mucho que desear porque aln persiste la impunidad, tanto
en relacion con los casos de violaciones a derechos humanos hacia las personas
discapacitadas. Pero no garantiza la proteccién sobre el principio en cuanto al tipo

de personas especiales.
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RECOMENDACIONES

La integracion laboral sera una realidad al momento de crear actividades que
puedan ser desarrolladas por personas con discapacidad; por eso el sector
productivo del pais tiene que crear fuentes de trabajo que permitan obtener un

ingreso digno y justo para las personas con discapacidad.

Que los tratados, convenios y conferencias internacionales, suscritos o ratificados
por el Gobierno de la Republica, en las diversas areas de la rehabilitaciéon y
derechos humanos, deben de promocionar y apoyar todos los esfuerzos en esta
materia, optimizando el uso de los recursos y acelerar los procesos de

incorporacién plena de la poblacion con discapacidad a la sociedad.

Es necesaria la creacion de una politica nacional sobre la discapacidad, que se
constituya en una herramienta eficaz al servicio de las personas con discapacidad,
sus padres y demas familia, para que puedan ejercer sus derechos humanos y
crear las condiciones para el mejor cumplimiento de sus obligaciones ciudadanas

eliminando discriminaciones.

Que se garantice la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
en ambitos como: salud, educacién, trabajo, recreacion, deportes, cultura y otros;
eliminando de esta manera cualquier tipo de discriminacion hacia las personas con

discapacidad.
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5. Establecer las bases juridicas y materiales que le permitan a la sgciédad,:
guatemalteca adoptar las medidas necesarias para Ila equiparacién ,,de

oportunidades y la no discriminacion de las personas con discapacidad.
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