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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

03 de julio de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, MAYRA JOHANA VELIZ LOPEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CARMEN ELIZABETH MENDEZ MAXIA -:T .., con carné 201013979 :
intitulado REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA PENALIZAR DRASTICAMENTE A LOS JUECES POR EL

INCUMPLIMIENTO DE LA APLICACION DE sus FA‘*’,o D ”PRINCIPIO 4GENERAL CONSTITUCIONAL QUE EN

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS LOS TRATADOS CONVENIOSiACEPTADOS Y RATIFICADOS POR

GUATEMALA TIENEN PREEMINENCIA SOBRE EL DERECHO INTERNO

Hado de su conocimiento qgé ‘ést'é'.'f;a"‘culfado (a) para recomendar aI ( a): eéiudiante la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuente__,s de consulta orlglnalmente ontempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen Correspondiente h‘se d‘é'bé':'emltir plazo'no. mayor-de.aQO dlas continuos a partir de

7 especto del contenido cientifico y

Ica; : ﬁ,‘ t|||zadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, Ia ContnbUCIon Clentlflca de la misma, la conclusion discursiva, vy la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de” mvestlgaClon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de 108 grados de ley vy otras consideraciones que estlme

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis fespectivo.

Fecha de recepcion 15 /0?

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Guatemala, 24 de septiembre de 2015°

Doctor st EAE BE IAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana ﬁﬁ%ﬁ‘%‘éﬁ% QES%E&?_ES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis v laultivaliime
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala ' 01 0CT. 2015

o U - A

L
UNIDAD DE ASESORIA'DE TESIS

Estimado Doctor N Y V72 AV SNV

Firma:

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de hacer de su conocimiento

que de acuerdo al nombramiento de fecha 03 de julio de 2014 de la Unidad de Tesis de
esa casa de estudios, recaido en mi persona como asesora de tesis de la estudiante
CARMEN ELIZABETH MENDEZ MAXIA, procedi a asesorar el trabajo titulado:
REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA PENALIZAR DRASTICAMENTE A LOS
JUECES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA APLICACION DE SUS FALLOS DEL
PRINCIPIO GENERAL CONSTITUCIONAL QUE EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS, LOS TRATADOS Y CONVENIOS ACEPTADOS Y RATIFICADOS POR
GUATEMALA TIENEN PREEMINENCIA SOBRE EL DERECHO INTERNO

Habiendo finalizado la elaboracion del mismo, de manera atenta le informo:

a.

Que el trabajo en referencia se realizé bajo mi asesoria y durante la misma hice a
la autora sugerencias y recomendaciones, respecto de los aspectos sustantivos
que considereé pertinentes, asi como del cumplimiento de requisitos para apegarse
al reglamento para la elaboracién de trabajos de tesis.

En la construccion de la investigacion, la autora, siguié las recomendaciones e
instrucciones que se le hicieron.

‘En el desarrollo del trabajo, se determind que se aplicaron los métodos deductivo,

inductivo y analitico, habiéndose realizado un andlisis de cada una de las
instituciones que se abordaron, asi como el cumplimiento del contenido,
incluyendo la bibliografia.

Asimismo se considera que la redaccién utilizada por la autora, reline las
condiciones que se requieren en nuestra maxima casa de estudios, asi también
se puede observar que la conclusion es acorde y oportuna al titulo del trabajo y la
bibliografia que se utilizé6 responde a los diferentes tépicos desarrollados en el
trabajo de investigacion.

Al plantear las bases tedricas y la conclusién, se considera que -obedecen a la
hipétesis planteada y su comprobacion respectiva por parte de la investigadora,
asi como los métodos utilizados en la realizacién de ésta.

Por las razones expuestas, me es grato reconocer el esfuerzo y mérito del trabajo
realizado por la estudiante CARMEN ELIZABETH MENDEZ MAXIA, asi como la

contribucién cientifica que seha“’ée en el mismo, pero deseo resaltar lo importante g
es para la academia que a nivel de investigacion de pregrado, se esté abordadon te
aun desconocido por los propios jueces, fiscales, magistrados y abogados en
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
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Consecuentemente considero que el trabajo de tesis analizado y asesorado, rethe::
las condiciones necesarias y en ese sentido procedo a dar DICTAMEN FAVORABLEy ~
apruebo dicho trabajo de investigaciéon, asi también recomiendo que el mismo sea
aprobado por esa unidad, conforme lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, aunado a ello manifiesto expresamente, que con la estudiante Carmen
Elizabeth Méndez Maxia, no me une ningin tipo de parentesco dentro de los grados de
ley.

Sin otro particular y en espera de haber cumplido con el honroso nombramiento
recaido en mi persona, me suscribo de usted.

Atentamente,

ﬁayra % ana ZJ ’ZZ o[)O gz

ABOGADC Y NOTARIO
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30de
octubre de 2015.

Con vista en los dictéménes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante CARMEN ELIZABETH _MENDEZ MAXIA, titulado REFORMAS AL CODIGO PENAL
PARA PENALIZAR DRASTICAI\"/’I"E’,NTE A LOS JUECES POR EL iINCUMPLIMIENTO DE LA
APLICACION DE SUS FAkL::L-QS‘:’ DEIV_4 VPRINC'[P}-O:‘ GENERAL CONSTITUCIONAL QUE EN
MATERIA DE DERECHQSAHUMAN-OS, LO‘SijRATADOSEY‘CGNVENIOS ACEPTADOS Y
RATIFICADOS POR GUATEMALA TlENEN 'PREEMINENCIA ‘SOBRE EL DERECHO
INTERNO. Articulos: 31 33y 34 del Nor-mat:iii'/(;"r ;’.’)arariia Elaibm"\aci‘c":kri dke Tesis de Licenciatura en

_ Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pl’]bﬁCO‘.

AMO/sITS.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

El presente trabajo es fruto de una investigacion cualitativa, basada en principios
constitucionales y de derechos humanos, utilizando el método de recolecciéon de
informacion, analisis de la legislacion vigente, guatemalteca e internacional, con el
propdsito de establecer la doctrina y la jurisprudencia suficiente para fundamentar el tema
del control de convencionalidad. Desarrollandose dicha in\}estigacién dentro de la rama

de derecho constitucional.

La importancia del objeto de estudio, en el derecho interno, deviene de la falta de
conocimiento y aplicacién del control de convencionalidad por parte de los érganos
jurisdiccionales, lo que consecuentemente conlleva a que el Estado sea sancionado

econdémicamente por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo tanto se precisa un analisis enfocado en derechos humanos y principios
constitucionales sobre el control convencional en la Republica de Guatemala del afio

2009 al 2012.

En virtud de dicha problematica se aporta la tipificacion del incumplimiento del control de
convencionalidad y su drastica sancién a quienes lo cometan con el fin de evitar llegar a

ser sancionados.
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HIPOTESIS

La causa principal del incumplimiento de la Convencion Americana de Derechos
Humanos por parte del Estado de Guatemala es la inobservancia que lo jueces hacen
respecto a la aplicacién de esta Convencion al momento de emitir sus resoluciones, ya
que no existe ninguna normativa que los sancione drasticamente si incumplen con éste

compromiso de caracter internacional.

La variable independiente es el incumplimiento de la Convencion Americana de Derechos

Humanos en la Republica de Guatemala.

La variable dependiente es la inexistencia de un tipo penal que sancione drasticamente
a los jueces si incumplen con la aplicacion de la Convencion Americana de Derechos

Humanos.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

. fg

Se puede comprobar porque todos los casos contenciosos que han llegado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos donde se condena al Estado de Guatemala es
por la falta de un tipo penal que sancione drasticamente a los jueces que incumplan con

el cumplimiento de la Convencion de Derechos Humanos.

Dicha comprobacién se hara analizando los casos contenciosos que involucran al
Estado de Guatemala ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
legislacion nacional. En virtud de determinar la reiteraciéon en la que se incumplen con

los derechos humanos y si existe sancion por dicho incumplimiento.

Esta ausencia legal ha de ser subsanada por el Estado de Guatemala, a través de una
legislaciéon adecuada y suficiente, en el sentido de tipificar un tipo penal que sancione

drasticamente a los jueces que incumplan con la Convencioén de Derechos Humanos.
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INTRODUCCION

Durante los afios de estudio en la Licenciatura, pude analizar que el respeto de los Derechos
Humanos en Guatemala aun tiene grandes desafios, no obstante de su regulacién en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por Guatemala. Lo cual paralelamente implica el incumplimiento del Control de

Convencionalidad.

Derivado de la cultura juridica positivista que impera en el foro guatemalteco, considero que al
no existir normativa legal que regule lo relativo a la aplicacién del Control de Convencionalidad,
los operadores de Justicia no lo utilizan y ello ha dado lugar a una serie de demandas
contenciosas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conllevando que el Estado
de Guatemala sea condenado y se le impongan ademas sanciones pecuniarias elevadas. Dicho
Control de Convencionalidad consiste en la observancia de respeto a los derechos humanos
regulados en las Convenciones internacionales en materia de Derechos Humanos, ratificadas
por Guatemala, entre las que podemos mencionar la Convencion Americana de Derechos

Humanos, por parte de los organismbs del Estado.

Es por ello que decidi adentrarme en investigar esta tematica y uno de los objetivos fue
desarrollar el Control de Convencionalidad, jen qué consiste la falta de cumplimiento de dicho
Control de Convencionalidad? y proporcionar las bases juridicas para la elaboracién de un tipo

penal que resuelva dicha problematica.

La causa principal del incumplimiento de la Convencién Americana de Derechos Humanos por
parte del Estado de Guatemala es la inobservancia que lo jueces hacen respecto a la aplicaciéon
de esta Convencion al momento de emitir sus resoluciones, ya que no existe ninguna normativa
que los sancione drasticamente si incumplen con éste compromiso de caracter intermacional. La
variable independiente es el incumplimiento de la Convencion Americana de Derechos
Humanos en la Republica de Guatemala. La variable dependiente es la inexistencia de un tipo
penal que sancione drasticamente a los jueces si incumplen con la aplicacion de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

(i)
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Esta investigacion aborda dicha inobservancia juridica en cuatro capitulos, a saber: en él\o.e/ema\a,._?;

primero, se hace un esbozo de los derechos humanos; en el segundo, se explica lo que a
consideracion de quien escribe, es el control de convencionalidad; en el tercero, establece las
causas Yy consecuencias del incumplimiento de dicho control; y en el cuarto, propone Ia reforma
al Cddigo Penal para sancionar drasticamente a los jueces que incumplan el control
convencional, pues sin tratar de inobservar el principio de ultima ratio del Derecho Penal,
considero que debido a lo enraizado del positivismo juridico es necesario en este momento

normarlo de esta manera.

La investigacion tedrica de la parte sustantiva, fundamentalmente se bas6 en la teoria

humanista de los derechos humanos.

En la construccion de la investigacion macro, se tomé en consideracion el método analitico para
estudiar los derechos humanos y el control de convencionalidad como rama del derecho
constitucional, asimismo para enumerar las causas y las consecuencias de su incumplimiento.

Se utilizé el método deductivo para determinar, a partir de la doctrina y la legislacién nacional e
internacional en materia de derechos humanos, las repercusiones que conlleva la falta de
aplicacion del control convencional. Y por Ultimo se utilizé el método sintético con el objetivo de
obtener una unificaciéon del tema y asi formular una hipétesis basada en la causa principal del
incumplimiento de la Convencion Americana de Derechos Humanos por parte del Estado de
Guatemala, siendo esta la falta de normativa que sancione drasticamente a los jueces que
incumplen con este compromiso de caracter internacional. La técnica de investigacion utilizada

fue Ia de observacion, bibliografica y juridica.

La importancia de esta exposicion radica en promover la aplicacion del control convencional,
para que el Estado de Guatemala satisfaga a la poblacion guatemalteca su obligacion
constitucional contenida en los Articulos 44 y 46, proteger y promover el desarrollo de los

derechos humanos.

(ii)
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1. Derechos humanos
1.1. Resena historica

La concepcidn histérica de los derechos humanos surge, politicamente, con el
surgimiento del Estado democratico de derecho en la Edad Moderna; pero sus inicios
filoséficos nacieron paralelamente a la concepcidon de los derechos naturales,
desarrollado por la Escuela del Derecho Natural, cuyos “precursores son Thomas
Hobbes, John Locke, Juan Jacobo Rousseau y Montesquieu...quienes...arguyen que la
legitimidad y funcién esencial del Estado es la garantia de los derechos individuales del
ciudadano...”" como el derecho a la vida, el derecho a la propiedad privada y el derecho

a la libertad.

Se identifica con el surgimiento del Estado nacion y con las filosofias iusnaturalistas. Por
lo que es perﬁnente analizar ambas perspectivas, tomando en cuenta que todo
pensamiento filosofico es producto de una persona que habita dentro de una sociedad
determinada, en una época determinada, bajo factores sociales, culturales, econémicos,
juridicos y politicos determinados; aunado a que se dedica a analizar su entorno y de ello

surge, formula, sostiene y promueve una postura filoséfica especifica.

1 Céaceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 91,92.
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Para vislumbrar la filosofia en materia de derechos humanos, es menester desarroll

sobre el pensamiento iusnaturalista de la segunda escolastica, con Francisco de Vitoria

y Hugo Grocio.

Francisco de Vitoria es un digno representante del iusnaturalismo escolastico. Su estudio
se centré en el derecho de gentes. La definiciéon sobre el derecho de gentes que formula
Vitoria consiste en ser la razén y la moral que guia las relaciones de todos los Estados,
el cual esta constituido por seres hunianos; cualquier violacién a sus derechos inherentes

deben repararse por la comunidad internacional.

Por su parte Hugo Grocio se dedic6 a indagar sobre el problema de la inexistencia de
normas juridicas a nivel internacional con respecto a la navegacién maritima y las
guerras; indicando que la solucion seria la creaciéon de un derecho vinculante entre los

Estados soberanos.

Thomas Hobbes fue el primer filésofo en formular la Teoria Modema del Estado y el
Derecho. Su filosofia es muy particular, indica que la sociedad llegé a formarse por el
reciproco temor de los hombres que vivian en un estado de guerra. En este no existia
autoridad comun, leyes, ni tampoco los derechos innatos. En virtud de ello surgi6 el pacto
social, el cual se desarrollé6 en dos etapas: el pactum unionis y el pactum sujectionis.
Definia al Estado de naturaleza como una norma inmutable y eterna que la recta razén

dicta al hombre egoista e insocial. El Estado, tal como lo concibié Hobbes, puede servirse
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de ejercer la fuerza sobre los particulares, quienes se desprenden de sus derechos e\%w

beneficio del soberano. La doctrina hobbesiana es eminentemente absolutista.

John Locke escribi6é dos ensayos sobre Derecho Natural, ya entre 1660 y 1669 al escribir
Dos Tratados sobre el Gobierno, en el cual desarroll6 la libertad en materia politica y
econdmica; indicando que la libertad es un derecho inherente al ser humano. Locke
concebia el origen del derecho natural en la voluntad divina, cuyo conocimiento se

obtenia mediante la razén y la observacion de la naturaleza.

Segln la doctrina lockeana, el derecho natural se vivificé en el estado de naturaleza y
que al mudar de etapa y pasar al estado civil o0 también conocido como de organizacién
politica, el hombre transfirié totalmente sus derechos naturales al soberano. Por lo cual
el Estado venia a ser necesario para conservar los derechos naturales, tales como: la
libertad, la vida y la propiedad. Algunos de los principios determinados por John Locke,
fundamentan la existencia del derecho natural. En cuanto a la legislacion positiva y su
prohibicién de ir en contra de los preceptos del derecho natural, o fundamentarse en
leyes arbitrarias. Ademas justifica plenamente el derecho de resistencia ya que consiste
en la defensa de los derechos humanos en situaciones de conquista, usurpacion, tirania
o en situacién de disolucién del gobierno. Es por estas razones que se le considera como

el primer sistematizador de los derechos humanos.

Emerico de Vattel relacioné intimamente el derecho internacional con el derecho natural.
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Carlos Secondat, Baron de Montesquieu quien indica que la ley natural tiene un origé{%,e,na,a‘ o

cientifico e histérico-sociolégico, y son aquellas que gobernaban al hombre antes de
formar parte de la sociedad. Por lo que la mision del legislador es interpretar la

naturaleza.

Juan Jacobo Rousseau, suizo gue indica que el derecho natural se basa en la moralidad
de la conciencia del ser humano, siendo esta la verdadera libertad. Hace referencia al
estado de naturaleza en el cual se vivia en paz y donde las necesidades son satisfechas
por todo lo que suministra la tierra; pero el ser humano poco a poco empez6 a utilizar la
fuerza, las armas, los utensilios, etc dichas herramientas fueron complicando
paulatinamente la vida y de ello surgieron agrupaciones sociales. Fue asi como se
instituyé un contrato social en el cual cada persona cedia su libertad natural y ese
derecho ilimitado que poseia, surgiendo en ese sentido la libertad civil y la propiedad,
respectivamente. Por tanto Rousseau concibié al derecho natural como una clausula del

contrato social.

Esta concepcién individualista de la Escuela del Derecho Natural fue criticada por la
Escuela Historicista, la cual fundamentoé los derechos sociales , como el derecho a la
educacion, al trabajo, a la regulacion de las condiciones laborales. Entre sus
representantes se encuentran Federico Hegel, Karl Marx y Federico Engels. Luego de
los grandes aportes filos6ficos en materia de derechos humanos se puede realizar una

breve historia de los derechos humanos.
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Podria parecer ser un tema modemo. Sin embargo sus origenes se remontan al afio 539 Latomare, &
a. J. C. en Persia. Ello sucedié cuando el ejército de Ciro el Grande conquisté la ciudad
de Babilonia. Es menester indicar que Ciro el Grande fue el primer rey de la Persia
antigua. Lo relevante de Ciro el Grande fueron sus Decretos que propugnaban por la
liberacién de los esclavos, el derecho de libertad de religiéon, el derecho de igualdad
racial, entre otros. Los cuales quedaron grabados en un cilindro de barro. Actualmente
es conocido como el Cilindro de Ciro y como el primer documento sobre derechos
humanos en todo el mundo. Fue traducido a los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas, y se ha establecido que dicho contenido concuerda con los “primeros cuatro

Articulos de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos™.

Luego de Babilonia, los derechos humanos se difundieron a India, Grecia y Roma. Fue

en Roma donde se le dio el nombre de derecho natural pues eran normas no escritas.

En Inglaterra, alrededor del afio de 1215 luego de que el rey Juan violara leyes y
tradiciones con las cuales se habia gobernado, sus stbditos lo obligaron a firmar la Carta
Magna o también conocida como “Gran Carta” en la cual se consagré el derecho de
independencia de la iglesia del Estado, el derecho a la propiedad y el derecho a la
proteccién tributaria, algunos principios legales, el derecho de igualdad, la prohibicién al

soborno y la prohibicién a la mala conducta de los funcionarios publicos.

2 http://'www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/brief-history/cyrus-cylinder.html (19 de
agosto de 2014, 10:45)
5
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Anos mas tarde, en Inglaterra, especificamente en 1628, el Parlamento Inglés le envi6é
Carlos | la Peticién de Derecho que contenia cuatro principios: “(1) No se podréa recaudar
ningtn impuesto sin el consentimiento del Parlamento. (2) No se puede encarcelar a
ningan subdito sin una causa probada (reafirmacion del derecho de habeas corpus),

(3) A ningun soldado se le puede acuartelar debido a su ciudadania, y (4) No puede

usarse la ley marcial en tiempos de paz™.

La Declaracion de Independencia de Estados Unidos de 1776 influencié ideolégicamente
en la Revolucion Francesa y basicamente abordé los “derechos individuales y el derecho
de revolucién™. La Constitucion de Estados Unidos de América de 1787 contiene los
organismos principales del gobierno federal, sus jurisdicciones y los derechos basicos
de todo ciudadano. La Carta de Derechos de 1791 contiene el derecho de libertad de
expresion, libertad religiosa, derecho de tenencia y portacién de armas, el derecho de
reunion, el derecho de peticion, el derecho a la vida, el derecho a la propiedad, el derecho

al debido proceso.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia

-establece el derecho de “libertad de propiedad, seguridad y resistencia a la opresion™.

3 http://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/brief-history/magna-carta.html (19 de agosto
de 2014, 11:00)
4 hitp://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/brief-history/declaration-of-
independence.htmi (19 de agosto de 2014, 11:15)
5 http://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/brief-history/declaration-of-human-
rights.html (19 de agosto de 2014, 11:30)
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Ginebra, cuyo objetivo era tratar sobre el trato de soldados heridos en combate. Lo que
concluyé con la Primera Convencién de Ginebra, que establecié el derecho de atenciéon
médica sin discriminacién a militares heridos o enfermos, asi como la obligacion de
“respetar el transporte y equipo del personal médico con el signo distintivo de la cruz roja

sobre fondo blanco™, derechos que forman parte del derecho humanitario internacional.

Como secuela de la Segunda Guerra Mundial muchos paises europeos y asiaticos
quedaron en ruinas, millones de personas fallecidas, otras quedaron sin hogar, otras
fueron desplazadas de sus lugares de origen. En tanto Estados Unidos aln continuaba
luchando contra Japén en las Islas de Okinawa. Pese a que ya se habia dado el proceso
de constitucionalizacion, se evidencié que era ineficaz, puesto que no fue suficiente para
que se respetaran los derechos humanos. Por lo que la comunidad internacional empezé
a interesarse en lograr el reconocimiento de principios, derechos y garantias que fueran

observadas y aplicadas universaimente, bajo el nombre de derechos humanos.

‘En abril de 1945, delegados de cincuenta naciones se reunieron en San
Francisco...”””...en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional™® para crear un organismo de caracter internacional cuya finalidad seria

“promover la paz y evitar guerras™. El Acta Constitutiva de dicha organizacion entré en

6 http://www_humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/brief-history/declaration-of-human-
rights.html (19 de agosto de 2014, 11:45)

7 http://www.humanrights.com/es_ES/what-are-human-rights/brief-history/the-united-nations.html (18 de
agosto de 2014, 10:45)

¢ Ibid.
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En 1864, dieciséis paises europeos y americanos se reunieron en una Conferencia en "*»ms. ¢~
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vigencia el veinticuatro de octubre del mismo afo, dia en que actualmente se celebr: O”e/ema.a. C

como Dia de las Naciones Unidas.

En 1948, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas presidida por
Eleanor Roosevelt, se dispusieron a redactar lo que hoy dia es la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, la cual fue adoptada por las Naciones Unidas el diez de
diciembre del mismo afio. Esta fue la primera vez en que los paises miembros se
comprometieron a trabajar juntos en pro de la defensa de los derechos humanos,
sistematizandolos en un solo cuerpo normativo de caracter internacional. Con ella se

inici6 el Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se cred en 1959 y es parte del
Sistema Interamericano de proteccidén de los derechos humanos, en 1961 comenzé a
realizar visitas en el lugar para observar la situacion de los derechos humanos o para
investigar; “en 1965 se le autorizd para recibir y procesar denuncias o peticiones sobre

casos individuales™? en los cuales se alegaba la violacién a derechos humanos.

En 1969 se aprobé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la cual entr6 en
vigencia desde 1978 y fue ratificada por Guatemala el veintidds de noviembre de 1969
y otros paises. En ella se define la obligacién de cada Estado ratificante a respetar y dar

garantias para que se respeten los derechos humanos. Y crea la Corte Interamericana

10 http://www.0as.org/es/cidh/mandato/que.asp, (18 de agosto de 2014, 11:30)
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de Derechos Humanos, define sus atribuciones, competencia y procedimientos. La Corte “femaia. ¢

Interamericana de Derechos Humanos se instalé en 1979.

Lo expuesto tiene relacion con la clasificacion histérica de los derechos humanos: de
Primera Generaciéon, de Segunda Generacién, de Tercera Generacion y de Cuarta
Generacion. Es preciso abordarios en forma breve para tener una idea generalizada,

basica y concisa del tema.

Los derechos humanos de Primera Generacion también denominados derechos
humanos individuales, los cuales deben ser respetados por los Estados, los titulares de
estos derechos son los seres humanos en forma individual y no tienen limitacién espacio-
temporal. “Estos derechos son, entre otros: la vida, la libertad, la propiedad, la seguridad,
la igualdad ante la ley, la prohibicion de la tortura y los tratos crueles o degradantes,
derecho a la personalidad juridica, derecho a no ser detenido arbitrariamente, las
garantias procesales, derecho a su imagen (intimidad y honra), derecho a la libre
circulacion y a la resistencia, derecho a la nacionalidad (adquirirla y cambiarla), derecho
al matrimonio y a fundar una familia, derecho a la libertad de pensamiento asi como
libertad de conciencia y de religion, derecho a la libertad de opiniéh y expresion asi como
a la informacion, la resistencia a la opresion, el derecho a intervenir en la elaboracion de

leyes, el derecho de acceso a cargos publicos.”"

11 Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag.34.
9
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Los derechos humanos de Segunda Generacion también denominados derechSSGOa/ema\a_ y‘“
humanos colectivos, incluyen los derechos econémicos, sociales y culturales, entre los
cuales se puede mencionar “el derecho al trabajo, el derecho a la libre eleccion del
trabajo, el derecho a condiciones equitativas de trabajo, derecho a proteccién contra el
desempleo, derecho a igualdad en el salario, derecho a un salario suficiente y digno,
derecho a la sindicalizacion, derecho al descanso, derecho al disfrute del tiempo libre,
derecho a la limitacién razonable del trabajo, derecho a vacaciones pagadas, derecho a
un nivel de vida adecuado, derecho a la seguridad social, derecho de la maternidad y la
infancia a disfrutar de una asistencia especifica, derecho de todos los nifios a proteccién
social, derecho a la educacion (gratuidad, obligatoriedad de la educacion eilemental,
elegir el tipo de educacioén para sus hijos), derecho a participar en la vida cultural (gozar
de las artes), derecho a participar en el progreso cientifico, derecho a la proteccién de

los derechos de autor.”2

Los derechos humanos de Tercera Generacién también denominados derechos
humanos transterritoriales, son denominados asi ya que pertenecen a la humanidad,
tales son: el “derecho al desarrollo, derecho a un medio ambiente sano y adecuado,
derecho a la libre determinacion de los pueblos, derecho a la comunicacion internacional,
derecho a la paz y seguridad, derecho a beneficiarse del patrimonio comin de ia

humanidad, derecho de los conyuges a decidir libre y responsablemente el nimero y el

12 |bid. Pag. 34
10
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momento de nacimiento de sus hijos, asi como el derecho a una educacién e informacién®-

adecuadas a objecion por motivos de conciencia...”?

Los derechos humanos de Cuarta Generacion se refieren a las tecnologias de
informacién y comunicacién, internacionalmente conocidas por sus siglas TIC. Esta
generacion promueve el derecho a la paz, a un medio ambiente sano, al desarrollo, a la
multiculturalidad, el respeto étnico-linguistico-cultural, la libertad de circulacion (que
comprende tanto al hombre, a los capitales y bienes) todo enfocado a proteger al ser
humano en la era digital. Entre ellos es posible enumerar: 1. la protecciéon a la vida
privada, “2. La igualdad en las condiciones de acceso a las nuevas tecnologias (servicio
universal)...3. Las telecomunicaciones como soporte para el ejercicio de los derechos a
la libertad de expresion e informacion...4. La integracion entre sistemas de comunicacion
y medios de comunicacién social...5. La concentracion de medios y la garantia del

pluralismo...6. El control de la informacion en internet.”'4

1.2. Definicién

Los derechos humanos son “aquellos inherentes al ser humano, en virtud de su condicién
intrinseca de ser persona humana, que han venido reconociéndose a través del
desarrollo dialéctico y contradictorio del devenir histérico-social, los cuales han sido

consagrados en textos legales de caracter nacional e internacional, para la eficacia de

13 Ibid. Pag. 34, 35.
14 hitp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1510/26.pdf (19 de agosto de 2014, 09:30)
11

\?‘“
¥

LTSRN

c\as Jy r
can Car/o A

<

QQ
LA

~Crpiopt® &

SECRETARIA

7


emiimpresos02
Text Box


%o

\tag

[
g
2
3}

z
'c
>

a—
20U

(]

cias

43y h
Q\ze gen Carlo&d/o

SECRETARIA

Jursy

5

R
%

&

su plenitud y respeto, y que en virtud de la necesidad de proteccion de ciertos grupsg,,, G

sociales o situaciones de orden general, han venido especificandose.”®

Son derechos que le pertenecen al ser humano de forma tal que no pueden sustraérseles
bajo ninguna circunstancia. Los cuales fueron reconociéndose debido a los conflictos y
revoluciones que se suscitaron en la antigiiedad, en las cuales no existia respeto a la
vida, a la integridad, al valor de la mujer, de los nifios y ancianos, donde la realidad que
se vivia era una guerra constante, donde los tratos crueles e inhumanos proliferaban a
la orden del dia, sin importar distincidn alguna. Esto fue llevado al extremo, de forma tal
que el propio hombre se dio cuenta del abismo al que estaban llegando. Llegaron al
punto en el cual se dieron cuenta que entre los mismos humanos estaban destrozandose
entre si. De alguna manera sirvié para reconcientizar al hombre para valorar el hecho
que todo ser humano, sin importar su distincién, posee por naturaleza, derechos
esenciales, que no pueden quitarseles en virtud de alterar el orden natural. A tal punto
de aceptarlos, reconocerlos y ampararlos en cuerpos juridicos normativos de caracter

internacional. Con el fin de lograr que efectivamente se respeten y cumplan.

“Decir que hay Derechos Humanos o Derechos del Hombre en el contexto histérico-
espiritual- que es el nuestro- equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que
el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;

derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad

15 Céaceres Rodriguez. Op. Cit. Pag. 121.
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politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados” [citado por Sagastume‘-"’ema\y

Gemmell, 1987]"16

Por lo que puede definirse como una rama del derecho publico internacional que
comprende un conjunto de principios, valores, doctrina, jurisprudencia y normas juridicas
que tienen como fin primordial el estudio, el reconocimiento, la creacién, la aplicacion, la
proteccion y la garantia de derechos que son inherentes al ser humano por el simple

hecho de serlo.
1.3. Objeto

El fin primordial de los derechos humanos es que sean de observacién general,
fomentados, respetados y aplicados, asi como establecer mecanismos para
garantizarlos y protegerlos. Entre dichos mecanismos, en Guatemala, esta: otorgar
preeminencia al derecho internacional en esta materia a nivel Constitucional; dejar sin
efecto de pleno derecho cualquier orden que disminuya, restrinja o tergiverse los
derechos humanos; ejercer accion de Exhibicion personal, de Amparo e
Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos; aceptar y ratificar Convenios y
Tratados en esta materia, asi mismo incorporarlos al ordenamiento juridico interno
mediante Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala. Al suscribir estos titimos,
se ha incorporado el Control Constitucional y el Control de Convencionalidad al sistema

juridico interno, los cuales seran desarrollados en la presente.

16 { arios Ochaita. Op. Cit. Pag.32.
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1.4. Caracteristicas

“De conformidad con lo resuelto en la Conferencia Mundial para los Derechos Humanos
celebrada en Viena en el mes de junio de 1993, los Derechos Humanos gozan de las
caracteristicas siguientes....interdependencia, indivisibilidad e interrelacién. Por
consiguiente: a) todos los Estados deben tratar los Dereéhos Humanos de manera
global, justa y equitativa, en pie de igualdad y con la misma urgencia; y b) todos los
Estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, tienen el

deber de promover todos los Derechos Humanos y todas las libertades fundamentales.”"?

Profundizando ain mas, se pueden destacar otras caracteristicas propias del derecho
internacional de los derechos humanos, tal como: el ideoldgico, el derivado, el minimo,
el objetivo, el obligatorio, el universalista, el imperativo, el progresivo, el complementario,

el subsidiario, el autbnomo y por ultimo el caracter independiente.

El caracter ideol6gico se desenvuelve paralelamente a la historia que es dinamica y
cambiante. El caracter derivado se da en virtud de que el origen de los derechos
humanos se encuentra regulado en el ordenamiento juridico interno de cada Estado
soberano, y que con el transcurso del tiempo se ha intentado desarrollar un cédigo
internacional en esta materia, con lo cual se busca la unificacion de las distintas
‘legislaciones. El caracter minimo consiste en ser un estandar minimo que puede ser

susceptible de ser mejorado. El caracter obligatorio de reparacién se refiere y debe

17 Ibid. Pag. 33.
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ejecutarse ante cualquier violacion a normas de derechos humanos. El caracter “--i. ¢

universalista se refiere a la obligacion erga omnes que implican y generan los tratados
en materia de derechos humanos ya que éstos imponen el deber de los Estados que
infringen normas de derecho internacional a reparar tal violacién. El caracter imperativo
va de la mano con el anterior caracter aunado a la obligaciéon estatal de no legislar
normas derogatorias de los derechos humanos. El caracter progresivo esta intimamente
ligado a la realidad y por ende con la humanidad misma y su evolucién en el transcurso
del tiempo. El caracter complementario es porque no se pretende sustituir al derecho
interno, sino complementarlo para que se fortalezca. El caracter subsidiario se enfoca a
los mecanismos de proteccion a los que pueden recurrirse posteriormente se demuestre
que los recursos judiciales internos no fueron suficientes para prevenir una violacién en
ésta materia. El caracter autdnomo que es producto del objeto, método de investigacion

y principios propios de la materia.

1.5. Naturaleza juridica

Doctrinariamente existen dos teorias sobre la naturaleza juridica de los derechos
humanos. La primera teoria indica que son derechos otorgados por el Estado, por lo cual
tiene un tinte del positivismo. Por el contrario, la segunda teoria indica que son derechos
reconocidos por el Estado, se plasma pues la concepcion del derecho natural que

histéricamente se ha venido desarrollando en la presente investigacion.

15
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1.6. Regulacion juridica en Guatemala

6, - %
Yatemata, S

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, vigente a partir del
catorce de Enero de 1986, creada por la Asamblea Nacional Constituyente de 1985,
organiza juridica y politicamente al Estado de Guatemala, resalta la importancia de la
persona humana y que se compromete a impulsar la vigencia de los derechos humanos
en el orden institucional guatemalteco, en donde se actie con apego al derecho. Con
respecto a la organizacién juridica y politica del Estado, académicamente, se ha
estructurado la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en tres partes, las

cuales son: la parte dogmatica, organica y pragmatica.

En primer lugar, no debe dejarse a un lado el preambulo, puesto que claramente la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala afirma la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social, siendo la familia el génesis primario de los
valores, y el Estado es simplemente el responsable de promover el bien comuan, ademas

de impulsar la plena vigencia de los derechos humanos.

Ya adentrandose en la parte dogmatica se desarrollan los fines y deberes del Estado,
asi como la protecciéon a la persona, incluyendo por tanto los derechos humanos de
caracter individual y de caracter colectivo. Brevemente se hara mencién de ellos, sin

profundizar en su significado.

16
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Dando inicio con los de caracter individual: derecho a la vida, a la libertad de accién, a&w
libertad de locomocion, a la igualdad, de detenido, de defensa, de inocencia, de
irretroactividad de la ley, a no declarar contra si mismo o sus parientes, agotar todos los
recursos legales pertinentes previo a la aplicacion de la pena de muerte, a la
readaptacion social, a la reeducacion, a la privacidad en la vivienda, a la privacidad de
correspondencia, documentos y libros, al asilo, de peticiéon, de publicidad, de reunién, de
manifestacion, de asociacién, de emisiéon del pensamiento, de religién, de tenencia de
armas, de portacion de armas, de propiedad privada, de autor o inventor, de industria,
de comercio y de trabajo, de resistencia; y los de caracter social: de la familia, al
matrimonio, de los menores de edad, de las personas de la tercera edad, de maternidad,
de las personas con algin impedimento fisico, de alimentacién, a la cultura, al arte, al
progreso, a la identidad cultural, de las comunidades indigenas, a la educacién, al
deporte, a la salud, a la seguridad social, al trabajo, de huelga, de paro, de peticion,

derechos civiles y politicos.

Pese a su reconocimiento constitucional, como ya es sabido durante el trascurso
histérico fue necesario brindar una protecciéon de caracter internacional, idea que tomé
en cuenta la Asamblea Nacional Constituyente de 1985 y lo establecié en el texto

constitucional.

En el Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se indica que
los derechos y garantias que otorga la Constitucidon no excluyen otros que, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. Por lo que los
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fueron mencionados tacitamente pero que son protegidos por pertenecer al ser humano

por el simple hecho de serlo.

En el Articulo 46 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala hace mencion
del principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno. Lo primero que se debe aclarar es el sentido legal de derecho interno.

Para ello, la Corte de Constitucionalidad ha indidado que tomé como base el principio
hermenéutico, interpretando todo el cuerpo normativo en una forma armoénica. Recalcan
el reconocimiento que se ha dado en materia de derechos humanos, dandole caracter
de norma constitucional, “nunca con potestad reformadora y menos derogatoria™®é, y
“ninguna superioridad sobre la Constitucién®”. El ingreso de los derechos humanos se
hace por la permision que otorga el Articulo 44, del mismo cuerpo normativo. Si bien es
cierto, el Estado de Guatemala ha ratificado varios tratados y convenios internacionales
en materia de derechos humanos; es oportuno centrarse en el convenio objeto de
estudio, la Convencién Americana de Derechos Humanos también conocido como el

Pacto de San José de Costa Rica. (2002) p.48

18 Corte de Constitucionalidad. Constitucién politica de la republica de Guatemala (Aplicada en fallos de la
Corte de Constitucionalidad). Pag. 48. (agosto 2002)
19 Ibid.
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El Pacto de San José, fue suscrito en la Conferencia especializada sobre Derecho\sw
Humanos, en San José de Costa Rica, llevada a cabo del 7 al 22 de noviembre de 1969.
Guatemala lo ratificé el 25 de Mayo de 1978, a partir de ese momento se convierte en un

Estado parte, comprometido al cumplimiento de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos ya que en el Articulo 1, se establece la obligacién de los Estados

partes de esta Convencion a respetar y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en ella.

La Corte de Constitucionalidad han establecido el criterio de que “...los tratados y
convenios internacionales -en cuya categoria se encuentran la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos- no son parametro para
establecer la constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es cierto el Articulo
46 de la Constitucion le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho
interno, lo Unico que hace es establecer que en la eventualidad de que una noma
ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias normas contenidas en un
tratado o convencién internacional prevalecerian estas (ltimas; pero ello no significa,
como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como parametro de constitucionalidad...
En cuanto a las obligaciones internacionales del Estado, se mantiene el criterio
jurisprudencial de que Guatemala reconoce la validez del derecho internacional
sustentado en el ius cogens, que por su caracter universal contiene reglas imperativas
admitidas como fundamentales de la civilizacién. Lo anterior implica también el

compromiso que tiene el Estado de Guatemala de observar y respetar lo dispuesto en
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derechos humanos.

Segln el Articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho a los Tratados “todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe...” una ley
manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir
la Convencioén, constituye una violacion de ésta, y si esa violacion afecta derechos y
libertades protegidos respecto de individuos determinados, genera la responsabilidad
internacional de tal Estado, e igualmente genera tal responsabilidad el cumplimiento por
parte de funcionarios de ese Estado de la ley manifiestamente violatoria de la

Convencion™,

20 [bid. P4g. 48, 49.
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2. Control de convencionalidad

2.1. Anadlisis juridico sobre el control de convencionalidad

El origen de esta institucién juridica se dio de la mano de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. Sin embargo fue desarrollada en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por primera vez en la Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 en el Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.

En 2005 la Comision Interamericana de Derechos Humanos sometié ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una demand.a contra el Estado de Chile, por
haber violado los derechos establecidos en los Articulos 8, sobre garantias judiciales; 25,
proteccion judicial, 1, obligacion de respetar los derechos y 2, deber de adoptar
disposiciones de derecho interno de la Convencién. Haciendo un pequefio énfasis en
éste ultimo, ya que practicamente es el incumplimiento convencional. Chile ha sido
Estado parte de la Convenciéon desde el 21 de Agosto de 1990 y reconoci6 la
competencia contenciosa de la Corte desde esa misma fecha, haciendo una limitacién
ratione temporis de aplicarla solo a los hechos que sucedieron luego de la fecha del
depdsito de la ratificacion de este instrumento o a hechos cuya ejecucion fueran

posteriores al 1 de marzo de 1990.
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La Corte consideré en esta sentencia, que “Los Estados partes en esta Convencion Sé@g\/w
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social...Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados
en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos

y libertades.”!

El control de convencionalidad ordena a los jueces maternos a invalidar y dejar sin
vigencia, normas del ordenamiento juridico interno que sean opuestas a la Convencién.
Esto sucede en virtud de la Convencion Americana de Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, que en el Articulo 1 establece que los
Estados partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

21 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, Parrafo 86 y 87.
22
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Lo que viene a complementarse con el Articulo 2, del mismo cuerpo normativo, ya que Y e'.".@‘.a;ﬁz
si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

Los Estados parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos también se
encuentran vinculados mediante la Convencién Americana de Derechos Humanos
conforme al Articulo 29 literal b, en el sentido de que la interpretacién de la misma no
puede limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo

con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido “regla basica de
interpretacion el principio pro homine o favor persona, el cual consiste en que entre dos
enunciados normativos que contienen atributos y garantias de Derechos Fundamentales,
siempre debe aplicarse aquel que asegura mayor cantidad de atributos o garantias de
los derechos, como asimismo debe aplicarse siempre en caso de normas restrictivas o
limitadoras de derechos aquella que restrinja menos los atributos y garantias de los
derechos, como asimismo dichas restricciones o limitaciones debe considerarse para el

caso especifico determinado normativamente sin poder extenderse a otros casos por
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analogia. Ello implica que en materia de Derechos Humanos el principio que impera no,, .o¥

es el de jerarquia normatijva, sino aquella norma que mejor protege los derechos.”??

No es aplicable el principio de jerarquia normativa en virtud de que no hay gradacién en
orden de importancia de los derechos fundamentales, ninguno tiene mayor valor
axiolégico que otro; por esta razén es que prevalece el principio en favor de la persona,
a lo que la Corte en su jurisprudencia ha contemplado y previsto. En el primer supuesto
debe aplicarse la norma que asegure mayor cantidad de derechos fundamentales; y en
el segundo supuesto, cuando en un determinado caso concreto deban aplicarse normas
restrictivas, debe considerarse aquella que restrinja lo menos posible los derechos
fundamentales. Bien puede establecerse que este principio visto desde ambas
perspectivas, busca proteger la aplicacion de los derechos humanos con respecto a la

normatividad existente, y de ese modo lograr evitar abusos.

El control de convencionalidad es tan amplio como la aplicacién misma de la Convencion.
En un primer estadio se desarrolla el control de convencionalidad a nivel judicial, en este
sentido la Corte ha recalcado que “es consciente que los jueces y tribunales intemos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de

las disposiciones de la Convencién no se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes

22 http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27776.pdf (6 de septiembre 2014 9:00)
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contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otrasow
palabras, el poder judicial debe ejercer una especie de “control de convencionalidad”
entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho

la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencion Americana.”??

Un ejemplo de la aplicacién del Control de Convencionalidad es la emitida por la Corte
de Constitucionalidad en el expediente 929-2008 sobre una inconstitucionalidad en caso
concreto. Lo relevante de esta resolucion es la consideracién emitida en el sentido de
tomar en cuenta el contexto del derecho convencional internacional con respecto al delito
de desaparicion forzada y su interpretacidén sobre el concepto de lesa humanidad, el cual
le permitié conocer a profundidad la dimension de dicho delito y asi evitar vulneraciones
en el proceso que causaran violacién al control de convencionalidad precisado en la
Convencion Americana de Derecho Humanos y en este caso concreto, en la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la cual fue ratificada por
Guatemala el 25 de Febrero del aiio 2000. La Corte de Constitucionalidad indagd y se
fundamentd en la jurisprudencia de la Corte con respecto a la desaparicién forzada de

personas considerandolo como un delito permanente y continuado.

En tanto la Corte ha establecido que con base en el derecho internacional, las

obligaciones de la Convencién deben cumplirse conforme al principio de buena fe.

2 Corte IDH. Caso Almonacid... Op. Cit. Parrafo 124
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Ademas, no puede invocarse el incumplimiento de la Convencién por cumplir normas del =,

derecho interno. Este principio puede encontrarse regulado en el Articulo 27 de la

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados 1969.

Las obligaciones contenidas en la Convencion Americana de Derechos Humanos y de la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, en virtud de que el Estado es parte
de la misma, ambos forman parte del derecho interno y deben ser observados y aplicados
directamente por los jueces, aun con preferencia de las normas de derecho interno, ya
que el propio ordenamiento juridico los incorpora y los hace parte. En ambos se regulan
los principios de “pacta sunt servanda y bonna fide"?*, entendiéndose el primero como lo
pactado es ley entre las partes y el segundo como el comportamiento adecuado a las
expectativas de la otra parte de la relacion juridica; asi como deber del Estado de no
generar obstaculos del derecho interno para realizar un efectivo cumplimiento de las

obligaciones internacionales.

“En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha
ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones

asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con respaldo jurisprudencial.”5

24 hitp://iwww.corteidh.or.cr/tablas/r27776.pdf (6 de septiembre de 2014, 9:00)
2 Corte IDH. Caso "La Ultima Tentacion de Cristo"” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, Parrafo 87.
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Por lo que ningun Estado parte de la Convencién puede ju_stiﬁcarse en el ordenamiento *
juridico interno para cometer violaciones a derechos humanos. Ya que, en primera
instancia, en el derecho intemacional se ha establecido la obligacién de cumplir los
Tratados y Convenios con base al principio de buena fe, lo cual complementa la
obligaciéon adquirida por los Estados parte a adecuar el ordenamiento juridico interno,
tanto en el momento de la legislacion de nuevas leyes, asi como la aplicacion de las
normas juridicas a casos concretos. Con el fin de cumplir con lo establecido en la
Convencion, y de esa manera evitar lesionar, restringir, vulnerar derechos humanos y
asi el Estado no se veria afectado moralmente, juridicamente y menos aun

econémicamente.

En esa misma linea de ideas se mantuvo la Corte en la sentencia del Caso Trabajadores
Cesados del Congreso Vs. Perd, indicando que “cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces también estan
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque el efecto Gtil de la Convencién no se
vea mermado o anulado por la aplicacién de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto
y fin. En otras palabras, los 6rganos del poder judicial deben ejercer no solo un control
de constitucionalidad, sino también “de convencionalidad” ex officio entre las normas
internas y la Convencién Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. Esta funcién no debe
quedar limitada exclusivamente por las manifestaciones o actos de los accionantes en

cada caso concreto, aunque tampoco implica que ese control deba ejercerse siempre,

27

a
mala,,

San Car/os‘

SECRETARI/

G

e


emiimpresos02
Text Box


Q'\a';—Ju, >
@\ Ca@
5 %

¢

2

SECRETARIA

3

cuilag
Jniversige

sin considerar otros presupuestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia\%w

de ese tipo de acciones.”®

Otro es el Caso Boyce y otros Vs. Barbados. El 23 de junio de 2006 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos presentd ante la Corte una demanda contra el
Estado de Barbados. Basicamente la demanda consistié en la violacidn, por parte del
Estado de Barbados, al derecho a la vida, derecho a la integridad fisica, garantias
judiciales, la obligacién de respetar los derechos y el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno. Nuevamente es otro caso donde se wvulnera el control de
convencionalidad. En este caso en particular la Corte establecié con respecto al control
de convencionalidad, que la Ley de Delitos Contra la Persona es una ley que restringe
los derechos consagrados en la Convencién. El Comité Judicial del Consejo Privado hizo
un analisis constitucional sobre esta ley; sin embargo, olvidé la obligacién adquirida por
la Convencion y el primer antecedente jurisprudencial de la Corte sobre el Control de
Convencionalidad, respecto a cumplir las obligaciones adquiridas de buena fe y sin
justificarse en sus normas de derecho interno para hacer efectiva la Convencién, la cual

ya habia sido establecida en el Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile.

El 24 de junio de 2009 la Comisién Interamericana presenté ante la Corte una demanda
contra el Estado de México alegando la violacién al derecho a la integridad y libertad

personal, a las garantias judiciales, a la proteccion judicial, la obligacion de respetar los

% Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peri.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie
C No. 158, Parrafo 128
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puesto que es el propio Estado que en sus alegatos ya se pronuncia sobre la aplicacion

efectiva del control de convencionalidad. El cual se encuentra en el Caso Cabrera Garcia

y Montiel Flores Vs. México.

En casos anteriores los Estados involucrados alegaban como una excepcion el hecho de
considerar como una cuarta instancia a la Corte Interamericana; ante lo cual la Corte en
las sentencias, previo a un andlisis juridico, declaraba como improcedentes ‘“las

excepciones preliminares sustentadas en un criterio de cuarta instancia™’.

En éste caso el Estado alegaba que lo se buscaba era la revision de lo decidido por
tribunales internos, que ya habian ‘“ejercido efectivamente el ’control de
convencionalidad ex officio™8, y que por lo tanto volver a evaluar la aplicacién de la
normativa interamericana realizada por los procesos internos, constituiria una cuarta
instancia y por ello debia imperar para ser procedente una excepcion de cuarta instancia.
Excepcidn que fue declarada sin lugar porque la violaciéon a derechos humanos se entra

a conocer como fondo del asunto.

Y es en la etapa de fondo donde se determina si el control de convencionalidad involucra

un respeto a las obligaciones adquiridas por la Convencion.

27 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 13.
28 |bid. Parrafo 15.
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Es asi como ya los tribunales de mas alta jerarquia se han pronunciado respecto al

N
Yomaia, 27

control de convencionalidad, coincidiendo en el sentido de que las normas de la
Convencion asi como la interpretacion que la Corte hace sobre ella, tienen el mismo
valor. La Corte ha indicado que “para poder realizar un analisis valorativo del
cumplimiento de determinadas obligaciones internacionales “existe una intrinseca
interrelacién entre el anélisis del derecho internacional y de derecho interno™?°, derecho

convencional y derecho interno, respectivamente.

“La jurisdiccién interamericana serd competente, en determinados casos, para revisar
las actuaciones de los jueces nacionales, incluido el correcto ejercicio del “control de
convencionalidad”, siempre y cuando el analisis se derive del examen que realice de la
compatibilidad de la actuacién nacional a la luz de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, de sus Protocolos adicionales y de su propia jurisprudencia
convencional; sin que ello implique convertir al Tribunal Interamericano en un “tribunal

de alzada™3°

Adentrandose en un precedente muy importante para el tema, y que fue brevemente
mencionado en lineas anteriores, lo constituye la sentencia del caso Trabajadores
Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Per( de fecha 24 de noviembre de
2006. En virtud de que el 4 de febrero de 2005 la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, interpuso una demanda ante la Corte, contra el Estado del Peru por la

29 Ibid. Parrafo 16
30 |bid. Parrafo 11.
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violacion a las garantias judiciales, la proteccion judicial, la obligacién de respetar los ”Wemég,/c‘}

derechos y el deber del Estado de adoptar las disposiciones de derecho interno. En ella,
el juez Sergio Garcia Ramirez razoné su voto, estableciendo que el control de
convencionalidad se extiende a otros instrumentos en materia de derechos humanos que
integren el cuerpo iuris internacional. Lo que se pretende lograr es conformidad entre los
actos internos del Estado y las obligaciones internacionales que el Estado contrae. He
aqui que se empieza a plasmar el control de constitucionalidad, institucion jurisprudencial

que mas adelante sera objeto de ampliacion.

“El control de constitucionalidad, como valoracién y decisién sobre el acto de autoridad
sometido a juicio, se encomienda a un érgano de elevada jerarquia dentro de la
estructura jurisdiccional del Estado (control concentrado) o se asigna a los diversos
érganos jurisdiccionales en lo que respecta a los asuntos de los que toman conocimiento

conforme a sus respectivas competencias (control difuso)”'.

En forma semejante, se asimila el control de convencionalidad, solamente que éste se
encuentra en manos de tribunales internacionales, originados en convenciones que le
“encomienda a tales organos de la nueva justicia regional de los derechos humanos
interpretar y aplicar los tratados de esta materia y pronunciarse sobre hechos
supuestamente violatorios de las obligaciones estipuladas en esos Convenios, que

generan responsabilidad internacional para el Estado que ratifico la convencion o adhirié

31 Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peri.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie
C No. 158, Parrafo 4
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a ella.”2

Tras lo cual en la sentencia de 26 de Noviembre de 2010 en el Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores Vs. México, la Corte Interamericana amplié mas el significado del control
de convencionalidad, puesto que en el Caso Almonacid Arrellano Vs. Chile se referian
solamente a que debia aplicarlo el poder judicial; pero ya en este caso se extiende a
todos sus 6rganos. “La intencionalidad de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
es clara: definir que la doctrina del “control de convencionalidad” se debe ejercer por
“todos los jueces”, independientemente de su formal pertenencia o no al Poder Judicial
y sin importar su jerarquia, grado, cuantia o materia de especializacion.”? Lo que se
definird como un control difuso de convencionalidad, que posteriormente sera objeto de

desarrollo.

Ahora bien, con respecto a sentencias en donde el Estado de Guatemala se ha visto
involucrado por incumplir con el Control de Convencionalidad, esta la sentencia de fecha
20 de noviembre de 2012 del Caso Gudiel Alvarez y otros (Diario Militar) vs. Guatemala.
La causa fue sometida ante la Comision el 9 de diciembre de 2005, la Comision aprobé
la admisibilidad del caso y transmitié al Estado de Guatemala un informe para que en un
plazo de dos meses el Estado informara sobre el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por la Comisién. Sin embargo el Estado de Guatemala no informé

detalladamente sobre el cumplimiento de dichas recomendaciones. La demanda versaba

32 |bid. Parrafo 5.
33 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 9
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integridad personal, a la libertad personal, la obligacién de respetar los derechos, asi
como la proteccién a la honra y dignidad, los derechos del nifio, los derechos contra la
mujer, la proteccion a la familia, garantias judiciales, la proteccién judicial, asi como el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno acopladas a la Convencién, la libertad
de pensamiento y de expresion, los derechos politicos, la libertad de asociacion, el

derecho de circulacién y de residencia.

Es evidente y lamentable la numeracion de derechos humanos violentados por parte del
Estado de Guatemala. Ante tal situacion, la Corte se ha pronunciado respecto al controf
de convencionalidad. La violacién a estos derechos implica el incumplimiento de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y ademas de otros Convenios

relacionados.

Al respecto, el “Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que, cuando un Estado es
parte de tratados internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencién Interamericana sobre Desaparicidon Forzada, la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencién Belém do Para,
dichos tratados obligan a todos sus 6rganos, incluido el poder judicial, cuyos miembros
deben velar por que los efectos de las disposiciones de dichos tratados no se vean

mermados por la aplicacion de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin.”34

3 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, Parrafo 330
33
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Por lo que procede aplicarse el control de convencionalidad ex oficio. El control de 7., . <%

convencionalidad fue aplicado en la resolucién de supervision del cumplimiento de la
sentencia, en los casos de Fermin Ramirez y en el caso Raxcacé Reyes y Otros, ambos

vs Guatemala.

En la Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre la Supervision
de Cumplimiento de Sentencia en el Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala, de fecha 9
de mayo de 2008, se le hace un recordatorio al Estado de la obligacion que tiene de
brindar un procedimiento que le garantice a la persona que esté condenada a pena de
muerte a solicitar y/u obtener el indulto, enfatizando que no debe ser una mera formalidad
sino que debe ser efectiva y fructuosa ya que de lo contrario sigue siendo no efectivo
bajo lo preceptuado en la Convencion. El Estado mismo habia manifestado que el
Decreto No. 6-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala no era un recurso que
“cumpliese con las exigencias convencionales dispuestas en las Sentencias de los casos

Fermin Ramirez y Raxcaco Reyes.”®

Por lo que en el presente caso y en el supuesto hipotético de que el Congreso de la
Republica de Guatemala, rechazara el veto del Presidente de la Republica de Guatemala
del Decreto en mencién, el Estado aun no habra cumplido con su obligacion de caracter
internacional; y en este caso es que no puede ejecutar a ningiin condenado a la pena de

muerte, hasta que la legislacion interna se adecue a la Convencién Americana.

3 Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 09 mayo de 2008. Parrafo 63
34
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La Corte de Constitucionalidad ha expresado en sus Sentencias que los Tratados
Derechos Humanos son parte del orden constitucional, en el expediente 30-2000, se
planteo la cuestion de la jerarquia del Pacto de San José con respecto al derecho interno,
especificamente con el Codigo Penal; resaitando los conceptos de “Estado de Derecho,
el caracter vinculante de los derechos humanos receptado convencionalmente por

Guatemala...”.

Asi también en materia laboral, en un fallo del afio 2009, la Corte de Constitucionalidad
indicé que los derechos contenidos en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
de Trabajo, estan en el mismo nivel jerarquico que la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Conservando la linea jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
ésta indica que “cuando el Legislativo falla en su tarea de suprimir y/o no adoptar leyes
contrarias a la Convenciéon Americana, el Judicial permanece vinculado al deber de
garantia establecido en el Articulo 1.1 de la misma y, consecuentemente, debe
abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria a ella. El cumplimiento por parte de
agentes o funcionarios del Estado de una ley violatoria de la Convencion produce

responsabilidad internacional del Estado™”

36 http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27776.pdf (6 de septiembre de 2014, 11:00)
37 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia ...Op. Cit. Parrafo 123
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En ese orden de ideas, la jurisprudencia de la Corte en la Resoluciéon de 9 de mayo de
2008 se supervisa el cumplimiento de la sentencia del caso Fermin Ramirez y Raxcaco
Reyes, ambos vs. Guatemala, asi como en la solicitud de ampliaciéon de medidas
provisionales, ha mantenido la linea que en ambos casos el Estado de Guatemala no ha

cumplido aun con el control de convencionalidad.

Recapitulando brevemente, esta institucién se vio desarrollada en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, primero en el Caso Almonacid Arellano y

otros vs. Chile, como una especie del control de convencionalidad.

La conceptualizacién de esta figura fue ampliada en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Peru de fecha 24 de noviembre de 2006, donde ya
es propiamente a un control de convencionalidad. “Es presentado, sin mas, como un acto
de revision o fiscalizacién de la sumisién de las normas nacionales, a la Convencién
Americana de Derechos Humanos y a la exégesis que a este instrumento de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.”38

Posteriormente la figura juridica fue ampliada por la Corte. Es considerada como una
herramienta eficaz para respetar y garantizar efectivamente los derechos humanos
consagrados en la Convencion. Se ha indicado que con el control de convencionalidad

se pueda construir un ius commune interamericano en materia de derechos humanos.

38 http://www.corteidh.or.cr/tablas/28053-11.pdf (2 de septiembre de 2014, 10:14)
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La Corte Interamericana para sostener la teoria de formular un ius commune,, . ’c/‘

<

interamericano, se fundamenta juridicamente en tres principios del derecho
internacional, en primer lugar, se refiere al cumplimiento de las obligaciones
internacionales de buena fe; en segundo lugar, se indica que no se debe justificar el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas en la Convencidén con base al
cumplimiento de normativa interna del Estado parte; y por ultimo, el principio del “efecto
atil de los tratados, que obliga a los Estados a instrumentar el derecho interno para

cumplir lo pactado.”®

El principio de cumplir con las obligaciones internacionales de buena fe, ha generado
diversas posturas al respecto. En virtud de que ciertos sectores de la comunidad
internacional lo consideran como una restriccion a la soberania estatal. En el siglo XVI
se concibié dentro de la doctrina de la soberania estatal que el rey tenia un poder estatal
de caracter permanente, donde el dnico limite lo establecia él mismo, al realizar
promesas, ya que se comprometia a su cumplimiento. No olvidando que la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece en el Articulo 27 establece que una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

incumplimiento de un tratado.

Es oportuno afadir, lo referente al control de convencionalidad en sede nacional y en
sede internacional. Este Gltimo consiste en ejercer efectivamente el control de

convencionalidad, consecuentemente descartar normas internas opuestas al Pacto de

39 |bid. (6 de septiembre de 2014, 9:25)
37


emiimpresos02
Text Box


Q

e
S

e

acultag”
\JMVers;

<

San José. En el caso Almonacid Arellano, la Corte encomienda la aplicacion de ©

convencionalidad. Al contrario en el caso Trabajadores cesados del Congreso, indica
que los jueces deben ejercer el control constitucional y el control de convencionalidad,
es decir, se plasma un doble control. Con respecto a éste ultimo puede generar
problemas en un régimen como el guatemalteco; donde existen jueces del poder judicial
no habilitados para poder ejercer el control constitucional en virtud de que esta reservado
a la Corte Suprema o a una Sala Constitucional de la Corte Suprema. Parte de esta
doctrina se funda en que el control de convencionalidad debe realizarse por los jueces
nacionales como un control difuso de convencionalidad, por lo que llega a resultar como
obligatorio. En ese sentido si el juez inferior no estuviere habilitado para ejercer el control
de constitucionalidad y el de convencionalidad, debe remitirlo al tribunal habilitado para

ello.

Otro tema que ya ha sido objeto de mencién y es menester considerar es el control de
convencionalidad y su relacién con el control de constitucionalidad. “El “control de
convencionalidad” es un mecanismo que debe ser llevado a cabo, primero por los
cuerpos judiciales domésticos, haciendo una ‘comparacién’ entre el derecho local y el
supranacional, a fin de velar por el efecto Util de los instrumentos internacionales, sea
que surja de los tratados, del lus cogens o de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; y luego esa tarea debe ser ejercida por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos si es que el caso llega a sus estrados.”

40 Hitters, Juan Carlos. Control de constitucionalidad y control de convencionalidad. Pag. 109, version
PDF.
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Los érganos jurisdiccionales de los Estados ejercitan un control de constitucionalidad, | Gog;_{nlé‘i,y*'
cual implica que comparan la Constitucién y las normas de derecho interno, tomando en
cuenta el principio de supremacia constitucional; en éste caso se ejerce un control
concentrado. Este se ejerce en algunos Estados europeos, “donde la revisién es hecha
exclusivamente por un Unico cuerpo disefiado para tales fines™!. Y por otro lado, se
encuentra el control difuso en donde todos y cada uno de los jueces deben velar por la
respectiva revisién; control que es aplicado en Argentina, verbigracia. En Guatemala, se
dio el caso Myrna Mack Chang, con el voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez, en
el cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos reafirmé ejercicio del Control de
Convencionalidad el cual se fundaba en la comparacién entre la Convencién Americana

de Derechos Humanos, otras convenciones en materia de Derechos Humanos, el

derecho interno y la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Continuando esa ideologia, la Corte establecié en el caso Trabajadores Cesados del
Congreso Vs. Pera “...cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencion Americana, sus jueces también estan sometidos a ella, lo que les obliga a
verla porque el efecto atil de la Convencién no se vea mermado o anulado por la
aplicaciéon de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin...”*2, No estd demas
aclarar que el 6rgano internacional se enfocara en determinar si los Estados miembro
han violado o no las convenciones de su competencia, su funcién no es ocuparse de la

normativa interna del Estado.

4 tbid.
42 http:/iwww juridicas.unam.mx/publicaflibrev/rev/dialjur/cont/7/cnt/cnt7.pdf (2 de septiembre de 2014,
18:00)
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Dicho de otra manera los “tribunales constitucionales controlan la “constitucionalidad’, e G”arw
tribunal Internacional de derechos humanos resuelve acerca de la convencionalidad de

esos actos.™3

Asi como se expuso sobre la comparacion entre derecho constitucional y derecho
internacional, también es pertinente determinar los puntos de conexion entre ambos. En
razéon de dos conceptos centrales, el primero de ellos, la internacionalizacion de
instituciones constitucionales en materia de derechos humanos. Asi como los pactos
internacionales, la creacion de un sistema universal y sistemas regionales en pro de
ellos, con el objetivo de garantizarlos, aplicarlos y protegerlos. “Se transita de las
tradicionales “garantias constitucionales” a las “garantias convencionales”, teniendo su
maximo grado de desarrollo con las sentencias que dictan los tribunales

internacionales.”

El segundo a considerar, es la nacionalizacién que consiste en incorporar los estandares
internacionales de una norma del derecho internacional de derechos humanos a la
Constitucion o cuerpo normativo supremo de un Estado miembro, debido a ello también

es conocido por constitucionalizacion.

43 Hitters, Juan Carlos. Control de constitucionalidad y control de convencionalidad. Pag. 113, version
PDF.
4 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 85
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Interamericana de Derechos Humanos. Si bien ya en numerosos casos han establecido
su definicion, caracteristicas, ambito de aplicacién, y otros aspectos de esta institucion
juridica del derecho internacional. Es probable que los jueces de la Corte interamericana
de Derechos Humanos ya no se pronuncien y analicen cada uno de esos elementos. En
el entendido de que lo que se procura es “fomentar el didlogo jurisprudencial creativo,

responsable y comprometido con la efectividad de los derechos fundamentales™>

Continuando en esa linea, es posible indicar que los jueces domésticos, es decir,
aquellos jueces de un Estado miembro, son los primeros en convertirse en jueces
asimilados a los de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; tienen la gran
responsabilidad de aplicar las normas de derecho interno y armonizarlas con Convenios
Internacionales en materia de derechos humanos, con el objetivo de cumplir con los

mismos.

“La trascendencia de la nueva doctrina sobre el “control difuso de convencionalidad” es
de tal magnitud, que probablemente en ella descanse el futuro del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos y, a su vez, contribuira al
desarrollo constitucional y democratico de los Estados nacionales de la region. La
construccion de un auténtico “didlogo jurisprudencial” —entre los jueces nacionales y
los interamericanos—, seguramente se convertird en el nuevo referente jurisdiccional

para la efectividad de los derechos humanos en el siglo XXI. Ahi descansa el porvenir:

45 1bid. Parrafo 87.
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auténtico ius constitutionale commune en las Américas.” 46

Tiéne sentido en virtud de la evolucién y dinamica transformacion de las instituciones
nacionales e internacionales, asi como la influencia que éstos ejercen en la convivencia
social y en el ejercicio del poder publico. “El derecho comun latinoamericano apuesta por
ser progresista y propositivo.”” Lograr un ius constitutionale commune tiene como
objetivo “avanzar en el respeto de los principios de los derechos humanos, del Estado
de derecho, y de la democracia, desarrollar el Estado abierto y construir instituciones
internacionales eficaces y legitimas™?8. Teniendo como base estructural el “dialogo,

inclusion y pluralismo normativo™®.
2.2. Definicién

Luego de hacer un recorrido a través de la linea jurisprudencial que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha fijado con respecto al control de
convencionalidad, es posible examinar definiciones sobre esta institucién juridica, sin
cometer el error de dar una definicion Unica, definitiva e inmutable, ya que siempre hay

susceptibilidad de ser ampliadas o mejoradas.

46 |bid .Parrafo 88.
47 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3271/10.pdf (4 de septiembre de 2014)
43 Ibid.
9 Ibid.
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Estado parte de una convenqi()n en materia de derechos humanos, de adaptar su
derecho interno a los preceptos juridicos a los que se ha sometido mediante la ratificacion
del mismo, exigiendo que el ordenamiento juridico interno sea sometido a un examen de
compatibilidad, a modo de dejar sin eficacia juridica aquellas disposiciones normativas o
decisiones del poder publico, que devengan contrarias a los preceptos de la Convencién.
También puede ser definido como “una herramienta juridica de aplicacion obligatoria ex
officio por los o6rganos del Poder Judicial, complementaria al control de
constitucionalidad, que permite garantizar que la actuacién de dichos érganos resulte
conforme a las obligaciones contraidas por el Estado respecto del trato del cual es

parte. 50

Se puede decir entonces, que el control de convencionalidad es un mecanismo de control
y comparacion en el cual el derecho interno de un Estado ratificante de la Convencién
Americana de Derechos Humanos u otra convencion de la misma materia, debe adaptar
sus preceptos juridicos conforme a las obligaciones contraidas en dichos cuerpos
normativos internacionales, cuya aplicacion debe ser de observancia erga omnes y
obligatoria de oficio por los érganos jurisdiccionales que deban aplicar dichas normas
internas a casos concretos, velando siempre porque dichos 6rganos actiuen en

concordancia con las obligaciones contraidas por el Estado que ratificé la convencion,

50 Grajeda Diaz, Rita Maria. El incumplimiento de la obligacién del Estado de Guatemala de aplicar
el control de convencionalidad en materia de derechos humanos. Tesis de Grado. Guatemala:
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. 2013. Pag. 36
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con la finalidad de velar siempre por la promocién, cumplimiento y proteccién de

misma.
2.3. Objeto

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
“...los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en particular, la
Convencién Americana, no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en
funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados
contratantes. Su objeto y fin son la proteccién de los derechos fundamentales de los
seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado
como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre derechos
humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos, por el bien
comun, asumen varias obligaciones, no en relaciéon con otros Estados, sino hacia los

individuos bajo su jurisdiccion...”s!

El objeto del Control de Convencionalidad gira en torno a los Derechos Humanos, a su
aceptacion, reconocimiento juridico a nivel interno, promocién, proteccion y garantia de
su cumplimiento por parte de todos los funcionarios y empleados publicos del Estado de
Guatemala quienes son los que en la mayor parte, han contribuido a la vulneracion de

los derechos fundamentales. Lo cual ha ocasionado graves problemas econémicos como

51 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pera. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre
de 1999. Serie C No. 55, Parrafo 42
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consecuencia de las sanciones impuestas al Estado de Guatemala ante la Corte 0”"’*"@3'/(":

Interamericana.

2.4. Naturaleza juridica

Segun estudios realizados por diversos autores, se ha establecido el punto comun de
considerar la naturaleza juridica del control de convencionalidad como un mecanismo de
proteccién de los derechos humanos y de la actividad que realiza el Estado. Aspecto que
debe ser estudiado por el derecho publico, tanto de caracter internacional y el aspecto

adjetivo constitucional.

Como parte del derecho adjetivo constitucional ya que es encarga de comparar y
confrontar, normas juridicas del derecho interno de un Estado, con las normas juridicas
establecidas en un Convenio en materia de Derechos Humanos. Es decir, que aunado
al andlisis del caso concreto se debe realizar una concordancia con el principio de

supremacia constitucional y el control de convencionalidad.
Y debe ser analizado dentro del derecho internacional, puesto que como ya se desarrollé

la historia de los derechos humanos, se ha plasmado la estrecha relacion que ha existido

entre ambos conceptos.
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es la de ser una obligacion de caracter internacional que impone una “(...) interaccion

[de la] jurisdiccién nacional [y la] jurisdiccién comunitaria™?

52 Grajeda. Op. Cit. Citado por Rita Maria Grajeda Diaz. Pag. 40
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3. Incumplimiento del control de convencionalidad en Guatemala

3.1. Causas

El incumplimiento del control de convencionalidad puede tener diversas causas que
impiden su aplicacion, entre ellas, las mas considerables a desarrollar es la falta de
preparacion académica y laboral sobre el presente tema y la segunda de ellas es la

impulsada por los intereses politicos o sociales del pais.

Al respecto de la falta de preparaciéon académica y laboral, es relevante hacer notar
que este aspecto va intimamente relacionado con el tema de la educacién tanto en
materia social, ciudadano y juridico- legal. Repercutiendo asi en el ambito escolar
desde nivel primario pasando por los grados de licenciaturas, maestrias y doctorados
en las distintas facultades tanto en la licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales,
licenciatura en Relaciones Internacionales, licenciatura en Sociologia y licenciatura en

Ciencia Politica.

Es preciso recordar que este tema es objeto de estudio del lus Gentium y actualmente
en el pensum de derechos humanos y derecho Internacional de los derechos humanos,
en razoén de ello actualmente también es un contenido imperativo y obligatorio. Sin
embargo el pais se ha quedado un poco rezagado en relacion a ello, esto en

47
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comparacion con paises desarrollados que han incluido el tema de los derechos %, ,,, ¢
humanos en el pensum de estudio sus respectivas universidades, en las que ademas
de ser un requisito sine qua non del aprendizaje, es también objeto de oftras

actividades, ya sean extracurriculares o institucionales.

Guatemala debe incluir y fomentar el estudio y preparacién doctrinal, académica,
laboral y practica con respecto a los derechos humanos, en el entendido de abarcar
toda la parte fundamental del tema, hasta abarcar temas de la actualidad, tales como el
control de convencionalidad, su relaciéon vinculante o no con respecto al pais, la
responsabilidad internacional del Estado con relacién a esta materia y los mecanismos
de proteccion con que se cuentan en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos; ya que no solo deben incluirse por ser temas actuales sino que deben ser
parte del pensum de estudio obligatorio de las facultades porque el Estador de

Guatemala se ha visto involucrado por la falta de conocimiento de estos temas.

Es un principal llamado a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, que ha
propiciado la formacién de estudiantes del derecho y juristas, y que por la deficiencia
en incluir dichos temas en el pensum de estudios, asi como la falta de profundizacion
en la tematica, aunado a la falta interés al respecto, Guatemala se ha visto involucrado
en problemas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde en primer
lugar los altos funcionarios publicos que en teoria son personas idéneas para ejercer
dichos cargos se supone que son personas preparadas pero que al ejercer ya en la
vida cotidiana, toman decisiones o dictan resoluciones que quebrantan los principios y
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derechos humanos fundamentales del ser humano. En especial los trabajadores del “*’emaia

sistema de justicia en el pais, quienes en muchas ocasiones se convierten en

leguieyos.

Leguleyos en el sentido de ser digeridos del ordenamiento juridico guatemalteco,
apegados solamente a las normas juridicas legales, sin tomar en consideracion el
conjunto que engloba lo que es el Derecho, siendo los principios, la doctrina y las leyes.
Tal como lo define la Real Academia de la Lengua Espafiola, quien aplica la ley sin

rigor y desenfadadamente o hace gestiones ilicitas en los juzgados.

Quienes lamentablemente dominan a la perfeccion la normativa juridica interna, pero
por la falta de conocimiento y manejo del control de convencionalidad, del derecho
interamericano y de la jurisprudencia internacional dentro del sistema interamericano,
conllevan a la dificil tarea de fortalecer la aplicacion del derecho interno per ser, puesto
que no ven la amplitud de los Articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Y son decisiones que posteriormente repercuten en el pais, puesto que al ser
condenado el estado, en procesos internacionales, es condenado al pago de sanciones
pecuniarias elevadas. Cantidades econémicas fuertes, que considerando que el pais es
un Estado subdesarrollado, no tiene la capacidad econémica para despilfarrar el capital
en el sentido de destinarlo a rubros en primer lugar no previstos y en segundo lugar
gue son no esenciales. Puesto que dicha suma monetaria podria utilizarse en materia
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de educacién, salubridad, seguridad, alimentaciéon y trabajo. Sin embargo con las
sanciones econOmicas que se han impuesto, Guatemala solamente acrecienta la

deuda adquirida y se ve sumergido en el circulo de pobreza que azota al pais.

Como un aspecto accesorio, es la falta de preparacion ciudadana, es decir la faita de
educacién de la sociedad en si, sobre los derechos humanos y los instrumentos
internacionales, impiden que se exija el respeto y la garantia de aplicacion efectiva de
los derechos fundamentales que son inherentes al ser humano. En ese sentido, Ramiro
de Lebén Carpio ha indicado que “lo que hace esciavos a los pueblos es su
ignorancia™3. El juez Dyrceu Cintra expres6 que “jueces y operadores del derecho no
tienen una formaciéon adecuada para aplicar el saber juridico de modo de atender las

demandas de la sociedad contemporanea”

Una causal no poco comin en todos los males de la sociedad, es el interés politico que
ha degenerado a la sociedad, ocasionando gobiernos corruptos y un Estado de

derecho impune.

La corrupcion puede definirse como un acto que implica abuso o vicio en provecho
propio ya sea de indole econdmica o social. En tal sentido la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (2004), define funcionario piblico como “ i) toda
persona que ocupe un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado

Parte, ya sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario,

53 De Leon Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Portada.
54 Richter, Marcelo Pablo Ernesto. Diccionario de Derecho Constitucional. Pag. 10.
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desempeiie una funcién publica, incluso para un organismo publico o una empresa
publica, o que preste un servicio publico, segin se defina en el derecho interno del
Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese
Estado Parte; iii) toda otra persona definida como “ funcionario publico” en el derecho
interno de un Estado Parte...toda persona que desemperie una funcién puablica o preste
un servicio publico segun se defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplique

en la esfera pertinente del ordenamiento juridico de ese Estado Parte;"55

Complementando lo anterior, la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(2004), indica en el articulo primero que funcionario publico debe tenerse como
sinbnimo de oficial gubernamental y servidos publico y debe entenderse como
“cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han
sido seleccionados, designados o electos pafa desempenar actividades o funciones en

nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.”®

Y en el anterior cuerpo normativo se establece cudles son los actos que deben
entenderse como actos de corrupcién. Entre ellos: “a. El requerimiento o la aceptacion,
directa o indirectamente, por un funcionario publico o una persbna que ejerza funciones
publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficiarios como dadivas,

favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad a cambio de

S5http:/Awww.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/Convention/04-56163_S.pdf (10 de
septiembre 2014, 14:50)
Sehttp://www.dhr.go.cr/transparencia/legisiacion_anticorrupcion/convencion_interamericana_corrupcion.p
df (10 de septiembre 2014, 13:00)
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ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a

una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario
publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omisién de cualquier
acto en el ejercicio de sus funciones publicas; c. La realizacion por parte de un
funcionario plblico o una persona que ejerza funciones pulblicas de cualquier acto u
omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios
para si mismo o para un tercero; d. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes
provenientes de cualesquiera de los actos o los que se refiere el presente articulo; y e.
La participacion como autor, co-autor, instigador, cémplice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comision, tentativa de comisién, asociacion o confabulaciéon para la

comisién de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.””

En ese sentido la corrupcién es un mal que incide en las graves violaciones a los
derechos humanos. Esto lo reafirman las estadisticas. “La edicion de 2013 del ya
tradicional indice de Percepcion de la Corrupcién CPI de Tl ofrece un ranking regional
en el que, pese a la estabilidad de los resultados, destacan las caidas generales de
América Central. “Lo que safta mas a la vista son las caidas de Centroamérica como
bloque. Una explicacion es que los grupos del crimen organizado necesitan la
corrupcién para traficar con drogas, atmas y personas”...En una escala del 0

(sumamente corrupto) al 100 (muy transparente)...En el vagén de cola, percibidos

57lbidem.
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como los mas corruptos de la regién se encuentra Guatemala (29)...La corrupcién en el ~femais. &

sector publico sigue siendo “uno de los mayores desafios a nivel mundial...que
considera que las areas mas problematicas son “los partidos politicos, la policia y los

sistemas judiciales”...”8.

No es de ocultar que Guatemala vive un predominante ambiente de corrupcion que
hace ineficiente e ineficaz el sistema de gobierno y por ende se encuentra comprendido

el sistema de justicia.

3.2. Consecuencias

Como bien ya fue brevemente tratado, el incumplimiento de tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos, conllevan responsabilidad

internacional para el Estado de Guatemala.

Ademas ha conllevado el no fortalecimiento del sistema juridico, no otorgando
garantias fundamentales e impidiendo el acceso a la justicia eficaz y eficiente a la

poblacién guatemalteca.

Como se ha indicado puede acarrear gasto de recursos humanos, econoémicos,
politicos y sociales por las sanciones que deriven de los casos contenciosos que

lleguen a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ocasionando el

S8http://www_prensalibre.com/noticias/politica/transparencia-corrupcion-guatemala-region-ranking-
TI_0_1040895983.html (12 de septiembre 2014, 15:00)
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debilitamiento del Estado democratico de derecho, asi como a la economia del pais. A
falta de una debida diligencia en materia de asesoria juridica asi como de la debida
moralidad que se deberia tener, es que se ha ocasionado las grandes aberraciones a lo

largo de la historia guatemalteca a los derechos humanos.

Dichas sanciones pueden constituirse como una medida reparativa con el objeto de
restituir integralmente la situaciéon originaria, o bien como un rubro indemnizatorio del
dafio causado, o0 como garantia preventiva para que no vuelvan a ocurrir tales hechos,

y hasta incluso puede comprender lo referente a costas procesales.

Independientemente de los gastos econémicos que debe invertirse, debe tomarse en
cuenta que es un proceso sumamente largo y que debe llevarse ante un 6rgano
internacional, si bien se tratare de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos o

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido, el Estado debe verse obligado a destinar fondos econémicos para
cumplir, de primera mano, con la defensa que debe proporcionarse el Estado de
Guatemala que se ve como la figura juridica de parte procesal, y por el otro lado debe
destinar un gran rubro para poder cumplir con la obligacién de pagar la sancion

econoémica impuesta.

Si bien es cierto Guatemala posee uno de los mas altos indices de analfabetismo, pero
hay un pequeiio porcentaje que si recibe educacion. Este grupo que ha liegado a
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conocer los derechos y garantias fundamentales que poseen, han tomado la labor de -

exigir la garantia, proteccién y cumplimiento de las facultades que le otorgan tanto a
nivel interno, como a nivel internacional. Pasando por las leyes ordinarias, leyes
constitucionales, la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala hasta los
tratados y Convenios Internacionales. Entonces este pequefio grupo de poblacion que
si tiene los conocimientos sobre la materia, confian o poseen esa seguridad juridica
que debe brindar todo cuerpo normativo, sin embargo al evidenciar el incumplimiento
por parte del Estado de Guatemala, la poblacion solamente puede cuestionar esa

legitimidad y esa legalidad gubernamental y estatal.

Los funcionarios publicos libremente pueden hacer y deshacer en materia de
decisiones publicas, sin embargo, muchas veces para ellos no hay consecuencias
juridicas que genere en su conciencia el escarmiento adecuado para no volver a
cometer los mismos actos dolosos o culposos que han sido causales para vulnerar

derechos humanos.

Existen disposiciones juridicas penales, que tutelan ciertos bienes juridicos tutelados,
mas existe aun, la consideracion de estimar los derechos humanos como un bien
juridico tutelado. Entre ellos puede considerarse como el mas pertinente los delitos
cometidos por funcionarios o empleados publicos. El Articulo en el que puede
encuadrase la violacion de derechos humanos, es el tipificado en el Articulo 423 del
Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual
establece que “El funcionario o empieado publico que dictare resoluciones u érdenes
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contrarias a disposiciones expresas de la Constitucion de la Republica o a sabiendas,
ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta naturaleza dictadas por otro funcionario, o
no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere, sera sancionado con prisiéon de

uno a dos afios y multa de doscientos a dos mil quetzales”.

En el sentido de que los tratados y convenciones en materia de derechos humanos
ratificados por Guatemala, son superiores al derecho interno, conforme a la
interpretacion que la propia Corte de Constitucionalidad ha hecho al respecto. Sin
embargo, es pertinente crear una reforma al Codigo Penal, en el sentido de adicionar
un articulo que le otorgue en forma igualitaria, una sanciébn a quienes violen los

derechos humanos.

3.3. Control de convencionalidad difuso

En el capitulo anterior se desarroll6 el origen del control de convencionalidad, en ese
sentido fue necesario exponer sobre el control de convencionalidad difuso. Ahora es
relevante desarrollar la aplicacién del control de convencionalidad difuso.

En primer lugar, ya se ha indicado que en Guatemala el control de convencionalidad

difuso no ha tenido la aceptaciéon en el ordenamiento juridico guatemalteco, ni doctrinal

ni practico.
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Como ya fue expuesto en lineas anteriores, la jurisprudencia de Ila Corte:
Interamericana de Derechos Humanos, sostiene que si un Estado es un Estado parte
de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en virtud de haber manifestado su
voluntad de formar parte del sistema interamericano, ratificando dicho convenio. Ha
adquirido la obligacién de promover, velar por proporcionar la garantia, el respeto y
estricto cumplimiento de los derechos humanos. En cumplimiento de dicha obligacion
de caracter internacional, el Estado debe aplicar el control de convencionalidad, esto
implica que los organismos que administren justicia o funciones jurisdiccionales estan
obligados a la debida observancia del efecto util de la Convencién con la finalidad de
evitar que se el contenido de ella, se vea mermado o anulado por la aplicacién de leyes
del ordenamiento juridico interno. Por ende, implica que los 6rganos estatales ejerzan
paralelamente al control constitucional y el control de convencionalidad ex officio.
Verificando que el contenido del derecho interno no vulnere lo contenido en la

Convencion Americana.

Aclarando lo anterior, se indica que es una obligacion de todos los 6rganos estatales
que ostenten poder pUblico. Es decir que deben aplicarlo todas las entidades del
Estado, autdbnomas, descentralizadas, etc. Que en forma legal ejerzan poder publico.
Haciendo un énfasis en los aplicadores de justicia. Su aplicacién va desde un control
de convencionalidad preventivo con el fin de evitar incompatibilidad normativa y otras

veces ejerciendo un control directo.
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guatemalteco, debe tenerse en cuenta que un sistema esta compuesto por entes

compatibles, es de ahi que deriva la incompatibilidad de normas juridicas no puede o

no debe darse.

En la tematica que compete, dicha incompatibilidad podria darse entre normas del
derecho interno con la Convencion Americana, pero debe detectarse por el organismo
legislativo que es quien se encarga de crear y formular leyes, ejerciendo asi una

correcta funcion legislativa.

Ademas la administracién publica y el gobierno deben ejercer la funcién dentro del
organismo Ejecutivo. Este organismo también ejerce una doble funcién, pues esta la
funcién normativa y la jurisdiccional. En lo que respecta a la funcién normativa, se
refiere a normativa reglamentaria, que debe de formularse compatiblemente con la
legislacion ordinaria, la Constitucién Politica y tratados y convenios internacionales en
materia de derechos humanos. Y sobre la funcion jurisdiccional, la Corte
Interamericana ha establecido que la misma es ejercida mediante el control de
convencionalidad, en el entendido de que cada érgano administrativo debe procurar

que los actos que realice se apeguen a los derechos humanos.

No debe olvidarse que el sistema de justicia debe cumplir con la efectiva aplicacion del
control de convencionalidad. Si todo el aparato estatal cumpliera debidamente con esta
obligacion adquirida, se daria el cumplimiento de la misma, y se podria hablar de un
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control de convencionalidad difuso eficiente y eficaz en Guatemala. Hasta entonces,

queda en un anhelo lejano.

Un aspecto que merece discutir, es la postura especifica del Ministerio Publico en estos
casos, dentro del sistema interno. Ya que en el afio en curso existe un caso de gran
impacto social y juridico, porque si la persecucién penal correspondiente y el deficiente
sistema de justicia no aplican la ley tomando en cuenta los derechos humanos, podria
considerarse como un futuro caso contencioso ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La preocupacion surge de lo expresado por la Fiscal General del
Ministerio Publico, que manifesté su compromiso por promover, garantizar y respetar
los derechos humanos. Sin embargo pesa lo expresado, también indicé que ““hay que
procesar a quienes hayan violado los derechos humanos”, considera que una politica
de “borrén y cuenta nueva”’, que conceda amnistia a los implicados en los crimenes de
guerra, también “habria que analizar’. Seria “irresponsable”, indica, “dar una opinién
generalizada” sobre ese asunto.”®Lo cual desde ya es un atentado grave contra la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han indicado que
‘el Tribunal mas que al proceso de adopcion y a la autoridad que emitié la Ley de
Amnistia, atiende a su ratio legis: dejar impunes graves violaciones al derecho
internacional cometidas por el régimen militar La incompatibilidad de las leyes de

amnistia con la Convencién Americana en casos de graves violaciones de derechos

SShitp://iwww.plazapublica.com.gt/content/la-favorita-segun-muchos-la-mas-preparada-segun-ella (18 de
septiembre 2014, 11:00)
59

\)“'\\Ie rs,dao

(8

v
7o
/b?' S

SECRETARIA

e

Yatemata, O
pehaliab gy

v cupps
an Car/os%‘

%

~

oY


emiimpresos02
Text Box


\as JurN

0\0 San Carj, U/

Jo
da

SECRETARIA

outtag

Jnivers;,

. . . . . G, A
humanos no deriva de una cuestion formal, como su origen, sino del aspecto material ““'emaia, &

en cuanto violan los derechos consagrados en...la Convencién.”s0

S0http://www.bjdh.org.mx/interamericano/doc?doc=casos_sentencias/CasoGomesLundOtrosvsBrasil_Exc
epcionesPreliminaresFondoReparacionesCostas.htm (18 septiembre 2014, 11:12)
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CAPITULO IV

4. Reformas al Codigo Penal para penalizar drasticamente a los jueces por el
incumplimiento de la aplicacion de sus fallos del principio General
Constitucional que en materia de Derechos Humanos, los tratados y
convenios aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia

sobre el derecho interno

4.1. Analisis sobre los derechos humanos contenidos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala

La doctrina ha establecido dos fuentes de vinculacién del derecho interno con el derecho
internacional: En primer lugar se encuentra la teoria dualista que exponen que el derecho
internacional no se puede aplicar ni incorporar espontaneamente al derecho interno, ya
que la poblacion no puede ser obligada ni favorecida por normas del derecho
internacional, en el entendido que solo el Estado en ejercicio del poder publico, puede
obligar o crear derechos. En ese sentido, para que una norma de derecho internacional
pueda ser vinculante con la poblacién, debe ser transformada e incorporada al
ordenamiento juridico interno, esto se logra mediante un acto de incorporacion el cual es
denominado como “recepcion del Derecho Internacional’. Basicamente esta teoria puede
sintetizarse en ser un sistema juridico independiente que regula relaciones entre Estados
y cuya fuente es la costumbre, tratados internacionales y se basa en la voluntad colectiva

de los Estados.
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La segunda teoria es la monista, la cual sostiene que el derecho interno e internacional 'Q"”Gma.‘_a}"
configuran una sola concepcién del derecho. En razén de ello, la incorporacién del
derecho internacional al derecho interno es automatica, es decir, que no hay necesidad
de realizar un acto previo para que el derecho internacional pase a formar parte del

ordenamiento juridico nacional. Hay tres subteorias de la teoria monista.

1. Una de ellas considera la superioridad del derecho interno, “la cual afirma que el
derecho interno es principio y fin del derecho internacional, ya que el derecho
constitucional estatal establece las normas para la constitucion y conclusion de

tratados internacionales.”®!

2. La segunda, considera la supremacia del derecho internacional, pues de éste

deriva el derecho interno.

3. Y la tercera, es la que integra los postulados de las dos teorias anteriores, y es
una de las teorias mas utilizadas en Guatemala. Esta teoria sefiala la existencia
de un universo juridico, el cual comprende al derecho interno y al derecho
internacional; con la caracteristica esencial y diferenciadora de las anteriores, que
no hay preeminencia alguna entre ellos, sino mas que se da una relacién de

coordinacion.

81 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucién y Justicia Constitucional/Apuntamientos. P4g. 93.
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Pese a las discusiones entre constitucionalistas e internacionalistas es esencial analizar “*mai2.>”
los Articulos 44 y 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con el fin
de determinar que incidencia tienen los tratados y convenios internacionales,

especificamente cuando se trata de derechos humanos.

4.1.1. Analisis juridico del Articulo 44 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala

Este Articulo regula lo relativo a los derechos inherentes a la persona humana, indicando
que todos los derechos y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que,
aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés
social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

garantiza.

Para comprender a profundidad el verdadero significado del articulo en mencién es
procedente indicar lo que la Corte de Constitucionalidad ha establecido al respecto. En
la Constituciéon Politica de la Repuiblica de Guatemala, en el Articulo 268 se establece
que la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional, actiGa como tribunal
colegiado con independencia de los demas organismos del Estado. En el Articulo 272
literal e), f), g), se le atribuye la funcion de: emitir Qpinién sobre la constitucionalidad de
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los tratados, convenios y proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos
del Estado, conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia
de constitucionalidad, compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes

respectivamente.

En esa linea de ideas, la Corte de Constitucionalidad como tribunal competente para
interpretar la Constitucién, ha sentado en sus fallos que “...Dentro de los principios
fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se encuentra el de supremacia o
super legalidad constitucional que significa que en la cispide del ordenamiento juridico
esta la Constitucién y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y
gobernados a efecto de lograr la consolidaciéon del Estado Constitucional de Derecho.
Esta superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision en tres articulos

de la Constitucion Politica de la Replblica: el 44...el 175...y el 204.72 (sic.)

Por ende, aunque la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala exprese cuales
son los derechos humanos de la poblacién, dicha enumeracién no es limitativa, y el hecho
que no figuren expresamente en la Constitucion no implica que no sean reconocidos. Por
el contrario, este articulo es claro que todo aquel derecho humano que no esté
expresamente incluido en el cuerpo constitucional, se tendra como incorporado

automaticamente al ordenamiento juridico interno.

52 Ibid.
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4.1.2. Analisis juridico del Articulo 46 de la Constitucion Politica de la c'?”?,{gin_a_\y“

Repiublica de Guatemala

Aca se retoma lo referente al orden jerarquico que ocupan los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos. Pues enuncia la preeminencia del
derecho internacional sobre el derecho interno, en materia de derechos humanos de los

tratados y convenciones que hayan sido aceptados y ratificados por Guatemala.

La actual jurisprudencia constitucional indica que el principio interpretativo de la
Constitucion es el principio hermenéutico, por lo cual debe predominar una interpretacion
conjunta y armonica, esto quiere decir que cada parte de esta carta magna, debe
interpretarse en armonia con toda la Constitucion per se, ya que ninguna disposicién
debe analizarse en forma aislada; prefiriendo siempre la conclusién que mas armonice

este cuerpo legal.

La inclusién del principio de supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, se debe a la evolucién que se ha dado a lo largo de la historia, en materia de
derechos humanos. Pero en lo referente a su jerarquia, debe tomarse en cuenta que
debe ingresar al ordenamiento juridico guatemalteco como una norma constitucional
complementaria, pero nunca debe tener caracter reformador o derogatorio, por la posible
incongruencia que podria suscitarse. Hay que tener claro que el ingreso de los derechos
humanos “se daria no por via de su Articulo 46 de la Cohstitucién Politica de la Republica
de Guatemala, sino -en consonancia con el Articulo 2 de la Convenciéon Americana de
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Derechos Humanos - por la del primer parrafo del 44 constitucional...” El Articulo 46
jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacién ordinaria o
derivada, pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la Constitucion,
porque si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la misma, entonces
su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si entraren en contradiccién con
la Carta Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual provocaria conflicto
con las clausulas de la misma que garantizan su rigidez y superioridad y con la
disposiciéon que unicamente el poder constituyente o el refrendo popular, segun sea el
caso, tienen facultad reformadora de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala. "8 (sic.)

Un aspecto muy importante que trata la Corte de Constitucionalidad es sobre “...los
tratados y convenios internacionales -en cuya categoria se encuentran la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos- no son
parametro para establecer la constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es
cierto el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le otorga
preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el derecho interno, lo Unico que hace es
establecer que en la eventualidad de que una norma ordinaria de ese orden entre en
conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o convencion internacional

prevalecerian estas ultimas...”%*

8 http://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/ConstitucionPoliticadeiaRepublicadeGuatemala. pdf
(6 de octubre 2014, 14:00)
64 {bidem.
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Asimismo, la Corte deja clara su funcion al expresar que solo debe limitarse a conocer- %, ﬁ}v
los aspectos relacionados a la preeminencia de las normas constitucionales, con el fin
de proteger todo aquel derecho inherente al ser humano que la ley ha reconocido y le
ha otorgado, asi como su reconocimiento a nivel internacional mediante la aceptacion y
ratificacion de convenios y tratados internacionales en el sentido de hacer valer
aquellas normas mas garantistas que las que otorga la propia Constitucion Politica de

v

la Republica de Guatemala.

No hay que olvidar el pronunciamiento emitido por este tribunal, en cuanto a las
obligaciones que el Estado ha adquirido internacionalmente, manteniendo el criterio
“vertido en el precedente jurisprudencial de que Guatemala reconoce la validez del
derecho internacional sustentado en el iuscogens, que por su caracter universal
contiene reglas imperativas admitidas como fundamentales de la civilizaciéon. Lo
anterior implica también el compromiso que tiene el Estado de Guatemala de observar
y respetar lo dispuesto en dichos tratados, maxime cuando el asunto sobre el cual
versaren fuere materia de derechos humanos. Segun el Articulo 26 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho a los Tratados “todo tratado en vigor obliga a las partes y

debe ser cumplido por ellas de buena fe.”.”5

Se insta al organismo legislativo a observar diligentemente los tratados y convenios

internacionales, en esta materia, aceptados y ratificados por Guatemala, ya que una ley

S5ihidem.
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que contrarie esos preceptos implica una grave violacién a los derechos humanos y por-#temaia. &

P

ende a la obligacion internacional adquirida.

4.2. Analisis sobre los derechos humanos en la Convencion Americana de

Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos es también conocida como “Pacto
de San José de Costa Rica”, suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos en San José, Costa Rica en noviembre de 1969, de ahi en

que deriva su nombre, es decir del lugar en donde fue suscrita.

El propésito de esta Convencion es consolidar al Continente Americano la democracia,
incorporando un régimen de libertad personal en congruencia con una justicia social,
fundando el respeto de los derechos que le han sido inherentes al ser humano a lo largo

de la humanidad, pero que pese a ello, alin no eran positivizados a nivel internacionali.

Para la vivificacion del ensuefio de la antigliedad, se reconocié que los derechos
humanos no nacen de la mano de la nacionalidad o residencia de una persona en un
lugar determinado, al contrario, nacen como un fundamento y parte esencial de la
persona humana. Esto adquirié la debida importancia a nivel internacional, razén por la
que es una de las razones que justifican la “proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria” al derecho interno de cada uno de los
Estado parte.
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general y regional, que también fueron los pioneros en la reafirmacién, incorporacion,
reconocimiento juridico y desarrollo de los derechos fundamentales, se puede hacer
mencién de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Este Ultimo indica que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se han proclamado, como la aspiracién mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de Ia libertad de creencias, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresion y que le permita gozar de todos sus derechos (civiles, politicos, econdmicos,

culturales, sociales).

Y como precedente dado, esta la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria,
celebrada en Buenos Aires, Argentina, en el afio de 1967. Se aprobé la incorporacion a
la Carta de las Naciones Unidas, normas amplias sobre derechos humanos y se terminé
que debia comprender los derechos fundamentales, la estructura y competencia de los

érganos encargados de velar por su aplicacion.

El contenido del Pacto de San José no es extenso. Y puede estructurarse en tres partes.
La primer parte desarrolla los deberes estatales y por ende los derechos que se deben
proteger. Enumeracion que no debe ser restrictiva. La cual abarca tanto los derechos
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civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, y que conllevan la obligacién

primordial de adecuar toda normativa o disposicion del derecho interno a las garantias
otorgadas por la presente Convencidn. Incluso se indican las Unicas formas en las cuales
puede suspenderse las garantias convencionales, asi como el sentido interpretativo que

debe hacerse al analizar la presente.

Los medios de proteccion también son desarrollados, mediante la creacién de dos
6érganos competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados parte: en ese sentido, se encuentra la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ambos 6rganos cuentan con una estructurada organizacion interna, funciones
establecidas, asi como competencias definidas. Ademas se establece el procedimiento
para que un caso que involucre violacién en materia de derechos humanos sea conocido
por dichos 6rganos internacionales, ya sea bien en primer lugar ante la Comisién o si la

violacion persiste se conoceria ante la Corte.
Finalmente se establece lo relacionado a la firma, ratificacion, reserva, enmienda,

protocolo y denuncia que cualquier Estado parte quiera realizar en relacion especifica

con el Pacto de San José.
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4.3. Analisis de las sanciones en concepto de indemnizacion que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha condenado al Estado de

Guatemala

En el Pacto de San José, en el Articulo 63 se establece que la Corte cuando decida
que hubq.violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuere procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneraciéon de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada. En casos de
extrerna gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables a
las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las medidas
provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aun no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comisién. Posteriormente
en el articulo 68 se obliga el Estado parte de la Convencidn a cumplir la decisién de la
Corte. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podra ejecutar
en el respectivo Estado parte cumpliendo el procedimiento interno vigente para la

ejecucion de sentencias contra el Estado.

La jurisprudencia convencional de la Corte, indica que “toda violacién de una obligacién

internacional que haya producido dafio comporta el deber de répararlo
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medidas reparatorias a favor de la parte lesionada.

Entre las sanciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha condenado
al Estado de Guatemala, es ordenar que realice una investigacion efectiva de los hechos
e identificar, juzgar y en su caso sancionar a todos los responsables del hecho (desde
los autores intelectuales y autores materiales) asi como de aquellos responsables de

obstruir la investigaciéon, ademas del enjuiciamiento correspondiente.

Ademas el Estado debe contribuir a evitar y combatir la impunidad y la corrupcién. Se
debe divulgar publicamente los resuitados de las investigaciones para que la sociedad
conozca los motivo y los sucesos que dieron origen al caso, con el fin de defender los
derechos humanos y evitar que se violenten estas garantias fundamentales, asi mismo
con el fin de divulgar a los responsables de estos hechos. Responsables, que como
anteriormente se indicd, pueden ser intelectuales, materiales e incluso los funcionarios
publicos que obstruyeron la investigacion a nivel nacional. Esta sancién tiene relacion
con las medidas de satisfaccion que la Corte impone, con el fin de reparar el dafo
inmaterial causado y no tienen una naturaleza pecuniaria. Estas se caracterizan por la
repercusién publica que genera. Aunado a la publicacién de una sentencia, puede darse
la difusidn radiofénica, la cual puede hacerse en idioma oficial o algunas de las lenguas

mayas del pais. Puede incluirse también realizar un reconocimiento de responsabilidad

66 Corte IDH. Caso Chitay Nechy otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y costas. Sentencia 25 de mayo de 2010. Parrafo 227.
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internacional por parte del Estado pero publicamente, asi como realizar actos en™~Yemaiz. =~

memoria de la parte lesionada.

En los casos donde debieran encontrarse restos mortales, deben encontrarse y ser
entregados a los familiares. Asi mismo el Estado debe cubrir los gastos fuinebres. Puede

brindarse ordenar que el Estado otorgue atencién médica y psicolégica a las victimas.

La corte puede establecer garantias de no repeticion, entre las cuales puede indicar que
el Estado modifique las disposiciones del derecho interno para que se adapten a los

estandares de las obligaciones internacionales adquiridas, impulsar proyectos.

Y el mas relevante al tema central de la presente tesis es la indemnizaciéon en razén del
dafio material ocasionado, el cual versa sobre los supuestos: lucro cesante, pérdida de
ingresos, daffo emergente, reparacion econémica por el dafio inmaterial y material, asi
como las costas y gastos. Cada caso contencioso es sancionado dependiend'o del caso
concreto, sin embargo puede estimarse que por cada caso que es llevado ante la Corte
y que involucra al Estado de Guatemala y en el cual se sanciona econémicamente al

Estado, éste debe pagar alrededor de un millén de ddlares americanos o mas.
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44. Causas en que incurren a los jueces por el incumplimiento de lo
Derechos Humanos, en casos contenciosos donde el Estado de

Guatemala es parte ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El concepto responsabilidad, es definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola
como la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar
las consecuencias de un hecho realizado libremente. La responsabilidad puede ser civil

y/o penal.

La responsabilidad civil “lleva consigo el resarcimiento de los dafios causados y de los
perjuicios provocados por uno mismo o por tercero, por el que debe responderse™’. En
tanto que la responsabilidad penal “la aneja a un acto u omisién penado por la ley y
realizado por persona imputable, culpable o carente de excusa voluntaria. Se traduce en
la aplicacion de una pena. Suele llevar consigo, de haber ocasionado danos o perjuicios,

la responsabilidad civil... 8

Como bien se desarrolld en lineas anteriores en las sanciones impuestas en los casos
contenciosos ante la Corte Interamericana, es de recalcar que el sujeto condenado no
es una persona individual, es el Estado de Guatemala. En ese sentido los funcionarios
que propician que los casos concretos lleguen ante la Corte, no son sancionados en las

sentencias de la Corte, ni se les impone responsabilidad civil y menos penal.

67 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 847.
%3 Ibid.
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Sin embargo, lo mas oportuno es legislar un tipo penal adecuado, para evitar que los™emaia. &~

funcionarios publicos tomen sus decisiones a la ligera y velar por el respeto, proteccion
y cumplimiento de los derechos humanos. Esta es una forma en la cual el Estado en
cumplimiento de su obligacion internacional de la efectiva y eficaz aplicaciéon de lo

establecido en la Convencion.

El Estado en ejercicio del lus Puniendi debe identificar en la sociedad los puntos débiles
y el organismo legislativo debe legislar normas que den seguridad juridica a la poblacion.

Aunado a la responsabilidad civil adecuada.

4.5. Efectos que conlleva el incumplimiento de los Derechos Humanos, en
casos contenciosos donde el Estado de Guatemala es pafte ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

El incumplimiento del respeto a los Derechos Humanos, por parte del Estado de
Guatemala, ante la Corte, puede tener efectos a nivel interno, es decir dentro del propio

Estado y a nivel internacional.

Dentro del Estado de Guatemala, el hecho de que un caso concreto llegue ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, genera desconfianza y ausencia de seguridad
juridica. Se evidencian las fallas continuas en todas las instancias de los 6rganos

jurisdiccionales.
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Un primer momento es cuando en un caso concreto se agotan todos los recursos internos %/e_@_ay}'
con el fin de lograr cambiar, modificar o dejar sin efecto una resolucion. Desde aqui se
evidencia que en las distintas instancias que hay en Guatemala, pueden reiterarse los
fallos en el sentido de continuar con alguna violacion a los derechos humanos. Esto abre
la puerta para que dicho caso llegue a conocerse y someterse ante la Comision
Interamericana, donde se formulan recomendaciones concretas y definidas para que el
Estado de Guatemala deje de infringir la Convencion, sin embargo lo que el Estado
demuestra es la reiterada negatividad de cumplir con las recomendaciones que le hace
la Comision; pese a que dichas recomendaciones se hacen con el fin de evitar que se
contintien violentando derechos fundamentales y también evitar que el caso llegue ante

la Corte.

Posteriormente es que el caso llega a conocimiento ante la Corte Interamericana, lo cual
ocasiona un proceso largo y costoso. Y aqui es donde se logra evidencia que el Estado
desde un principio fallé y que durante el transcurso del proceso no soluciona el problema,
sino que espera que haya una sentencia de la Corte, para verse obligado a cumplir la
Convencién. A nivel internacional, ocasiona un desprestigio severas repercusiones en la

comunidad internacional.
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4.6.

para sancionar drasticamente a los jueces que incumplan con la

normativa juridica en materia de derechos humanos

La violacién a los derechos humanos que se establecen en la Convencién Americana de
Derechos Humanos por parte del Estado de Guatemala no es un tema novedoso, y
actualmente ha adquirido importancia y relevancia a nivel nacional e internacional; esto
en virtud de las violaciones que se han dado en el transcurso de los afios hasta en pleno
dos mil catorce. En principio el Estado debe cumplir con lo preceptuado en la Convencion
en razoén de lo establecido en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que establece como principio general que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno. En virtud de la vinculacion entre dicho principio
constitucional, las constantes violaciones a los derechos fundamentales y el
incumplimienfo del Estado de Guatemala ante dicha obligacién, hace que se vea
involucrado en casos contenciosos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
organismo internacional, que con fundamento en el Articulo 63 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos puede decidir si hubo violaciéon de un derecho o
libertad protegido por ésta Convencion, en tal sentido la Corte puede disponer que se
garantice al lesionado del goce de su derecho o libertad violada, la reparacién o la
indemnizacion. Debido a ello el Estado de Guatemala ha sido condenado a sanciones

pecuniarias de miles de quetzales.

77


emiimpresos02
Text Box


\as Jypr
& gan Cars
Che® los e,
®
(

SECRETARIA

Por lo cual se debe realizar una reforma al Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de%w
la Republica de Guatemala, adicionando el Articulo 423 Bis. En el sentido de sancionar
todas aquellas resoluciones violatorias a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en el que cualquier funcionario o empleado publico que dicte resoluciones u
6rdenes contrarias a disposiciones expresas en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, o a sabiendas ejecutare las érdenes o resoluciones de esta naturaleza
dictadas por otro funcionario, o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere,
debe ser sancionado con capacitacion en la materia y suspension en el cargo, ambas
por 1 afio. En caso de reincidencia debe ser sancionado con prisién de 1 a 2 afios e
inhabilitacién absoluta. Con el fin de lograr evitar que se continiien dando violaciones a

los Derechos Humanos o si el mal ya fue causado, sancionar drasticamente a los

involucrados del sector publico que contribuyeron a ello.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala se incumple el control de convencionalidad, en especifico por
jueces. Se ha establecido que al momento de realizar su labor no aplican
debidamente lo establecido por la Convencion Americana de Derechos Humanos
'y no se toma en cuenta la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esto ha conllevado a que el Estado se vea involucrado en casos
contenciosos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y como
consecuencia en las sentencias sea declarado culpable al Estado de Guatemala
de wulnerar y violar derechos humanos y ademas ha sido sancionado

pecuniariamente.

Considerando que el Estado de Guatemala no esta en condiciones para ser
sancionado econémicamente por el incumplimiento del control convencional y para
solucionarlo se debe sancionar penalmente a los funcionarios publicos que
infringen la debida aplicacién de los derechos humanos en los procesos a nivel
nacional. Por lo tanto se hace necesario que el Congreso de la Republica de
Guatemala regule en el ordenamiento juridico de esta problematica, médiante un
tipo penal que sancione drasticamente a los jueces que infrinjan la aplicacion
efectiva y eficiente del control de convencionalidad, con el objeto de evitar que se
vulnere dicho control convencional, a fin de que el Estado pueda garantizar el

cumplimiento de los derechos humanos y lograr asi el bien comun.
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