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Atentamente pase al (a) Profesional, DIXON DIAZ MENDOZA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
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bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
qgue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana
SU DESPACHO.

Me dirijo a usted con el objeto de informarle que de conformidad con el nombramiento
de fecha veintitrés de Septiembre de dos mil trece, fui designado por ese despacho, para
proceder a la asesoria del trabajo de tesis del estudiante MARLON EMERSON MONZON
SERRANO, que se denomina “LA LEGITIMACION DEL CONSEJO NACIONAL DE
ADOPCIONES PARA PLANTEAR LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO
CONTRA LA SENTENCIA DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD”, para lo cual

manifiesto lo siguiente:

A) Que procedi a asesorar el trabajo de tesis mencionado anteriormente, en el que se
traté de integrar la metodologia y técnica necesarias para este tipo de investigaciones,
el cual me parecié aceptable, reuniendo todos los requisitos necesarios de forma y
fondo que establece la reglamentacién interna de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales.

B) Eltrabajo asesorado se encuentra centrado en el procedimiento que realiza el Consejo
Nacionai de Adopciones, al ubicar al nifio en una familia y reivindicarle los derechos
que le fueron vulnerados, siempre velando por el interés superior del nifio, lo cual es un
tema de mucha actualidad e importante ya que dentro de la practica forense, los
juzgados al recibir la orden para ejecutar la sentencia de declaratoria de adoptabilidad,
les interponen recursos contra esta, debido a que el criterio del Consejo Nacional de
Adopciones, en virtud que la sentencia carece de los elementos necesarios o requisitos
establecidos en la Ley de Proteccion integral de la Nifez y Adolescencia, y Ley de
Adopciones, lo cual genera que el restablecer los derechos vulnerados de los nifios a
una familia y al desarrolio integral de estos, se tiene que esperar hasta que se

restielvan los recursos interpuestos.

C) La estructura del presente trabajo de tesis fue realizada con una secuencia logica e
ideal para una mejor comprension, ajustandose a los requerimientos cientificos y
técnicos de investigacidon que se deben cumplir con la normativa respectiva; la

* 7a. Avenida 3-33, Zona 9 Oficina 502 Edificio Torre Empresarial 5t0. nivel « Teléfonos: 2362-1618, 2362-1619, 2362-1621 y 2362-1628
« Fax: 2362-1631  « Celular 5204-8821
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Lic. Dixon Diaz Mendoza

utilizacién de los  métodos deductivo, inductivo y analitico, indispensables para la
debida interpretacion de la norma juridica, asi como las técnicas de investigacion
bibliografica fueron las utilizadas para el desarrollo del presente trabajo de tesis. La
conclusioén discursiva fue realizada en forma clara, sencilla y sobre todo congruente

con el tema investigado.

D) Asimismo el contenido del trabajo de tesis es por demas interesante y sobre todo por la
problematica social que causa el tema, la cual se encuentra apegada a la pretension
del autor, contribuyendo a enriquecer el conocimiento sobre la legitimacién del Consejo
Nacional de Adopciones para plantear la accion constitucional de amparo contra la
sentencia declaratoria de adoptabilidad, dando soluciones que considero pertinentes.

E) De conformidad con lo anterior y dando cumplimiento a lo que establece el Articulo 31
del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente dar un DICTAMEN
FAVORABLE, al estudiante MARLON EMERSON MONZON SERRANO, aprobando el
trabajo de tesis asesorado. Asi mismo manifiesto de manera expresa que no soy
pariente dentro de los grados de ley del estudiante, que establece el normativo

anteriormente citado.
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Me suscrito de usted, en forRx@ atenta y respetuox
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Licenchado DIXON DIAZ MENDOZA

Oficina 502, de esta cabital. TEL. 23621618-33621619-23621628
Colegiado 5084.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
enero de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARLON EMERSON MONZON SERRANO, titulado LA LEGITIMACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE ADOPCIONES PARA PLANTEAR LA ACCION CONSTITUCIONAL
DE AMPARO CONTRA LA SENTENCIA DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD. Articulos: 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publiger
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PRESENTACION

Dentro del procedimiento de proteccidén para ventilar todos aquellos casos de nifios,
nifas y adolescentes cuyos derechos se encuentren en riesgo de ser violentados,
amenazados o ya han sido quebrantados, quienes intervienen dentro de este
procedimientos son principalmente los padres, encargados o responsables del nifo, la
Procuraduria General de la Nacién, trabajadores sociales, psicologos, médicos, etc.
Las causas para originar el procedimiento son muchas, las cuales en su mayoria
finalizan dentro del o6rgano jurisdiccional con una sentencia de adoptabilidad.
Consecuentemente el Consejo Nacional de Adopciones, al recibir la orden del juez
especializado para ejecutar la sentencia declaratoria de adoptabilidad, han interpuesto
recursos contra esta, dado que a criterio del Consejo esta sentencia carece de los
elementos necesarios o requisitos establecidos en la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia y Ley de Adopciones; lo cual genera que el restablecer los
derechos vulnerados de los nifios a una familia y al desarrollo integral de estos, tiene

que esperar hasta resolver los recursos interpuestos.

Acorde con este planteamiento es necesario enfatizar que el desarrollo del presente
estudio se aborda desde una perspectiva juridico-social, en virtud que el analisis fue
enfocado en la regulacion existente en torno a la problematica y las posibles
implicaciones juridicas que se deriven del inadecuado procedimiento administrativo que

se suscita en el tramite de la adopcion en Guatemala.

En ese sentido fue necesario recopilar informacion desde enero del afio 2008, hasta la
enero del ano 2013, a fin de establecer la evolucidn que ha experimentado el fenébmeno
motivo de estudio, circunstancia que permitira disponer de un amplio margen de tiempo
para identificar con precisién la serie de elementos que de una u otra manera han
contribuido a la agudizacién de la problematica planteada. Asimismo se pretende que
a traves de la propuesta presentada se coadyuve en la resolucion del problema y
basicamente con la reforma del Articulo 25 del Acuerdo 182-2010 Reglamento de la

Ley de Adopciones, se contribuya al fortalecimiento del sistema de justicia en general.



HIPOTESIS

La hipotesis planteada hace referencia a que las deficiencias institucionales, operativas
y juridicas que actualmente afectan al Consejo Nacional de Adopciones, deja en un
estado de incertidumbre juridica e indefension a los nifios, nifas y adolescentes que es
encuentran en estado de adoptabilidad; por lo que es necesario disefiar un programa
de cooperacion interinstitucional entre la Procuraduria General de la Nacion y el
Consejo Nacional de Adopciones, en relacion de determinar los requisitos esenciales
gue se deberan evaluar al nifio, nifia o adolescente, durante el tramite del proceso de
proteccion de la nifiez y adolescencia. Con la finalidad de promover procesos agiles y
garantistas de los principios rectores, con lo cual favorezcan al nifio, nifia o adolescente

y se restituya a la brevedad los derechos que le fueron violentados.



COMPROBACION DE HIPOTESIS \W

A fin de validar o invalidar la hipétesis presentada, ha sido de vital importancia la
utilizacién de un método cualitativo, tomando en cuenta que para el efecto se estimaron
aspectos relevantes de la problematica que facilitaran relacionar el fenébmeno planteado
y acorde con esta situacién efectuar la valoracién final en torno a las variables
independiente y dependiente que intervienen en la misma, tomando en consideracién
aquellos factores que inciden determinantemente en la ocurrencia, recurrencia y

agudizacion del problema de estudio.

El planteamiento de esta serie de argumentos, ha permitido validar plenamente la
hipétesis planteada, principalmente porque las variables intervinientes que se
encuentran inmersas dentro del problema se consideran las verdaderas causantes de
la ausencia de legitimacion del Consejo Nacional de Adopciones para plantear la
accion constitucional de amparo contra la sentencia declaratoria de adoptabilidad en

Guatemala.
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INTRODUCCION : N,

El proceso de adopcion en Guatemala antes de la entrada en vigencia de la Ley de
Adopciones, se tramitaban por via notarial; este procedimiento era realizado de manera
activa por el notario con la participacidon de algunas instituciones, era un proceso rapido
para dar en adopcién a un nifio, nifia 0 adolescente que se encontrara en una situacién
de ser sujeto de adopcion; la entrada de la nueva normativa se debié, que por la falta
de honorabilidad y la corrupcion de las instituciones que participaban en este proceso,
se fueron corrompiendo haciendo de esto un negocio, jugoso para quienes eran parte
de dicho proceso; lo que con llevo a realizar muchas actividades ilicitas, con el fin de

realizar las adopciones.

El Consejo Nacional de Adopciones, como la institucidn que entra en vigencia con esta
nueva normativa es la encargada que al recibir la orden del juez especializado ejecute
la sentencia declaratoria de adoptabilidad, pero han interpuesto recursos contra esta,
dado que acorde con el criterio del Consejo Nacional de Adopciones esta sentencia
carece de los elementos necesarios o requisitos establecidos en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia y Ley de Adopciones; lo cual genera que para
restabiecer los derechos vulnerados de los nifios a una familia y al desarrollo integral
de estos, tiene que esperar hasta resolver los recursos interpuestos. La justificacion es
determinar si el Consejo Nacional de Adopciones tiene legitimidad o no para interponer
dichos recursos, y si del resultado de la investigacion se logra establecer una respuesta
afirmativa o negativa, comprobar si existe una grave vulneracién a los derechos del
menor en el procedimiento judicial o administrativo.

En atencién a lo anterior se comprobé la hipétesis estableciendo deficiencias
institucionales, operativas y juridicas que actualmente afectan al Consejo Nacional de
Adopciones, deja en un estado de incertidumbre juridica e indefensiéon a los nifios,
nifias y adolescentes que es encuentran en estado de adoptabilidad; por lo que es
necesario disefiar un programa de cooperacion interinstitucional entre la Procuraduria
General de la Nacién y el Consejo, para determinar los requisitos esenciales que se

(i)




S,

evaluar al nifio, nifia o adolescente, durante el tramite del proceso de proteccidon de laewan

nifiez y adolescencia. De esa cuenta, el objetivo principal del estudio estriba en realizar
un estudio juridico sobre el procedimiento jurisdiccional y administrativo de adopciones,
asi como determinar la legitimacion del Consejo Nacional de Adopciones para plantear

recursos contra la sentencia declaratoria de adoptabilidad.

Derivado de las premisas planteadas, el capitulo uno aborda las medidas de proteccién
para la nifiez y la adolescencia amenazada o violada en sus derechos, dentro de las
mismas se detalla la clasificacién de las medidas, asi como los derechos y garantias
fundamentales establecidas en la convencion relativa a los derechos del nifio. El
capitulo dos, establece la estructura del Concejo Nacional de Adopciones, enfocandose
en su historia y el Decreto 77-2007 que origind la Ley de Adopciones. El desarrollo del
capitulo tres esta enfocado en la accion constitucional de amparo, su definiciéon, objeto
del mismo, sujetos y procedencia de dicha accién. En el capitulo cuatro se especifica la
legitimacion del Concejo Nacional de Adopciones para plantear la acciéon constitucional

de amparo contra la sentencia declaratoria de adoptabilidad en Guatemala.

En el transcurso se pretende determinar la legitimacion de la autoridad central para
interponer la garantia constitucional de amparo, en este caso a la carencia de la misma
determinando por la juridicidad de las normas guatemaltecas, se observa un grave
riesgo a los derechos de los sujetos violentados en su derecho de familia y desarrollo, y
velando por el interés superior del nifio se busca agilizar los procedimientos
establecidos ya que por ser una norma joven, los procedimientos pueden llevar fallas y
es parte de la investigacion proveer de herramientas acordes a la necesidad de los
6rganos que administran el proceso de adopciones, y con eso velar por fiel
cumplimiento de las leyes y los derechos inherentes a los adoptados.

(ii)



CAPITULO |

1. Medidas de proteccion para la nifiez y la adolescencia, amenazada o violada

en sus derechos humanos

“Contribuyen siempre a la proteccién integral de las victimas desde la perspectiva del
derecho de familia y en especial desde la Optica del interés superior del nifio y las
disposiciones de los tratados internacionales y normas legales nacionales que las

rigen™.

1.1. Definicion de medidas de proteccidon

Las medidas de proteccion constituyen el conjunto de medidas encaminadas a proteger
a los nifios individualmente y los derechos resultantes de las relaciones que mantengan

entre si y con los adultos.

En ese sentido es importante destacar que la totalidad de nifios, nifias y adolescentes
requieren de mecanismos integrales de proteccion, en virtud de las circunstancias
especiales en las que se encuentran, en consecuente menester el rol que desempena

el Estado y la sociedad.

La Procuraduria General de la Nacién, desempefa una funcién determinante como
institucion que debe vigilar que los aspectos normativos preceptuados contenido en el

Decreto 27 - 2003 Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, se cumplan a

! Seura Gutiérrez, Cristian Manuel. Las medidas de proteccién de los nifios, nifas y adolescentes en ef ambito de violencia
intra familiar. (s.e) 2008, pag. 3

1



cabalidad, principalmente en torno a que es deber del Estado promover y adoptar las<cus» ©
medidas necesarias para proteger a la familia en los ambitos juridico y social, generar
conciencia a los padres y tutores sobre el cumplimiento de sus obligaciones en lo
relativo a la vida, libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacion,
educacion, cultura, deporte, recreacion y convivencia familiar y comunitaria de todos los

nifos, ninas y adolescentes.

Acorde con este planteamiento, también es deber del Estado garantizar que la
aplicacion de la ley en mencién esté a cargo de 6rganos especializados, cuyo personal
tenga la formacién profesional y moral que exige el desarrollo integral de la nifiez y

adolescencia.

El interés superior del nifio constituye el fin axioldgico que debe aplicarse en toda
decisién que se adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, para asegurar el
ejercicio y disfrute de sus derechos respetando los vinculos familiares, por lo que
debera entenderse como interés de la familia, todas aquellas acciones que favorezcan

la unidad e integridad de la misma.

El Estado también debe velar porque las instituciones publicas y privadas que atiendan
a nifos, nifas y adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho a la vida,
seguridad, identidad cultural, entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de

brindarles un trato integral y digno.

Asimismo, coordinar acciones con dichas instituciones, asi como con organismos

internacionales, para impulsar programas que fomenten la unidad y estabilidad familiar,



¥C“LTAU
o i\\*ERSIDADaf )

A

civismo, identidad nacional, valores morales, respeto a los derechos humanos vy

liderazgo para el desarrollo de la comunidad.

Por otra parte, debe disefiar politicas y ejecutar programas de salud integral con la
participacién de instituciones dedicadas a esta actividad, brindando los insumos
necesarios para el logro de este cometido; ademas, promover otros aspectos de orden
social, laboral, deportivo y de educacion integral, que vayan orientados, siempre, en

beneficio de los nifios, nifias y adolescentes.

También es importante que el Estado realice su mayor esfuerzo para representar
legalmente a nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en estado de indefension y
en mayor riesgo de vulnerabilidad, con el objeto de realizar la investigacion vy
diligenciamiento de medios de prueba necesarios para la restitucién de sus derechos

amenazados o violados, en los procesos de familia, penal, civil y laboral.

1.2. Medidas especificas de proteccion a la nifez y adolescencia, padres y

responsables

“La promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de 1985, se
formulé a fin de buscar el logro del bien comun, la justicia social y la vigencia de los
derechos humanos; la convencién sobre los derechos del nifio, de 1989, reconoce que
la nifez y adolescencia es sujeto de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales™; los Acuerdos de Paz, suscritos en 1996, establece compromisos para crear

un pais democratico e incluyente, que supere las causas que condujeron al conflicto

2 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 27-90 Convenio Sobre los Derechos del Nifio, 1990. Preambulo
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armado interno; la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, establece e~ v
marco juridico nacional para la proteccion integral de los derechos humanos de los

nifos, nifias y adolescentes.

“El Estado ha promulgado legislaciéon nacional en relacioén a los grupos mas vulnerables
de la sociedad y ha ratificado Convenios Internacionales como lo son: el Convenio de la
Haya relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacion en materia de Adopcién
Internacional, ratificado en el 2002; el Convenio 182 de la OIT, sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil, ratificado 2001; Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada en 1996; la Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia Intra - familiar, de 1996; el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacidon
Internacional del Trabajo OIT, ratificado en 1994; y la Convencién sobre los Derechos

del Nifo, ratificada en 1990”3

En esencia este desglose normativa nacional e internacional constituye el marco
juridico de derechos en el cual se encuentra sustenta la politica en mencion y que
genera pautas para la formulacién de planes y programas encaminados a brindarie

certeza juridica a este segmento de la poblacién guatemalteca.

Complementadas con la serie de medidas relacionadas con la proteccion de la nifiez y
adolescencia, padres y responsables, se encuentra regulada en la secciéon |l del
Decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establecidas

en los Articulos 110, 111, 112, 113, 114 y 115 del Decreto en mencion.

3 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica y Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Juventud.
Politica Publica de Proteccion integral y Plan de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala. Pag.24.
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1.2.1.

Clasificacion de las medidas

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 111 del Decreto 27-2003, Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y Adolescencia, en la aplicacion de las medidas se tendran en

cuenta las necesidades del afectado, prevaleciendo aquellas que tengan por objeto el

fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios, observando el respeto a la

identidad personal y cultural, entre las principales se destacan las siguientes:

Amonestacién verbal o escrita al responsable de la violacion o amenaza del
derecho humano del nifio, nifia o adolescente.

Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

Remisién de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacion
apoyo y seguimiento temporal.

Ordenar la matricula de nifios, nifas y adolescentes, en establecimientos oficiales
de ensefanza y observar su asistencia ya aprovechamiento escolar.

Ordenar tratamiento médico, psicoldégico o psiquiatrico, en régimen de
internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.

Ordenar a los padres, tutores o responsables, su inclusidon en programas oficiales
o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacién, tratamiento y rehabilitacién a
cualquier desviaciéon de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.
Colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta.

Abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada,
conforme las circunstancias particulares del caso.

En caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente, certificar lo

conducente a un juzgado correspondiente.
5




como medidas de proteccion la Intervencién de otras partes, regulado en el Articulo 113
que se refiere a los casos de violaciones a derechos econdémicos y culturales, las

organizaciones de derechos humanos podran intervenir como partes en el proceso.

De igual forma como aspecto complementario de las medidas en mencién se cuenta
con el abrigo provisional y excepcional que puede ser utilizado como forma de
transicién para la colocacién provisional o definitiva de nifios, nifias y adolescentes en la

familia u hogar substituto y no implicara en ningun caso privacion de la libertad.

Finalmente en el Articulo 115, se establece como medida de proteccion el retiro del
agresor o separacion de la victima del hogar, circunstancia que es aplicable en caso de
maltrato o abuso sexual realizado por los padres o responsables, la autoridad
competente podra determinar, como medida cautelar, el retiro del agresor del hogar o la

separacién de la victima de su nucleo familiar segln las circunstancias.

1.3. Derechos y garantias fundamentales

Luego de la entrada en vigencia del Decreto 27-2003 en julio del afio dos mil tres, se
presentaron notables avances a fin de obtener un desarrollo integral y sostenible de la
ninez y adolescencia, “enmarcado en una estructura democratica y con la observancia
irrestricta a los derechos fundamentales, principalmente el derecho a la vida, igualdad y

a la familia” 4

* Kelsen, Hans. Teoria pura del derecho. México, 1993. Pag. 7
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en el desarrollo de la nifiez y adolescencia tales como: el derecho a la salud y a un nivel

de vida adecuado, a la educacion, cultura, recreacién y deporte.

En ese contexto surgen también una serie de factores encaminados a brindarle la
proteccion a este segmento de la poblacién, a efecto de contrarrestar las amenazas o

violaciones a su integridad.

La serie de derechos y garantias fundamentales en el proceso de la nifiez y
adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos, se encuentra regulada
en la seccion Il y Articulo 116 del Decreto establecido para el efecto y que entre las

principales se destacan las siguientes:

- “Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinion y
versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucion que dicte el
juzgado debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

- No ser abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracion de
autoridad competente, previo a agotar las demas opciones de colocacion.
Asimismo, no podran bajo ninguna circunstancia, ser internados en instituciones
destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en
responsabilidad los funcionarios que no cumplieren esta disposicion.

- Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompafnado por un trabajador
social, psicologo o cualquier otro profesional similar.

- Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

- Una jurisdiccion especializada.



cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi

como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.

- La justificacion y determinacion de la medida de proteccion ordenada. En la
resolucién en la que se le determina la medida de proteccién, el juez le debera
explicar, de acuerdo a su edad y madurez, el motivo por el cual fue seleccionada
esta medida.

- La discrecién.

- Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.

- A no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos,
excepto cuando el juez determine, previa investigacién de los antecedentes, que tal
separacién es necesaria en el interés superior del nifio, en caso en que éste sea
objeto de maltrato o descuido.

- A evitar que sea revictimizado al confrontarse con su agresor en cualquier etapa del
proceso.

- Reserva de las actuaciones”.

En sintesis general y luego del andlisis minucioso de las premisas anteriores, se
manifiesta la importancia de las garantias presentadas con anterioridad, debiendo
prevalecer aquellas que persigan el fortalecimiento de los vinculos familiares y
comunitarios, atendiendo el respeto a su identidad personal y cultural, a fin de que el
interés de la nifez y adolescencia prevalezcan sobre otros aspectos inmersos en el
contexto. Observando las garantias establecidas en la normativa son minimas debiendo

en lo posible mejorar dichas garantias con la finalidad de fortalecerlas.



1.3.1. Convencion relativa a los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989 en
la sede la Asamblea General de las Naciones Unidas, representa un hito importantisimo
en las concepciones doctrinarias, en las construcciones juridicas y en las estrategias de
accion relacionadas con la nifiez y que modifica la situacién irregular de los nifios en el

ordenamiento juridico guatemalteco.

“Este instrumento fue ratificado por veinte paises al afio de su proclamacién -minimo
requerido conforme el Articulo 49 de la Convencién para su entrada en vigor
convirtiéndola asi en el tratado que mas rapidamente entrd en vigor en la historia de los
tratados de derechos humanos, siendo ademas el tratado de derechos humanos mas

ratificado en la historia de todos los tratados de derechos humanos”.®

Con la aprobacién de la Convencion en América Latina se genera la oposiciéon de los
grandes modelos para entender y tratar con la infancia. Las leyes y practicas que
existian respondian a un modelo tutelar que tenia al menor como objeto de proteccioén;
a partir de la Convencion se empez6 a considerar a los nifios y jovenes como sujetos

pleno de derechos.

En el marco de un sistema de proteccion integral, debido al obsoleto sistema normativo
que existia en proteccion a los derechos de la nifiez y en aras de la justicia social

prevaleciera, las nuevas normativas dan esa tutelaridad juridica tanto deseada.

5 Beloff, Mary. Los Derechos del Nifio, Pag. 2



efectiva, tiene importancia como expresion de consenso internacional que deslegitima

conductas abusivas y constituye una fuente juridica primordial dirigida a promover las
normas y mecanismos indispensables para asegurar y defender los derechos de la

infancia”.8

Es decir que a partir de esta convencion se evidenciaron los cambios que permitieran
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia que hasta antes de la aprobacién de
la misma, no existian o no eran tomados en cuenta, desafortunadamente tuvo que ser
una normativa internacional la que obligara al Estado a la adopciéon de medidas para la

nifez y adolescencia guatemalteca.

Otro de los aspectos relevantes establecidos en dicha convencién se manifiesta en el
apartado que literalmente dice “Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de
revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y
los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del

nifo”.

Tal determinaciéon puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos
en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando
éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del

nifto.

8 Grosman, Cecilia P. Significado de la Convencion de los Derechos del Nifio en las relaciones de familia, 1089
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En consecuencia la serie de conceptos de universalidad,
interdependencia de los Derechos Humanos son validos y aplicables para los Derechos
del Nifo. La Convencién sobre los Derechos del Nifio resume un esfuerzo de la
humanidad por dar prioridad a los menores de 18 afios en cualquier lugar o
circunstancia, establecen tal sentido los derechos humanos en el ambito de la infancia,
presentando también otros derechos de caracter proteccionista. La Convencién es el
referente por excelencia sobre los derechos del colectivo infantil es el ordenamiento
juridico que los recapitula y aporta una visiéon hacia los nifios y las nifias basada en una
nueva cultura de la infancia, una comprensién del caracter politico y publico de la
misma asi como una perspectiva real de su condicién ciudadana. Derivado de ello es
que cuando un estado ratifica dicha convencién, asume la obligacion de aplicar sus
estamentos, en ese orden de ideas Guatemala no es ajena a la misma, en virtud que es

signataria del documento en mencion.

1.3.2. Derechos de la nifiez

Inicialmente es fundamental el reconocimiento de los derechos esenciales establecidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, apegados a los principios proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas acerca de la libertad, justicia y paz para el ser
humano, en tal sentido son aplicables a la familia como grupo fundamental de Ia
sociedad, entre ellos se enumeran los siguientes establecidos en el convenio en

mencion:

- Todos los nifios y nifias deben tener los mismos derechos sin distincién de sexo,

color, religién o condicién econémica.

11



Los nifios y nifias deben disponer de todos los medios necesarios para crecer fisica,
mental y espiritualmente, en condiciones de libertad y dignidad.

Los nifios y nifias tienen derecho a un nombre y una nacionalidad desde el momento
de su nacimiento.

Los nifios y nifas y sus madres tienen derecho a disfrutar de una buena
alimentacion, de una vivienda digna y de una atencion sanitaria especial.

Los niflos y nifas con enfermedades fisicas y psiquicas deben recibir atencion
especial y la educacién adecuada a sus condiciones.

Los nifios y nifias han de recibir el amor y la comprensién de sus padres y crecer
bajo su responsabilidad.

La sociedad debe preocuparse de los nifios y nifias sin familia.

Los nifios y nifias tienen derecho a la educacion, a la cultura y al juego.

Los nifios y nifias deben ser los primeros en recibir proteccién en caso de peligro o
accidente.

Los nifios y las nifias deben estar protegidos contra cualquier forma de explotacién y
abandono que perjudique su salud y educacién.

Los nifios y nifas han de ser educados en un espiritu de comprensién, paz y

amistad y han de estar protegidos contra el racismo vy la intolerancia”.”

De lo expuesto con anterioridad se desprende la esencia de los derechos formulados,
encaminados a proteger la vida y la salud de los nifios y que es una exigencia que ha

quedado plasmada en diversos instrumentos internacionales, a través de los cuales se

7 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible en:
http://www.uniceflac.org/espanol/textos/crc1.htm Consultado el 02 de mayo de 2014.
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para proteger a los nifios en general.

En la legislacion guatemalteca, la totalidad de derechos encaminados a la proteccién de
la nifez y adolescencia se encuentran establecidos en el Decreto 27-2003,
especificamente en el titulo segundo y capitulo uno acerca de los derechos individuales,
destacandose el Articulo nueve que hace referencia al derecho fundamental de la vida,
en el mismo se define que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental
a la vida. Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarroilo
integral. Adicionalmente estipula que tienen derecho a la proteccién, cuidado y
asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion.

Seguidamente en la seccion dos se aborda el derecho a la igualdad, aspectos que se
regulan en el Articulo diez del ordenamiento juridico referido y que primordialmente
detallan que los derechos establecidos en esta ley seran aplicables a todo nifio, nifia o
adolescente sin discriminacion alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma,
religiébn, origen nacional, étnico o social, posiciobn econémica, discapacidad fisica,
mental sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicion de estos, de sus

padres, familiares tutores o personas responsables.

A fin de garantizar el derecho a la integridad personal, a la libertad, identidad, respeto,
dignidad y peticion se localizan a partir del Articulo once hasta el diecisiete, del Decreto

identificado con anterioridad se estipulan garantias minimas que con el pasar del tiempo

13



derechos.

En la seccién V se regula todo lo concerniente al derecho a la familia y a la adopcién,
elementos que se detallan a partir del Articulo dieciocho hasta el veinticuatro, mientras
que los derechos sociales se abordan a partir del Articulo 25 hasta el Articulo 35,
identificandose los esenciales como por ejemplo: el derecho a un nivel de vida
adecuado, a condiciones para la lactancia materna, obligaciones de establecimientos
de salud, a un sistema de salud, a la comunicacion de casos de maltrato, a la existencia
de programas de asistencia médica y odontoldgica, vacunacién y atencion de la salud

infantil en general.

Los aspectos relacionados con el derecho a la educacién, cultura, deporte y recreaciéon
se encuentran identificados desde el Articulo 36 hasta el 45. De igual forma en la
Seccion lll de dicho Decreto se clasifican los derechos a la proteccion de la nifiez y

adolescencia con discapacidad y que comprende desde del Articulo 46 al 49.

Asimismo los derechos concernientes a la proteccién contra el trafico ilegal, sustraccion,
secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes, como de proteccién contra la
explotacién econémica, de protecciéon por el uso ilicito de sustancias que produzcan
dependencia, de protecciéon por el maltrato, contra la explotacion y abusos sexuales, de
igual forma por el conflicto armado y de los nifios, nifias y adolescentes refugiados son
motivo de legislacion en la Seccion IV a la Seccién X del Decreto 27-2003; la cual fue
ratificada con el objeto de ser un instrumento juridico integracién familiar y promocion
social, que persigue el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia.

14



importancia en la funcién que desempefian como instrumentos de promocién, desarrollo

del bienestar social, espiritual, moral de la salud fisica y mental de todos los nifos,

nifias y adolescentes y que por su grado de relevancia se enumeran las siguientes:

- Facilitar el acceso a la informacion

- Calificar, clasificar y supervisar toda la informacion, espectaculos, programas o
material que sea puesto en su conocimiento.

- Promover la participacion directa en los programas o ediciones de nifios, nifias o
adolescentes.

- Informar de la clasificacion y contenido de los programas, antes y durante los
mismos.

- Los que tengan presencia en aquellos lugares de predominancia maya, garifuna o
xinca, difundan transmitan, publiquen y editen material y programas en esos
idiomas.

- Apoyar a los érganos jurisdiccionales e instituciones de bienestar social, a localizar a
los familiares de los nifios, nifias y adolescentes extraviados.

- Promover la divulgacion de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia en

general.

Como aspecto vinculante con los derechos descritos, se debe manifestar la obligacion
estatal a través de los o6Organos competentes para clasificar y supervisar los
espectaculos publicos, programas de radio, television y cable, videos, impresos y

cualquier otra forma de comunicacion que sea perjudicial para el bienestar de los nifios,
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cualquier otro medio que tenga contenido Gnico para adultos.

Uno de los apartados y que tiene especial importancia se establece en la literal c, del
Articulo 61 del Decreto 27-2003, que hace énfasis en velar porque los medios de
comunicacion que tengan o establezcan franjas infantiles, juveniles, familiares o
exclusivas para adultos, las den a conocer previamente, con el objeto que padres de
familia, tutores, parientes o cualquier persona que tenga a su cuidado algun nifio, nifia o
adolescente, conozca el contenido de la programacién y de esa manera limiten bajo su

responsabilidad el acceso a programas no aptos para su edad.

1.3.3. Principios rectores

A la sombra de los principios informativos del proceso se estudian todas aquellas
directrices o bases fundamentales sin las cuales no sera posible el desarrollo del
proceso. Se trata de reglas universaimente aceptadas como rectoras del proceso y cuya
total o parcial vigencia, imprime a todo procedimiento determinada modalidad, a efecto

de generar un mayor grado de comprensién se presentan las siguientes definiciones:

“Los principios procesales, identifican a las garantias individuales con los llamados
derechos del hombre, sosteniendo que estas garantias son derechos naturales,
inherentes a la persona, asi lo regula la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala”

8 Oreliana Donis, Eddy G. Teoria general del proceso. Guatemala. (s.e) P4g. 154.
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debe estar inspirado en principios procesales que van a regir el desarrollo del mismo,

de tal manera que sin ellos o con el simple quebrantamiento de uno de ellos, el proceso
debe ser nulo. Cabe indicar que en un proceso debe existir un juez vigilante de que
todos los actos sea conforme a la ley, de igual manera las partes también tienen el
derecho de estar presentes en el proceso en igualdad, con equidad, velando porque el
proceso sea veloz, econémico, que todos sus actos sean publicos, involucrando la

oralidad y la escritura.™

Sin embargo el problema medular que aborda el presente estudio estriba en identificar
aquellos principios que se tomaron en cuenta durante todo el proceso de disefio,
ejecucién, formulacioén y revisiéon de las politicas publicas de protecciéon a la nifiez y
adolescencia y que han servido de fundamento para garantizar una mayor eficacia en el

cumplimiento de los objetivos, metas y acciones estratégicas.

Estos principios rectores constituyen los ejes transversales que deben prevalecer en la
definicién del plan de accién y ser tomados en cuenta en la ejecucién de cada una de
las acciones estratégicas establecidas en los diferentes niveles de la politica,

encaminados a lograr el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En ese sentido se han establecido los siguientes principios rectores para la nifiez y
adolescencia, establecidos por la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la

Republica y movimiento social por los derechos de la nifiez y la juventud:

9 Millar, Wynes. Los principios formativos del procedimiento civil. Pags. 187
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- Unidad e integridad de la familia

“Todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
familia y excepcionalmente, en familia sustituta, asegurandole la convivencia familiar y
comunitaria, en ambiente libre de la presencia de personas dependientes de sustancias
alcohdlicas y psicotrépicas que produzcan dependencia.”’®. La familia es la principal
responsable del cuidado, proteccién y desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, es
el espacio idéneo para la satisfaccidbn de las necesidades basicas, la seguridad
emocional y el desarrollo moral y espiritual de las personas. Por lo que todas las
acciones a implementar a través de esta politica publica se enfocan al fortalecimiento
de la familia como el espacio principal de practica de los derechos y espacio natural de

formacién y crecimiento para la nifiez y adolescencia.

Por distintas razones o circunstancias, los nifios, nifias y adolescentes pueden vivir
dentro de una familia uniparental, una familia extendida o una familia nuclear
independientemente de con quién vivan los nifios, nifias y adolescentes, tanto el padre
como la madre tienen obligaciones comunes y responsabilidades compartidas, asi

como derechos para la crianza, desarrollo y orientacién apropiada de sus hijos e hijas.

El Estado debera fomentar por todos los medios la estabilidad y bienestar de la familia,
prestar asistencia apropiada a las familias, a los padres, madres y representantes
legales para el desempefio de sus funciones, para fortalecer las relaciones intra-
familiares, y promover el bienestar econémico y social, que les permita la satisfaccion

de sus derechos como familia.

' Decreto 27-2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, Articulo 18.
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- Proteccion econdmica, juridica y social

El conjunto de derechos individuales, econdmicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos en el Decreto 27-2003 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, son universales, indivisibles e interrelacionados, son aplicables para
todos los nifos, nifas y adolescentes que no han cumplido los 18 afios de edad y que

se encuentren viviendo en el territorio nacional.

La nifiez y adolescencia requiere de una proteccidn integral para prevenir y evitar que
sus derechos sean violados 0 amenazados. También indica que en caso de que sus
derechos hayan sido vulnerados, se deberad buscar su restitucion, incluyendo Ila
rehabilitacién y reinsercién familiar y social de ser necesarias, asi como la deduccién de
responsabilidades a quienes resulten responsables de su incumplimiento. El Estado
debera velar porque los nifios, nifas y adolescentes reciban entre otros: proteccién y
socorro especial en caso de desastres, atencidén especializada en los servicios publicos
o de naturaleza publica, formulacion y ejecucidn de politicas publicas especificas,

asignacién especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con su proteccién.

- Interés superior de la nifiez

Toda accion a tomar en la implementacion de esta politica puablica debera promover la
equidad e igualdad de oportunidades para el desarrollo de las potencialidades y
capacidades de la nifiez y adolescencia, en particular de aquellos grupos que se hallen
en desventaja y/o vulnerabilidad, para ir superando las brechas que puedan existir por

cuestién de género, etnia, residencia u otro motivo. Este principio no hace referencia a
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en la interpretacion y en la practica social de cada uno de los derechos humanos de las

nifias, ninos y adolescentes.

El interés superior del nifo es una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relaciéon a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su

edad y madurez.

Establece la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier accidén que se tome,
por parte de instituciones publicas o privadas, ésta contribuye a fortalecer su desarrollo
fisico, mental, educativo, cultural, moral, espiritual y social, para lograr el pleno

desarrollo de su personalidad.

- No-discriminacién, equidad e igualdad de oportunidades

Los derechos son para todos Ios nifios, nifias, sin discriminacion alguna, por razones de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicién econémica,
discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién

de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables.

A las nifios, nifas y que pertenezcan a grupos étnicos y/o de origen indigena, se les
reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacion social que
corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, en tanto éstas no sean contrarias

al orden publico, y el respeto debido a la dignidad humana.
20



cualquiera que sea su ascendencia, su propia vida cultural y educativa, a profesar y

practicar su propia espiritualidad y costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de

todos los derechos y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.

Dado el caracter multi-étnico, pluricultural y multiingiie de Guatemala, esta Politica
Publica debe incorporar en sus acciones un enfoque pluricultural e incluyente que
garantice la vigencia practica de los derechos de la nifiez y adolescencia de todos los
grupos culturales del pais; promover la igualdad de oportunidades para el desarrollo
integral y la interculturalidad para la construccién de una identidad comun y compartida

como guatemaltecos.

La atencién en salud debera ser apropiada y culturalmente respetuosa del uso del
idioma y de las practicas tradicionales, valorando el saber local de comadronas y
curanderos, capacitandoles para que puedan brindar una mejor atenciéon en salud.
Deberan de eliminarse las practicas y actitudes discriminatorias en la atencién de salud,
asi como las desigualdades en la inversion y cobertura hacia la poblacién indigena. En
la educacion se debera promover y mejorar la educacién bilingie intercultural, fortalecer
la franja intercultural en el curriculo educativo, incrementar la cobertura e inversion en
programas educativos escolares y extra-escolares y fortalecer la alfabetizacién de

mujeres indigenas.

Para superar las brechas que puedan darse en el goce de sus derechos, es
fundamental garantizar la equidad de género entre nifios y nifias y entre los y las
adolescentes. En toda accién impulsada por la politica publica de proteccién integral, se
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la salud, nutricién, educacién, recreacién, informacion, participacion y proteccion en

igualdad de condiciones y oportunidades. En salud y educacion se deben promover
acciones especificas para eliminar practicas culturales que propicien la discriminacién
de la nifia y la adolescente. Atenciéon especial debe darse a los riesgos que enfrentan
ninas y adolescentes, para prevenirlas y protegerlas del embarazo precoz, el maltrato,

el abuso, la explotacion y la violencia sexual.

- No institucionalizacion de la nifez y adolescencia

La proteccion integral de la nifiez y adolescencia demanda del Estado el
establecimiento de programas de fortalecimiento a la familia, para evitar al maximo la
institucionalizacion de los nifios, nifas y adolescentes que se encuentren en situaciones
de wvulnerabilidad y/o sujetos a procedimientos administrativos o judiciales. La
institucionalizacidbn misma es una violaciéon a los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia porque les separa de sus familias, les priva de la libertad y les

despersonaliza.

Todos los programas de atencién y proteccion a la nifez y adolescencia en situaciones
de vulnerabilidad y/o desproteccion deberan restituir y fortalecer el vinculo familiar y
comunitario que apoya su identidad y sentido de pertenencia, transmite valores,
conocimientos y practicas socio-culturales; la separacion de nifios, nifias y adolescentes
de sus familias como medida de proteccién solo podra ocurrir en aquellos casos en que
tal separacion sea necesaria en el interés superior del nifio, en caso de que éste sea
objeto de maltrato o descuido de sus padres; la privacibn de la libertad e
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educativa de caracter excepcional y sélo se aplicara cuando no sea posible aplicar otra

medida menos gravosa.

- Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos

Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para proteger a la
familia, juridica y socialmente, garantizarle a los padres y tutores, las condiciones para
el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad, paz,
integridad personal, salud, alimentacidén, educacion, cultura, deporte, recreacién vy

convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifas y adolescentes.

La familia, escuela, comunidad, autoridades locales, departamentales, regionales y
nacionales, medios de comunicacion, instituciones publicas y privadas, empleadores,
iglesias, organizaciones sociales de desarrollo de las mujeres, de los pueblos
indigenas, de la nifiez y la adolescencia, y de juventud, deben asumir una participacion
activa para el cumplimiento de las acciones estratégicas de esta politica publica; lo cual
implica un esfuerzo de corresponsabilidad social, concertaciéon, gestion, cabildeo y
negociacién, asi como el establecimiento de mecanismos institucionales permanentes
de participacién, coordinacion, intercambio de informacién, monitoreo y articulacién

entre instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil.
- Participacion de la nifiez y adolescencia.
La nifiez y adolescencia, son los sujetos de la politica publica de proteccidn integral, su

participacién en la formulaciéon, monitoreo y evaluacién de la misma, es un derecho para
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su propio desarrollo, por lo que es crucial fortalecer sus capacidades para participar y~¢ ©
expresar sus opiniones, desarrollar su autoestima, confianza y seguridad,
conocimientos y aptitudes para la busqueda de soluciones, toma de decisiones,

resolucion de conflictos, organizacion, liderazgo, y comunicacion.

La nifiez y adolescencia forman parte activa en la conformacién de su entorno familiar,
escolar y comunitario, por lo que tienen derecho a contribuir con sus aportes, ideas y
energias al desarrollo de si mismos y de su entorno. A los adultos les corresponde
respetar, fomentar, escuchar y tomar en cuenta las opiniones de los nifios, nifias y

adolescentes.

1.3.4. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

A través del Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, en junio del
afio 2003 se crea el instrumento juridico de integracién familiar y promocién social que
persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, inmerso en un marco democratico e irrestricto respecto a los derechos

fundamentales del ser humano.

La normativa en mencién cobré vigencia a partir del 19 de julio del mismo afio que se
propone promover y adoptar medidas, formular politicas y asignar recursos para
proteger juridica y socialmente a la familia, aspectos que deben observarse a nivel

socioecondémico Y juridico.

El Decreto en mencidn se encuentra estructurada en tres libros desglosados de la forma

siguiente:
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denominado como disposiciones sustantivas y comprende del Articulo uno al 79 y su
contenido general contiene las disposiciones generales para la aplicacion e
interpretacion de la ley, los derechos humanos de la nifiez y de la adolescencia, la

proteccidn especial que deben de recibir contra toda clase de abusos.

Libro segundo: comprende el sistema nacional de proteccidén integral de la nifez y
adolescencia. También se le denomina disposiciones organizativas y comprende desde
los Articulo 80 al 97, conteniendo la creacion y regulacién de los organismos
encargados de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia, tales como las
comisiones naciones y municipales, la defensoria de la nifiez y adolescencia de la
procuraduria de los derechos humanos, la unidad de proteccion de los adolescentes

trabajadores.

Libro tercero: versa sobre la administraciéon de justicia y también se le denomina como
las disposiciones adjetivas, puesto que comprende los procedimientos judiciales en
materia, creando los érganos jurisdiccionales necesarios para su funcionamiento, asi
como la indicacién de las partes que intervendran, asi como la ampliaciéon de la
competencia de los juzgados de paz y las atribuciones para conocer y resolver todos
aquellos delitos cuya pena no sea mayor de tres afos de prisién o consista en multa, de

igual forma las faltas y delitos contera la seguridad de transito.

Uno de los aspectos a destacar es que dicho coédigo compromete al estado a adoptar y
promover medidas necesarias para proteger a la familia. El mismo cédigo menciona
que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derecho, gozaran de todos los
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integral, asegurandoles, por ley o por otros medios todas las oportunidades y

facilidades, con el fin de facilitarles el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual, cultural

y social, en condiciones de libertad y dignidad.

De igual manera regula lo relacionado al hecho de que es deber de la familia, de la
comunidad, de la sociedad en general y del Estado para con el nifio, nifia y joven:
asegurar con absoluta prioridad, la realizacién de los derechos diferentes a la vida,
seguridad e integridad a la salud, a ia alimentacion, a la educacion, al deporte, la
recreacion, profesionalizacién, cultura, dignidad, respeto, libertad y convivencia familiar

y comunitaria.

Otras de las caracteristicas que le revisten de especial importancia al Decreto 27-2003
es que no excluye ningin documento internacional ratificado por Guatemala en materia

de derechos humanos, en virtud que abiertamente indica.

Los derechos y garantias que otorga el presente cédigo, no excluyen otros que, aunque
no figuren expresamente en él, son inherentes a los nifios, nifas y novenes como

personas.

La interpretaciéon y aplicacion de las disposiciones de esta ley deberan hacerse en
armonia con sus principios rectores, con los principios generales del derecho, con la
doctrina y normativa internacional en esta materia, en la forma que mejor garantice los
derechos establecidos en la Constitucién, los tratados, convenciones, pactos y demas

instrumentos internacionales suscritos y ratificados por Guatemala.
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Ademas debera tenerse en cuenta la condicién de género y lo establecido en |
Acuerdos de Paz. Las disposiciones del cédigo son de orden publico y de caracter

irrenunciable de la persona humana.

1.4. El proceso de la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus

derechos

En este apartado es menester analizar con detenimiento, la amplitud que comprende el
proceso judicial en contra de la amenaza o violacién de los derechos de los menores y
que fundamentalmente puede iniciarse de tres maneras, de acuerdo a lo regulado en el
Articulo 117 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en ese orden

se desglosan los siguientes:

— A través de remision de la comision municipal de la nifiez y adolescencia respectiva

o del juzgado de Paz.

- Mediante denuncia presentada por cualquier persona o autoridad.

- De oficio.

A fin de garantizar la integridad de los menores, el juez durante el desarrollo del

proceso debe de asegurar la aplicaciéon de las medidas correspondientes.

En consecuencia desde que el juzgador obtiene conocimiento de una posible violacion

0 amenaza a los derechos humanos de un nifio o0 adolescente debe de velar por la
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integridad fisica, emocional y mental del sujeto en mencion, destacandose entre las

principales las siguientes medidas:

Medidas cautelares: una vez que el proceso se ha iniciado el juez debera emitir de
forma inmediata las medidas cautelares correspondientes, luego indicara el dia y
hora para efectua la audiencia que debera celebrarse dentro de los 10 dias
siguientes, de lo anterior debe notificar a las partes por lo menos con tres dias de

anticipacion a la celebracion de la misma.

Las medidas cobran relevancia en virtud que asegura la integridad fisica, mental,

psicolégica, del nifio o0 adolescente, en ese orden es sumamente importante que el juez

establezca la medida mas acertada o apropiada para el caso.

Audiencia: cuando se presenta el dia y hora sefalados para la audiencia, el
honorable juzgador debe proceder en el siguiente orden:

Determinara si se encuentran las partes procesales

Instruira en el idioma materno al nifio, nifia o adolescente sobre la importancia y el
significado de la audiencia. Cuando se trate de asuntos que puedan causarle
perjuicio psicolégico, el juez podra disponer su retiro transitorio de la misma.
Escuchara en el orden respectivo al nifo, nina o adolescente, asi como al
representante de la Procuraduria General de la Nacién, de igual forma al
representante de otras instituciones, terceros involucrados, médicos, psicélogos,
trabajadores sociales, maestros, testigos que tengan conocimiento del hecho

motivo de discusidn y principalmente a los padres, tutores o encargados. Cuando
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se certificara lo conducente a un juzgado del orden penal.

-  Luego de escuchar a las partes y en funcién de la gravedad del caso, el juez
puede proponer una solucion definitiva, pero en caso de no ser aceptada por las
demas partes, se suspendera la audiencia, misma que debera continuar en un
plazo no mayor de 30 dias.

- Ante la prérroga de una audiencia, el juzgador debera revocar, confirmar o
modificar las medidas cautelares dictadas, de lo contrario emitira inmediatamente

la resolucion correspondiente.

Medios de prueba: En cualquier instancia del proceso, el honorable juzgador podra de
oficio o bien a peticion de alguna de las partes, ordenar a la Procuraduria General de la
Nacién, realizar el diligenciamiento necesario que permita recabar la informacion

vinculante con el caso a fin de resolver a buen término el caso.

Entre estos se encuentran los estudios sobre situacién socioeconémica y familiar del
nifio, nifa y adolescente, informes médicos y psicologicos de los padres, tutores o
responsables o bien requerir a cualquier institucibn o persona involucrada, cualquier

informacién que contribuya al restablecimiento de los derechos del sujeto afectado.

Debe hacerse hincapié en que la Procuraduria General de la Nacién es parte en todo
momento del proceso, especialmente en el aporte de pruebas, toda vez que en esta
etapa procesal, tiene como objeto determinar la integridad fisica, mental, emocional y
psicoldgica del menor, con los resultados de estas pruebas se pretende coadyuvar con
la autoridad juzgadora a efecto de dilucidar la situacion juridica del menor.
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Audiencia definitiva: Al momento de reanudarse la audiencia, el juez procedera en
el orden siguiente:

Establecera si se encuentran las partes procesales.

Escuchara nuevamente a las partes que se encuentren presentes.

Seguidamente a finalizada la audiencia, el juez dictara la sentencia valorando la
prueba en base a la sana critica, en la misma se pronunciara y declarara si los
derechos del nifio, nifia o adolescente se encuentran amenazados o violentados y el
mecanismo en que se deben reestablecer; también confirmara o revocara la medida

cautelar decretada.

Ejecucion de la medida: Dictada la resoluciéon definitiva por el juzgador, sera el
mismo el encargado de velar por el cumplimiento de la misma, para ello, solicitara
los informes respectivos en intervalos de dos meses a la instancia correspondiente.
El juez siempre es parte importante en el desarrollo del proceso, desde el inicio
hasta la ejecucién de la sentencia.

Recursos aplicables: Contra las resoluciones emitidas por el o los juzgadores y a fin
de evitar su ejecucion, se pueden plantear los siguientes recursos:

Revision: Se interpondra en forma verbal o por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a su notificacion. El juez debe resolver en tal caso en un plazo de cinco
dias.

Revocatoria: Su interposicién puede efectuarse en forma verbal o por escrito, dentro

de las 48 horas siguientes a su notificacion.
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- Ocurso de hecho: cuando el juez de primera instancia haya negado el recurso de
apelacion, la parte interesada puede ocurrir de hecho dentro de tres dias de
notificada la denegatoria ante la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y

Adolescencia.

Debe destacarse que durante el desarrollo del proceso, el juzgador le brindara la
importancia del caso a las medidas de proteccidén hacia la nifiez o adolescencia
amenazada o violentada en sus derechos, garantizando su integridad fisica y mental,
asi también la verificacidn correspondiente de la ejecucién de la sentencia emitida,

acorde con los preceptos establecidos para el efecto.

1.4.1. Partes procesales

Es fundamental establecer que las partes procesales pueden ser personas individuales
0 colectivas capaces legalmente, que concurren a la substanciacién de un proceso
contencioso; una de las partes, llamada actor, pretende, en nombre propio la actuacion
de la norma legal y, la otra parte, llamada demandado, es al cual se le exige el

cumplimiento de una obligacion, ejecute un acto o aclare una situacion incierta.

En ese sentido las partes Gnicamente pueden ser:

- Actory

- Demandado

Entonces la partes procesales se consideran a quienes deducen en el proceso penal o
contra el que es deducida una relacién de derecho sustantivo, en cuanto este investido
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de las facultades procésales necesarias para hacerla valer o, respectivamente, para
oponerse. Es decir son los litigantes en un proceso y se rigen por los principios de

igualdad, contradiccién, dualidad y buena fe o lealtad procesal.

En general, “es parte el sujeto juridico que pretende o frente a quien se pretende una
tutela jurisdiccional concreta y que, afectado por el pronunciamiento judicial
correspondiente, asume plenamente los derechos, cargas y responsabilidades
inherentes al proceso”''. Por ello, cuando en el proceso actian representantes, la parte

procesal verdadera es siempre ei representado.

En el proceso penal, es la persona que pide y aquella frente a la que se pide al titular
del érgano jurisdiccional la actuacién de la pretension penal y la de resarcimiento, en su

caso.

" De la Oliva Santos, Andrés. Curso de derecho procesal civil I. Ed. CERA. 2013. Pag. 225
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CAPITULO I

2. Concejo Nacional de Adopciones

Es el 6rgano administrativo, a quien la Ley de Adopciones denomina “autoridad central”
y misma normativa que le dio vida, para la ejecucién de la sentencia declaratoria de

adoptabilidad emitida por el 6rgano jurisdiccional.

2.1. Historia del Consejo Nacional de Adopciones

Luego de la entrada en vigencia en diciembre de 2007 del Convenio de la Haya relativo
a la Proteccién del Nifo y a la Cooperacion en materia de adopcion Internacional, asi
como del Decreto Numero 77-2007, Ley de Adopciones, donde se establece la creacion
del Concejo Nacional de Adopciones, inicia una nueva etapa en los procesos que hasta
ese momento se desarrollaban en torno a las adopciones en el pais. “Con la aprobacién
del marco juridico en mencién, se declara de interés nacional la proteccién de los nifios,
ninas, huérfanos y abandonados, prevaleciendo el interés superior del nifio, sobre
cualquier otro interés. Previo a la vigencia de la ley de adopciones, eran conocidas las
irregularidades recurrentes en cuanto al origen del nifo, al pago de grandes cantidades
de dinero, sustitucion de madres biologicas, vientres alquilados y otros hechos
andémalos que provocaron que Guatemala fuera sefalada internacionalmente como uno

de los principales paises exportadores de nifios”.'?

'2 Consejo Nacional de Adopciones. Plan operativo anual -POA- ejercicio fiscal 2013.
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Articulo 17 se da vida al Concejo Nacional de Adopciones, para el efecto indica que es

una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y sera la autoridad

central de conformidad con el Convenio de la Haya.

Es menester indicar que el propésito fundamental de la normativa sefalada radica en
velar por el interés superior del nifio, garantizando adopciones transparentes y con
certeza juridica. El Concejo Nacional de Adopciones Unicamente realiza adopciones de
nifos que han sido declarados en estado de adoptabilidad, mediante resolucién dictada

por un Juez de la Nifiez y Adolescencia.

Entre la serie de funciones normadas para el concejo se destacan las de la autoridad
central, seguidamente se enumeran las de mayor relevancia acorde con el

ordenamiento juridico que lo fundamenta.

Asegurar la proteccién de los nifios, nifios y adolescentes en proceso de adopcién.

- Promover la adopcion nacional con prioridad en los nifios institucionalizados.

- Asignar a cada nifio en proceso de adopcion la familia adecuada de acuerdo a su
interés superior.

- Reunir e intercambiar informacién relativa a la situacién del nifio y de los futuros
padres en la medida necesaria para realizar el proceso de adopcioén.

- Reunir y conservar la informacion sobre los origenes del nifio, principalmente su

identidad y la de sus padres, su historial médico y el de sus padres, garantizando el

acceso a la mencionada informacion.



proteccién y abrigo o al programa de familias temporales del estado, quienes previa

autorizacion judicial a solicitud de la autoridad central, podran ser ingresados a
entidades de abrigo privadas que se encuentren debidamente registradas y
autorizadas de conformidad con la ley.

- Mantener un registro actualizado de los nifios vulnerados en su derecho de familia y
de la institucion donde se encuentren en resguardo.

- Elaborar un expediente de cada nifio en estado de adoptabilidad que se encuentre
albergado en sus instituciones o requerir su equivalente en las instituciones

privadas, de acuerdo con el Articulo 16 del Convenio de la Haya.

2.2. Ley de Adopciones

Indica “Estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la condicion de
hijo del adoptante™?, asi como que se declara de interés nacional la protecciéon de los
nifios huérfanos, asi también el pais ha ratificado la Convencién sobre los Derechos del
Nifio desde 1990; bajo esas premisas y considerando que la familia constituye una
institucion social permanente y que por ende es fundamental su conservacion, se gesté
y aprobo el Decreto 77-2007, Ley de Adopciones, cuyo fin primordial estriba en regular
la adopcion como institucion de interés nacional y sus procedimientos judicial y
administrativo. Basica y esencialmente dicho Decreto contiene la normativa necesaria
para efectuar un proceso de adopcion transparentes, humano, rapido y profundo, que

restablece al nifilo que no lo tiene, su derecho de pertenecer a una familia.

13 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 54.
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adoptabilidad por parte de un juez de nifiez y adolescencia y faculta al Concejo

Nacional de Adopciones para gestionar el proceso administrativo correspondiente,

hasta la homologacién de un Juez de familia y el seguimiento post-adoptivo.

Es decir entonces que con el ordenamiento juridico descrito se habla de la intervencién
de dos tribunales de diferente rama y del concejo como tal, circunstancia que ha
generado un proceso de adopcién con reglas claras, eliminado aquellos resabios de

corrupcion que otrora prevalecian en todas las instancias.

El Decreto 77-2007 norma en el Titulo | y Capitulo |, el objeto, ambito de aplicacién y
definiciones concernientes a la adopcién, mientras que en el Capitulo Il, se regula la
tutelaridad y proteccion, interés superior del nifio, igualdad de derechos, situacion de
pobreza, nacionalidad, reserva, tipos de adopcion, prohibiciones y derechos inherentes;
seguidamente en el capitulo lll, se establecen los sujetos que pueden ser adoptados,
asi como quienes pueden adoptar, la idoneidad del adoptante, excepciones e

impedimentos para adoptar.

En el Titulo Il y Capitulo | se aborda especificamente a la Autoridad Central del Concejo
Nacional de Adopciones, su estructura organica, concejo directivo, director general,
mecanismo para los hombramientos, funciones, integracién, requisitos y prohibiciones,

entre otros.

El Capitulo Il establece las entidades publicas o privadas dedicadas al cuidado de los

ninos, asi como su autorizaciéon y supervision, registro, obligaciones, organismos

36



A

extranjeros acreditados para el efecto y las sanciones establecidas para las
infracciones; la declaratoria de adoptabilidad, su procedimiento y la manifestacion
voluntaria de adopcién es regulada en el Capitulo Ill, mientras que el proceso de
orientacién y los requisitos de las solicitudes, el procedimiento administrativo y la
conclusion del procedimiento administrativo, es motivo de regulacién en los Capitulos

IV, V, Vy VIl respectivamente.

2.2.1. Reglamento de la Ley de Adopciones

A fin de adecuar la legislacion relativo a los procesos de adopcion, especificamente el
Decreto 77-2007, Ley de Adopciones y considerando que debe garantizarse el derecho
de todo nifio a desarrollarse en una familia, fue necesario emitir el acuerdo gubernativo

182-2010 en el mes de julio del mismo afo.

En el reglamento citado se desarrollan los procedimientos técnicos y administrativos de
adopcién establecidos en la ley, asi como también regular el funcionamiento del

Concejo Nacional de Adopciones y sus dependencias.

En ese orden el reglamento se encuentra estructurado de manera general en la forma
siguiente: el Capitulo | del Titulo | presenta las disposiciones generales, que a su vez
establece las definiciones de mayor relevancia para generar un grado mayor de
comprension de la ley, destacandose entre otros los términos relacionados a certificado
de empatia e idoneidad, convivencia y socializacién, estado de adoptabilidad, familia

adoptiva, familia asignada y sustituta, hogar temporal, homologacién, etc.
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La estructura organica con las consiguientes dependencias del Concejo Nacional de"-{“"fww -
Adopciones se encuentra normada en el Titulo |l y Capitulo |, el concejo directivo, su
integracién y funcionamiento, quorum, disefio de politicas y aprobacién de acuerdos y el
funcionamiento del concejo directivo, estan definidas en el Capitulo Il del mismo Titulo;
mientras tanto las funciones de los integrantes del concejo directivo, que incluye al

presidente, vocales y suplentes, estan normadas en el Capitulo lil de dicho reglamento.

Siempre en concordancia con el Titulo Il, pero en el Capitulo 1V, se regula lo relativo al
Director General del Concejo Nacional de Adopciones, con los consiguientes requisitos
para su nombramiento y las funciones que debe ejercer en el cargo; en ese contexto, se
regula también los requerimientos para el Subdirector General del citado concejo y las
funciones del cargo, se encuentra detalladas en el Capitulo V del reglamento en
mencion; en cuanto a lo regulado para el equipo multidisciplinario del concejo,
coordinacion y organizacion del mismo y funcionamiento, es abordado en el Capitulo VI,
los aspectos vincuiados con la asesoria juridica, unidad de registro, auditoria interna,
administracion financiera y recursos humanos se desarrollan en los Capitulos VII, VIII,

IX y X respectivamente.

El régimen econémico y financiero que contempla el patrimonio del Concejo Nacional
de Adopciones, el arancel por servicios en adopciones internacionales, donaciones y
desconcentracion financiera, es motivo de regulacién en el Titulo 11l y Capitulo unico del

reglamento motivo de analisis.

En el Titulo IV y Capitulo I, se encuentra la serie de procedimientos administrativos para
la adopcidbn nacional e internacional, como también los casos de excepcion;
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seguidamente lo relativo a la adopcién nacional, sus requisitos, procedimiento para la -
declaratoria de idoneidad, seleccion de familia idénea, periodo de convivencia y
socializacion, la resolucion final y el registro de la homologacion de expediente, es

normado en el Capitulo |l del mismo titulo.

Los aspectos relacionados con la adopcién internacional, que aborda los elementos de
subsidiariedad de la adopcion, nifios con necesidades especiales, requerimientos y
requisitos de los solicitantes extranjeros, como la confirmacién de la idoneidad de los
solicitantes, el procedimiento para efectuar el tramite entre otros, se regula en el
Capitulo V, seguidamente en los Capitulos VI y VII se hace referencia a las solicitudes
de adopcion internacional en Guatemala como Estado de recepcion y el seguimiento

post adoptivo en adopciones nacionales e internacionales.

El Capitulo V en su Titulo Unico, hace referencia a las entidades privadas de abrigo y
cuidado de nifios, en consecuencia también a la autorizacion, registro y supervision, los
requisitos de solicitud, procedimientos de autorizacién, suspensién y cancelacion de
autorizacion y finalmente las donaciones a entidades privadas encargadas del abrigo y

cuidado de los infantes.

El motivo de regulacién del Titulo VI en su Capitulo unico es lo relacionado con los
organismos extranjeros y su acreditacion, en el mismo se encuentra los elementos de
autorizacion de dichos organismos, los procedimientos para su autorizacion, supervision

y control, suspensién y cancelacién y costes de los mismos.

39

G,

¢,
ITeman ©



AN N
N
L\:%AN \A.QC,"
Q‘c, S »

diversas sanciones contenidas en el reglamento, asi como los procedimientos para
aplicar dichas sanciones, tanto a entidades privadas de abrigo y cuidado, como a los
organismos extranjeros acreditados. EIl Titulo VI, Gnicamente hace referencia a la
relacion del Concejo Nacional de Adopciones con entidades y organismos afines como
la Secretaria de Bienestar Social y la Procuraduria General de la Nacional entre otros,
estipulado en el Capitulo |, mientras que las disposiciones finales y vigencia, se detalla

en el Capitulo Il del Titulo motivo de analisis.
23. Proceso administrativo del tramite de la adopcion

El ordenamiento juridico Guatemalteco establece que una vez ha sido declarada la
adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, fenecido el procedimiento de
medidas de proteccidn para la nifiez y adolescencia y que el juzgador haya emitido que
los derechos del menor fueron violentados y declare la adoptabilidad, entonces se
ordenara a la Autoridad Central, realizara la seleccién de las personas idoneas para el
nifio, en un plazo de 10 dias contados a partir de la solicitud de adopcién, debiéndose
dar prioridad a su ubicacién en una familia nacional, si se determina la imposibilidad
para llevar a cabo la adopcién nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la

adopcién internacional siempre y cuando ésta responda al interés superior del nifio.

Dentro del proceso motivo de analisis se destaca que en la resoluciéon de seleccion de
personas idoneas se hara constar que en la colocacion del nifio se ha tomado en
cuenta su interés superior, el derecho a su identidad cultural, caracteristicas fisicas y
resultado de las evaluaciones meédicas, socioecondmicas y psicolégicas. En ese

40



etapa del proceso de adopcion se observe lo preceptuado en el Decreto 77-2007.

En la implementacién del proceso en mencion, se hace énfasis en el periodo de
socializacion, implicito al mismo se realiza que previo al periodo indicado los adoptantes
deberan presentar por escrito su aceptacion expresa de la asignacion del nifio en un
plazo no mayor de 10 dias luego de la notificacién correspondiente, en consecuencia se
autorizara un periodo de convivencia de manera personal entre los solicitantes y el nifio,

no menor de cinco dias habiles, tanto en las adopciones nacionales e internacionales.

En el contexto anterior, se debe valorar e inclusive priorizar la opinién del nifio, que de
acuerdo al marco legal sera escuchado luego de concluido el periodo de socializacién,
la opiniéon que presente ira en funcién de la edad y madurez que presente, en este
apartado el nifio debera ratificar su deseo de ser adoptado, aspecto que sera dado o

constatado por escrito.

Secuencialmente al periodo de socializacion y opinidn del nifio de ser adoptado, es
imprescindible la emision de un informe de empatia por parte del Equipo
Multidisciplinario del Concejo Nacional de Adopciones, informe que es presentado
dentro de los tres dias siguientes a los aspectos destacados con anterioridad, con
énfasis en la calidad de la relaciéon establecida entre los potenciales adoptantes y

adoptado.

Para los casos de adopciones internacionales es imperativo constatar por escrito que

las autoridades centrales de ambos estados no tienen inconveniente en la continuacion

41

),,’y

P

(;‘
M vay },-

.

el W



la autoridad correspondiente del pais receptor de proporcionar toda la informacién que

permite darle seguimiento al nifio adoptado, adicionalmente deberan tomar las medidas

necesarias para que el nifio reciba la autorizacion de Guatemala.

En el apartado final del proceso administrativo descrito, resulta de vital importancia la
resolucion final de la Autoridad Central del Concejo Nacional de Adopciones, quien
determinara dentro de los cinco dias siguientes, la procedencia o no de la adopcién, en
atencion a lo establecido en el Articuio 10 del Decreto 77-2007, donde se norma la serie

de prohibiciones para la adopcién.

Acorde con lo anterior, la autoridad citada, extendera las certificaciones de los informes,
a efecto de que los interesados puedan adjuntarlas a su solicitud de homologacién ante

el juez de familia que conozca el caso.

24, El equipo multidisciplinario y las subordinaciones

En atencion a lo preceptuado en el Articulo 24 de la Ley de Adopciones, debe
destacarse el rol que desempefia el equipo multidisciplinario, como unidad de la
autoridad central del Concejo Nacional de Adopciones, en el sentido que esta
constituido para asesorar las actuaciones en dichos procesos, a fin de que se realicen
de conformidad con la ley, garantizando la transparencia, ética y los estandares
internacionalmente aceptados, brindando en consecuencia la asesoria necesaria a los
padres biolégicos, adoptantes, familiares del infante e instituciones o autoridades de los

que se requiere el consentimiento en la aprobaciéon del proceso y velando siempre por
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de adopcién.

Para su integracidbn es necesario contar con un coordinador que ejercera la jefatura
técnica administrativa, nombrado por el concejo y un equipo de especialistas
profesionales y técnicos en diferentes disciplinas, con especial énfasis en la nifiez y
adolescencia y puede disponer del equipo técnico y administrativo que considere

necesario.

El Articulo 26 del Decreto en estudio establece la serie de requerimientos que deben
cumplirse para integrar el equipo multidisciplinario, esencialmente ser guatemalteco de
origen, de reconocida honorabilidad, profesional universitario, colegiado activo, hallarse
en el goce de sus derechos civies y acreditar experiencia en el tema,

fundamentalmente en el tema de adopciones.

Como aspecto primordial debe identificarse las funciones que desempefa el equipo

multidisciplinario y acorde con el marco juridico, se detallan las siguientes:

Asesorar a las familias tanto del adoptante como del adoptado

- Estudiar y dar su opinién de los casos de adopciones segun le sea requerido por la
Autoridad Central

- Realizar los peritajes e investigaciones que le sean requeridos por la Autoridad
Central y sugerir otros que considere necesarios

- Emitir opinién dentro del proceso de seleccidén de la familia idénea para el nifio a ser

adoptado
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empatia entre el adoptado y el adoptante

-~ Emitir opinién profesional que oriente la resolucién final de la Autoridad Central

- Supervisar bajo la coordinacibn con la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, a las entidades publicas y privadas que se dediquen al
abrigo de nifos.

- Otras funciones que de acuerdo a su labor técnica sean requeridas.

De la misma forma en que se encuentran delimitadas las funciones para el equipo
multidisciplinario, asi también se registra dentro del Decreto que lo regula, una serie de
prohibiciones para optar a la integracién del mismo, entre las principales se tiene que no
pueden conformarlo quienes hayan sido condenados en juicio de cuentas, los que
hayan sido condenados por algun delito cometido en contra de algun nifio o contra la

administracién publica.

También quienes hayan sido sancionados por el colegio profesional al que pertenezcan,
si no han sido rehabilitados y los que tengan relacién, vinculacién o representen
intereses de personas o entidades privadas que se dediquen al cuidado o cualquier otra

relaciéon con los nifios, susceptibles de ser dados en adopcidn.

La estructuracién del procedimiento administrativo de adopcién conllevé un periodo
considerable de tiempo, debido a la complejidad del tema, no obstante, éste ha ido
evolucionando hasta contar con el procedimiento con que se cuenta al momento de
efectuada la investigacion, bajo esa premisa surge la necedad de integrar un equipo
multidisciplinario, conformado por profesionales en psicologia, trabajo social, medicina y
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derecho, que tienen a su cargo realizar el proceso administrativo de adopcién en sus
diferentes etapas. Vale la pena mencionar que esta integrado por personal altamente
capacitado en derechos de la nifez, especialmente en todo lo relacionado con los

procedimientos de adopcidn.

Para cumplir a cabalidad con los mandatos legales, desde un inicio, el equipo
multidisciplinario se estructuré en tres unidades, a las que se asignaron funciones
especificas, para conocer todo lo relacionado con la atencion al nifio y su familia
biolégica; a la familia adoptiva; asi como lo referente al registro, autorizacién vy

supervision de los Hogares de Proteccion y Abrigo.

Al aprobarse el reglamento de la ley de adopciones en el afio 2010, las unidades que
conformaban el equipo multidisciplinario se convirtieron en sub coordinaciones que

deben realizar las tareas establecidas en la ley y que se abordaran a continuacién:

- Sub coordinacién de atencion al nifio

Conoce de las diferentes etapas del proceso administrativo de adopcién, relacionadas
con el nino. Como se mencion6 anteriormente, con la notificacién de la sentencia que
contiene la declaratoria de adoptabilidad, inicia el proceso administrativo de adopcion y

se procede a evaluar al nifio en las areas de psicologia, trabajo social y medicina.

A través de estas evaluaciones, se determina su estado de salud fisica y mental, asi
como su origen, cuando es posible, con lo que se establece el perfil del nifio y sirve de

guia para la busqueda de una familia que mejor responda a sus necesidades.
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Luego de las evaluaciones relacionadas, se realiza el emparentamiento (idoneidad),
qgue es la etapa mas importante del proceso de adopcion, pues es aqui donde se
selecciona a la familia cuyo perfil responde mejor a las caracteristicas y necesidades de
cada nifo; lo trascendente de esta decision, es que debe ser acertada, ya que de ello
depende la vida del nifio; “corresponde también a esta sub coordinacion, la preparacion
del nifio para el encuentro con su nueva familia y, posteriormente, la supervision y
evaluacién del periodo de convivencia y socializacion. Al determinarse la empatia, se
procede a rendir el informe correspondiente por parte de los profesionales a cargo y la

Direccion General emite la resolucion final”'4.

- Sub coordinacioén de atencion a la familia biolégica

Su misién fundamental es lograr que los nifios permanezcan en el seno de su familia

biolégica.

- Madres en conflicto con su maternidad

Ante el alto nimero de madres bioldégicas que en un momento de crisis o
desesperacion, debido a una serie de situaciones adversas, (embarazos por violacion
sexual, infidelidad conyugal, no contar con apoyo familiar, dificil situacién econémica,
entre otras), manifiestan su intencion de dar en adopcién a su hijo, se decidi6 crear el
programa “Atencion a madres en conflicto con su maternidad”, a través del cual se les

brinda asesoria y orientacién, para que reflexionen y tomen una decisiéon consciente y

4 Consejo Nacional de Adopciones, Consejo directivo. Informe final de gestion 2008-2011.
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responsable y a pesar de las limitaciones de personal, el programa ha alcanzado un

éxito significativo, pues alrededor de un 50% ha decidido conservar a su hijo.

El programa se ha promocionado a través de algunos medios de comunicacién. Lo
importante es que se esta cumpliendo con el mandato legal que establece, que el

consentimiento debe darse hasta después de las seis semanas del nacimiento del nifio.

- Sub coordinacién de atencién a la familia adoptiva

Tiene a su cargo declarar la idoneidad de las familias interesadas en adoptar, mediante
un procedimiento de evaluacion en tres areas: juridica, social y psicolégica y en esta

fase participan profesionales especializados en las tres disciplinas.

La importancia de la participacion de profesionales en cada area, radica en que, a
través de las evaluaciones, se llega a establecer, tanto el cumplimiento de los requisitos
legales, como las condiciones psicologicas, legales, sociales y econdmicas de los
solicitantes para acoger a un nifio y brindarle el amor y la atencién que necesita y un

ambiente adecuado para su desarrollo integral.

La evaluacién social, por su parte, va encaminada a determinar si las condiciones
fisicas del lugar donde residen los adoptantes son adecuadas, si su capacidad

econdmica y escolaridad.

Contribuyen a una adaptacién exitosa del nifio en la familia. Si la evaluacién
multidisciplinaria es favorable, se extiende a los solicitantes un certificado de idoneidad
y pasan a formar parte del Registro de Familias Adoptivas Iddneas.
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- Seguimiento post adoptivo

Se realiza a partir que la adopcién del nifio ha sido inscrita en el Registro Nacional de
las Personas, después que la adopcion ha sido declarada judicialmente y que el
Consejo Nacional de Adopciones confirma la restitucion del derecho a una familia, el
equipo multidisciplinario, procede a verificar a través de una visita domiciliaria, el
bienestar, el desarrollo y la proteccién del nifio, nifia o adolescente. También la calidad
de la relacién familiar, la integracién, la adaptacion y el apego entre el adoptado y su
familia; dicha evaluacién se lleva a cabo a través de una visita domiciliaria a la familia

en un plazo no mayor de seis meses, a partir de la entrega del adoptado a la familia.

Durante el tiempo mencionado, el Equipo Multidisciplinario, visita a la familia en su
hogar en la direcciéon que ha sido inscrita en el registro respectivo que para el efecto
llevara el Consejo Nacional de Adopciones y luego de estas evaluaciones, se elabora el
informe que concluye sobre la procedencia de la empatia, adaptacion e integracion del
adoptado y de su nueva familia; el informe sera vinculante y se incorporara al
expediente del adoptado y servira como base para iniciar cualquier accion que el equipo
Multidisciplinario tome, en caso que la integracion del Consejo Nacional de Adopciones

a la familia sea negativa.

Muchos nifios cuyos procesos de adopcidn iniciaron antes de la vigencia de la ley, se
quedaron atrapados entre dos sistemas legales de adopcién, el anterior y el nuevo;
para apoyar a los nifios y concluir estos casos de transiciéon, se han realizado diversos

esfuerzos, entre los que pueden mencionarse:
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Conformacién de una comision interinstitucional, integrada por representantes de >+
ambas instituciones: Consejo Nacional de Adopciones y Procuraduria General de la
Nacién, para depurar y unificar los listados de nifios, cuyos procesos de adopcion se

encontraban en tramite, contenidos en las bases de datos institucionales.

Presentacién de un informe conjunto con la Procuraduria General de la Nacién, que

contiene el resultado de la depuracion de las bases de datos;

Actualizacidén de los procesos judiciales de proteccion, realizado en forma conjunta
con la Procuraduria General de la Naciéon, para determinar la certeza de la

informacion;

Realizacion de reuniones interinstitucionales, con la Procuraduria General de la
Nacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica y Ministerio Pablico, para establecer los mecanismos

necesarios para la conclusion de los casos de transicion;

Participacion en las reuniones convocadas y presididas por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, para buscar soluciones que permitan concluir los
casos de transicidén, habiéndose conformado una comision especifica, integrada por
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica, Ministerio Publico y Organismo Judicial,
coordinada por el sefor Procurador General de la Nacién, que tuvo como finalidad

analizar la situacion de cada uno de los casos pendientes.
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- Integracidon de una Mesa Técnica Interinstitucional coordinada por la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), en la que participa el
Consejo Nacional de Adopciones, la Procuraduria General de la Nacion y el
Ministerio Publico, en la que se esta analizando cada uno de los casos en transiciéon
aun pendientes, para determinar la posibilidad de continuar con el procedimiento de
adopcidn internacional, ya sea por parte del Consejo Nacional de Adopciones o por
la Procuraduria General de la Nacion, siempre que no exista proceso penal

pendiente.

- Emisiéon del Acuerdo CNA-CD-015-2011. A través de este Acuerdo el Consejo
Directivo del Consejo Nacional de Adopciones, defini6 los procedimientos
excepcionales de adopcién internacional para los casos en transicién, en los cuales
se estipula como un elemento importante, la valoracién del vinculo afectivo existente
entre el nifo y la familia extranjera, los mecanismos para agotar la adopcién
nacional y se identifican los supuestos de aplicacién para la procedencia de estos

casos, entre otros elementos importantes.

Es importante mencionar el interés demostrado por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, como Autoridad Central en materia de adopciones, para resolver estos
casos, aceptando los procedimientos propuestos por el Consejo Nacional de

Adopciones, a través del Acuerdo No. CNA-CD-015-2011.

50



ERSID4,

QULTAp
- ."_"3,( )

1)
N
N

CAPITULO llI

3. La accion constitucional de amparo

Garantia constitucional que protege a las personas de las violaciones y amenazas a sus
derechos inherentes establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.1. Definicién de la accion constitucional de amparo

Previo a plantear una definicidbn precisa, es importante destacar que basica y
esencialmente es un recurso procesal libre de todo estorbo, el mismo se encuentra
garantizado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y lo pueden
utilizar los interesados para que se restablezca la plena vigencia de sus derechos
constitucionales y legales, cuando estos se vieren amenazados o violados por alguna
autoridad, en consonancia con ello, es determinante concluir que no existe ambito en el

cual no se pueda plantear este recurso.

Luego de efectuar un breve analisis sobre la naturaleza del amparo, es necesario
presentar la perspectiva desde que es concebida por diferentes autores, en ese sentido
se desglosan las siguientes: “Es una institucion de caracter politico que tiene por objeto
proteger bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga, o mantener y conservar el

equilibrio entre los diversos poderes que gobiernan la nacién, en cuanto por causa de
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individuos”.1®

“Un procedimiento arménico, ordenado a la composicidén de conflictos suscitados entre
las autoridades y las personas individuales y colectivas por violaciéon, desconocimiento

e incertidumbre de las normas fundamentales,”'6

Derivado de los planteamientos anteriores puede inferirse entonces que el amparo
consiste esencialmente en una medida protectora de caracter eminentemente
constitucional, utilizada por los ciudadanos de un estado a fin de evitar la violacién de

los derechos fundamentales, o bien la restitucion de los mismos.

Como consecuencia de la entrada en vigencia de la Constitucion en 1986, se instituyd
también la figura del amparo, anterior a la misma la interposiciéon de dicho recurso era
prohibitiva, es decir que cualquier ciudadano que se atreviese a plantearlo, era
susceptible de ser conminado a prisidn, desafortunadamente luego de que fue
permisible su utilizacién, se usa y abusa del mismo, circunstancia que entorpece el
sistema juridico guatemalteco, escudandose en que constituye una de las garantias

constitucionales y de defensa del orden constitucional.

Sin embargo y contra todas las opiniones y planteamientos vertidos, es necesario hacer
notar que el amparo constituye un derecho humano y como tal es una potestad
reconocida en el marco legal del pais, que facultan al ciudadano para reclamar y

obtener medidas concretas de proteccion, aunado al hecho de que es un medio juridico

'S Moreno Cora, Silvestre. Tratado del juicio de amparo. Pag. 178.
'€ Fix Zamudio, Héctor. La proteccién juridica y procesal de los derechos humanos. Pag. 46.
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encaminado a garantizar el irrestricto respeto de los derechos fundamentales del ser “~&us» ©

humano.

En pro de coadyuvar a la comprension del recurso que se aborda en el presente
estudio, se plantea una tercera definicion, que literalmente dice: "Es el derecho
constitucional, institucién procesal que habilita al ciudadano afectado para reclamar
ante un érgano jurisdiccional, sea tribunal ordinario o el Tribunal Constitucional, la tutela
de un derecho o libertad conculcado por los poderes publicos, el recurso protege a todo
ciudadano frente a la violacion de esos derechos vy libertades que puedan originarse por
disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los poderes publicos y sus
funcionarios o agentes, Estado, comunidades auténomas, entes territoriales,

corporativos e institucionales".'”

3.2. Objeto del amparo

En la Constitucién Politica de la Republica, establece que el amparo “se instituye con el
fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido; no hay
ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disipaciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucidon Politica de la Republica de

Guatemala y las leyes garantizan”.8

7 Géngora Pimentel, Genaro. introducci6n al estudio del juicio de amparo. pag. 8
® Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, Articulo 265
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propiedad consustancial de poder suspender el acto supuestamente causante del

agravio, por ende encuentra su razén de ser en la capacidad que tiene de producir
efectos suspensivos en todos los asuntos judiciales o de cualquier otra naturaleza en
los que se concede, circunstancia que delimita su caracteristica especial de proteger la
vulnerabilidad de la persona frente a los abusos de poder, pero esta situaciéon ha
repercutido al extremo de ser utilizado como un medio dilatorio en los procesos

judiciales.

En lo referente al amparo, puede sefalarse que el mismo se entiende en la legislacion
guatemalteca como la institucion juridico procesal especificamente encargada de
proteger los derechos de las personas contenidos en la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala y leyes ordinarias. Este constituye un mecanismo de
proteccion constitucional o de tutela de los derechos fundamentales. El amparo actia
como garantia contra la arbitrariedad cuyo objeto es el ya referido y del cual se extraen

dos claras finalidades:

- Que sobre los derechos exista una virtual amenaza de violacion
- Que esos derechos ya hayan sido violados, consecuentemente lo que se pretende

es restaurarlos.

3.3. Sujetos del amparo

El marco regulatorio que contempla lo relacionado con los sujetos pasivos del amparo,
extiende la autoridad impugnada, partiendo de la autoridad ubicada en el ambito del
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poder publico, incluyendo a entidades descentralizadas o autbnomas y todas aquellas
que tienen su origen y giran en torno a los interés publicos; a las autoridades del ambito
del sector privado; y en su primer parrafo regula: "Podra solicitarse amparo contra el
poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o autbnomas, las sostenidas con
fondos del estado creadas por ley o concesion o las que actien por delegacién de los
organos del Estado, en virtud de contrato, concesion o conforme a otro régimen

semejante.

Asimismo podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato
legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones,

sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.""®

Seguidamente especifica que: El amparo procedera contra las entidades a que se
refiere en este Articulo cuando ocurrieren las situaciones previstas en el Articulo
siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen dafos patrimoniales,

profesionales o de cualquier naturaleza.

Es decir que debe comprenderse que en el funcionamiento del recurso de amparo de
identifica a un sujeto activo que puede ser cualquier ciudadano, que compruebe ser el
titular de la acciéon de amparo y que reclame la afectacion en su esfera juridica de actos
que la autoridad local, ejecute o trate de ejecutar en contravencion a su respectiva
competencia, al margen de que la contravenciéon implique una violacion de garantias

individuales o la amenaza de las mismas.

® Asamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Decreto 1-86. Articulo 9.
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autoridad, de cualquier naturaleza politica o constitucional que viole las garantias

individuales mediante una ley o acto en sentido estricto, de acuerdo a lo enmarcado en

el ordenamiento juridico guatemalteco.

3.4. Procedencia del amparo

En lo que se refiere a la interposiciéon de la accién de amparo, la ley vigente indica que
para que proceda, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y
administrativos y que dicha peticion debe hacerse dentro del plazo de los treinta dias
siguientes al de la ultima notificacidn, con la excepcion que en materia electoral el plazo
sera de cinco dias debiéndose a que en esta materia es urgente su resolucion

principalmente en los procesos electorales.

La ley en materia establece en el Articulo 10 que: “La procedencia del amparo se
extiende a toda las situacion que sea susceptible de un riesgo, amenaza, restriccion o
violacién a los derechos que la Constitucién y las leyes de la Republica de Guatemala
reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de personas y entidades de derecho
publico o entidades de derecho privado; toda persona tiene derecho a pedir amparo,

entre otros casos:

-  Para que se le mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que
establece la Constitucion o cualquiera otra ley
- Para que se declare en casos concretos que una ley, un reglamento, una

resolucion o acto de autoridad, no obligan al recurrente por contravenir o restringir
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cualquiera de los derechos garantizados por la Constitucién o
cualquiera otra ley.

Para que en casos concretos se declare que una disposicion o resolucién no
meramente legislativa del Congreso de la Republica; no le es aplicable al
recurrente por violar un derecho constitucional.

Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamente, acuerdo o
resolucion de cualquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de sus
facultades legales, o cuando carezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el
agravio que se causare o pueda causarse no sea reparable por otro medio legal
de defensa.

Cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el cumplimiento de
requisitos, diligencias o actividades no razonables o ilegales, o cuando no hubiere
medio o recurso de efecto suspensivo.

Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean
resueltos en el término que la ley establece, o de no haber tal término, en el de
treinta dias, una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi como cuando
las peticiones no sean admitidas para su tramite.

En materia politica, cuando se vulneren derechos reconocidos por la ley o por los
estatutos de las organizaciones politicas. Sin embargo, en materia puramente
electoral, el analisis y examen del tribunal se concretara al aspecto juridico, dando
por sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso
de revision.

En los asuntos de los 6rdenes judicial y administrativo, que tuvieren establecidos

en la ley procedimientos y recursos, por cuyo medio puedan ventilarse
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después de haber hecho uso el interesado de los recursos establecidos por la ley,

subsiste la amenaza, restriccién o violacion a los derechos que la Constitucidon y

las leyes garantizan.

Asi también debe resaltarse que lo estipulado, no excluye cualesquiera otros casos, que

no estando comprendidos en los incisos anteriores, sean susceptibles de amparo de

conformidad con el marco juridico guatemalteco.

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

A raiz de la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente en 1984, con la finalidad

de normar el orden constitucional de Guatemala, surge dentro de las mismas el Decreto

1-86, emitido en enero de 1986, con vigencia desde el 14 de enero del afio en mencidn;

dicha ley fue disefiada de conformidad con los principios que fundamentan la

organizacion democratica del estado guatemalteco.

En ese contexto es menester identificar el contenido de dicho Decreto en el orden

siguiente: el Titulo | hace referencia a la proteccion constitucional y en su Capitulo Unico

comprende las normas fundamentales y disposiciones generales, que contempla el

objeto, interpretacién, supremacia, derecho de defensa, principios procesales de

aplicacion, impulso de oficio y aplicacién supletoria entre otras.

El Titulo Il y Capitulo |, desarrolla el amparo y su procedencia, como el objeto del

mismo, sujetos pasivos y procedencia. Seguidamente en el Capitulo Il del mismo titulo

se establece lo relacionado a la competencia de la Corte de Constitucionalidad, la
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competencia de la Corte Suprema de Justicia, competencia de la Corte de Apelaciones, ™
competencia de los jueces de primera instancia, la competencia no establecida, la
facultad de la Corte de Constitucionalidad en materia de competencia, impedimentos,
excusas Yy recusaciones, las cuales se conoceran en base en lo preceptuado en esta

meteria en la Ley del Organismo Judicial.

La interposicion, el plazo para la peticion de amparo, requisitos de la peticion, omision
de requisitos en la peticién, gestor judicial, peticion de amparo provisional, legitimacion
activa del Ministerio Publico y del Procurador de los Derechos Humanos y la solicitud
verbal, son motivo de normatividad en el Capitulo Il del Titulo Il; mientras tanto en el
Capitulo IV se aborda el amparo provisional tanto de oficio como en cualquier estado
del procedimiento, la revocacion del mismo, el acta del estado que guardan los hechos

y actos suspendidos, como el encausamiento por desobediencia.

El enfoque principal del Capitulo V, es el procedimiento en el tramite inmediato del
amparo, el interés de terceros en el amparo, la primera audiencia a los interesados y
prueba, las pesquisas de oficio, segunda audiencia, vista publica, plazo para que dicte
sentencia la Corte de Constitucionalidad, el auto para mejor fallar y la enmienda del
procedimiento; el Capitulo VI de dicha ley hace énfasis en el analisis del caso y
sentencia, doctrina legal, costas y sanciones, condena en costas, multas, obligacién de
imponer multas y sanciones y la improcedencia de las sanciones y mulitas; todo lo
relacionado a los efectos y ejecucion del amparo, el recurso de apelacion, de aclaracién
y ampliacién, ocursos y disposiciones varias, figuran en los Capitulos VI, VIIl, IX, X y XI

del Decreto 1-86.
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El Titulo Il de la ley, establece la procedencia de la exhibicibn personal,
competencia, interposicion, tramite, ejecutor y disposiciones generales; la
constitucionalidad de las leyes con la consiguiente supremacia de la constitucion, la
inconstitucionalidad en casos concretos, la tramitacién de las mismas, el recurso de
apelacion, la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter
general, como las disposiciones comunes se abordan en el titulo lll del Decreto motivo
de analisis y los aspectos relacionados con la Corte de Constitucionalidad, su
jurisdiccioén, integracion, funcionamiento, condiciones de ejercicio, opiniones
consultivas, disposiciones generales reglamentarias y disposiciones finales se

desarrollan en el ultimo apartado de la ley.

En funcién de las premisas anteriores se infiere que la ley descrita adquiere el caracter
de constitucional, en virtud que fue promulgada por un 6rgano colegiado como lo es la
Asamblea Nacional Constituyente, que a su vez emiti6 como aspecto primario y
principai la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Libre Emisién del

Pensamiento y la Ley Electoral y de Partidos Politicos entre otras.

3.5.1. Objeto de la ley

El objeto primordial que persigue este Decreto radica en el hecho de generar los medios
juridicos que garanticen el irrestricto respeto a los derechos fundamentales del ser
humano, la libertad de ejercerlos y las normas que rigen al pais, encaminada a proteger
y asegurar el estado de derecho; en las normas fundamentales y disposiciones
generales del Decreto 1-86, especificamente en el Articulo 1, se indica que el objeto de
la normativa es desarrollar las garantias y defensas del orden constitucional y de los
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de Guatemala, las leyes y los convenios internacionales ratificados por Guatemala.

El objeto esencial de la ley es proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion
hubiese ocurrido y de manera muy especial para la defensa del debido proceso que es

condicion esencial para que el ambito judicial se materialice el estado de derecho.

El Decreto motivo de estudio ha sido motivo de discusién a lo largo de la dltima década,
a raiz que el recurso de amparo ha sido utilizado como un mecanismo dilatorio en el
proceso judicial del pais, sin embargo a todas luces el alcance de dicho recurso no
debe limitarse en sus alcances, a efecto de garantizar los derechos esenciales de las
personas, como se manifiesta en uno de los considerandos de dicha ley, donde indica
que se desarrolle adecuadamente los principios en que se basa el amparo, como
garantia contra la arbitrariedad; la exhibicién personal, como garantia de la libertad
individual; y la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones generales,

como garantia de la supremacia constitucional.
3.5.2. Principio de definitividad

Un analisis exhaustivo al objeto y procedencia del amparo, permite deducir que el
amparo deba interponerse luego del agotamiento de la serie de recursos ordinarios,
administrativo o judicial establecido para el efecto, tomando en cuenta el caracter
extraordinario que reviste al amparo, desde luego que existen excepciones como las

contempladas en el Articulo 10 de la ley en materia, para citar un caso especifico, se
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suscita en materia administrativa, cuando la ley que rige el acto reclamado, no prevea la
suspension del mismo o para suspenderio pida requisitos mayores que la ley de
amparo; también cuando el acto reclamado no se encuentra fundado y por ello no
pueda saberse con certeza que medio ordinario de defensa se debia agotar

previamente; de igual forma contra actos que afectos a terceros extraios al juicio.

Con la finalidad de generar una perspectiva de mayor profundidad se plantea la
siguiente definicion: “Agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos
que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo,
confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de

impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente” 20

Derivado de lo anterior se ha considera que la legislacion constitucional establece
excepciones al presente principio de definitividad, a pesar de que no se delimitan casos
especificos, en ese sentido la problematica ha causado revuelo, en virtud que se han
presentado inconformidades acerca de si en todos los casos en que no se agoten los
recursos ordinarios, deberia suspenderse el tramite del amparo, a efecto de cumplir con
su verdadero propésito de constituirse en una garantia procesal para los derechos del

ser humano.

Es decir entonces que la garantia prevista, unicamente es aplicable en la casi totalidad
de los casos, una vez que se haya recorrido todas las jurisdicciones y competencias
ordinarias, como se establece en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad, que literalmente dice: “Para pedir amparo, salvo

2Byrgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Ed. Porriia. México 1984. P4gs. 60.
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casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, “.,,, «
judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de

conformidad con el principio del debido proceso”.

3.5.3. Requisitos para interponer el amparo

Cuando se efectua el analisis de los requisitos de la pretensiéon procesal, es necesario
partir de su estructura; en este aspecto, la pretensiéon procesal puede descomponerse

en tres grandes elementos que integran cualquier realidad juridica.

- Primero: Un elemento subjetivo, es decir, unos entes personales que figuran como
titulares de las conductas humanas significativas que lleva consigo la pretensién
procesal;

- Segundo: Un elemento objetivo es el sustrato material sobre el que recaen dichas
conductas y que integran el soporte basico situado mas alla de cada persona
actuante y de cada actuacion procesal; y

- Tercero: Un elemento modificativo de la realidad, o sea, una actividad mediante la
cual, los titulares de la pretension, al ocuparse del objeto de la misma, modifican la
realidad. Siguiendo este orden de ideas, los requisitos de la pretensiéon procesal de

amparo son los siguientes:

- Requisitos subjetivos: ha de deducirse, por quien tenga capacidad procesal,
legitimacién y direccién de abogado, frente a una autoridad o entidad impugnable,

ante un 6rgano jurisdiccional competente.
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- Requisitos objetivos: el objeto de la pretension procesal de amparo es, como ya se Lrenas
dijo, hecho, acto u omisién que da lugar a la violacién de un derecho garantizado por
la Constitucion o la ley; como de lo que se trata es de un presupuesto, debe
analizarse si lo que se reclama esta dentro de lo que el 6rgano jurisdiccional puede
conceder, es decir, protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus

derechos o restaurar el imperio de los mismos.

-~ Requisitos de la actividad: la pretensién procesal de amparo debe formularse por
escrito, sin embargo en este apartado es importante resaltar la excepcién que se
suscita en el caso de una persona notoriamente pobre o ignorante, el menor o el
incapacitado, quienes pueden presentarse a los tribunales en solicitud verbal de
amparo, la solicitud inicial debe presentarse en la sede del tribunal competente,
siempre que el acto impugnado no haya sido consentido y que no haya transcurrido
treinta dias de su notificacidén, o de conocido por el afectado el hecho que a su juicio

le perjudica.

Los sujetos, el objeto y la actividad determinan el contenido de la pretension; en el caso
del amparo, carece de importancia lo cuantitativo, es decir, el valor econémico de la
pretension, en consecuencia es menester ocuparse unicamente de su dimension
cualitativa; ya que el objeto del amparo es proteger y restituir aquellos derechos
inherentes del amparista que han sido violados, restringidos o amenazados por
acciones contrarias al orden normativo que establece la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el sentido indicado, el contenido de la pretensiéon procesal

de amparo viene establecido basicamente en el Articulo 21 de la citada, la cual exige:
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En lo que hace a los sujetos de la pretensién: .

- Que la invocacién al érgano jurisdiccional se haga, designando el tribunal al que se
dirige.
- Que el solicitante o la persona que lo represente, se identifique con sus datos

personales.

- Que se especifique la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra

quien se interpone el amparo.

En lo que respecta al objeto de la pretension:

- La relacién de los hechos que motivan el amparo.

- El acompanamiento de la documentacién que se relacione con el caso (en original o
en copias) o indicacién del lugar en donde se encuentre, los nombres de las
personas a quienes les consten los hechos y los lugares en que pueden ser citadas,
y precisar cualesquiera otros medios probatorios que conduzcan al esclarecimiento

del caso.
—- La indicacion de las normas constitucionales o de otra indole en que descansa la

peticion de amparo, con las argumentaciones y planteamientos de derecho

correspondientes;

En lo referente a la actividad:

Que se formule por escrito, salvo lo indicado en la norma ya citada, a este efecto el

Articulo 21 establece que "el amparo se pedira por escrito";
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- Que se presente en la sede del tribunal competente;

- Que se presente, antes de que transcurran treinta dias de notificado el afectado o de
conocido por éste el hecho que le perjudique. Este plazo no rige cuando el amparo
se promueve en contra del riesgo de aplicacion de leyes o reglamentos
inconstitucionales a casos concretos, asi como ante la posibilidad manifiesta de que

ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo.

3.5.4. Legitimacion para interponer el amparo

Inicialmente es necesario plantear la siguiente definicion: “Aptitud personal para poder
actuar como parte activa o pasiva en un proceso, determinada por la relacion en que se

encuentra la persona con el objeto litigioso”.?!

A efecto de que una pretensiéon pueda ser estimada por el érgano jurisdiccional se
requerira que se cumplan los presupuestos procesales del érgano jurisdiccional, es
decir la jurisdiccion y competencia, como también los presupuestos procesales de las

partes, de igual forma que las partes se encuentren una determinada relacién juridico

material.

La legitimacién viene establecida por una norma de derecho que otorga a quien
interpone la pretension o se opone a ella la titularidad del derecho subjetivo y obligacién
juridica material, del bien juridico o del interés legitimo que se discute en el proceso,
que ejercita frente a quien reclama su propiedad o impide su disfrute y que la faculta

para obtener a la tutela jurisdiccional de dicho derecho, bien o interés legitimo, se

2! Diccionario de la Real Academia Espafiola. 22va. Edicién.
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interpreta también como la afirmacion de una titularidad subjetiva, coherente con las
consecuencias juridicas pedidas la que legitima al actor o al demando par impetrar la

tutela de los tribunales de sus derechos e intereses legitimos.

Una de las particularidades para la peticion del amparo, por su propia naturaleza
protectora, es la referente a la legitimacion para promoverlo, que se manifiesta en
nuestro medio por el interés juridico, equiparado a derecho subjetivo; de tal suerte que
el interés juridico considerado como un derecho reconocido por la ley, se constituye en
lo que la doctrina conoce como derecho subjetivo, es decir, como facultad o potestad de

exigencia, cuya institucion consigna una norma juridica objetiva.

La ley de Amparo y la doctrina de la Corte de Constitucionalidad han delimitado con
claridad quiénes tienen legitimacion activa para promover la tutela del amparo, sean
personas fisicas o juridicas, de entidades privadas o publicas y contra qué actos,
decisiones y resoluciones procede asi como las personas o instituciones que cuentan
con legitimacién pasiva; como el amparo no pertenece al derecho procesal comian que
resuelve conflictos intersubjetivos de interés privado, sino a una nueva rama que es el
derecho procesal constitucional, cuyos ambitos de estudio son los procesos
constitucionales, la magistratura constitucional y la justicia constitucional, para la
efectiva proteccién de los derechos fundamentales, sus horizontes son diferentes y
diferenciables; no obstante, en el amparo, como en todos los procesos no penales, la

regla general es la de la afirmacion de titularidad del derecho subjetivo publico.

En virtud de lo anterior se torna de vital trascendencia la simple existencia de las dos
clases de legitimacion conocidas, la activa y la pasiva, para la promocién de esta
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actividad jurisdiccional y otro que la integra una persona (ente o gente, natural o

juridica) que en ejercicio de autoridad o de su imperium para el caso del Estado y su

gama de dependencias que lo integran y que es la sefialada como responsable del

agravio sufrido por el primero de los sujetos.

3.5.5. Clases de legitimacion

La legitimacion pertenece a la fundamentacién de la pretensién aunque no se identifica

totalmente con ella, es un elemento juridico que se determina por la titularidad de un

bien o interés juridico; desde el punto de vista subjetivo se tiene: legitimacidén activa y

pasiva; desde el punto de vista objetivo: ordinaria y extraordinaria.

- Legitimacién activa: En el ambito de la jurisdiccion constitucional es la capacidad

procesal que le reconoce el estado a una persona natural o juridica, como asimismo

a 6rganos o agentes del Estado, para actuar en procedimientos jurisdiccionales

como demandantes, demandados, terceros o representantes de cualquiera de ellos.

En el marco regulatorio del recurso de amparo, especificamente en el Articulo 25 del

Decreto 1-86, se establece la legitimacion activa del Ministerio Publico y del Procurador

de los Derechos Humanos, quien la ostentan para interponer amparo a efecto de

proteger los intereses que les han sido encomendados, en el amparo la legitimacion

activa es concebida como la situacion habilitante para pedir la proteccién constitucional

de derechos fundamentales amenazados o conculcados por un acto de autoridad
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considerado arbitraria; de ahi que se considere como un presupuesto procesal

necesario de validez y viabilidad que debe observarse en la interposiciéon del amparo.

La tutela del amparo se da en favor de toda persona fisica o juridica cuyos derechos
fundamentales han sido violentados, por actos, resoluciones, disposiciones o leyes de
cualquier naturaleza, sean de autoridad publica en el amplio contexto de la palabra o de
entidades privadas; en tal sentido quien promueve puede ser el sujeto fisico o una
entidad juridica, la victima de cualquier contravencion a los derechos que Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes garantizan, cometida

por cualquier autoridad.

- Legitimacién pasiva: En este apartado la ley reglamentaria determina un abanico de
instituciones contra las que puede promoverse amparo, que en términos concretos,
son todas las autoridades de cualquier fuero o clase y entidades particulares
(cuando actuan ejerciendo autoridad), y son sefialadas como autoras del acto lesivo;
el Articulo nueve del Decreto 1-86 al desarrollar lo relacionado con esta clase de
legitimacién, establece que puede solicitarse amparo contra el Poder Publico,
incluyendo entidades descentralizadas o autbnomas, las sostenidas con fondos del
Estado creadas por ley o concesidn o las que actuen por delegacion del Estado, en

virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejantes.

Asimismo podra solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato
legal y otras reconocidas por la ley, como son los partidos politicos, asociaciones,
sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes; ademas, el amparo procedera
contra las entidades a que se refiere dicho Articulo cuando concurrieren las situaciones
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previstas en el Articulo 10 (que regula la procedencia del amparo), o se trate de

prevenir o evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o de cualquier

naturaleza.

En sintesis puede definirse que la legitimacion pasiva es la situacion de la parte
demandada o autoridad reclamada respecto de la relacién juridica material discutida en
el amparo, que la habilita para comparecer u oponerse a la pretension; es entonces la
persona o ente productor del acto de autoridad lesivo a un derecho fundamental de un

ciudadano.
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CAPITULO IV

4. La legitimacion del Consejo Nacional de Adopciones para plantear la
accion constitucional de amparo contra la sentencia declaratoria de

adoptabilidad en Guatemala

En virtud de lo expuesto con anterioridad, de las instituciones juridicas, 6rganos
administrativos y judiciales analizados, la premisa en cuestién de la legitimacién de la
Autoridad Central en materia de adopciones en Guatemala es la que atafe el presente,
dadas las constantes interposiciones de recursos y violentados los derechos minimos

de los nifios, que procederemos a analizar.

4.1. Consideraciones previas

En observancia a lo desarrollado en los capitulos anteriores se puede establecer la
definicién de la legitimacion: como las normas de la legitimidad establecen, qué los
sujetos pueden pretender la realizacion de una determinada relacion por parte de los
organos jurisdiccionales y respecto de qué sujetos dicha realizacidn puede ser
pretendida; o las normas acerca de la legitimacién determinan qué sujetos estan

juridicamente autorizados para accionar o para contradecir.

La legitimacion es un presupuesto juridico de la sentencia de mérito; el juez,
previamente a la decisién, debe analizar si las partes que estan presentes en el proceso
son las que deben estar, esto es, aquellas que son los titulares de los derechos que se
discuten o aquellos que tienen cualquier interés legitimo en el proceso, estos deben de

demostrar fehacientemente la solicitud de ser parte del proceso.
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Pero que sucede cuando al finalizar un proceso de proteccién en donde ya declarada la
adoptabilidad, se pronuncia una sentencia y esta es recusada por quien tiene que darle
tramite, es decir, la autoridad que tiene la calidad de prestar auxilio para el cumplimiento
de la sentencia, la recurre, este sin haber estado en calidad de parte dentro del proceso

en cuestion.

Presentado los presupuestos anteriores es necesario establecer que en los procesos de
adopcion, desempena un importantisimo papel el juez que efectia la declaratoria de
adoptabilidad, a tenor que la misma se interpreta como: “Declaracién judicial, dictada
por un juez de la nifiez y la adolescencia, que se realiza luego de un proceso que
examina los aspectos sociales, psicolégicos y médicos del nifio y se establece la
imposibilidad de la reunificacién de este con su familia, tiene como objetivo primordial la

restitucion del derecho a una familia y el desarrollo integral del nifio.”

Enseguida se presenta al Concejo Nacional de Adopciones como ente que tiene a su
cargo el procedimiento administrativo de adopcidén en el cual es indispensable contar
con una declaratoria en mencién, dictada por un Juez de Nifiez y Adolescencia, dentro
de un proceso judicial de proteccion, en el que previamente, la Procuraduria General de
la Nacién ha realizado una investigacion a fondo, que ha determinado la existencia de

una violacién al derecho del nifio, de vivir y desarrollarse en el seno de su familia.

Es importante mencionar que a partir de la notificacién de la sentencia de adoptabilidad
dictada por un Juez de la Nifiez y la Adolescencia, el Consejo Nacional de Adopciones

inicia el proceso administrativo de adopcién, que tiene como objetivo primordial,
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Intermedias.

4.2. Criterios de la investigacion

El proceso de adopcion en Guatemala antes de la entrada en vigencia de la Ley de
Adopciones, se tramitaban por via notarial; “este procedimiento era realizado de manera
activa por el notario con la participacién de algunas instituciones, era un proceso rapido
para dar en adopcién a un nifio, nifia o adolescente que se encontrara en una situaciéon

de ser sujeto de adopcion”22.

La entrada de la normativa se debid, que por la falta de honorabilidad y la corrupcion de
las instituciones que participaban en este proceso, se fueron corrompiendo haciendo de
esto un negocio, para quienes eran parte de dicho proceso; lo que con llevo a realizar

muchas actividades ilicitas, con el fin de realizar las adopciones.

Segun la informacién de los libros de registro de adopciones que llevan los Juzgados 1°
al 6° de Familia, hasta el 30 de junio de 1999 se habian tramitado 777 expedientes de
adopciones; de acuerdo con los registros de la Procuraduria General de la Nacion, en
1996 fueron aprobadas 731 adopciones; en 1997 se aprobaron 1,278 y en 1998 se
aprobaron 1,370; y hasta el 31 de mayo de 1999 habian ingresado a tal entidad 1,057
expedientes, de los cuales se habian aprobado 633; segun las cifras registradas, se
puede predecir que durante el afio de 1999 habra entre 1600 y 1650 adopciones, con un

promedio de 133 por mes (es decir, mas de cuatro por dia).

22 ALVARADO SANDOVAL, Ricardo y Gracias Gonzalez, José Antonio. Procedimientos notariales dentro de la jurisdiccion
voluntaria guatemalteca. Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2005. Pagina 203

73



Segun las estadisticas el antiguo proceso de adopciones se tramitaron un aproximado
de 6086 en un periodo de cuatro afios adopciones en Guatemala, por tal razén luego de
la entrada en vigencia del Decreto numero 77-2007 del Congreso de la Republica, en la
cual se establecieron procedimientos rigurosos y un control mas estricto sobre el

procedimiento de las adopciones.

En dicho procedimiento y con la nueva normativa se establecié una significante
reduccién en las adopciones, aunado a eso existe un problema a aquellos pocos
adoptables que logran obtener el estado de adoptabilidad, declarado en una sentencia
emitida por un juez especializado; por ende es de interés social el establecer si existe
legitimidad por parte de la autoridad central denominada Consejo Nacional de
Adopciones, al no acatar la orden contenida en dicha sentencia en dar en adopcién al
nifo, nifa o adolescente y detiene el proceso administrativo con la interposicion de la
accion constitucional de amparo. En sintesis, el aspecto fundamental de la investigacion
es determinar si el Consejo Nacional de Adopciones tiene legitimidad o no para
interponer dichos recursos, y comprobar si existe una grave vulneracién a los derechos

del menor en el procedimiento judicial o administrativo.

4.3. Analisis del Decreto 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia.

Desde la entrada en vigencia del Decreto citado, que sustituy6 al Cédigo de la nifiez y la

juventud vigente desde 1996, han sido innumerables los avances impulsados a raiz de
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la puesta en marcha de dicha normativa, es necesario resaltar que fue una propuesta“'
realizada a través de una de la Comisiéon del Congreso de la Republica, denominada de
la Mujer, el Menor y la Familia, circunstancia que permitié su aprobacién el cuatro de
junio del afo 2003 y que continua vigente como instrumento de integracion familiar y
promocion social que persigue el desarrollo integran y sostenible de la nifiez y
adolescencia del pais, inmerso en un marco democratico e irrestricto de respeto a los

derechos fundamentales del ser humano.

Esencialmente contiene la obligacibn del Estado de desarrollar las politicas y
estrategias de caracter nacional, bilateral y multilateral encaminado a prevenir el
secuestro, venta y trata de los menores, asi como de adoptar las medidas, legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas, a efecto de brindar los parametros de

proteccién contra toda forma de abuso fisico, sexual, emocional.

Debe recordarse que su objetivo esta centrado en constituir un instrumento juridico que
establezca los lineamientos de benéfico de la nifiez y adolescencia, en el sentido de
garantizar el acceso universal de los mismos a los servicios de educacion conforme a
su edad y cultura, de igual forma promover la cultura de la no violencia, el respeto y
reconocimiento de este estrato de la poblaciéon y sus familias, de sus derechos

individuales, requerimientos y expresiones culturales.

En circunstancias paralelas, el cuerpo legal citado esta encaminado a fortalecer las
capacidad y vinculos afectivos de las familias como espacio sustancial que cumple el

papel fundamental de protecciéon a la nifiez y adolescencia, como también asegurar la
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restitucion de sus derechos que han sido privados por razones de violencia, maltrato,

abuso, explotacion o circunstancias fortuitas que se presenten.

Como consecuencia de las premisas anteriores, se infiere que dicho marco regulatorio
representa un importante avance en materia de proteccion a los derechos de la nifez y
adolescencia, estableciendo un factor de diferenciacion al establecer el derecho a la
vida, a la integridad personal, la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticién, asi

como a la adopcién e igualdad.

Constituye un elemento esencial en el analisis del Decreto 27-2003, el hecho de
comprender los factores de diferenciacion entre nifiez y adolescente, identificando para
el efecto que el primero es considerado como tal desde la concepcién hasta que
alcanza los 13 anos de edad, mientras que el segundo segmento comprende desde esa
edad hasta la mayoria de edad, en virtud de lo anterior se garantiza la proteccién
juridica preferente, acorde a la legislacién interna y a los tratados internacionales

ratificados por Guatemala.

El Decreto en materia y su reglamento, desarrolla los procedimientos para atender
casos de nifiez en riesgo de ser vulnerada en sus derechos o nifiez que ha sido violada
en sus derechos, del procedimiento de conflicto con la ley penal; instituyendo jueces
especializados en ambos aspectos, separando las medidas de proteccién y resguardo
de las medidas socioeducativas que en realidad se equiparan a las penas; también se
instituye un tribunal superior que conozca de las apelaciones de los casos; asi como un
control en la ejecucién de las medidas que se apliquen como consecuencia del conflicto

con la ley penal.
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También establece que tanto el Estado como la sociedad civil, deben interactuar para el
impulso de las politicas publicas en las areas de: proteccion de la vida, salud,
educacion, alimentacién, nutricion, reduccidén de las tasas de mortalidad y morbilidad,
recreacion, deporte y cultura; politicas de asistencia social, de proteccion especial y de

garantia.

4.4, Analisis del Decreto 77-2007, Ley de Adopciones

Los antecedentes de la normativa motivo de analisis, data desde 1998 cuando la
Congresista Nineth Montenegro, presenté la iniciativa de ley en materia de adopciones,
encaminada al establecimiento de un estatuto o marco regulatorio de las adopciones en
el pais, cabe sefalar también que Guatemala, ratific6 la Convencién Internacional
Sobre los Derechos del Nifio, en 1990 a través del Decreto 27-90, circunstancia que
marca una nueva perspectiva sobre ia concepcion de los derechos del nifio. Sin
embargo los aspectos concernientes a las adopciones continuaron al amparo del
Decreto Ley 106, Céodigo Civil y de la Ley Reguladora de la Tramitacidon Notarial de
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, emitida bajo el Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, ambos estatutos no contemplaban en su estructura lo articulado

principalmente en el Articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Para el efecto es conveniente resaltar que dicha Convencion estipula el hecho de
resolver la situacion juridica de los nifios previo a la adopcién, la asesoria en los
consentimientos, la subsidiariedad de la adopcién internacional y la prevencién de
beneficios financieros indebidos, de tal suerte que los aspectos importantes que tenian
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que ver con la garantia de derechos de los nifios en los procedimientos, no eran "= -

aplicables.

“Finalmente el 31 de diciembre de 2007, cobra vigencia el Decreto 77-2007 Ley de
Adopciones, cuyo marco regulatorio establecid la judicializacién de los procesos de
adopcion, con lo cual eliminé la figura de adopcidén notarial e incorpord al sistema
nacional las disposiciones de la materia establecidas en el Articulo 22 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y en Convenio Relativo a la Proteccion y a la Cooperacién
en Materia de Adopcion Internacional (Convenio de la Haya) tales como: considerar la
adopcién como medida de Ultima instancia, la identificacién de un recurso idéneo a lo
interno de la familia biolégica o ampliada del nifio, la preferencia por la adopcion
nacional sobre la adopcion internacional y la obligacién de realizar estudios de
compatibilidad entre la familia adoptante y el nifio a ser adoptado, en funcién del interés

de este ultimo”.23

La nueva normativa de adopciones establecidé un periodo de transicién durante el cual
todos los tramites que estuvieran iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de

dicha ley, se seguirian tramitando conforme la anterior legislacion.

Unicamente establecia como requisito que estos fueran registrados ante el Concejo
Nacional de Adopciones, la nueva autoridad central encargada de las adopciones, de

acuerdo al nuevo marco juridico. “En tal sentido los casos en trasmision que en total

Z Comision internacional contra la impunidad en Guatemala -CICIG-, Informe sobre actores involucrados en el proceso de
adopciones irregulares en Guatemala a partir de la entrada en vigor de la Ley de Adopciones (Decreto 77-2007). 2010.
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fueron 3342, continuaron siendo tramitados solamente por los notarios publicos,

actuando la Procuraduria General de la Nacién como ente de control",

La ley establece que la adopcién debe ser dictada por un juez de la nifiez y la
adolescencia, luego de un proceso que examine los aspectos sociales, psicologicos y
médicos del nifio y establecida la imposibilidad de la reunificacion de éste con su familia
y tiene como objetivo primordial la restitucion del derecho a una familia y el desarrollo

integral del nifio.

También especifica que le correspondera al Estado, la obligaciéon de proteger y tutelar a
los nifios, nifias y adolescentes en proceso de adopcién para garantizar el pleno goce
de sus derechos y especialmente para evitar su sustraccion, venta, trafico, como
cualquier otra forma de explotacién o abuso, considerando que la adopcién debe
satisfacer y garantizar el derecho del nifio a una familia y no el de los adultos, principio

que con regularidad no se observaba en los procesos de adopcién anteriores.

Es importante resaltar que la declaratoria de adoptabilidad es la unica puerta de entrada
al proceso de adopcidon, es decir solo el Juez de Nifiez y Adolescencia mediante
resolucion judicial es quien ingresa al sistema de adopciones a los nifios, nifias y
adolescentes, cambio radical con el anterior sistema, donde la entrega voluntaria y el
tramite notarial constituia el gran porcentaje de los tramites de adopcién, y que no

permitia un control eficaz sobre los origenes del nifio.

% Ibid,
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El espiritu fundamental de la Ley de Adopciones es humanizar la adopcién;
devolviéndole su funcion de ser una alternativa para aquellos nifios que no tienen
familia y no una produccion masiva de nifios para exportacion; luego de su vigencia, el
negocio que se ha practicado quedo eliminado porque el proceso actual es gratuito,
transparente y privilegia la adopciéon nacional rompiendo asi con los esquemas y
paradigmas que hacen pensar que sélo en el extranjero se puede asegurar un mejor
futuro para nuestros nifios. Hoy en dia no se cuenta con estadisticas ni controles sobre
la situacién en que estan viviendo esos nifios, porque nunca existié seguimiento post

adoptivo.
4.5. Propuesta de la investigacion

Con la finalidad de dirimir la competencia acerca de la legitimacion exclusiva que posee
la Procuraduria General de la Nacién y el procurador de los derechos humanos en
cuanto a plantear la accion constitucional de amparo contra la sentencia declaratoria de
adoptabilidad en Guatemala, es necesario recurrir a la reforma del acuerdo gubernativo
182-2010, reglamento de la Ley de Adopciones que regule el papel a desempefiar por
el Concejo Nacional de Adopciones en cuanto a tinicamente brindar el acompafiamiento
a las instituciones estatuidas constitucionalmente para presentar la accién indicada y
establecidas en el Articulo 25 del Decreto 1-86, Ley de Amparo, Exhibicién Personal y

de Constitucionalidad.

Asi mismo debe considerarse que la Constitucién Politica de la Republica, reconoce y
protege la adopcién, adicionalmente ia Convencién sobre los Derechos del Nifo, el
Convenio de la Haya relativo a la proteccién del Nifio y la Cooperacion en materia de
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adopcidn internacional y la legislacién interna del pais, establecen que los estados parte
deben adecuar su legislacién para garantizar que a todo nifio, nifia y adolescente, se le
garantice el derecho a desarrollarse en una familia y que el sistema de adopcién
privilegiard el interior superior del nifio y el respeto a los derechos humanos,
observando permanentemente el principio de subsidiariedad de la adopcién. En
consecuencia de lo preceptuado en el marco juridico guatemalteco, es menester
presentar una propuesta que puede coadyuvar a resolver la controversia suscitada en el

planteamiento de la accién descrita con anterioridad.

De acuerdo con lo enunciado, el objetivo fundamental de la propuesta radica en
modificar el Articulo 24 literal h, a efecto de incluir el apartado donde se describe el
papel fundamental de la Unidad de Asesoria Juridica, quien canalizara y evaluara el
mecanismo a implementar para acompafiar a las instituciones que gozan de
legitimacién activa, en el entendido que seran éstas quienes promuevan la accion

constitucional de amparo contra la sentencia declaratoria de adoptabilidad en el pais.

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 182-2010

El presidente de la Republica

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce y protege la
adopcion y que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Convenio de la Haya
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relativo a la Proteccion del Nifio y la Cooperaciéon en Materia de Adopcion Intemacionézl\
y la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establecen que los Estados
parte deben adecuar su legislacion para garantizar que todo nifio tiene derecho a
desarrollarse en una familia y que el sistema de adopcion tomara en consideracion el
interés superior del nifio y el respeto a los Derechos Humanos, aplicando el principio de

subsidiariedad de la adopcion.
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica, se emitio la
Ley de Adopciones con el objeto de regular la adopcién como una institucion de interés
nacional y sus procedimientos judicial y administrativo, creandose ademas el Concejo
Nacional de Adopciones como la Autoridad Central en materia de adopciones, de
conformidad con lo establecido en el Convenio de La Haya. Dicho cuerpo legal faculta
al Organismo Ejecutivo para la emisiéon del reglamento de la misma. Con base en lo

anterior, debe emitirse la disposicion legal correspondiente.
CONSIDERANDO:

Que el Estado tiene la obligaciéon de velar porque las disposiciones que regulan la
adopcién sean en forma contundentemente claras y se cumplan fielmente, para darle
las mayores facilidades a los menores adoptados de convivencia y un futuro prometedor
que unicamente puede alcanzarse evitando las ambigiedades o vicios existentes en las

sentencias declaratorias de adoptabilidad. Dandole cumplimiento a lo establecido en la
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Constitucion Politica de la Repudblica de Guatemala en la cual es deber del estado velar

por la proteccion de la adopcion.

POR TANTO:

En ejercicio de la funcién que le asigna el Articulo 183, literal e) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en los Articulos: 54 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 62 del Decreto 77-2007 del

Congreso de la Republica, Ley de Adopciones.

ACUERDA:

Emitir la siguiente reforma al Articulo 25 del Acuerdo 182-2010, Reglamento de la Ley

de Adopciones.

Articulo 1. Se reforma el inciso h del Articulo 25, el cual queda asi:

Articulo 24. Funciones de Asesoria Juridica: Son funciones de la unidad de Asesoria

Juridica, las siguientes:

a) Dar asesoria juridica al Concejo Nacional de Adopciones;

b) Emitir dictamenes y opiniones en aplicacion de la Ley de Adopciones;

¢) Promover dirigir y procurar todos los asuntos administrativos y judiciales en los
que sea parte el Concejo Nacional de Adopciones.

d) Evacuar las consultas verbales y por escrito que realice el Director, Subdirector y

Unidades Administrativas del Concejo Nacional de Adopciones;
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a,

e) Elaborar los reglamentos y/o disposiciones legales que se requieran para el RS
mejor funcionamiento del Concejo Nacional de Adopciones;

f) Elaborar estudios y emitir dictamenes juridicos en materia de adopcion;

g) Recopilar leyes en materia de adopcién; y,

h) Brindar el acomparnamiento correspondiente al Concejo Nacional de Adopciones
para gestionar ante la Procuraduria General de la Nacién y el Procurador de los
Derechos Humanos, el planteamiento de la Accion Constitucional de Amparo

contra la Sentencia Declaratoria de Adoptabilidad en Guatemala.
COMUNIQUESE

ORGANISMO EJECUTIVO
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CONCLUSION DISCURSIVA
El conjunto de derechos individuales, econémicos, sociales, politicos y culturales
reconocidos por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, tienen como
caracteristicas de ser universales, indivisibles e interrelacionados, estos son aplicables
para todos los nifios, nifias y adolescentes que no han cumplido los 18 afos de edad y
que se encuentren viviendo en el territorio nacional. En ese sentido el Estado debe
velar porque las instituciones publicas y privadas que atiendan a nifios, nifias y
adolescentes respeten sus derechos, en especial el derecho a la vida, seguridad,
identidad cultural; entiéndase, costumbres y tradiciones, a efecto de brindarles un trato

integral y digno.

En el procedimiento de adopcion regulado en el Decreto 77-2007 Ley de Adopciones,
se produjo una significativa reduccion en la cantidad de adopciones, aunado a ello se
presenta un serio problema para aquellos pocos adoptables que logran obtener el
estado de adoptabilidad, declarado en una sentencia emitida por un juez especializado;
en virtud que el Consejo Nacional de Adopciones, no acata la orden contenida en dicha
sentencia en dar en adopcién al nifio, nifia o adolescente y detiene el proceso
administrativo con la interposicion de la accién constitucional de amparo. Sin embargo
dicha entidad carece de legitimidad para interponer el tramite de amparo,
demostrandose en consecuencia la existencia de una grave vuineracion a los derechos
del menor en el procedimiento judicial o administrativo. En virtud que Unicamente

deberia acompafiar a las instituciones que gozan de legitimacion activa, en el
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entendido que seran éstas quienes promuevan la accidn constitucional de amparo

contra la sentencia declaratoria de adoptabilidad en el pais.
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