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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de octubre de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
AUGUSTO JOSE PINETTA PAPPA , con carné 200015775 .

infitulado  NECESIDAD DE INCLUIR DENTRO DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL OCURSO

COMO MEDIO DE IMPUGNACION CONTRA LA DENEGACION LIMINAR DE ALGUNO DE LOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Hago de su conocimiento gue esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de ternas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusidn discursiva, y la
Dibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable Doctor.

Guatemala, 26 de marzo de 2015.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha nueve de octubre del
afo dos mil catorce, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de
forma y de fondo en el trabajo de investigacion como Asesor de Tesis del
Bachiller AUGUSTO JOSE PINETTA PAPPA, me dirijo a usted haciendo
referencia que el bachiller no es pariente de mi persona dentro de los grados de
ley u otras circunstancias pertinentes y a la misma con el objeto de informar mi
labor y se establece lo siguiente:

)

)

El trabajo de tesis se denomina NECESIDAD DE INCLUIR DENTRO DE LA
LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL OCURSO COMO MEDIO DE
IMPUGNACION CONTRA LA DENEGACION LIMINAR DE ALGUNO DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

Al realizar el asesoramiento, sugeri correcciones que en su momento
consideré necesarias para mejorar la comprension del tema desarrollado, las
cuales en su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro
capitulos realizados en un orden logico, cumpliendo con los requisitos
legales de la unidad de tesis en contenido y siendo un aporte invaluable.

Contenido cientifico y técnico de la tesis: El sustentante abarcd topicos
de importancia en materia administrativa, enfocado desde un punto de vista
social, juridico y legal;
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LIC. JAIME ROLANDO MONTEALEGRE SANTOS
Abogado y Notario — Col 4713
Pos grado en Derecho Constitucional Comparado
5% Ave.14-62 zona 1, Oficina 307. Comercial Esmol
Teléfono. 54066223

2.

1)

La metodologia y técnicas de la investigaciéon: Para el efecto se tie
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo y método
cientifico. Dentro de las técnicas de investigacién se encuentran inmersas
en el trabajo las siguientes: la documental y bibliografica, para recopilar y
seleccionar adecuadamente el material de estudio, ya que a través de las
cuales se estudio el fendmeno investigado y culminé con la comprobacién de
la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales y especificos
con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver
ese problema en la practica;

La redaccién: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro
capitulos, se realizé en una secuencia ideal empezando con temas que
llevan al lector poco a poco al desarrollo del tema central para el buen
entendimiento del mismo que ha cumplido con todos los procedimientos del
método cientifico;

Conclusién Discursiva: Para el mejor funcionamiento de los casos que se ventilan
en lo contencioso administrativo, es necesario implementar el ocurso, para agilizar y
tener un medio de impugnacion, para no poderse oponer a recibir las demandas de
lo contencioso o0 algunas otras garantias que pueden ser utilizados en forma
adecuada ya que en los procesos civiles, el ocurso es un medio adecuado para
poder ser resuelto de una forma mas agil para trabajarlos y de esa manera al
implementar el ocurso de queja u otro ocurso que sirva de mecanismo para mejorar
los procesos contenciosos administrativos.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, informo a usted, que APRUEBO,
ampliamente la investigacidon realizada, por lo que, emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un imporia aporte.

LIC. JAIME ROEANDO MONTEALEGRE
Abogado ¥ Notario — Col 4,713
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
octubre de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante AUGUSTO JOSE PINETTA PAPPA trtulado NECESIDAD DE INCLUIR DENTRO

DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINIST' ATIVO EL OCURSO COMO MEDIO DE

'IMPUGNACION CONTRA: LA ENEGACI ! \_AR DE ALGUNO DE LOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS POR PARTE DE LA ADMI:NISTRACION PUBLICA Articulos: 31, 33y 34

del Normativo para la Elaboracuqn}dge Tesls L ncnatura en Clencras Juridicas y Sociales y

del Examen General Pﬂb[ic.o_g‘

BAM O/srrE

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion de tesis tiene como misidn analizar la procedencia de
incluirse como medio de impugnacion la figura del ocurso, dentro de la Ley de lo
Contencioso Administrativo. El presente trabajo de tesis, pertenece a la rama del
derecho administrativo, comprendida la investigacion a el periodo del afio 2010 al afo
2014, el objeto propuesto, obedece a que de conformidad con el Articulo 221 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como objeto de la investigacién se
presenta el ocurso como medio de impugnacion contra la denegacién liminar de alguno
de los recursos administrativos y por el sujeto a la administracion publica, siendo el
caso, que en Guatemala existen seis Salas de o Contencioso Administrativo, estando
delimitada su competencia de la siguiente forma: las Primera, Quinta y Sexta, conocen
de todos los juicios de materia eminente administrativa, exceptuando aquellos cuya
vertiente originaria radique en materia de impuestos, y, las Salas Segunda, Tercera y

Cuarta, tienen competencia en juicios de materia administrativa tributaria.

Es un aporte académico invaluable para estudiantes y personas en general, sobre el
ocurso que se presenta en la rama administrativa, tanto para implementario en contra la

denegacion liminar en recursos administrativos por parte de la administracion publica.
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HIPOTESIS

Se planted como hipétesis que al implementarse el ocurso en el procedimiento
administrativo, se favorece para que se descongestionara la jurisdiccién constitucional,
debido a que al rechazarse en forma eliminar un recurso administrativo, la unica via
para poder impugnar tal rechazo, actualmente es la del amparo, mientras que si
existiera el ocurso, seria el Tribunal de lo Contencioso el que analizaria si era 0 no
procedente su admisibilidad, tal y como en la practica civil acontece, que es la Sala de
Apelaciones la que califica mediante el ocurso, si era o no procedente concederse el

recurso de apelacion.
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COMPROBACION DE LA DE HIPOTESIS

Se ha podido establecer que como la hipétesis que se formulé al implementarse el
ocurso en el procedimiento administrativo, se favorece para que se descongestionara la
jurisdiccién constitucional, seria favorable para el sistema de justicia legal de
Guatemala en materia administrativa ya que seria el Tribunal de lo Contencioso el que
analizaria si era o no procedente su admisibilidad

Se comprob6é que al plantearse el ocurso como medio de impugnacidn contra la
denegaciéon de alguno de los recursos administrativos, es favorable tanto en la via
administrativa, permitiendo el mejor funcionamiento en la administracién publica.

Al implementar el ocurso se queja u otro recurso que sirva de mecanismo para mejorar
los procesos contencioso administrativo y asi cumplir con los fines del derecho
administrativo y la verdadera funcién de la administracidn publica.

Asimismo, se utilizd el método analitico, a partir de explicar las caracteristicas,
particularidades, elementos esenciales y diferenciales de la problematica para poder
establecer posibles soluciones, de igual manera, se hizo uso de la sintesis, para
establecer legalmente la inclusién de un medio de impugnacion, de la cual es validada
estableciendo que si existe la necesidad de incluirse dentro de la ley de lo contencioso
el ocurso como medio de impugnacion contra la negacién liminar de alguno de los
recursos administrativos.
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INTRODUCCION ~%,

Justifico fa presente investigacion, la procedencia de incluirse como medio de
impugnacion la figura del Ocurso, dentro de la Ley de lo Contencioso Administrativo. Tal
propuesta, obedece a que de conformidad con el articulo 221 de la Constitucidn Politica

de la Republica de Guatemala.

El Tribunal de 1o Contencioso. Administrativo, tiene como funcion la de ser contralor de
la juridicidad de los actos de la administracion publica y tiene atribuciones para conocer
en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las entidades
descentralizadas y autonomas del Estado, siendo el caso, que en Guatemala existen
Salas de lo Contencioso Administrativo, estando delimitada su competencia, conocen
de todos los juicios de materia eminente administrativa, exceptuando aquellos cuya
vertiente originaria radique en materia de impuestos, y, las Salas Segunda, Tercera y

Cuarta, tienen competencia en juicios de materia administrativa tributaria.

Constitucionalmente, el Tribunal de lo Contencioso Administrative tienen como funcion
principal resolver judicialmente los conflictos que emanen de relaciones entre Estado y
administrados; en la mayoria de procedimientos administrativos, dichas controversias
se originan por decisiones tomadas en excesiva arbitrariedad, habiendo muchos casos
en los que la Administracion Publica, ni siquiera admite a tramite los recursos
administrativos contemplados en la ley, debiendo previo a acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativo, buscar por medio de la accion constitucional del amparo,

que al recurso rechazado liminarmente, se le otorgue el tramite administrativo, con el

{i)

—_— S
SECRETARIA ©
ZELRETARIA
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objeto que la resolucion final retina las caracteristicas necesarias, para ser considerada

como una resolucién gue causé estado.

Se utilizd diversas técnicas y métodos, para el efecto se tiene como base el método
analitico, sintético, deductivo e inductivo y método cientifico. Dentro de las técnicas de
investigacion, se encuentran inmersas en el trabajo las siguientes: la documental y
bibliografica, para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio; ya que
a través de las cuales se estudid el fendmeno investigado y culminé con la
comprobacién de la hipotesis planteada, estableciendo los objetivos generales y
especificos: con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como resolver

ese problema en la practica.

E!l presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos siendo el primero: la administracion
y el derecho administrativo; en el segundo se desarrolld, proceso contencioso
administrativo; en el tercer capitulo, los medios de impugnacion y se finaliza con el
cuarto capitulo el cual contiene la necesidad de inciuir dentro de la Ley de lo
Contencioso Administrativo el Ocurso como medio de impugnacién contra ia
denegacion liminar de alguno de los recursos administrativos, por parte de la
administracion publica, esperando que la presente investigacion de tesis sea un aporte

para el area administrativa con relacién a la administracién publica.
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1. La administracién y el derecho administrativo

La administracién es todo proceso que el ser humano utiliza para organizar y planificar
actividades, para el autor Adolfo Merkl, en un aspecto muy amplio define: “la
administracién es toda actividad humana planificada para aicanzar determinados fines

humanos”.’

Y por otra parte el derecho administrativo, es un conjunto de normas, y principios que
sirven de base para la organizacidbn del que hacer de la administracion para una

actividad determinada.
1.1. Definicion de administracion

Para poder definir la administracion se debe de iniciar de donde proviene
etimolégicamente, como lo dice el tratadista Hugo Calderén: “expresa que la palabra
administracion etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, que

significa servir, ejecutar, administrar.” 2

Para una mejor comprension, desde su origen la administracion cuenta con

terminologias importantes para su entendimiento, asi como diferentes definiciones

! Merkl, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 12.
2 calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 27.

1
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dadas por varios autores, pero que al final es la misma idea.

Para otro autor la administracion, se define como: “Administracién se refiere al proceso
de lograr que las actividades lleguen a su término eficientemente con otras personas y

por medio de ellas.”

Ese término eficiente de la administracion, es la finalidad de I|a administracion
eficiente. Asi como también se dice que la administracion es el: “Proceso cuyo objeto
es alcanzar la maxima eficiencia en el logro de los objetivos de un grupo social,
mediante la adecuada coordinacion de los recursos y la colaboracion del esfuerzo

ajeno.”*

1.2. Caracteristicas

Administracion esta caracterizada por ser la actividad que desarrolla el conjunto de
6rganos administrativos de toda regidon centralizada o descentralizada, para el logro de
un fin bienestar general, a través de los servicios publicos que es el medio de que
dispone la administracién publica para lograr el bienestar general o bien comun, de
todos los habitantes sin discriminaciéon alguna, regulada en su estructura y
funcionamiento, de la administracion en todo su sentido para mejorar la administracion
de normalmente por el derecho administrativo que es la caracteriza el conjunto de

6rganos administrativos.

3 sStephen P, Robbins. Administracion teoria y practica. Pag. 5
“ Escuela de Administracion de Empresas. Apuntes de administracion I. Pag. 1.

2

SECRETARIA

Tas J

a8 M
% ean Car/o&d/o
&

o

R

~&reumend %

ha
]
(44


Usuario01
Text Box


T
g L7
@%an Cars /@,

\be S8 /0& ‘o

o)

R
0

ersndo
(24

Yyniv

SECRETARIA

acultag

&eyiaew
()

9/E|nr\c?

<

4

1.3. Elementos Sotep s,
- mata.,

La mayoria de los escritores que estudian la Administracidn, coinciden en clasificar las
funciones administrativas de acuerdo a lo establecido por Fayol, dentro de las cuales

encontramos que los elementos de la administracion son cuatro:

1. La planeacién
2. La organizacién
3. La direccidn

4. El control

a) La planeacion

La planeacion es definida como “la escogencia entre futuras alternativas de curso de
accién para la empresa en su conjunto y para cada departamento de ella”. Es decir
consiste en la determinacién del curso concreto de accién que se habra de seguir,
fijando los principios que lo habran de presidir y orientar, la consecuencia de
operaciones necesarias para alcanzarlo, y la fijacion de tiempos, unidades necesarias

para su realizacién y comprende tres etapas:

1. Politicas: principios para orientar la accion. Son reglas o normas generales que

sirven de guia al pensamiento y accidén de los subordinados.
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gue norman el criterio y la accidn que debe seguirse apoyada en los objetivos y

politicas, indicando como y cuando se han de ejecutar las actividades.

3. Programas. Son planes mas complejos que los anteriores se apoyan en los
objetivos, las politicas y los procedimientos, pero determinan con mayor precision el
desarrollo de las actividades en funcidn de dos elementos esenciales: tiempo vy

dinero.

b) Organizacién

La organizacidn se refiere a la estructuracion técnica de las relaciones, que se deben

dar entre las jerarquias, funciones y obligaciones individuales necesarias en un

organismo social para su mayor eficiencia: y comprende tres etapas:

1. Jerarquias. Es fijar la autoridad y responsabilidad correspondientes a cada nivel.

2. Funciones. Es la determinacién de como deben dividirse las grandes actividades

especializadas, necesarias para lograr el fin general.

3. Obligaciones. Las que tienen en concreto cada unidad de trabajo susceptible de ser

desempefiada por una persona.
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c) Direccién R

Es impulsar, coordinar y vigilar las acciones de cada miembro y grupo de un organismo
social, con el fin de que el conjunto de todas ellas realice del modo mas eficaz de los

planes sefialados y comprende las siguientes etapas.

1. Mando o autoridad. Es el principio del que se deriva toda la administracion y, por lo
mismo su elemento principal, que es la direccidn. Su estructura dia como delegarla

y como ejercerla.

2. Comunicacién. Es el sistema nervioso de un organismo social, lleva al centro director
todos los elementos que deben conocerse, y de este, hacia cada 6rgano y célula,

las ordenes de accién necesarias debidamente coordinadas.

3. Supervisién. La funcién ditima de la administraciéon es el ver si las cosas se estan

haciendo tal y como se habia planeado y mandado.

d) Control

Consiste en el establecimiento de sistemas que nos permitan medir los resultados
actuales y pasados en relacién con ios esperados, con el fin de saber si se han
obtenido lo que se esperaba, corregir, mejorar y formular nuevos planes, comprende

por lo mismo tres etapas:
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base de todo control.

2. Operacién de los controles. Esta suele ser una funcién propia de los técnicos
especialistas en cada uno de ellos.

3. Interpretacion de los resultados. Esta es una funcién administrativa, que vuelve a

constituir un medio de planeacién.

1.4. La actividad administrativa

La actividad administrativa equivale a la accidon puramente material que realiza un

organo la cual puede ser interna, externa, reglada y discrecional.

Toda administracion material, con relacion a la actividad material interna se lleva a
cabo dentro de la organizacién tanto de la administracion simple como publica, no se
proyecta fuera o al medio ambiente externo de la organizacién. Al encontrarse fuera de
la organizacion, no afecta intereses, derechos y libertades de los particulares y de otras

organizaciones publicas o privadas.

1.5. Las acciones de la administracién

Para poder establecer las acciones fundamentales que se llevan a cabo en la

administracion se deben mencionar las siguientes acciones:
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- Accién de garantia: mediante este procedimiento la administracion fija el marco de.
vida colectiva; establece el orden de convivencia, garantizado cuales son los ambitos
dentro de los que pueden desarrollarse las iniciativas privadas y cuales son las
posibles conductas de los particulares, la que se realiza manteniendo la tranquilidad
y el orden publico o definiendo derechos, como el caso del urbanismo, o limitando
posibilidades de actuacién, como cuando tasa un precio.

Accién de prestacion: tiene por finalidad entregar a sus destinatarios ciertos bienes
o0 prestar determinados servicios. Régimen de derecho privado o mediante un
concesionario al que fija pautas de actuacién, o bien, puede ejecutar el servicio
publico de forma directa y como tal administrar.

Accidén de estimulo: la administracién incita a los particulares a que cumpian
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actividades concretas de interés publico mediante subvenciones, créditos.

1.6. Funcion administrativo

"La funcién administrativa, dice, es en esencia el que hacer de la administracién publica

e implican también los pasos que esta debe realizar para su desarrollo, en una forma

técnica y acorde a los principios que inspiran a la administraciéon como ciencia"’®

1.7. El derecho administrativo

“El derecho administrativo es derecho mutable, por cuanto vive en constante

transformacion, como a diario se transforma la administracion al compas de las

® Calderon Morales, Hugo. Derecho administrativo 1. P4g. 355.
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la comunidad y cuya satisfaccién corre a cargo del Estado”. ©

1.8. Antecedentes

El tema del origen del derecho administrativo, inicia cuando se afirma que en ciertos
Estados aun contando con una administracion publica, técnica y funcional, no es capaz
de resolver las necesidades publicas. Se dice que es publica porque regula las
relaciones entre el Estado y los particulares; regula los servicios publicos, es técnica
porque son normas que permiten a los particulares adquirir derechos y contraer
obligaciones para satisfacer las necesidades publicas y es funcional porque reglamenta
las funciones administrativas, operando con sus propias normas técnicas. Se puede
inferir que en un Estado puede existir una administracion con las carécteristicas

apuntadas, sin que exista por tal motivo, derecho administrativo.

Se dice que Francia es la cuna del derecho administrativo, y segun el tratadista
Georges Vedel “explica esta diferencia opinando que: “el Derecho Administrativo en el
sentido francés tiene su origen en el momento en que se produjo la derogacién global
del derecho privado.” Por delegacion global se entiende dejar sin efecto la aplicacion
total del derecho privado, es decir, ese derecho que se aplica exclusivamente a los

particulares’.”

® Ccalderén Morales, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 83
7 Vedel Georges. Derecho administrativo. Pag. 58.
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1.9. La actividad administrativa del Estado G

La actividad administrativa del Estado se somete a la ley como la consecuencia de

basarse en el orden juridico vigente. La actividad administrativa por lo tanto existe en

todos los organismos del Estado.

Sin embargo, cominmente sélo la actividad administrativa del Organismo Ejecutivo

recibe el nombre de administracién publica.

El Organismo Ejecutivo ejerce funciones politicas y administrativas y el Estado también
ejerce este tipo de funciones al igual que dicho organismo. La actividad administrativa
no es exclusiva de las organismos del estado sino que también existe en las

organizaciones autébnomas y descentralizadas que forman parte del Estado.

1.10. Definicion

Definicion de derecho administrativo: el ilustre tratadista Adalberto chavento la define
asi: “es un conjunto de normas, principios y doctrinas que regulan la organizacién y
actividad de la administracién publica de las relaciones que se dan entre la
> 8

administracién, los particulares y las relaciones inter organicas y su contro

Definiciones que al estudiarse son similares o idénticas, para poder conocer el derecho

administrativo.

8 Chiavenato, ldalberto. Introduccion a la teoria general de la administracién. Pag. 12.
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y concretamente al poder Ejecutivo, en tanto que la ciencia de la administracién la
estudia desde el punto de vista objetivo o material, analizando la accién general de los

6rganos del Estado en materia administrativa”. °

Es de mucha importancia indicar que: “Derecho administrativo es la rama juridica que
fija los principios y analiza las normas que orientan y regulan las relaciones sociales
gue se producen en la organizacién y en la actividad de la administracion del Estado

considerado en todas sus esferas, tanto nacional como local”. *°

“Derecho administrativo es el complejo de principios y normas de derecho publico
interno que reguian la organizacién, la actividad de la administraciébn publica y su
control”. "

También se puede considerar el derecho administrativo: “Derecho administrativo es el
conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los actos dei poder

Ejecutivo para la realizacion de los fines de publica utilidad”. '

1.11.Naturaleza

Para establecer la naturaleza del derecho administrativo, se debe indicar que: “El

°  Del Rio Gonzélez, Manuel. Compendio de derecho administrativo. P4g. 14
® Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 23

Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. P4g. 235
2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 118
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y de la actividad de la administracion publica, bajo el control judicial”. '

Al analizar la definicidn anterior se puede decir claramente que la naturaleza es que

pertenece al derecho publico.

1.12. Fuentes del derecho administrativo

Las fuentes también se definen como aquellas circunstancias, actos, hechos de donde
surge el derecho administrativo. La principal fuente del derecho administrativo en
Guatemala es la Constitucion Politica de la Republica, por ser la ley suprema que
regula la estructura y organizacién del Estado, sus organismos y diferentes

instituciones autbnomas, semiauténomas y descentralizadas.

Fuentes, son las formas juridicas del derecho administrativo en una comunidad juridica,
0 sea, en el Estado. Las fuentes del derecho administrativo en cada Estado se basan

en su propia legislacion.

El escritor Adolfo Merkl denomin6 como formas a las fuentes del derecho
administrativo. “La base de las formas, es la legislacibn de cada Estado. Existe
tendencia a eliminar las formas como tema juridico, sustituyendo el tema por los
principios juridicos. La clasificacién depende de la legislacién y la jerarquia de cada

Estado. En Guatemala, las formas o fuentes actualmente se clasifican observando el

3 Garcini Guerra, Héctor. Derecho administrativo. Pag. 25
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orden jerarquico siguiente: Constitucion Politica y leyes constitucionales. Leye Zlemata,

ordinarias administrativas, Acuerdos y Reglamentos, doctrina y principios juridicos,

costumbre de los pueblos mayas.”'*

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: es la fuente formal y directa del
Derecho administrativo. Como ley escrita suprema del Estado es la fuente primaria no
sblo del Derecho administrativo sino de todas las ramas del Derecho, ya que el

ordenamiento juridico debe adaptarse a los principios legales vigentes.

Fuentes del derecho administrativo: No hay acuerdo unanime en cuanto al nimero de
fuentes juridico administrativas, y asi se encuentran autores que limitan el papel de
fuente Unicamente a la ley, la costumbre y la doctrina, otros, por el contrario, hacen una
enumeracién mas amplia, porque estiman que existen procesos de formacién de la ley
que no estéan comprendidos en el triple enunciado, y que sin embargo, son reputados
por la generalidad, de la doctrina juridica como verdaderas fuentes del derecho
administrativo, entre las cuales se sefiala: el reglamento, los tratados y convenios

internacionales, los principios generales del derecho, la practica administrativa.

Dentro de los paises de derecho escrito como Guatemala, la legisiacién es la fuente
formal mas importante y la misma, es el proceso mediante el cual uno o distintos
6rganos del Estado promulgan y formulan reglas juridicas determinadas y de

observancia general, a las cuales se les denomina leyes.

14 Merk! Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 24.
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1.13. El derecho administrativo en Guatemala s, o

Flemata,

Se puede establecer que el derecho administrativo guatemalteco estudia Ila
administracion del Estado de Guatemala, en su elemento principal que es la
administracién, con énfasis en la doctrina, en los principios y en las normas juridicas,
generales y especiales. Administracién, es el proceso de llevar a cabo el trabajo

efectivamente con personas y por medio de personas.

Derecho administrativo rama del derecho publico que tiene por objeto la administracién
publica, entendida como actividad a través de la cual Estado y los sujetos auxiliares de

este tienden a satisfacer intereses colectivos.

La legislacién administrativa en Guatemala se puede clasificar formalmente como
productora de la Constitucién Politica de la Republica, de las Leyes Constitucionales y

de las Leyes Ordinarias.

En Guatemala, la legislacion escrita consiste en la fuente formal y primordial del
derecho administrativo, no pudiendo dejar por un lado la consideracién de que la Carta

Magna es quien ocupa el primer lugar en el orden de jerarquia.

Como segundo lugar jerarquico podemos encontrar las leyes ordinarias, los decretos
ley, los tratados y convenios de orden internacional, debido a que las mismas son

normas que cuentan con la misma categoria.

13
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1.14. El derecho administrativo en orden judicial

El derecho administrativo en el orden judicial es importante en la administracién del
Estado de Guatemala, y de esa manera, se establece: “El control judicial de los actos
de la administracién publica guatemalteca, son en primer lugar el proceso contencioso

administrativo control privado, y la accién de amparo control constitucional”.’®

Que garantiza los derechos de todo proceso desarrollado en Guatemala.

El derecho administrativo judicial se puede reflejar en el proceso contencioso
administrativo pues es un verdadero proceso de conocimiento, es un medio de control
que tienen los particulares o administrados, para oponerse a las decisiones,
resoluciones 0 actos de los 6rganos administrativos, una vez agotada la via
administrativa, es decir que se haya agotado los recursos administrativos en la via

administrativa.

En el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
encuentra regulado lo relativo al tribunal de lo Contencioso Administrativo, la funcién
que desarrolla éste y el recurso de casacion, en contra de las resoluciones y autos que
pongan fin al proceso. Este proceso es regulado por el Decreto 119-96 Ley de lo
Contencioso Administrativo siendo leyes complementarias para éste proceso la
aplicaciéon supletoria la Ley de Organismo Judicial y Codigo Procesal Civil y Mercantil;

el Decreto Ley 45-83 del Presidente de la Republica.

'3 Calderén Morales Hugo H. Derecho administrativo I. Pag. 198.
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De diferencia en el sistema Francés existe un 6érgano que se encuentra adscrito

administracion publica que se le denomina Consejo de Estado Francés, denominada
sistema de control en justicia delegada. En el sistema sajon o inglés no existen un
organo especifico, todo lo relativo a relaciones del Estado con los administrados se

regula por el derecho comun.

1.15. Organos de control administrativos

Los 6rganos de control de la actividad administrativa del Estado: Son todos aquellos
organos del Estado, encargados de la administracion publica, de las instituciones
centralizadas, descentralizadas y auténomas, que velan por el buen funcionamiento de

los servicios, ingresos y egresos del Estado.

Y la cual se dividen de la siguiente manera:

a. Organos de control judicial: el 6rgano de control judicial del Estado de Guatemala,
es el Organismo Judicial, regulado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en sus Articulos 203 al 222 y por la Ley del Organismo Judicial.

b. Organo de fiscalizacién: la Contraloria General de Cuentas es una instituciéon
técnica descentralizada con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y de
todo interés hacendario de los organismos del Estado, la Superintendencia de
Administracién Tributaria, que lleva el control de los contribuyentes y de los

aduaneros, la Superintendencia de Bancos vigila e inspecciona el Banco de

15
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Especial se encargada de combatir el lavado de dinero y otros activos.

Organo de control politico: el rgano de control politico es el Organismo Legislativo,
creado por la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala Articulos del 157
al 181 y regulado por el Decreto 63-24, Ley del Organismo Legislativo. Guatemala

no obstante haber adoptado el régimen presidencialista tiene caracteristicas de

régimen parlamentario.
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2. Proceso contencioso administrativo

La posibilidad del actuar ilegal de la administracidn publica hace necesario el
establecimiento de medios de control, a fin de evitar la violacion de los derechos de los
gobernados. El control judicial o jurisdiccional, como su nombre lo indica, es el

realizado por érganos judiciales en ejercicio de funciones jurisdiccionales.

En Guatemala, ese control se materializa a través del proceso contencioso
administrativo mediante el planteamiento de una accidén de los particulares afectados
por una decision administrativa o bien por la propia administracion cuando una

resolucidon o acto de ella misma ha sido declarada lesiva la los intereses del Estado.

2.1. Definicion

Segun el tratadista licenciado Hugo Calderén: “El proceso de lo contencioso
administrativo es un medio de control privativo que los particulares tienen una vez
agotada la via administrativa, para oponerse a los actos de la administracion publica
cuando 'Ias resoluciones ya causaron estado, es decir que se agoto la via

administrativa”.'®

'¢ calderon Morales Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 195.
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administrativo “es el que se interpone en los casos que la administracion obra como

poder publico, lesionando con su actuacién un derecho administrativo particular o lo

que es mas importante, la legalidad establecida”. '’

El autor Maurice Haurrico fue citado por Acosta Romero, y manifiesta que “Constituye
lo contencioso administrativo el conjunto de reglas referentes a la organizacién de los

litigios suscitados por la actividad de la administracion publica.” 8

El proceso contencioso administrativo surge como consecuencia del nacimiento del
derecho administrativo y la necesidad de el particular para que cuente con un
medio de control o de defensa para sus derechos, a efecto de impugnar las

resoluciones y decisiones de la administracién publica.

Este proceso se encuentra regulado en el Decreto 119-96 del Congreso de la

Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo, promulgado el 21 de noviembre del

1996 y publicado en el Diario de Centro América el veinte de diciembre de 1996.

Es importante enfatizar que el tribunal de lo contencioso administrativo, es el contralor

de la juridicidad de los actos de la administracién publica.

Mediante este proceso se solventan judicialmente las controversias derivadas de una

'7 Garcia Oviedo, Carlos. Derecho administrativo. Pag. 257.
'® Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 68.
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decision de la administracion publica que ha afectado derechos e intereses y con ello<rz:

G

también el ordenamiento guatemaiteco se alinea con los ordenamientos que atribuyen
el control de la legalidad de las actuaciones administrativas a los tribunales de justicia
sistema de control judicial, frente a aquellos otros ordenamientos que, con fundamento
en una lectura historica del principio de division de poderes que de divisidn pasa a
convertirse en autentica “separacion”, establecen sistemas de autocontrol en los que
las funciones de revisibn son asumidas por 6rganos de la propia administracion

sistemas de control administrativo.

2.2. Naturaleza

La correcta calificacion de la naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo
establecida por la Ley de lo Contencioso Administrativo obliga a realizar una serie de
precisiones, porque en las anteriores leyes se identifico esta accidbn, no como un
proceso, sino como un recurso, tomando en consideracion que el resultado del mismo

es modificar, confirmar o revocar una resolucion de la administracion publica.

Para establecer la naturaleza juridica es necesario determinar cual es la esencia del
contencioso administrativo, si constituye una figura autbnoma, si tiene caracteristicas
propias que lo hacen diferente de un recursoy, a la vez diferente de los procesos
que se siguen ante los restantes ordenes jurisdiccionales. Con base a la dualidad de su

denominacion tanto en la legislacion como en la doctrina, es preciso diferenciar lo que

19


Usuario01
Text Box


es un recurso y un proceso para definir con cual de estas dos figuras juridicas pueden

S
Ilemala,

identificarse mejor el contencioso administrativo:

El proceso contencioso administrativo es un verdadero proceso de conocimiento en
una instancia cuya funcién es de ser contralor de la juridicidad de la administracion
publica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o
resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y autbnomas del
Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones
administrativas. La naturaleza juridica del contencioso administrativo es entonces la de

un proceso de conocimiento de Unica instancia.

2.3. Principios

Se entiende por principios procésales los que regulan la actividad de las partes y van
encaminados a condicionar la actividad del 6rgano llamado a decidir. El proceso
contencioso administrativo por ser un proceso especializado. Cuenta con principios
propios, que de conformidad con el criterio de varios autores consultados se pueden

enumerar de la siguiente forma:

a) Dispositivo: Corresponde a las partes iniciar el contencioso mediante la formulacion
de la demanda, y por otro la iniciativa probatoria, corre a cargo de las partes. Como
excepcion al principio enunciado, existe aquel mediante el cual el tribunal, que se

juzgue incompetente por la razén de la materia, para conocer de la cuestion litigiosa,

20
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en el cual no solo le es licito, sino obligado, proponerse de oficio la cuestion éeo\%/ M
competencia y resolverla en el sentido de abstenerse de entrar en el fondo del
asunto.

b) Contradictorio: Las partes se colocan en un plano de debate igual y pueden
contradecir lo afirmado por la parte contraria y proponer pruebas con idénticas
oportunidades, sin ventajas para la administracion. Articulo 27 de la Ley de lo
Contencioso. Esta caracteristica contrasta con la oportunidad que tiene la
administracion de Guatemala al presenta al tribunal el expediente administrativo, en

cualquier etapa procesal, tal como lo establece el Articulo 33, del Decreto 119-986,

Ley de lo Contencioso Administrativo.

c) Escrito: En la practica, representa una combinacion de lo escrito y lo oral. En el
proceso contencioso deben ser escritos: la demanda, |la contestacion de la demanda,
la proposicidon de los medios de prueba y los alegatos de las partes. Deben ser
orales: el interrogatorio de las partes, los testimonios, el reconocimiento de
documentos y la inspeccion judicial, que se cumplen en audiencia publica. La ley es

la que determina que fases son escritas y cuales son orales.

d) No publico: Significa que al proceso no tiene acceso cualquier persona o
funcionario publico, en tal sentido es publico exclusivamente para los funcionarios en
ejercicio de sus funciones y para las partes, representantes y apoderados y para

quienes participan en el proceso en calidad de coadyuvantes o impugnantes.

e) Instancia Gnica: La Constitucién Politica establece que en ningln proceso puede

haber mas de dos instancias Articuio 211. Y en el contencioso administrativo
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interpongan contra resoluciones dictadas por la administracion. Articulo 18 de la Ley

de lo Contencioso Administrativo.

f) Supletoriedad: Las deficiencias del contencioso, obligan a la aplicacién supletoria
dei Cobdigo Procesal Civil y Mercanti y de la Ley del Organismo Judicial

Introduciendo un excesivo formalismo en el contencioso.

g) No se trata de un recurso, sino de un verdadero proceso de conocimiento:

Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica.

h) Se conoce y se resuelve dentro de un dérgano jurisdiccional: Las salas del
tribunal de lo contencioso administrativo, se encuentran integradas por tres
miembros titulares y tres suplentes, todos electos por el Congreso de la Republica.
En la actualidad existen tres salas de lo contencioso, la primera que conoce materia

meramente administrativa y la segunda y tercera que conocen materia tributaria.

i) Presupone la existencia de una acto administrativo: Es decir un acto declarativo,
el simple ejercicio de una facultad o competencia, no es suficiente para que se
produzca la posibilidad procesal de que el recurso se interponga, ni tampoco la
emisién de un acto declarativo, este no afecta a un derecho previo ostentado por el
particular recurrente. Ha de tratarse de un acto gubernativamente ejecutivo, o lo que
es lo mismo literalmente firme y administrativamente irrevocable, se ha declarado

derechos.
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o revisora, lo que significa que su mision se reduce y concreta a examinar las

decisiones, acuerdos y actos administrativos, que se dicten en la via gubernativa,
bien provocada por un particular, ya mediante declaracion espontanea de la propia
autoridad administrativa, para mantenerlos, revocarlos, anularlos o modificarlos,
siempre a base de decidir de una manera exclusiva en la extensioén que el acuerdo,

la peticidn o reclamacioén, haya tenido en la propia via gubernativa.

La estructura sobre la que se construye el ordenamiento juridico procesal, es decir la
base previa para estructurar las instituciones del proceso y que ademas constituyen
instrumentos interpretativos de la ley procesal, son sus principios, principios que no son
cerrados, puesto que no en todos los procesos se aplican los mismas, pero en el
proceso contencioso administrativo por su excesivo formalismo civilista se aplican en
su mayoria las principios propios del proceso civil, siendo pocos los propios del

proceso contencioso administrativo.

2.4. Jurisdiccion contenciosa administrativa

Etimoloégicamente, la palabra jurisdiccion se forma de jus y de dicere, aplicar o
declarar el derecho, por lo que se dice, jurisdictio o jure dicendo que significa decir o
declarar un derecho. Generalmente se habla de jurisdiccién al hacer alusién al poder
que tiene el Estado de impartir justicia por medio de sus 6rganos. Se puede decir que

la jurisdiccion es: “La potestad o poder que otorga el Estado a un 6rgano jurisdiccional
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para administrar justicia, en este caso, como lo establece la propia Constitucion,
tribunal de lo contencioso administrativo con el objeto de impartir justicia en los casos

de las contiendas que especifica la ley.” '°

La definicibn de Contencioso: “Término que viene de contender que implica pelear,

batallar, disputar, debatir.”*

En la jurisdiccion contenciosa es esencial que haya contencién de parte, que exista
controversia, disputa o discusion entre intereses opuestos y que un tercero imparcial e
independiente determine el derecho de las partes. Este tipo de jurisdiccidn termina

regularmente con un fallo que decide sobre el litigio, controversia o disputa.

“Adminisfrativo: vocablo que proviene de administracion, del latin ad ministrare que
significa gestién, gobierno de los intereses o bienes. Esta actividad se traduce en
actos. En el derecho administrativo al emitirse actos que deciden sobre un asunto,
esto puede afectar los derechos e intereses del administrado, quien puede impugnarios

tanto en la esfera administrativa cono en la judicial.”

Mediante la jurisdiccidn contencioso administrativa, un érgano jurisdiccional intervienen
para resolver juridicamente sobre los derechos e intereses que fueron afectados por
una decisidbn de la administracién. El tribunal de lo contencioso administrativo

pertenece a la jurisdiccidn privativa. A la jurisdiccidn contenciosa se le caracteriza

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag 469.
2 |bid. Pag 491.
21 cabanellas. Op. Cit. Pag. 109.
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primordialmente por la existencia del contradictorio, o sea, la disputa sobre paNes

0 .
Stemala,

sobre determinando asunto, cuya resolucién se persigue mediante la actividad de

organos estatales. La jurisdiccidén es privativa en cuanto sustancia un proceso especial.

Debe aclararse que aunque se expongan diferentes clases de jurisdiccion, esta es
una, como una es la funcion jurisdiccional del Estado. Asi lo establece el Articulo 58 de
la Ley del Organismo Judicial al establecer: la jurisdiccidn es Unica. Para su ejercicio se
distribuye en los siguientes 6rganos: y en la literal d) tribunal de lo contencioso

administrativo.

2.5. Organizacion del tribunal de lo contencioso administrativo

La jurisdiccion contencioso administrativa es ejercida en Unica instancia por el tribunal
de lo contencioso administrativo, siendo un érgano colegiado por la forma en que esta
integrado. Actualmente el tribunal de lo contencioso administrativo de Guatemala se

estructura en tres salas atendiendo a la especialidad de las materias que conocen:

La sala primera conoce de las contiendas por actos o resoluciones de la administraciéon
publica en general, que no sea materia tributaria. La sala segunda (creada segun
acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 30-92 de fecha 28 de septiembre de 1992) y
la sala tercera (creada segun acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 16-03 de fecha
tres de junio del 2003 y que inicio labores el uno de marzo del 2005) conoce contiendas

especificamente en materia tributaria.
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El tribunal de lo contencioso administrativo esta conformado por tres magistradqQs,
titulares y tres suplentes quienes, de conformidad con el Articulo 217 de la
Constitucién, son electos por el Congreso de la Republica, juntamente con los

Magistrados de las Cortes de Apelaciones y otros tribunales colegiados, de una némina

que contenga el doble del numero a elegir.

Estos 6rganos colegiados se estructuran internamente de la siguiente forma:

a) El Presidente de la sala

b) los Magistrados vocales

c) El secretario

d) Los oficiales, notificadores y comisario.

2.6. Procedencia del proceso contencioso administrativo

La competencia del tribunal de lo contencioso administrativo deriva especificamente de:
a) La Constitucion, que le atribuye el conocimiento de las contiendas por actos o

resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y autébnomas

del Estado y de las controversias derivadas de contratos administrativos; Articulo

221.
b) La Ley de lo Contencioso Administrativo que establece los casos procedentes que

26
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Articulo 19.

c) El Cédigo Tributario, que sefala que corresponde al tribunal de lo contencioso
administrativo conocer de los recursos en terminologia técnicamente mas correcta,
proceso iniciados contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y reposicion
dictados por la Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 161 del Cédigo Tributario el cual se encuentra suspendido.

El Articulo 19 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso

Administrativo, en el cual hace una enumeracidn de los casos de procedencia:

- En caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y de las

entidades descentralizadas y auténomas del Estado;
- Los casos de controversia derivadas de contratos y concesiones administrativas.
Para que el proceso contencioso administrativo pueda iniciarse se requiere que la
resolucion que lo origina no haya podido remediarse por medio de los recursos

puramente administrativos.

La competencia del tribunal de lo contencioso administrativo, constituyendo los

supuestos siguientes: Contiendas por actos y resoluciones de la administracion y de las
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entidades descentralizadas y autonomas del Estado y casos de controvers

derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Regularmente la etapa final del procedimiento lo constituye una resolucién que declare
con lugar o sin lugar el recurso, y al no haber un resolucion, la ley fija un plazo de 30
dias a partir de la fecha de que el expediente se encuentre en estado de resolver y si
no se adopta una decisidn se reputa que el recurso ha sido rechazado, se tiene por
agotada la via administrativa y es procedente el proceso contencioso administrativo;
Asi también en los casos de controversias derivadas de contratos y concesiones
administrativas y por acto o resolucién que hayan sido declarado lesivos para intereses
del Estado, ambos casos no se encuentran regulado expresamente en este Articulo

sino en Articulo 16 y 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

2.6.1. Requisitos legales que deben reunir las resoluciones de la administracion,

susceptibles del proceso contencioso administrativo

Entre los requisitos que deben de reunir las resoluciones se encuentran:

1. Que las resoluciones causen estado: definido por la propia ley: Causan estado las

resoluciones de la administracibn que decidan el asunto, cuando no sean

susceptibles de impugnarse en la via administrativa por haberse resuelto los

recursos administrativos; Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

28

Slewgyen? <
Iexooq?\


Usuario01
Text Box


& — 3
58 SEOnETAmA
o SECRETA

o

.,
’ 7/?“,” s G

-«

Las resoluciones definitivas, impugnadas o no, pero que han agotado la via
gubernativa. Las resoluciones definitivas, por si mismas no causan estado; el estado lo
causa la notificacion de la resolucién definitiva, el cual debera de realizarse dentro
del plazo de 24 horas aplicando supletoriamente el Codigo Procesal Civil y Mercantil
ya que la ley no sefala plazo. En materia tributaria el plazo para notificar es de 10 dias
habiles, contados a partir de! dia siguiente de dictada la resolucién de que se trate, bajo

pena para el notificador en caso de incumplimiento. Articulo 132 del Cédigo Tributario.

Segun el tratadista Acosta Romero causar estado “significa crear una situacién de
derecho, o esa que por su propia autoridad o eficacia, y no por haber sido consentido
por los particulares sin ejercitar los recursos de alzada procedentes, da lugar a
obligaciones inalterables en la esfera administrativa.”?? Como consecuencia es requisito
indispensable que exista una clara resolucidn administrativa para que pueda
determinarse si ha causado estado o no en la via gubernativa la resolucién impugnada

y en consecuencia esta no puede presumirse nunca en forma tacita’.

d) Que vulnere un derecho del demandante reconocido por una ley, reglamento o

resolucion anterior:

Esto implica que al particular se le otorgue algun derecho por una ley ordinaria,
reglamento o resolucién anterior y que a través de una resolucibn posterior se
pretenda modificar la situacion del particular, en este caso ya hay derechos adquiridos,

los cuales no pueden ser vulnerados por Ia administracion.

22 Cabanellas. Op. Cit. P4g 270.
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El hecho de que el tribunal de lo contencioso administrador sea el contralor d

juridicidad de la administracion publica, implica que la administracién debe basar su
actuacién a este principio que es lo mas amplio, debiendo resolver con base en el
principio de legalidad, es decir que el administrador tiene un marco mas amplio para
resolver. Resolver con base en la juridicidad implica la aplicaciéon del derecho y el
derecho como ciencia no solo son normas, sino tiene la obligacidén de resolver bajo este

principio y no precisamente estamos hablando de una facultad reglada.

Nuestro proceso contencioso administrativo debe incluirse dentro de la clase de los
llamados de plena jurisdiccién, cuyo fin, ultimo como ya se vio, es la defensa de los
derechos objetivos de los administradores. Los casos de procedencia del contencioso
administrativo, inicia cuando las resoluciones cumplen con los requisitos que establece

el Articulo 20 de la ley.

2.6.2. Accion de lesividad

Se entiende en sentido general por lesivo lo que causa dafio, lesidn lo que perjudica.

El ilustre tratadista Cabanellas define la accién de lesividad como “la cualidad que hace
anulable por los tribunales de la jurisdiccion contencioso administrativo, un acto de la

administracion que lesiona los intereses publicos de orden econdémico o de otra

naturaleza’®,

2 cabanellas. Op. Cit. Pag. 542
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La declaratoria de lesividad constituye una manifestacion expresa y formal emanada

Zfemala.,

un 6rgano de la administracion, por la cual se viene a reconocer que uno de sus
propios actos resulta lesivo para los intereses publicos, declarandolo asi en funcién de
posibilitar su posterior revision jurisdiccional, y siempre y cuando la administracién no

pueda por si misma anulario.

En Guatemala por costumbre se ha utilizado la expresion accién de lesividad, aunque
la ley solamente habla de acto o resolucién que haya sido declarado lesivo. Esto esta
regulado con notoria deficiencia en la Ley de lo Contencioso Administrativo, llamando la

atencion que solamente dos Articulos hacen referencia a ella.

La accion de lesividad la inicia de oficio el propio érgano administrativo que emitio la
resolucion, la cual se encuentra firme y consentida por los interesados. Puede iniciarla
otra dependencia 0 sea que los érganos administrativos también pueden plantear el
contencioso administrativo contra resoluciones de la misma administracién, o el propio
particular amparado en el derecho de peticion que establece la Constituciéon Politica de

la Republica de Guatemala.

E!l Articulo 20 de la Ley de lo Contencioso Administrativo en el ultimo parrafo regula
que si el proceso contencioso administrativo es planteado por la administracién por
sus actos o resoluciones, no sera necesario que concurran los requisitos siguientes: a)
que la resolucion haya causado estado y b) que vulnere un derecho del demandante,

reconocido por una Ley, reglamento o resolucién anterior.
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Gubernativo del Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Si se trata de

organos denominados auténomos, por resolucion de Consejo Municipal, Consejo
Superior Universitario; o de su Junta Directiva u érgano colegiado si son 6rganos

descentralizados.

El Acuerdo Gubernativo se publica en el Diario Oficial en la que regularmente dispone:

a) Que se declara lesiva para los intereses del Estado la resolucion;

b) Se faculta al Procurador General de la Nacioén para iniciar y ejercitar ias acciones
legales correspondientes. Y a partir de la fecha de la publicacion del Acuerdo
Gubernativo que declaré lesiva la resolucidn se cuenta con tres meses para que se
inicie el proceso contencioso administrativo. El tribunal de lo contencioso
administrativo, tramita el proceso que concluye con la sentencia, en la que se
puede declarar lesiva o no la resolucién, total o parcialmente. Firme la sentencia
que declaro lesiva la resoluciéon, el érgano autor procedera a revocar esta
resolucion dictando una nueva. Si no fuere declarada lesiva, solamente mandara a

archivar las actuaciones.

2.6.3. Improcedencia del contencioso administrativo

En la Ley de lo Contencioso Administrativo segun el Articulo 21 se anuncia
negativamente en una clausula la cual establece que las cuestiones que no son materia

de lo contencioso administrativo son:

32


Usuario01
Text Box


- Asuntos referentes al orden politico, militar o de defensa, sin perjuicio de
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indemnizaciones que procedan. Segun el autor Meza Duarte, “el argumento
doctrinario de esta exclusién, radica en que se trata de actos emanados de érganos
politicos y porque se caracterizan por una razén de estado mas préxima al reino de

la necesidad que a los dominios de la vida juridica.”®*

En asuntos referentes a disposiciones de caracter general sobre salud e higiene
publicas, sin perjuicio de indemnizaciones que procedan. Por la naturaleza de estos
asuntos, en los que la salud e higiene son fundamentales para el desarrollo de la
poblacién del Estado (que a través de sus instituciones especificas procura por la
prevencién, promocién, recuperacion y rehabilitacion de los habitantes), resultaria
contraproducente que las decisiones que se tomen en este sentido estuvieran
sujetas a esta jurisdiccion. Lo anterior hace referencia a disposiciones de caracter
general, por lo que las decisiones que en particular se tomen en materia de salud e
higiene, si seran conocidos por la jurisdiccidon contencioso administrativa. Todo ello
sin perjuicio de la indemnizacién a que tiene derecho quien resulte damnificado por

esas decisiones de caracter general.

En los asuntos que sean competencia de otros tribunales. Como establece
claramente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, es obligacion de los tribunales
conocer de oficio las cuestiones de su competencia, bajo pena de nulidad de lo
actuado y responsabilidad del funcionario. El tribunal contencioso administrativo es

incompetente respecto de asuntos que no estén especificamente sefialados en la ley

% Meza Duarte, Erick. Breve introduccion al derecho administrativo guatemalteco. Pag. 76
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Corte Suprema de Justicia.

- En asuntos originado por denegatorias de concesiones de toda especie, salvo lo
dispuesto en contrario por leyes especiales. Esto se debe a la especial circunstancia
de que los actos de concesidn, casi siempre son una potestad discrecional de la
administracién que obra mas que todo inspirada en razones de interés publico y

conveniencia colectiva.

Ya que la Ley de Contrataciones del Estado en el Articulo 33 establece que se
adjudicaran al oferente que adjuntandose a los requisitos y condiciones de Ias bases,
haya hecho la proposicion mas conveniente para los intereses del Estado y el Articulo 1
de Ia Constitucion Politica de la Republica establece que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del

bien comun.

- En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via
contencioso administrativa. En algunas leyes se excluye especificamente el
conocimiento de determinados asuntos por parte del tribunal de lo contencioso
administrativo como se encuentra en la Ley de Servicio Civil que indica que las
resoluciones emitidas por la Junta Nacional de Servicio Civil relacionados con casos
de despidos pueden continuar discutiéndose en las salas de trabajo y prevision

social, una vez se haya agotado la via administrativa.
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2.7. Procedimiento contencioso administrativo

3 .
Ztemala.

Todos los procedimientos estan medidos por plazos y este procedimiento no es la

excepcion.

El plazo para el planteamiento de la demanda contenciosa administrativa, es de tres
meses improrrogables, contados a partir del dia siguiente en que se realizé la Ultima
notificacibn de la resolucidn que concluyé el procedimiento administrativo de
conformidad con la literal e) del Articulo 45 de la Ley del Organismo Judicial, del
vencimiento del plazo en que la administracion debid resolver en definitiva o de la fecha

del Acuerdo Gubernativo que declardé lesivo el acto o resolucion, en su caso.

En tanto transcurre el tiempo, la administracidon guarda el expediente en espera de que
se interponga el contencioso, cuando lo procedente es pasar a ejecutér la resolucién,
hasta que el juez ordena la suspensién de la ejecucién, como consecuencia del mismo
contencioso. Articulo 23 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, y Articulo 161 del
Cédigo Tributario. En suspenso por resolucién 112-122-2004 de la Corte de

Constitucionalidad de fecha 19 de febrero del afo 2004.
2.7.1. Sujetos del proceso contencioso administrativo

En general todo sujeto capaz de ser titular de un derecho puede ser parte de un

proceso, por lo que puede decirse que son parte del mismo, quienes gocen de
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la capacidad procesal “es un requisito de orden estrictamente juridico procesal, puesto
que con ella se trata de garantizar la eficacia de todos los actos que, reunidos

constituyen el proceso”.®

Se refiere a la capacidad procesal a quienes se encuentren en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles, siendo el derecho material el que indica cuando se esta en esa

condicion. En cuando a la capacidad se desenvuelve en dos niveles:

- La capacidad para ser parte, identificada con la capacidad juridica, que se reconoce
a favor de la persona por el hecho de serlo y que se define como la aptitud de ser

titular de derechos y obligaciones de caracter procesal.

- Y la capacidad procesal, identificada con la capacidad de obrar que consiste en la
aptitud para realizar eficazmente actos procésales.

Ambos niveles son imprescindibles para ostentar la capacidad necesaria, sin perjuicio

de que, quien siendo juridicamente capaz, carezca de capacidad de obrar, actué a

través de quienes complementen su capacidad.

Para que se pueda intervenir en un proceso, se necesita: que la persona sea capaz
para ser parte de una litis; que dicha persona sea capaz procesalmente de actuar en

nombre propio o a través de su representante legal; y que la persona se encuentre

5 Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag 369
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respecto al objeto de la controversia, en una determinada relacién que asegure

eficacia de la decisidn del tribunal que se pretenda.

De conformidad con la ley son parte dentro del proceso contencioso administrativo las

siguientes:

A) La parte activa o demandante, es quien promueve el proceso. Puede ser un
particular cuando se crea afectado por un acto administrativo 0 excepcionalmente

pueden ser las instituciones del estado, a través de la declaratoria de lesividad;

B) El 6rgano centralizado o la institucion descentralizada de la administracién publica
que haya conocido en el asunto objeto del proceso, que normalmente es el

demandado;

C) La Procuraduria General de la Nacion, que de conformidad con la Constitucion
tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultaria de los érganos y entidades
estatales, correspondiendo al Procurador General de la Nacion ejercer la
representacion del Estado (Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala);

D) Los terceros que aparecieran como interesados dentro del proceso.

Tercero: es una persona distinta del demandante o actor y el demandando. Su
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fundamento para intervenir en el proceso deriva de que el legislador estimé que de

salvaguardarse y protegerse los derechos de estas personas, lo cuales pueden verse
afectados por las sentencia del tribunal, ademas de que con su intervencién, provee al

ente jurisdiccional de mas elementos de juicio para dictar una sentencia justa.

La Ley de lo Contencioso Administrativo no regula en forma especifica las cuestiones
relativas a las tercerias, por lo que se aplica supletoriamente lo dispuesto al respecto

en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

E) La Contraloria General de Cuentas cuando el proceso se refiera al control o
fiscalizacidn de la hacienda publica. La Contraloria General de Cuentas es una
instruccion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadora de los ingresos,
egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. Le
corresponde ademas la fiscalizacién de contratistas de obras publicas y cualquier

otra persona.

Con fundamento en esa disposicién constitucional, la Contraloria General de Cuentas
se constituye en parte del proceso contencioso administrativo, cuando es emplazada
en los casos en que el asunto que se discute tiene relacién con la hacienda publica.
Articulo 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y Articulo 35 de

la Ley de lo Contencioso Administrativo.
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2.7.2. La demanda contencioso administrativa

Es el escrito inicial, con caracter introductorio o instrumental que presenta un sujeto
procesal llamado actor, poniendo en movimiento un érgano jurisdiccional y en donde
exige una pretensién la cual se decide en sentencia, siendo necesaria para que pueda

iniciarse el proceso contencioso administrativo.

En el Articulo 28 y 29 del Decreto 119-96 del Congreso de la Republica, se regulan los
requisitos que debe cumplirse en la demanda. Se debe aplicar supletoriamente los
Articulos del Cddigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, puesto
que la misma Ley de lo Contencioso Articulo 25 regula la integracién con las normas de

las leyes mencionadas.
Esto significa que se debe aplicar por integraciéon de laley el Articulo 61 y 62 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil para ilenar y completar los requisitos de la demanda,

asi como el Articulo 50 del mismo cuerpo legal.

- adjunte a la demanda todos los documentos en que se funde su derecho, tanto los

referentes a los medios probatorios
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3. Los medios de impugnacion

Para el tratadista Alsina se llama recursos o medios de impugnacién a “los medios que
la ley concede a las partes para obtener que una providencia judicial sea modificada o
dejada sin efecto. Su fundamento reside en una aspiracion de justicia, porque el
principio de inmutabilidad de la sentencia, que constituye a su vez el fundamento de la
cosa juzgada, derivado de la necesidad de certeza para la estabilidad de las relaciones
juridicas, cede ante la posibilidad de una sentencia injusta, y los recursos no son otra

cosa, como dice Carnelutti, que el modo de fiscalizar la justicia de lo resuelto”.?

3.1. Definicion de medios de impugnacién

Para el licenciado Mauro Chacdn los medios de impugnacion “son instrumentos legales
puestos a disposicion de las partes de un proceso para intentar la anulacién o la
modificacién de las resoluciones judiciales. Con esta expresion medios de impugnacion
o sus derivados, se designa tanto: al acto de la parte que pide la anulacién o
modificaciéon de la resolucién judicial, como a la fase del proceso en que el érgano
judicial competente conoce de esa peticidon. Todos los medios de impugnacion tienen

su origen en la posibilidad del error humano, posibilidad que aconseja que sea

% Alsina, Hugo. Tratado teérico practico de derecho procesal civil y comercial. P4g. 184.
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examinado mas de una vez el objeto de lo decidido en la resolucién judicial para eVItéﬁ,o,_

en lo posible, resoluciones no acomodadas a lo dispuesto en la ley”.?’

El escritor Couture expresa que los recursos son, generaimente hablando “medios de
impugnacion de los actos procésales. Realizando el acto la parte agraviada por el tiene
dentro de los limites que la ley le confiere, poderes de impugnacion destinados a

promover la revision del acto y su eventual modificacion”.?®

Segun la historia el origen de los medios de impugnacién data de la época de
Justiniano, en la que comenzé a evolucionar dicha institucibn mediante Ila
denominacién de recursos; iniciandose con la apelacion, la revocatio in dumplum y
otros. La historia confirma la funcién de los recursos. Entre los germanos el recurso de
apelaciéon era desconocido, porque siendo la sentencia una expresion de la voluntad

divina, aquella no podia ser injusta, ya que la divinidad no podia equivocarse.

En la Legislacion Espariola de.los primeros tiempos, por el contrario, los recursos eran
tanto mas numerosos cuando mas se desconfiaba de los jueces; afirmacién que se
comprueba con sélo examinar las leyes de Indias, cuyas disposiciohes establecian
varias instancias y concedian recursos que luego fueron desapareciendo. La tendencia
actual segun el criterio de Alsina es hacia la supresion de los recursos, en la misma
medida que se fortalecen las facultades del juez, y halla su expresién maxima en el

establecimiento de la instancia Unica.

27 Alsina. Op. Cit. Pag. 261.
8 |bidem. Pag. 277.
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decisiones judiciales provocando su revision con el fin de que se rectifiquen los errores

de que a su juicio adolezcan y siempre que se hayan denunciado en la oportunidad
debida. A estos medios y al derecho mismo que la ley reconoce a las partes para pedir
y en su caso obtener, la reparacién del agravio o la injusticia que pudiera inferirse con
motivo de aquellos posibles errores, se les denomina, genéricamente, medios de

impugnacion, o recurso, que es el vocablo consagrado por todas las legislaciones.”

De dos maneras puede el juez incurrir en error, siendo estas: de forma o de fondo. De
forma (in procedendo) si no se han observado las normas que regulan el
procedimiento. En este caso, la resolucién adolece de invalidez por defecto en la
actividad procesal. De fondo (in judicando) si se infringe una norma de derecho
sustantivo. En este caso la resolucién adolece de injusticia por defecto del juicio
formado por el juez al momento de aplicar la ley. Y en ambos casos, cuando el juez
procede o cuando juzga, causa agravio, ofensa o perjuicio a una u otra de las partes, y
es para su reparacidn que los recursos se han instituido. De aqui los dos medios
fundamentales de impugnacién; la nulidad, que priva de eficacia al acto, y la apelacion,

que permite su nuevo examen por el superior.

El principio de convalidacién procesal: Esta intimamente ligado a las impugnaciones, ya

que este indica que “la inaccién, ya sea por desconocimiento o por que la parte dejo

vencer el plazo para impugnar, hace que se convalide la resolucién dictada”. ®

2 Najera Farfan, Mario Efrain. Procesal civil practico. Pag. 645.
% Orellana Donis. Op. Cit. Pag. 77.
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cuando la resolucidn a su criterio no es apegada a derecho, se convalida la resolucion

dictada. Esta inaccidn puede ser: por que las partes no saben que se puede impugnar

0 porgque dejaron vencer el plazo para impugnar.

Los medios de impugnacidén son algo mas complejo de lo que parece, pues con ellos
no se trata siempre de perseguir de modo directo, la legalidad material de la decisién
judicial, dado que en muchas ocasiones lo perseguido es la legalidad procesal en el

camino que conduce a la resolucion y en la resolucién misma.

3.2. Definicion de recurso

El ilustre tratadista Sayagués Laso sostiene que los recursos administrativos “Son los
distintos medios que el derecho establece para obtener que la administracién, en via
administrativa, revise un acto y lo confirme, modifique o revoque” y mientras tanto el
Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez sostiene “Es el procedimiento que formula
objeciones a la decisién administrativa con forma de resoluciéon administrativa, a la que
imputa algun defecto de forma y de fondo, con la finalidad de corregir o eliminar ese

defecto.” >

E! autor Artemio Andrade Soto en su tesis la unificacion de los recursos administrativos
en la ley de lo Contencioso Administrativo escribe que: En el campo del Derecho

Administrativo se considera como recurso todo medio que se concede a los

¥ Castillo Gonzéles, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 221.
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administrados para defender sus derechos violados; especificamente para
impugnacion de una resolucién administrativa, con el propdsito de subsanar los errores

en que haya incurrido la administracién.

3.3. Caracteristicas de los recursos administrativos

E! ilustre autor Gabino Fraga establece como caracteristicas del recurso administrativo

las siguientes:

a) La existencia de una resolucién administrativa que sea la que recurre;

b) Que este acto afecte un derecho o un interés del recurrente;

c) Que la ley fije las autoridades administrativas ante quienes debe presentarse la
solicitud del particular;

d) Estas autoridades pueden ser:

- La misma que dicto el acto.
- La autoridad jerarquica superior.

- Un érgano especial creado al efecto por la ley.

e) Lafijacion de un plazo dentro del cual el particular pueda hacer valer el recurso;
f) El cumplimiento de ciertos requisitos de forma, de garantia;
g) La fijacidbn de un procedimiento especiaimente organizado para seguirse por la

autoridad que ha de conocer del recurso;
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h) Que la autoridad que conozca del recurso quede obligada, en los casos en g

proceda, a dictar nueva resolucién en cuanto al fondo;

3.4. Elementos de los recursos administrativos

Se entiende por elementos aquellos que deben darse, indispensablemente, para que

se admita, en general, que un recurso existe como tal. Dichos elementos son:

a) Los sujetos:

- Sujeto particular: Es quien deduce el recurso.
- Sujeto administrativo: El sujeto administrativo es el 6rgano administrativo ante el cual
se debe desarrollar el procedimiento administrativo, y al que le corresponde dictar la

resolucién que le ponga fin.

b) Objeto: Aquel efecto que se persigue con el recurso planteado.
c) Causa: Consistente, en esencia en un derecho alterado por un hecho o situacién

determinada.

3.5. Condiciones de los recursos administrativos

Para conocer los recursos se debe de establecer que existen dos condiciones que

deben cumplir los recursos administrativos los cuales son:
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a) Condiciones para el ejercicio del recurso:

Alegacién de un derecho que debe ser protegido (pretension jurt’d'ica) y el cumplimiento

de los recaudos formales y exigidos por la ley aplicable.

b) Condiciones para la admisidén del recurso:

- Legitimacion de las partes
- La existencia de un interés admisible

- Laexistencia de un derecho aplicable a la relacidén existente.

3.6. Requisitos de los recursos administrativos

El recurso se interpone a través de un memorial segun lo establecido en el Articulo 7
de la Ley de lo Contencioso Administrativo en forma escrita y se interpone en contra de
una resolucién de fondo tal y como lo preceptia el Articulo 4 de Ley de lo Contencioso
Administrativo, nunca en contra de una providencia de tramite, y el memorial se dirige
al 6rgano administrativo que la hubiere dictado, Articulo 7 y 9 de la ley de lo

Contencioso Administrativo.

En el tramite de los expedientes se observara lo escrito y la gratuidad en las
actuaciones, el derecho de defensa y los principios de impulso de oficio, celeridad,

sencillez y eficacia, segun la ley de lo Contencioso Administrativo.
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El Articulo 11 de la Ley de lo Contencioso Administrativo establece los requisitos g s . vy
debe contener el memorial de interposicion de los recursos de revocatoria y de

reposicion, los cuales se enumeran a continuacion:

. Autoridad a quien se dirige;

Il. Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones;

ill. Identificacidn precisa de la resolucidn que impugna y fecha de la notificacién de la
misma;

IV. Exposicion de los motivos por los cuales se recurre;

V. Sentido de la resolucidn que segun el recurrente deba emitirse, en sustitucion de la
impugnada.

VI. Lugar, fechay firma del recurrente o su representante; si no sabe o no puede firmar

imprimira la huella digital de su dedo pulgar derecho u otro que se especificara.
3.7. Tipos de medios de impugnacién administrativos

Segun el autor Najera Farfan: “el numero y clases de recursos, estan fijados por la
legislacidn de cada pais, pero la clasificacion aceptada expresa o tacitamente por
todas las legislaciones, a la par que por la doctrina es la que los divide en ordinarios y

extraordinarios”:3

Ordinarios: Las caracteristicas de estos recursos son los siguientes:

%2 castillo Gonzales.Op. Cit. Pag. 646.
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a) Pueden interponerse durante el juicio y en todos los casos en que no e
limitacién expresa;

b) Facultan al juez o tribunal para que conozca integramente de la cuestion litigiosa;

c) Su interposicidn no esta sujeta a motivaciones determinadas;

d) Mediante ellos puede denunciarse cualquier vicio.

De conformidad con el cddigo y aunque no hace uso de tal denominacién podemos
calificar de ordinarios los recursos de revocatoria y reposicidon; de nulidad, de
aclaracién y ampliacidén; de apelacién y de hecho, no sin hacer notar respecto al de
apelacién que las facultades decisorias del tribunal de segundo grado, estan limitadas
al examen de los puntos desfavorables que hayan sido expresamente impugnados,
modalidad ésta que aparta a dicho recurso, de los objetivos que en la doctrina y el

derecho comparado justifican y fortalecen la subsistencia de la doble instancia.

Extraordinarios: son caracteristicas de estos recursos:

a) solo pueden ser utilizadas después de fenecido el juicio, o sea, solo contra ciertas
sentencias;

b) su interposicién debe ser motivada y fundamentarse exclusivamente en los casos o
vicios taxativamente establecidos por la ley;

c) conoce de ellos el tribunal maximo dentro de la jerarquia judicial y los poderes
jurisdiccionales se circunscriben al examen o juzgamiento del error o errores

denunciados.
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caracteristicas apuntadas y tomando en cuenta el caracter jurisdiccional que la ley le
otorga, también podemos incluir entre ellos, el de inconstitucionalidad que, como el de

amparo, esta regulado por una ley especial de origen constituyente.

Los Recursos también pueden ser clasificados en principales y adhesivos.

Son principales los que se formulan originalmente, como primera impugnacién. Y
adhesivos, los que formula la parte no recurrente, adhiriéndose al recurso ya
interpuesto. Nuestro Cdédigo admite el recurso adhesivo, cuando se trata de la
apelacidon y puede promoverse desde que el juez de primera instancia admita la
apelacion hasta el dia anterior a de la vista en segunda instancia. Articulo 607 del

Cadigo Procesal Civil.

Proponiendo a una clasificacidn que sea adaptable a todo género de impugnaciones,
ya que a pesar de sus diferencias poseen rasgos comunes, se les clasifica, con base
en el grado de jerarquia judicial en el que se sustancian, en recursos del mismo grado,
de grado superior y de grado supremo. Son del mismo grado, aquellos de que conoce
el juez del proceso. De grado superior, aquellos de que conoce un tribunal superior. Y
de grado supremo, los que se ventilan ante la maxima autoridad judicial. Encuadrando
esta clasificacion en el régimen procesal guatemalteco, son del mismo grado, los
recursos de aclaracion, ampliacion, revocatoria, reposicion y nulidad. De grado superior

el de apelacion y el ocurso de hecho. De grado supremo: el de casacion, de
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inconstitucionalidad y de amparo.

Segun el tratadista Mauro Chacén, “los criterios de clasificacion de los medios de
impugnaciéon pueden ser muy variados, pero se van a atender a aquellos que
sirvan para comprender los regulados en el Codigo Procesal Civil y Mercantil”. Desde

esta finalidad los criterios fundamentales son los atinentes a:

El 6rgano competente para conocer de las impugnaciones; remedios y recursos.

El contenido del recurso. Vicios y errores.

Remedios: Se puede hablar de remedios cuando el medio de impugnacion debe
conocerlo el mismo 6rgano que dicto la resolucidon que se impugna. De estos medios
puede decirse también que carecen de efecto devolutivo que se producen dentro de la

misma instancia (o fase del proceso) que son horizontales. Esto significa:

- Que la distincién entre medios de impugnacién devolutivos y no devolutivos se refiere
a que los primeros tiene el llamado efecto devolutivo, efecto del que carecen los
segundos. En la terminologia de los medios de impugnacién ha quedado la palabra
devolutivo para designar aquel medio de impugnacion cuya competencia se atribuye a
tribunal distinto y superior al que ha dictado la resolucién que se impugna. Por elio se
habla de medios de impugnacidon no devolutivos o remedios cuando el tribunal

competente es el mismo que ha dictado la resolucion que se impugna.
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- Revocatoria, Articulo 598,

- Reposicion, Articulo 600,

- Nulidad, Articulos 613 a 618,

- Y regulada en el Articulo 67 de la Ley del Organismo Judicial se encuentra la
enmienda del procedimiento, estimada como un remedio procesal o sea aquel
medio contemplado en la ley Unicamente para que se corrija una anomalia
procesal y que es resuelto por el mismo tribunal y que no afectan directamente

el fondo de la resolucion.

La distincion entre medios de impugnacion que se producen dentro de la misma
instancia o que dan lugar a una nueva instancia, atiende a lo que significa instancia en
el proceso. Los medios de impugnacion que se dan dentro de la misma instancia en
que se dicta la resolucion que se impugna, suponen que el proceso no ha pasado, en
virtud del medio de impugnacién, al conocimiento de un tribunal de instancia superior,

sino que permanece dentro de la misma instancia.

El medio de impugnacion tipico que abre una nueva fase en el proceso es el de

apelaciéon, mientras que el recurso de casacidbn no es una instancia pero si es una

nueva fase.

En el derecho guatemalteco los medios de impugnacion que se dan en la misma
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instancia son los de revocatoria, reposicion y nulidad.

- Que la distincién entre medios de impugnacion horizontales y verticales se refiere al
plano en que los mismos se producen. Son horizontales cuando se mantiene en el
mismo plano en que se dictd la resolucibn que se impugna lo que sucede
l6gicamente cuando la impugnacion es competente para conocer el mismo érgano
judicial que la dicto. Un medio de impugnacion es vertical si la competencia se
atribuye a un o6rgano judicial distinto y superior del que la dicto. Los medios de

impugnacion horizontales en nuestro derecho son: revocatoria, reposicién y nulidad.

La nota esencial para calificar a un medio de impugnacion como remedio es que la

competencia para conocer del mismo se atribuye por la ley al mismo érgano judicial

gue dicto la resolucién impugnada.

3.8. Los medios de impugnacion

Entre los medios de impugnacion se encuentran:

3.8.1. Recurso de revocatoria

Una vez dictadas las resoluciones, no es licito a los Jueces el modificarlas ni

revocarlas, de otra manera se volveria caprichoso e inestable.
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“El recurso de revocatoria se deriva de revocar, del latin “revocare’es un verke
transitivo con que se designa la accidén de dejar sin efecto una concesién, un mandato
0 una resolucién; la accién de anular lo concedido u otorgado, la accién de hacer
retroceder ciertas cosas. Revocacién, Revocatorio-a = adjetivo. Que revoca o

invalida.”®

Los decretos, son resoluciones de la autoridad judicial dictados en uso de la facultad de
direcciébn que les asigna la ley, para encausar de manera efectiva el desarrollo
normal del proceso, por etapas pura y simplemente procedimientos y sin que las
mismas afecten el fondo del asunto o resuelvan un incidente. Sin embargo, es posible
que el juez en realidad no permita el desarrollo normal del proceso, mediante la
expedicion de resoluciones simples que se opongan precisamente a ese desarrollo,

causando perjuicio con su conducta a los litigantes.

En contra de esas resoluciones simples de los tribunales que se interpone al recurso de
revocatoria, para que sea el mismo tribunal que las dicto el que la corrija, para el curso

normal y el debido proceso.

Pudiendo definirse como el medio concedido por la ley a las partes en un proceso, para
solicitar del 6rgano jurisdiccional que dicto una resolucion de simple tramite (decretos) y
gue no sea apelable, la deje sin ningun efecto por causar un gravamen al litigante la

que corresponda al estado que guarde el proceso.

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Consulta Guatemala, 31 de mayo de
2014.
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Segun el autor Mauro Chacén, se trata de un remedio, es decir de un medio dé\ Y
impugnacioén del que conoce el mismo érgano judicial que dicto la resolucién que se
impugna, y lo caracteristico del mismo es que procede solo contra los decretos Articulo
598 del Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil, esto es, contra las resoluciones

determinadoras del tramite procesal Articulo 141 a) de la Ley del Organismo Judicial.>*

La revocatoria es un simple remedio procesal, incluido entre los medios de
impugnacion horizontales, pues el mismo se hace valer ante el mismo tribunal

productor de la resolucién recurrida y es ese mismo tribunal el que lo decide.
3.8.2. Recurso de reposiciéon

El nombre que se le da a este recurso proviene del latin repositio-onis, denota la accion
y efecto de reponer o reponerse. Reponer, del latin “reponere” es el verbo transitivo
qgue en su primera acepcion denota volver a poner; constituir, colocar a una persona o
cosa en el empleo, lugar o estado que antes tenia, en su segunda acepcién, es
reemplazar lo que falta o lo que se habia sacado de alguna parte, en su tercera
acepcioén, denota replica y oposicién y; en su acepcion forense, es “Retrotraer la causa

o pleito a un estado determinado”. >

Se puede definir como “el medio idéneo concedido por la ley a las partes en un

proceso, para solicitar que una sala de la corte de apelaciones o la Corte Suprema de

% Op. Cit. P4g. 281.
* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. 31 de mayo de 2014.
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Justicia dejen sin ningln efecto los autos originarios o las resoluciones de simple”
tramitacion en su caso, para retrotraer el proceso a un estado determinado. Se trata de
un remedio, es decir, de un medio de impugnacion del que conoce el propio érgano

judicial que dicto la resolucién que se impugna.”®

También se define como el medio idéneo concedido por la ley a las partes en un
proceso, para solicitar de una sala de la corte de apelaciones o de la Corte Suprema de
Justicia, dejen sin ningun efecto los autos originarios o las resoluciones de tramitaciéon

en su caso, para retrotraer el proceso a un estado determinado.

Para el ilustre escritor Alsina es “el que tiene lugar contra las providencias
interlocutorias, a efecto de que el mismo juez que las haya dictado las revoque por
contrario imperio. Mediante el se evitan las dilaciones y gastos de una segunda
instancia tratandose de providencias dictadas en el curso del proceso para resolver
cuestiones accesorias y respecto de las cuales no se requieran mayores alegaciones.
Por eso este recurso se caracteriza por la circunstancia de que solo procede tratandose
de interlocutorias (y aun no de todas), y de que lo resuelve el mismo juez que dicto la

providencia de la cual se recurre”.¥’

La caracteristica de este recurso, como el de revocatoria, es que los dos son resueltos
por la misma autoridad que profirié las resoluciones impugnada, y que ambas producen

los mismo efectos.

% Chacén Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 203.
3 Op. Cit. Pag.193.
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Los autores clasifican a este recurso, entre los ordinarios, porque dejan de lado

principio de desasimiento del tribunal recurrido y porque su finalidad no requiere
requisitos taxativamente enumerados por la ley, como acontece en el extraordinario de

casacion.

3.8.3. Recurso de aclaracién

Segun el diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia define el vocablo
Aclaraciéon en una primera acepcion, como “hacino y efecto de aclarar o aclararse’, y,
en su acepcidn forense, “enmienda del texto de una sentencia por el juzgador
inmediatamente después de notificarla’. Y aclarar deriva del latin aclarrer, de ad y
clarus’ claro significa disipar, quitar lo que ofusca la claridad o transparencia de alguna
cosa. Derecho de correccion que hace la juez, de oficio 0 a instancia de parte, del texto

de una sentencia o de una resolucién judicial.”*®

La norma juridica que contiene en el Articulo 596 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
regula que: Cuando los términos de un auto o de una sentencia sean oscuros,
ambiguos o contradictorios, podra pedirse que se aclare. No dando una definicion del
recurso unicamente menciona los motivos de la aclaracion. Y para comprender en toda
su extensién, el alcance del Articulo trascrito, estimamos necesario ante todo,
determinar el sentido de los vocablos oscuro, ambiguo o contradictorio. Y asi tenemos

gue obscuro, viene del latin obscurus, adjetivo con el que califica la carencia de luz y

* Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola. Consulta Guatemala, 31 de mayo de
2014,
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SEE
claridad de las cosas, ambiguo del latin ambiguus, de ambigere, dudar, también e
adjetivo con el que se designa a las cosas o situaciones que admiten varias y variadas
interpretaciones y contradictorio del latin contradictorious que al igual que los anteriores
es una adjetivo con el que se designa la calidad de opuesto de dos cosas, es decir, la
circunstancia derivada de la afirmacion y negacién a la vez de un hecho, o bien en su
significado l6gico se comprende con dicho adjetivo, cualquiera de las dos proposiciones
de las cuales una afirma lo que otra niega y no puede ser a un mismo tiempo

verdaderas, ni a un mismo tiempo falsas.

Por lo anterior se considera que el recurso de estudio es un medio idoneo que concede
la ley a las partes en un proceso, para pedir al juez o tribunal que dicto un auto o una
sentencia que aclare su contenido en virtud de adolecer de oscuridad, ambigledad o
contenga disposiciones contradictorias entre si, con el fin de que las resoluciones
judiciales sean instrumentos productores de certeza, pero sin alterar sustancialmente
el contenido de tales resoluciones. El juez que debe conocer de la aclaratoria es el que
dicto la sentencia, porque siento esta una expresidn de su pensamiento, la resolucion
que se dicte ha de fundarse en la misma construccién légica que determino su

formacion.

E!l tribunal debera pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del recurso,
indicando en primer caso la fundabilidad y procedencia del mismo, al estimar que en
efecto los términos del auto o de la sentencia son obscuros, ambiguos o contradictorios

y el mismo auto en que se resuelva, se hacen las correcciones para aclarar dichos
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términos, sin que estas puedan alterar substancialmente las resoluciones que se 7z, ,. o

w

aclaran. En caso de declararse sin lugar el recurso, el tribunal se limitara a resolver en
este sentido, por estimar que los términos que auto o de la sentencia no adolecen de

errores que se le imputan.

3.8.4. Recurso de ampliacion

El termino ampliacién, conforme el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia, “se deriva del latin ampliationis que significa la accion y efecto de ampliar.
Y ampliar derivado del latin ampliare de amplus-extenso, es un verbo transitivo que

denota extender, dilatar.”®

En algunas ocasiones los érganos jurisdiccionales, al resolver las controversias que
han sido sometidas a su conocimiento, lo hacen dejando sin resolver algunos hechos
que fueron objeto del proceso, causando asi perjuicio en los intereses de los litigantes,
situacion que incide esencialmente en la determinacion de la verdad procesal. Se
estima que por tal eventualidad, la ley ha previsto y contempla el recurso de
ampliacion, como la facultad de las partes del juicio para exigir del tribunal que profirié
la resolucion, que la amplié, es decir la haga mas extensa para que se tome en cuenta

todas las pretensiones que fueron objeto del proceso.

El precepto juridico contenido en el Articulo 596 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

en aplicacion supletoria de la ley que antes se cito, establece: “si se hubiere omitido

% Op. Cit. Pag. 55.
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ampliacion”. Al amparo de dicho Articulo los litigantes que consideren perjudicados sus
intereses por la omisiéon de algun punto de que verso el proceso, tienen la facultad de
exigir del érgano jurisdiccional que dicto la resolucidén la ampliacidén, de tal suerte que
en el auto o sentencia que se trate, se conozca de todos los puntos que le fueron
sometidos a su consideracion pues de lo contrario el agravio o perjuicio del proceso
sera ostensible para la parte o litigante que habiéndose esmerado en presentar los
elementos de conviccion al juez, en abono de sus pretensiones resulte perjudicada por
la resolucion que los omitiere o simplemente los pasare por alto, voluntaria,
involuntariamente o negligentemente y, dejare de pronunciarse respecto de ios puntos

gue interesan al litigante.

Asi se puede definir el recurso de ampliacion entonces, como el medio idéneo que la
ley concede a las partes en un proceso, para pedir al juez que dictd el auto o una
sentencia, que amplié sus términos cuando haya omitido resolver alguno de los hechos
o circunstancias del proceso para que su resolucion abarque todos los puntos que
fueron sometidos a su conocimiento. Encontrando la razdén de ser este recurso en que
la ley obliga al juzgador a pronunciarse sobre la totalidad de las pretensiones
deducidas en juicio. El Articulo 26 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil regula que “El
juez debera dictar su fallo congruente con la demanda y no podra resolver de oficio
sobre excepciones que solo puedan ser propuestas por las partes. En la Ley del
Organismo Judicial la norma es terminante en cuanto a la obligacion de los jueces

de pronunciarse sobre todas las acciones deducidas en juicio, asi encontramos
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debera, contener decisiones expresas y precisas, congruentes con el objeto del
proceso. Los tribunales deberan adecuar sus resoluciones a las disposiciones legales
vigentes, porque unicamente estas obligaran a las partes y al mismo Estado a su

cumplimiento.

La ampliacion se pide ante el mismo 6rgano que dicté la resolucion y mediante ella se

trata de obtener:

Cuando la resolucién hubiere omitido resolver alguno de los puntos sobre que versare
el proceso, las partes podran pedir que se amplié haciendo el pronunciamiento que

faltare.

No siendo su finalidad la de modificar la parte resolutiva de las providencias judiciales,

ni mucho menos destruirla para substituirla por otra.
3.8.5. Recurso de nulidad
De conformidad con el Diccionario de la Real Academia, “tiene cuatro acepciones a

saber: calidad de nulo; Vvicio que disminuye o anula la estimacion de una

cosa; incapacidad, ineptitud y persona incapaz, inepta.”®

“0 Op. Cit. Pag. 258.
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Nulo del latin Nulius, de conformidad con el mismo diccionario es un adjetivo con q ey o

significa lo falto de valor y fuerza para obligar a tener efecto. Incapaz fisica y
moralmente para una cosa’. Y nulamente, es el modo adverbial con que se designa lo

invalido, lo que tiene valor ni efecto.

El escritor Cabanellas, dice: “Nulidad, ilegalidad absoluta de un acto. Dentro de la
técnica juridica, nulidad, constituye tanto el estado de una acto que se considera no
sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus efectos, la nulidad
puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las
cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto; lo cual comprende
sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas para
el acto. Puede resultar también de una ley. Los jueces no pueden declarar otras

nulidades de los actos juridicos que las expresamente establecidas en los Cédigos”. 4

Segun lo escrito por el licenciado Najera Farfan la nulidad “es el medio por el cual
puede obtenerse la invalidez de las resoiuciones judiciales no apelables o casables. En
ninguno de los Articulos del Codigo Procesal Civil y Mercantil le da a la nulidad el
nombre de recurso, aungue la situa entre los medio o modos de impugnacién, su
verdadero caracter es el de una incidencia intimamente ligada al desarrollo
formalmente valido del proceso y que sblo existe con caracter autbnomo cuando
procede como incidente que se ventila ante el mimo Juez de la causa, pero que lo

pierde cuando se hace valer por via de recurso ante un Juez superior”.#

4 +> Op. Cit. Pdg. 52
“2 Op. Cit. Pag. 662.
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pero sin prescindir del tramite incidental, la nulidad podia interponerse hasta antes del

sefialamiento del dia para la vista de la sentencia, era grave defecto porque con tal
elasticidad los litigantes inescrupulosos se reservaban su planteamiento hasta el dlitimo
momento, de manera que fundada o no la articulacion, se entorpecia la marcha del
proceso; el nuevo Cédigo puso remedio a estos males acogiéndose al principio de
subsanacién o convalidacidon de las nulidades. En virtud de este principio, si no se
hacen valer en tiempo oportuno se presumen consentidas y quedan subsanadas,

reguladas en el Articulo 614 del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

La nulidad consiste en la ausencia de efectos juridicos del acto, razén por la cual
siempre se ha entendido como nulo el acto, cuando se debe a defectos de forma,
competencia, capacidad o representacion. El acto nulo es aquel que no cumple alguno
de los requisitos esenciales que la ley procesal exige para su constitucion, por lo que
no produce los efectos que debié6 producir, o al menos sbélo los produce
provisionalmente. Se trata por tanto, de una sancion que la ley determina para el acto
procesal que ha incumplido algun presupuesto o0 requisito considerado esencial,
sancion que consiste en la no produccion de los efectos juridicos que son propios de

ese acto.

El fendmeno de la nulidad no es especifico de una rama del ordenamiento juridico,
pues puede encontrarse tanto en el derecho publico (nulidad de ley, del reglamento o

del acto administrativo) como en el derecho privado (nulidad de un negocio juridico). En
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condiciona la eficacia juridica de cualquiera de las figuras juridicas.

En el derecho procesal el cumplimiento de los requisitos de los actos procésales
adquiere especial importancia para el desarrollo del proceso, dado la sumisién de este
al principio de legalidad. Si el proceso es el medio a través del que se cumple una
funcion del Estado y que el que los ciudadanos pueden impetrar la tutela judicial del
mismo, la nulidad de los actos procésales adquiere especial importancia, estando
condicionada por principios especificos que se derivan de la naturaleza de la funcion

que desarrollan los 6rganos judiciales.

En el Cdédigo Procesal y Mercantil la nulidad se declara, entre otras posibilidades, por
medio de lo que se considera un medio de impugnacion, 1o que ha dado lugar a que en
la practica se le haya considerado un recurso, y lo peor es que por medio del mismo se
persigue no solo declarar el incumplimiento de los requisitos formales del acto (que es
la adecuado), sino también la falta de adecuacidén del contenido del acto a la norma

material.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de incluir dentro de la Ley de lo Contencioso Administrativo el
Ocurso como medio de impugnacion contra la denegacion liminar de alguno

de los recursos administrativos, por parte de la Administracion Puablica

Se debe de citar el Articulo 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, el cual

regula lo siguiente:

“Procedera el proceso contencioso administrativo: En caso de contienda por actos y
resoluciones de la administracién y de las entidades descentralizadas y autbnomas del
Estado y por su parte, apunta el Articulo 20 de la precitada Ley: “Caracteristicas de la

resolucion administrativa.”

Para plantear este proceso, la resolucion que puso fin al procedimiento administrativo

debe reunir los siguientes requisitos:

a) Que haya causado estado, Causan estado la resolucién de la administracion que
decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via

administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.

Para entender la frase “que hayan causado estado”, me apoyo en el Libro Manual de

Derecho Administrativo, una perspectiva desde los ordenamientos juridicos de
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Ley de lo Contencioso Administrativo de Guatemala, menciona en este primer caso
como el paradigma que define la competencia del o6rgano jurisdiccional.
Doctrinariamente, las resoluciones son actos administrativos, puesto que son
declaraciones de voluntad de un ente administrativo y, en definitiva lo que se nos viene
a decir es que cuando existe controversia, conflicto o contienda derivado de una
decision de la Administracion que afecte derechos o intereses de los particulares,

puede acudirse a esta jurisdiccion.

Como concretamente de manera mas pormenorizada en el tema siguiente, y aunque
iniciaimente la Ley habla de actos y resoluciones, sin embargo, se establece también,
como requisito sine qua non, que la resolucidon que origine el proceso contencioso
administrativo, no haya podido remediarse por medio de los recursos puramente

administrativos Articulo. 19, ultimo parrafo.

La resolucidn ya no sea susceptible de impugnacion en via administrativa por haberse
resuelto los recursos administrativos, dicho de otro modo, que se haya agotado con ello

la via administrativa”.

Segun el ilustre autor guatemalteco Hugo Calderén: “las resoluciones administrativas,
causan estado cuando no existe otro medio de impugnacioén en la via administrativa”.
En términos mas concretos y sencillos, una resolucién causa estado, cuando ya fue

tramitado un medio de impugnacion por la sede administrativa de mayor jerarquia de la
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entidad del Estado, contra la que surge la controversia de un particular, al indi
tramitado, me refiero al hecho que ya fue admitido a tramite el recurso, concedidas las
audiencias a las partes interesadas. (Asesor técnico o legal de la institucion, PGN), y
dictada la resolucion que resuelve el fondo del asunto sometido a impugnacién. Articulo

12 al 15 de la Ley de lo Contencioso Administrativo.

El principal inconveniente es que al momento de no darle tramite al recurso
administrativo, se priva al administrado de acceder inmediatamente a la jurisdiccion
contencioso administrativo, ello obedece a que la administracién no entra a conocer del
fondo del recurso, y, en algun momento la frase: “cuando no sean susceptibles de
impugnarse en la via administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.”,
rechaza en forma liminar un recurso administrativo, o, lo que es lo mismo decir “no se
le da tramite al recurso”, al concurrir tal situacién puede causarse confusién al particular
en cuanto a que él tenga la conviccién que con la resolucion de rechazo, ya se agotoé la
via gubernativa y posteriormente acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, instancia en la que no se podra conocer del fondo de la controversia, al

no haber causado estado la resolucion recurrida.

4.1. Definicion de el ocurso

Segun el Diccionario de Derecho Usual “la palabra Ocurso significa ocurrir, prevenir o
salir al encuentro de algo, ademas de acudir a un juez o autoridad con una demanda.

Guillermo Cabanellas sefiala que ocurso es un arcaismo por abundancia, copia,
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algo, concurrir y comparecer a un Juez o Tribuna

Y el Diccionario de la Real Academia Espafola, “la palabra ocurso, ademas de
significar concurso o copia, proviene del latin occursus que significa encuentro o
choque, que son sinénimos de oposicién. Y ocurrir, verbo de ocurso, desciende de la

palabra en latin ocurrere, que en otras cosas significa recurrir a un juez o autoridad.”**

El autor Manuel Ossorio “el ocurso de queja es aquel que es definido generalmente
como el que se interpone ante un Tribunal Superior, cuando el inferior incurre en

denegacion o retardo de justicia.”®

4.2. El ocurso de queja

El ocurso de queja es definido generalmente como el que se interpone ante el Tribunal

Superior, cuando el inferior incurre en denegacion o retardo de justicia.

En materia constitucional, por ejemplo, es el medio de impugnacion procesal a través
del cual las partes que se estiman afectadas en el tramite y ejecuciéon del amparo el
tribunal no cumpla lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia puede ocurrir en

queja ante la Corte de Constitucionalidad.

3 Op. Cit. P4g. 667.
“4 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola. P4g. 104.
> Op. Cit. Pag. 667.
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usa una expresion amplia, ya que la impugnacién de lo actos procesales puede llevarse

a cabo por distintos modos y no solamente por los recursos; es por esta razén que mas
adelante se le dara mayor énfasis a lo que es nuestro tema principal como lo es el

ocurso de queja como un procedimiento especial.

4.3. Fundamento legal del ocurso

En materia constitucional, segun lo regulado en el Articulo 72 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad “Legitimacién para ocurrir en queja. Si
alguna de las partes afectadas estima que en tramite y ejecucién del amparo el tribunal
no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia, podra ocurrir en queja ante
la Corte de Constitucionalidad, para que, previa audiencia por veinticuatro horas al
ocursado, resuelva lo procedente. Si hubiere mérito para abrir procedimiento, se
certificara lo conducente y se enviara inmediatamente al tribunal que corresponda.

Podran tomarse todas las medidas disciplinarias que se estimen pertinentes”.

4.4. Analisis juridico del ocurso

Al implementarse el ocurso en el procedimiento administrativo, se favorece para que se
descongestionara la jurisdiccién constitucional, debido a que al rechazarse en forma
liminar un recurso administrativo, la unica via para poder impugnar tal rechazo,

actualmente es |la del amparo, mientras que si existiera el ocurso, seria el Tribunal de lo
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practica civil y laboral acontece, que es la Sala de Apelaciones la que califica mediante

el ocurso, si era o no procedente concederse el recurso de apelacion.

Cuando el juez inferior haya negado el recurso de apelacion, procediendo éste, la parte'
que se tenga por agraviada, puede ocurrir de hecho al superior, dentro del término de

tres dias de notificada la denegatoria, pidiendo se le conceda el recurso.

4.5. La necesidad del ocurso en la Ley de lo Contencioso Administrativo

Necesidad de incluir dentro de la Ley de lo Contencioso Administrativo el Ocurso como
medio de impugnacion contra la denegacidn liminar de conocer los recursos en sede

Administrativa

De conformidad con el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemaia, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, tiene como funcién la de ser
contralor dela juridicidad de los actos de la administracién publica y tiene atribuciones
para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion y de

las entidades descentralizadas y autébnomas del Estado...

En Guatemala existen 6 Salas de lo Contencioso Administrativo, estando delimitada su
competencia de la siguiente forma: las Primera y Sexto, conocen de todos los juicios

de materia eminente administrativa, exceptuando aquellos cuya vertiente originaria
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radigue en materia de impuestos. Y las Salas Segunda, Tercera y Cuarta, ti

competencia en juicios de materia administrativa tributaria.

Deberia incluirse la figura de Ocurso dentro de la Ley de lo Contencioso. Lo anterior de

conformidad con el siguiente planteamiento:

a) Senala el Articulo 19 de la Ley de lo contencioso Administrativo, lo siguiente:

“Procedera el proceso contencioso administrativo:

1) En caso de contienda por actos y resoluciones de la administracién y de las

entidades descentralizadas y autbnomas del Estado...

b) Apunta el Articulo 20 de la precitada Ley: “Caracteristicas de la resolucion
administrativa.- Para plantear este proceso, la resolucibn que puso fin al

procedimiento administrativo debe reunir los siguientes requisitos:

a) Que haya causado estado. Causan estado la resolucion de la administracion que
decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en ia via

administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.-

Para entender la frase “que hayan causado estado”, segun el Libro Manual de Derecho
Administrativo, una perspectiva desde los ordenamientos juridicos de Guatemala y

Espafia, en su pagina 274. “EL art. 19 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
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menciona en este primer caso como el paradigma que define la competencia
organo jurisdiccional. Doctrinariamente, las resoluciones son actos administrativos,
puesto que son declaraciones de voluntad de un ente administrativo y, en definitiva, lo
gue se nos viene a decir es que cuando existe controversia, conflicto o contienda
derivado de una decisién de la Administracidn que afecte derechos o intereses de los
particulares, puede acudirse a esta jurisdicciéon. Como concretamente de manera mas
pormenorizada en el tema siguiente, y aunque inicialmente la Ley habla de actos y
resoluciones, sin embargo, se estabiece también, como requisito sine qua non, que la
resolucién que origine el proceso contencioso administrativo, haya podido remediarse
por medio de los recursos puramente administrativos Articulo. 19, dltimo parrafo. Lo
anterior significa que la resolucién ya no sea susceptible de impugnacién en via
administrativa por haberse resuelto los recursos administrativos, dicho de otro modo,

gue se haya agotado con ello la via administrativa”.

En términos mas concretos y sencillos, una resolucién causa estado, cuando ya fue
tramitado un medio de impugnacidn por ia sede administrativa de mayor jerarquia de la
entidad del Estado, contra la que surge la controversia de un particular, al indicar
tramitado, me refiere al hecho que ya fue admitido a tramite el recurso, concedidas las
audiencias a las partes interesadas y dictada la resolucién que resuelve el fondo de del

asunto sometido a impugnacion.

No obstante la breve explicacién relacionada anteriormente, en algun momento la

frase: “cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via administrativa, por
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algunos casos, siendo éstos concretamente cuando la administracion publica rechaza

en forma liminar un recurso administrativo, o que es lo mismo decir “no se le da tramite
al recurso”, al concurrir la anterior situacion puede causarse confusién al particular en
cuanto a que él tenga la conviccidn que con la resolucién de rechazo, ya se agoto la via

gubernativa y posteriormente acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Cuando no sean susceptibles de impugnacién en via administrativa, por haberse
resuelto los recursos administrativos, causa confusion para el particular, en algunos
casos, siendo éstos concretamente cuando la administracion publica rechaza en forma

liminar un recurso administrativo.

Es lo mismo decir, no se le da tramite al recurso, al concurrir la anterior situacion puede
causarse confusion al particular en cuanto a que él tenga la conviccidn que con la
resolucion de rechazo, ya se agoté la via gubernativa y posteriormente acudir a la

jurisdiccion de los contencioso administrativo.

El presente trabajo, propone que deberia incluirse la figura de ocurso dentro de la Ley
de lo contencioso, concretamente de manera mas pormenorizada aunque inicialmente
la ley indica actos y resoluciones, sin embargo, se establece también , como requisito
sine qua non, que la resolucién que origine el proceso contencioso administrativo, haya
podido remediarse por medio de los recursos puramente administrativos que
establécela ley, lo anterior significa que la resolucion ya no sea susceptible de
impugnacion en via administrativa por haberse resuelto los recursos administrativos y

de esa manera el ocurso solucionaria la resolucion en controversia.
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