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Licenciado (a) Pensamiento Mynor:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estudiante:
CLAUDIA JULIETA RETANA SANTA CRUZ, CARNE NO.6,042, intitulado “LA
NECESIDAD DE QUE SE REGULE EN EL DERECHO LABORAL
GUATEMALTECO, LA OBLIGATORIEDAD PATRONAL DE INCLUIR UN TRES
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MAYORES NO CUBIERTOS POR EL SEGURO SOCIAL” reune los requisitos
contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor (a) esta facultado (a) para
realizar modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del
titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el
contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual dice: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su opinién respecto del
contenido cientifico ¥ técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos st fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, st aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes’”.
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Respetable Doctor:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle, que por
resolucion de esa decanatura se me nombré como Asesor de Tesis de la estudiante CLAUDIA
JULIETA RETANA SANTA CRUZ, quien elaboré el trabajo intitulado: “LA NECESIDAD DE QUE
SE REGULE EN EL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO, LA OBLIGATORIEDAD
PATRONAL DE INCLUIR UN TRES POR CIENTO DEL TOTAL DE TRABAJADORES, QUE
SEAN ADULTOS MAYORES NO CUBIERTOS POR EL SEGURO SOCIAL”, y con base en dicha
resolucién y al tenor de lo que al efecto establece el Articulo 32 del Normativo para la elaboracién
de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, me
permito informar ademas, de que no soy pariente dentro de los grados de ley de la estudiante
CLAUDIA JULIETA RETANA SANTA CRUZ, lo siguiente:

- Del contenido cientifico y técnico: El presente informe ha sido desarrollado conforme los
canones y fundamentos de la ciencia del derecho. Desde el punto de vista de la técnica
juridica, se constituye el tema de la contratacién de los trabajadores Adultos Mayores no
cubiertos por el Seguro Social.

- De la metodologia: Los métodos utilizados por la estudiante ha sido el inductivo y el deductivo.
El pimero de los cuales, permite establecer juicios de caracter general mediante el analisis
del derecho comparado, asi como, Ia legislacién internacional y la nacional en relacién al tema
tratado. En el caso del método deductivo, su empleo ha permitido determinar la necesidad de
que se regule en el Derecho Laboral Guatemaliteco, la obligatoriedad patronal de incluir dentro
de sus empresas, trabajadores que sean adultos mayores.

- De las técnicas empleadas: Entre otras, las técnicas empleadas para el presente desarrollo
son la observacion cientifica, las fichas bibliograficas y de autor, la estadistica y las técnicas
juridicas para la interpretacion de la legislacion.
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- De la redaccién: Haciendo las debidas observaciones en cuanto a la gramatica utilizada en
tercera persona a lo largo del punto de contenido de cada capitulo, la redaccién es adecuada
y corresponde con los trabajos de investigacion de esta naturaleza.

- De la contribucién cientifica: En cuanto al aporte cientifico de este trabajo, se trata de un
estudio desde el punto de vista cognitivo del Derecho de Trabajo, tutelar de los principios y
derechos que tutelan al trabajador.

- De las conclusiones: Se comparte el criterio de la estudiante en cuanto a que las leyes
vigentes en la actualidad en materia de proteccion a las personas de la tercera edad no son
suficientes y fundamentalmente se evidencia en materia de trabajo.

- De las recomendaciones: Es importante recomendar al Estado a través del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, la obligacién de propiciar politicas institucionales tendientes a
sancionar la discriminacién por edad que se produce cuando se presentan denuncias por
personas adultas mayores, pues se esta infringiendo normas de caracter constitucional;
ademas, el ejecutivo debe propiciar una iniciativa de ley que debe llegar al Congreso de la
Republica que tienda a establecer con caracter obligatorio que los patronos contraten por lo
menos el tres por ciento de su personal, en el caso de las personas adultas mayores, y esto
se debe estipular en la Ley de Proteccion de las personas de la tercera edad.

- De Ia bibliografia: Debido a ser esta una investigacion desde el punto de vista del Derecho del

Trabajo, los autores mas versados en el tema se encuentran citados por el autor de la tesis en
el apartado de bibliografia.

Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos de forma y fondo no se encuentra
limitacion alguna para emitir DICTAMEN FAVORABLE correspondiente.

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente,

Lic. Mynor Pensamiento
Colegiado 6042
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INTRODUCCION

El motivo de esta investigacion es analizar la situacion que viven los adultos mayores
en el ambito laboral. Como se sabe, las aspiraciones de los individuos en lo que
concierne a sus vidas laborales, implica oportunidades de obtener un trabajo productivo
con una remuneracion justa, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para
las familias, mejores perspectivas para el desarrolio personal y la integracién social, asi
como la igualdad de oportunidades y de trato para mujeres y hombres. Como es del
conocimiento general, en Guatemala no existe una politica de Estado en favor del
empieo de los adultos mayores no cubiertos por el seguro social, que tenga como
objetivo la puesta en practica de un plan especifico que promueva el empleo para estas
personas. Asimismo, no existe en las autoridades, Ia conciencia de establecer medidas
para la aplicacién de un porcentaje, como por ejemplo del tres por ciento (3%) en favor
de trabajadores en estas condiciones, en empresas de 50 o0 mas empleados.

La hipétesis que se plantea es que se vulneran los derechos de los adultos mayores, al
no existir una verdadera politica de Estado, que garantice la reinsercion de estas
personas en el mercado laboral, mediante la aplicacion de medidas que tiendan a
establecer la obligatoriedad patronal de incluir por lo menos un tres por ciento (3%) del
total de trabajadores que sean adultos mayores no cubiertos por el seguro social.

Entre los objetivos de este trabajo estdn: demostrar que no existe una verdadera
palitica de Estado que tienda a garantizar el derecho al trabajo de los adultos mayores y
que a causa de no haber una normativa legal que regule ia obligatoriedad patronal de
contratar a personas en estas condiciones, sus derechos son vulnerados, siendo
victimas de discriminacion laboral. También se proponen bases para que se incluya en
la normativa nacionai iaboral guatemalteca, ia obligatoriedad patronal de que se
establezca un tres por ciento del total de trabajadores adultos mayores no cubiertos por

el seguro social.

)
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Este estudio ha sido dividido en tres capitulos, a saber: El primero contiene lo relativo
ios aspectos generales del trabajo de los adultos mayores, en el cual se exponen
los elementos fundamentales para la comprension del tema; el segundo abarca lo

concerniente a la situacion del empleo en Guatemala de los trabajadores adultos
mayores, en el cual se hace una revision de la legislaciéon vigente actualmente en
relacidn a dicho tema; vy, el tercero, lo atinente a la necesidad de que se cree una ley
que regule la obligatoriedad patronal de contratacion del dos o tres por ciento de
adultos mayores no cubiertos por el seguro social, dentro del total de su personal
en la legislacion Ilaboral guatemalteca; capitulo en el que se expresa las bases para
realizar una reforma al Cédigo de Trabajo a favor de los adultos mayores.

Se emplearon los métodos: inductivo, mediante el andlisis del derecho comparado, asi
como la legislacion internacional y la nacional; deductivo, para determinar la necesidad
de que se regule en el derecho laboral guatemalteco, la obligatoriedad patronal de
incluir dentro de sus empresas, trabajadores que sean adultos mayores no cubiertos
por el seguro social; y, finalmente, el analitico, para el estudio de la legislacion
internacional, asi como el derecho comparado en relacién al tema tratado. La técnica
usada para la recoleccion y estudio de material, fue la bibliografica.

De lo anterior, se pudo determinar las razones por las cuales es ineficaz la ley
especifica relacionada con el tema, en materia de proteccion de los derechos humanos
de las personas de la tercera edad y, como se evidencia con este trabajo de
investigacion, surge la necesidad de que se adecue a una realidad mas concreta ia ley
especifica, y en base a lo que ha establecido la legislacion comparada consultada, se

hace una propuesta de solucion.

(ii)


Usuario01
Text Box


CAPITULO |

1. El trabajo de los adultos mayores

1.1. Antecedentes Internacionales

Con el objeto de poder comprender mejor el tema del trabajo de los adultos mayores,
es necesario hacer un breve resumen histdrico de los hechos trascendentales e
internacionales que dieron origen al Derecho del Trabajo, el cual ha sido de mucha

importancia para el desarrollo de fa humanidad.

La historia del derecho del trabajo es uno de los episodios mas tragicos de la lucha de
clases, por su profundo sentido de reivindicacion de ios valores humanos, tal vez el mas
hondo de todos, porque es la lucha por la liberacién y dignificacion del trabajo, lo que es

tanto como decir la liberacién y dignificacién del- hombre en su integridad.

El derecho del trabajo surge de la llamada segunda generacién de los derechos
humanos. Un importante antecedentie se remonta a finales del siglo XiX, cuando en su
enciclica papal, Ledon XXIIl afirmaba la importancia de generar condiciones mas dignas
para los trabajadores, como precedente de los derechos econémicos sociales en el

mundo.

Si bien en todas las épocas habra existido alguna regulacion relativa al trabajo, pues

este es tan antiguo como el hombre mismo, no es sino hasta la destruccion del modo

1
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de produccién feudal que dio paso al sistema de produccién capitalista que aparece el
Derecho del Trabajo como lo conocemos actuaimente; es decir que el Derecho del

Trabajo nace con el capitalismo.

En la época del feudalismo, la sociedad tenia un cierto grado de organizacion, ya que
en las ciudades existian las corporaciones que eran organizaciones de talleres
artesanales, los cuales se integraban con tres categorias de personas, siendo estas, los
aprendices, los oficiales o compaiieros y los maestros que era el grado mas alto que se
padia alcanzar dentro de fa organizacién; en tanto en el campo existian fos sefores
feudales o propietarios de la tierra también llamados terratenientes y los siervos de la
gleba que eran los campesinos que trabajaban la tierra del sefor feudal a cambio de
parte de los productos obtenidos del cuitivo de ia tierra y de servir como soldados para

la defensa del feudo y eventual ataque que el seior feudal podia hacer a otros feudos.

Debido a una serie de factores, entre otros, el aparecimiento del comercio entre
ciudades, fas dificuitades de los aprendices y oficiales para llegar a ser maestros, y que
la naciente industria ofrecia Articulos mas baratos y mejor presentados se fue
destruyendo paulatinamente el sistema corporativo hasta caer en una seria crisis que
aunada a otros fenédmenos produjo el aparecimiento del sistema capitalista de

produccién.

“Surgié a finales del siglo XiX como consecuencia de la aparicion del proletariado
industrial y de fa agrupacion del mismo en torno a grandes sindicatos. En sus origenes,

giraba en torno al contrato de trabajo (de raigambre civil) para extender mas tarde su

2
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procesal), o que Hevd aparejado el establecimienio de una jurisdiccidn singular y

organos administrativos y laborales propios.” '

A partir de la época medieval en que la sociedad mds o menos se encontraba
organizada, se da la existencia de las clases agricolas y se puede considerar a los
senores feudales como los patronos, y a los siervos de la gleba como los trabajadores

actuales.

A la par de esfa situacidon agricola se crearon algunas agrupaciones a las que
pertenecian frabajadores de arlesania y esa corporacién tenia alguna subordinacion del
trabajo, por ejemplo: Los aprendices ingresaban en el gremio con el fin de obtener
alguna ensefianza y aspiraban a escalar los peldafios necesarios para llegar a

constituirse, si la oportunidad les liegaba algin dia, en maestros.

Posteriormente con el invento de la maquina de vapor que fue fundamental para la
revolucion industrial inglesa, la Revolucién Francesa de 1789, que fueron fendmenos
gue provocaron serios cambios en lo econémico y politico, se inicié la produccién en
gran escala, es decir crecieron las fabricas en Europa, que segin historiadores de la
época provocaron la ruina de los talleres artesanales, razén por la cual tanto los
artesanos como muchos campesinos tuvieron que incorporarse al trabajo de la

industria, situacién que produjo grandes consecuencias.

! Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag.17.

3
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Sucedié que la produccion en masa requeria de mas y mas mano de obra, la cual e
contratada en las condiciones que los empresarios imponian, es decir pagando el
salario que ellos decidian y sin ningin limite en cuanto a la jornada de trabajo,
surgiendo asi lo que se ha conocido en el mundo como jornadas de sol a sol, en razén
de que el trabajo se iniciaba con la salida del sol y no terminaba sino cuando este se
ocultaba, situacion que agravéd cuando se descubrié la energia eléctrica pues cuando se
pudieron iluminar los lugares de trabajo las jornadas se extendieron hasta catorce o
dieciséis horas, ademas los lugares de trabajo eran insalubres, por ser muy estrechos y

con poca o ninguna ventilacién.

No obstante que en aquella época privaba el liberalismo econémico, que propugnaba el
individualismo, es decir la libertad del individuo por encima de todo, lo cual obligaba al
Estado a permanecer como un simple espectador de los acontecimientos entre el
capital y el trabajo. Ante la dificil situaciébn que se vivia en las fabricas, las protestas de
los trabajadores y la presion que ejercian organizaciones como la Iglesia Catdlica, los
Estados de esa época encargaron a determinados funcionarios hacer estudios de la
situacion imperante, la cual determiné que la mayoria de trabajadores de las fabricas
eran mujeres y ninos, los cuales eran sometidos a jornadas extenuantes en condiciones

infrahumanas para la prestacion de servicios.

Estos informes, las presiones de la iglesia Catdlica, principaimente en lo relativo a la
fijacion de salarios remuneradores y jornadas limitadas, algunos estudios médicos que
recomendaban la limitacibn de las jornadas para la proteccion de la vida de los

trabajadores, pero fundamentalmente las protestas de los mismos obreros, provocaron
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trabajo, por tal razdn las principales causas del aparecimiento de este derecho fueron

dos:

a) Las duras condiciones que impuso la industria al hombre; y

b} Las protestas de los trabajadores.

Es hasta finales de siglo XiX que se logra el reconocimiento de fas instituciones y los
principios fundamentales del derecho de trabajo. Sin embargo, el punto de referencia
mas preciso del nacimiento del derecho del trabajo se encuentra en la Revolucion
Francesa, en la que se cred una legislacion que defendia primordiaimente la propiedad
privada sobre los bienes de produccion, que tuvo como consecuencia la
industrializacion acelerada, que conlleva la explotacion del hombre por el hombre, en
vista de que el trabajador de las industrias, era explotado con jornadas excesivas de
trabajo, salarios paupérrimos, medidas de seguridad e higiene inexistentes y toda clase

de desventajas en el trabajo para este sector.

1.2. Antecedentes nacionales

1.2.1. Epoca pre-colonial

Los espafoles durante la conquista encontraron que los indigenas practicaban la

esclavitud para aprovechamiento de la fuerza humana en el trabajo. No existia pues, el

trabajo asalariado; por consiguiente no pudo darse un derecho laboral ni siquiera

5
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alguna reglamentacién que reconociera derechos y garantias del trabajador o que
atenuara ia obligacién de prestar su aclividad laboral gratuitamente y contra su

voluntad; el derecho laboral era imposible que existiera en esas condiciones.

1.2.2. Epoca colonial

El gobierno espariol organizé el trabajo de ios hombres a su servicio en esta colonia, de
dos maneras: aj en el campo reglamentandolo por medio de las "leyes indias”" y b} en la

ciudad organizandolos en gremios.

Las leyes de indias estaban dedicadas a los indigenas que trabajaban gratuitamente en
las fincas de los espafioles y sus descendienies y tributando para la corona, obligados
legalmente, por las instituciones del repartimiento y la encomienda y el nuevo

repartimiento y la nueva encomienda.

La corporacién gremial era una manera de controlar la actividad de los hombres
evitando la protesta contra el régimen colonial; evitando que se organizaran y lucharan
restringiendo la libertad de trabajo, era pues un instrumento politico antes que una
organizacién de indole laboral se pretendia en suma, asegurar y mantener el
sojuzgamiento; de modo que los reglamentos emitidos por el gobierno real y por el
municipal para organizar los gremios, y los estatutos emitidos por los maestros de taller,
los patronos que protegian los intereses suyos y nunca la de los oficiales y aprendices,

no puede considerarse antecedentes del derecho del trabajo, ya que éste tutela al
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trabajador brindandole una proteccidn juridica preferente para compensar su

desigualdad econdmica.

1.2.3. Leyes de Indias

Las Leyes de Indias son el resuitado de un gran esfuerzo por proteger a los indigenas
de los multiples abusos de sus conguistadores, no sblo por elio estrictamente hablando.
Las leyes de indias contenian las siguientes disposiciones: a) Ordenaban la fijacion de
salarios justos y suficientes; b) Determinaban la fijacién de tales salarios por personas
entendidas; ¢} El trabajo solamente podia ser diurmo aungue los indigenas estuvieran
anuentes a trabajar de noche; d) Mandaban la fijacion de precios a los articulos de
primera necesidad los cuales eran vendidos en proveedurias fiscales; e) Se creaban
hospitales, sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones de patronos y obreros,
para obreros enfermos; f) Establecian el pago de medio salario durante la curacién de
los trabajadores accidentados; g) Habia prohibicion de ocupar a menores de dieciocho
afios en los obrajes; hy Debia pagarse el salario cada semana, sin deducciones que
excedieran de su cuarta parte; i) Reglamentaban el trabajo a destajo, de manera que
hubiera intervencion de Ia autoridad y los patronos no pudieran pactarlo atendiendo sélo
a su voluntad e interés; j} Obligaban a pagar el salario en dinero efectivo; kj Regulaban
las licencias con goce de salario en los obrajes; I) No pemmitian ocupar mujeres y nifios
en las estancias e ingenios, sin embargo si era a titulo de aprendizaje podia emplearse
el trabajo de nifos varones; m) Fijaban como obligatorios los descansos en dias
domingos y dias de fiestas de guardar; n) Los pleitos entre indios, o con ellos, segin las

leyes de indias, debian dirimirse sumariamente y determinarse a "verdad sabida".

7
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1.2.4. Epoca independiente

El periodo liberal se caracteriza por la no aplicaciéon en la realidad de las leyes que
regulaban las relaciones de trabajo, a pesar de que éstas eran escasas. En Guatemala
se da el mismo fenémeno conocido en toda Iberoamérica desde el advenimiento de la
independencia politica de los paises, en el sentido de que se alternan en el gobierno los
partidos conservador y liberal, que para el caso tienen un desafortunado rasgo en
comun; su despreocupacion por dictar una legislaciéon social justa y por cumplir con las

escasas normas laborales existentes.

Como en el resto de Ameérica, la legislacion de indias no tuvo en Guatemala ningin
sustituto después de 1821 y el trabajador sobre todo indigena quedé en el mas absoluto
desamparo. Al alcanzar la independencia no se emite ninguna legislacion dedicada a
proteger a los trabajadores, tampoco se les aplica ninguna otra. Permanecen
abandonados hasta 1871 en que la llamada revolucién liberal emitié6 un Codigo Civil y

este es aplicado a las relaciones de trabajo.

El Cédigo Civil de 1877 estaba inspirado en la legislacion espafiola, por consiguiente
las primeras normas de caracter laboral que hubo en Guatemala a partir de la
revolucion de 1871, fueron de indole liberal e individualista, y todos los vicios que se
manifestaron en la realidad europea por haber dejado a las partes en completa libertad
para contratar sus servicios, se produjeron en nuestro pais, pero en forma mucho mas
grave, no soélo por la diversidad del medio sino por haber sido favorecidas por las

dictaduras que nos han gobernado.


Usuario01
Text Box


( 2
z\sy’.’
El contrato de trabajo se estimé como una variedad del arrendamiento, y se deﬁnié\,f

2
"’

GRS ¥
.

MALN.

P

como el convenio por medio del cual una persona se obliga a prestar a otra su servicio
de trabajo personal, durante un tiempo determinado y por cierta renta convenida. De
1871 en adelante se dicta un camulo de leyes, reglamentos y circulares que contienen
distintas modalidades esclavistas de trabajo gue aseguran la mano de obra gratuita o
precariamente pagada, en trabajos forzados de caminos, obras publicas, agricultura,
etc. Entre las principales leyes propiamente del trabajo que se dictan estan las

siguientes:

a. La Ley de "Trabajadores Rurales", que regulaba el trabajo de los colonos de las

fincas.

b. La"Ley Protectora de Obreros", de 1906.

c. "Ley del Trabajo", contenida en el Decreto Legislativo 1434 del 30 de abril de 1926,
del gobiermno de José Maria Orellana, es el primer antecedente importante del Cédigo
de Trabajo y del sindicalismo, limitaba la libertad de las partes en la contratacién, asi
mismo establece por primera vez los Comités de Conciliacién y los Tribunales de

Arbitraje.

d. La Constitucién Politica de Centroamérica de 1921 Decreto 40, que contiene

normas de trabajo y previsién social.
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Trabajadores”, aprobada en Guatemala el 14 de mayo de 1925 por el Decrelo

Legislativo 1385.

f. La"Ley de Accidentes”, emitida por Jorge Ubico, regulaba la forma de hacer efectiva

las indemnizaciones por accidente ocurridos en cualguier medio de transporte.

El licenciado Mario Lopez Larrave afirma que: "Durante la época comprendida entre fa
caida de la dictadura de Manuel Estrada Cabrera (1920) v el advenimiento de la
dictadura de Jorge Ubico (1931), nacié el movimiento sindicalista guatemalteco
habiéndose constituido numerosos sindicatos y las primeras centrales obreras, con
diferentes lineamientos ideolégicos. Como consecuencia de ello, se plantearon los
primeros conflictos colectivos de caracter econémico y social en Guatemala,

ejerciéndose por primera vez los derechos laborales".2

"En la década de 1920 a 1930 se constituye la primera etapa del sindicalismo, siendo
una interesantisima etapa en la historia del movimiento obrero gquatemalteco
comprendiendo los gobiernos de Carlos Herrera (1920-21), del General José Maria
Orellana (1921-23) y del General Lazaro Chacon (1926-30). Estas organizaciones

superan el cardcter mutualista constituyendo los primeros sindicatos.

? Lopez Larrave, Mario. Breve historia del derecho laboral guatemalteco. Pag. 38.
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Consecuentemente, los fines que se proponen son claramente reivindicaﬁvos\f

planteando con toda firmeza la lucha de clase..™

En el afio de 1931 flega al poder el General Jorge Ubico lo cual conlleva el
desmoronamiento del movimiento sindical guatemalteco por espacio de catorce afios,
durante esta época las palabras sindicato, huelga, derechos laborales desaparecen,

volviendo a imperar el trabajo forzado, salarios bajos, etc.

El periodo revolucionario comprende 10 afios, del 30 de junio de 1944 con la caida del
Gobierno de Ubico, al 27 de junio de 1954 cuando es derrocado el Presidente Jacobo
Arbenz Guzman. "Efectivamente, la revolucién de 1944 es un genuino contenido
popular y, su obra, realizada en los 10 afios beneficié directamente al pueblo, pues por
primera vez en la historia politica de Guatemala las masas desposeidas conocen la
justicia social a través de una efectiva proteccién y defensa de los intereses de la clase
trabajadora (por medio de la legislacién laboral); por la seguridad social para los
trabajadores urbanos y sus familias {por medio de la creacién del seguro social); por ia
tierra y asistencia técnica y crediticia que recibieron los campesinos y trabajadores
rurales para ser cultivada en provecho suyo y sus familias (por medio de la Ley de

Reforma Agraria y su rapida y cumplida aplicacién)".*

Es justificado mencionar que con la Revolucién de 1944 nace el Derecho Laboral en

Guatemala, con sentido tutelar de los trabajadores, brindandoles proteccion juridica

® Sandoval Cardona, Mario René. Apuntes criticos sobre la historia del trabajo y la historia del
derecho faboral. P4g. 73
4 Ibid. Pag. 74

1t
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doctrinas mas avanzadas de la época, identificadas con la clase trabajadora. Es una

legislacion que integra un conjunto de derechos y garantias para los trabajadores, que
antes no habia existido en Guatemala con esa orientacidbn y contenido y que
fundamentalmente se cumple por primera vez debido a los organos e instrumentos
administrativos y por los Tribunales de Trabajo y Prevision Social creados. El derecho

del trabajo creado por la revolucion esta contenido en las siguientes leyes:

a. La Constitucion de la Reptublica de Guatemala del 15 de marzo de 1945.

Lopez Larrave manifiesta que: "Siguiendo el ejemplo de la Constitucion mexicana de
1917, la Constitucion de 1945 incluyd en su parte dogmatica todo un capitulo dedicado
a las llamadas "Garantias Sociales", y en cuya primera seccion trazé los principios
matrices sobre los cuales deberia desarrollarse el derecho laboral guatemalteco; y en
su seccion segunda entre el Estado y sus servidores, por medio del estatuto del

empleado publico"’ (sic.)

Del Articulo 55 al 71 reglamentaba todo lo relativo al capital y al trabajo, el contrato
individual y colectivo, el trabajo doméstico y a domicilio, fijacidn periédica del salario
minimo y obligacion del patrono a pagarlo en moneda de curso legal, el establecimiento
de la jornada de trabajo maxima de 8 horas diarias y de 48 a la semana; vacaciones
anuales remuneradas, reconoce el derecho de libre sindicalizacién y huelga, cre6 el

seguro social obligatorio que debia cubrir los riesgos por lo menos de accidentes de

® Lopez Larrave. Ob. Cit. Pags. 12y 13.
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menores de edad trabajadores, brindaba proteccion juridica preferente al trabajador
frente al patrono, es decir, establecia el principio de tutelaridad asi como otros

principios.

b. Decreto 64 del Congreso de la Republica (9 de abril de 1945)

Este decreto regulaba el sometimiento de los conflictos de caracter econémico, los
procedimientos de conciliacion y arbitraje obligatorios y prohibia el derecho de huelga
en tanto no se ponia en vigencia el Cédigo de Trabajo; aunque la constitucionalidad de

tal derecho era discutible.

c. Ley Provisional de Sindicalizacion (26 de marzo de 1947)

Sandoval Cardona indica que la Ley Provisional de Sindicalizacién: "Reglamenté el
precepto constitucional que se referia a la organizacion, funcionamiento y registro de
sindicatos, en tanto se ponia en vigor el Cédigo de Trabajo, en materia de asociaciones
profesionales es el antecedente inmediato del Cédigo mencionado, que en términos
generales recogi6é los mismos principios en cuanto a la libertad sindical {positiva y

negativa)..."®

® Sandoval Cardona. Ob. Cit. P4g. 78.
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d. Cédigo de Trabajo

Entré en vigencia el 1 de mayo de 1947, en conmemoracion al dia internacional del
irabajo, contenido en el Decreto 330 del Congreso de la Republica, recoge y desarrolia
los principios y lineamientos contenidos en la Constitucion de 1945 sobre materia
laboral, e incorpora muchos mas. Se le creyé novedoso pero muchas de sus
instituciones ya estaban en practica en muchos paises como en Europa Central, asi
mismo, se inspird en la legislacion mexicana y en el Codigo de Trabajo de Costa Rica.
Contenia a la vez parte sustantiva y procesal. Los principios ideolégicos eran
democraticos y en general tendian a proteger al trabajador, para compensar su

desigualdad frente al patrono.

1.3. Definicion del trabajo de los adultos mayores

Para poder saber con claridad que es el trabajo de los adultos mayores, es necesario
comprender primero que es el trabajo y posteriormente tener una nocién de que es el

derecho laboral.

Etimolégicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evolucién y desarrolio del
hombre por y para e! surgimiento de su familia y el suyo propio; el trabajo es
considerado como un factor de produccion que supone el intercambio de bienes y
servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas, este hecho social crea la

necesidad de regulacion y es por ello que surge dentro de! derecho la rama de! derecho

14
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relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social y gue por gozar

de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema administrativo y
judicial propio lo hacen ser autonomo de las demas ramas, claro esta que

relacionandose con eflas.

Al derecho de trabajo se le considera como un conjunto de preceptos de orden ptblico
regulador de las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la
dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo como
persona humana y a la comunidad la efectiva integracién del individuo en el cuerpo

social y la regulacion de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones.

Para Allacoti, quien cita a Caldera, "el trabajo es un derecho social basico mediante el
que se hace posible no tanto la vida del individuo que lo presta, como la vida social
misma. Sin el trabajo no hay progreso, no hay posibilidad de desarrollar la técnica al
servicio de la vida humana, no existe la division de tareas mediante las cuales algunos
hombres pueden dedicar su vida a luchar por el mejoramiento de la situacion general de
los asociados. Por él viven los trabajadores y sus familiares, que componen la inmensa

mayoria de los seres humanos.

De él depende, no sélo la subsistencia del trabajador, sino la existencia de la familia,
célula social por excelencia, si ef trabajo es condicion tan esencial en la vida colectiva,
también en él influyen otros factores sociales, es un fendbmeno sometido a las normas

morales y juridicas tanto como a los principios econdmicos, y exige una justa regulacion
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para que el mundo encuentre un fecundo equilibrio, indispensable para la convivencia ™7, ¢

armonica.’

Asimismo, el derecho del trabajo lo podemos definir segin Méndez Salazar, como: “El
conjunto de principios, doctrinas, instituciones y normas {uridicas que estudian y regulan
las relaciones entre patronos y trabajadores surgidas entre ambos, asi como la solucién
de conflictos derivados de estas relaciones. El derecho laborai como creacién del
hombre, de la comunidad, fue formulado con un fin especifico, el cual es mantener la
armonia en las relaciones entre trabajadores y empleadores, entre quien da su trabajo y
quien se beneficia de él. Para el logro de este fin, este medio o instrumento que es el
derecho laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su
estructura intrinseca congruente con su razén de ser con los cuéles debe identificarse

plenamente en todas sus manifestaciones"®

Guillermo Cabanellas, define al derecho de frabajo asi: “Es una rama de las ciencias
juridicas que abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las
relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos de direccion, fiscalizacion o manuales), en los aspectos legales,
contractuales y consuetudinarios de los elementos basicos de la economia, donde el
Estado, como poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los

derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de produccion”.®

’ Allacoti, Amadeo. Derecho colectivo laboral. Pag. 44.

8 Méndez Salazar, Libertad Emérita. Aplicacién de las normas laborales en Guatemala, en atenci6n a
las fuentes del derecho de trabajo. Pag. 3.

? Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 122.
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fegisiacién gue tiende a mantener la armonia entre ¢l capital v el trabajo, concediendo
garantias minimas de organizacién y contratacion; cuando se refiere a paises de corte
socialista para este tipo de sociedades define al derecho def trabajo como: El conjunto
de principios y normas juridicas gue garantizan la organizacion de los trabajadores para
una mejor canalizacion de su participacion en direccion de la politica de gobierno, y en

particular en la politica econémica". '’

En conclusiéon el derecho del trabajo es un conjunto de normas juridicas, doctrinas,
principios, teorias e instituciones que estudian y requlan las relaciones dque se
establecen entre patrono y trabajador, con ocasion del trabajo, derechos y obligaciones

y crea instituciones para resolver conflictos que surjan entre ellos.

Como sabemos, el derecho regula todas las actividades y relaciones del hombre dentro
de la sociedad, ahora bien, el hombre necesita satisfacer un sin nimero de
necesidades, y para ello recurre al trabajo, pero ;Qué es el trabajo? Y trabajo es
ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio, toda vez sea licito, a cambio de una
retribucion. E! trabajo, en si, es la actividad fisica, intelectual y de ambos géneros que
puede realizarse en forma independiente, por cuenta propia o en forma de
subordinacién a cuenta de otra persona a cambio de un salario, es un tipo de trabajo

subordinado y asalariado, es el objeto de estudio y regulacion del derecho del trabajo.

"*“Méndez Salazar. Ob. Cit. Pag. 4
17
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Ahora bien, teniendo claro el concepto de qué es el trabajo, debemos saber qué es el ' . o

adulto mayor, ¥ se dice qgue son aquelias personas que alcanzan una edad en la que
deben abandonar formalmente el trabajo; esto hace referencia a aquella parte de la

poblacién que ha dedicado su vida a trabajar y al cabo de un tiempo debe jubilarse.

El Articulo 3 de la Ley de Proteccién para las personas de la tercera edad, define a las
personas de la tercera edad como: “Toda persona de cualquier sexo, religion, raza o
color que tenga 60 afnos o mas de edad. Se considera ancianos en condiciones de
vulnerabilidad aquellos que careciendo de proteccion adecuada, sufran o estén
expuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su estado fisico o mental y los que se

encuentren en situacion de riesgo:”

Por lo tanto podemos decir que el trabajo de los adultos mayores es toda actividad
fisica o intelectual que realiza cualquier persona de 60 afios 0 mas, para satisfacer sus

necesidades a cambio de una retribucion.

1.4. Principios fundamentales

Los principios son: “Los valores y postulados esenciales que guian al derecho del

trabajo y determinan su manera de ser como instrumento para realizar la justicia

laboral”."!

" Femandez Molina. Ob. Cit. P4g. 45.
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interpretacidn; facilitan la comprension det espiritu y propédsitos de fas normas juridicas.

La idea del trabajo como un derecho y un deber social, recogida por la Constituciéon
Politica de la Repiublica de Guatemala, equivale a la falta de individualismo; para lo
cual, el hombre no tiene derechos para la sociedad, ni ésta contra aguélla, pues dado
su enunciado, la férmula conduce al derecho de los hombres; y que la sociedad y
concretamente su economia crearan las condiciones que garantizaran a la persona
humana ia posibilidad de cumplir su deber de realizar su {rabajo util para bien de elfa,

de su familia y de la sociedad a la que pertenece.

Los principios del derecho laboral se pueden clasificar en principios ideolégicos y
principios comunes. Siendo los primeros los gue se encuentran regulados en el Cadigo
del Trabajo; mientras que los segundos, los regulados en el resto del marco de la

legislacién.

La clasificacién que se empleara en la presente investigaciéon es la siguiente: Para el
caso de los principios ideolagicos, habra de sujetarse a lo establecido en el Cadigo de
Trabajo; en cuanto a los principios sustantivos, lo expuesto por los autores Luis

Fernandez Molina y Rolando Echeverria.
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1.5. Principios informativos del derecho del trabajo

1.5.1. Principio tutelar de los trabajadores

El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puesto que trata

ensar la desigualdad econdémica existente entre patronos y trabajadores,

otorgandoles una proteccion juridica preferente.

En relacién a este principio, no ha faltado quien afirme que dicho principio viola el
principio de igualdad que establece que todos los ciudadanos somos iguales ante la ley,
pero esto no es cierto, pues en el derecho laboral, para poder realizar este Gltimo es
indispensable tutelar a la parte mas débil, es decir que el derecho del frabajo en este
caso, no puede ver unicamente personas como manda el principio de igualdad, sino
que tiene que ir mas a fondo en las relaciones juridicas y establecer si estas personas
son empleadores o vendedores de fuerza de trabajo, pues esta condicién particular de
cada uno hace que no puedan actuar en igualdad de condiciones y por o tanto para
igualarlos ante la ley se debe tutelar a una de las partes, la mas débil que es el

trabajador.

Por lo tanto, el derecho del trabajo esta constituido con el interés de proteger a los
trabajadores; la estructura legatl del Cédigo de Trabajo debe tender a brindar mas que
una proteccién una tutela, por la vigencia de los derechos de cada trabajador

considerado individualmente y asociativa o colectivamente.

20
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1.5.2. Principio de garantias minimas

El derecho del trabajo constituye un minimo de garantias sociales protectoras del
trabajador, irrenunciables unicamente para éste y llamadas a desarrollarse
posteriormente en forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de
cada empresa patronal mediante la contrataciéon individual o colectiva y; de manera
especial, por medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo. Estas garantias
sociales se consideran de caracter minimo porque es realmente lo menos que el Estado
considera, debe garantizarse a los trabajadores para el desarrolio de sus actividades.
Los derechos que confiere el Codigo de Trabajo o una Ley de Trabajo, no son el limite
maximo en la relacion de capital y trabajo, de manera que al permitirlo las
circunstancias, pueden aumentarse en beneficio del trabajador. Lo que si no puede
hacerse es disminuir esos derechos, por esa razon se les denominan garantias
minimas. Considerandose que el derecho de! trabajo existe con el interés de proteger
los derechos del trabajador; éste debe velar porque los sujetos en mencién tengan
debidamente garantizado que se retribuira proporcional y justamente su trabajo, asi
como que contara con todas las medidas adecuadas para que los servicios sean

prestados en forma digna.

1.5.3. Principio de necesariedad e imperatividad

El derecho del trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicaciéon
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce

que esta rama de! derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad,
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libre arbitrio para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por

diversos factores y desigualdades de orden econémico-social. En el caso del derecho
del frabajo no es posible contratar en condiciones inferiores a las establecidas en Ia ley,
toda vez que estas normas son de forzoso cumplimiento pues se estima gue configuran

un contenido minimo en beneficio de los trabajadores.

El tratadista mexicano Mario de la Cueva, se refiere a este principio como: “Toda norma
juridica es un imperativo, pues es una regla de conducta cuya observancia esta
garantizada por el Estado. De ahi que la doctrina mas generalizada afirme que uno de
los rasgos mas caracteristicos del orden juridico sea su poder coactivo, no porque el
cumplimiento de las normas requiera siempre el uso de la coaccién, toda vez que en
una proporcion elevada los hombres las cumplen voluntariamente, sino porque cada
violacion es susceptible de ser reparada, directa o indirectamente, mediante la
intervencion del poder coactivo del Estado. Si esta posibilidad no existiera, las nommas
juridicas pasarian a la categoria de preceptos morales o de convencionalismos
sociales. Pero no todas las normas juridicas poseen la misma pretension de

imperatividad.”*?

1.5.4. Principio de realismo y objetividad

El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo. Lo primero porque estudia al

individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinado a

2 De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 99
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base de una bien entendida equidad es indispensable enfocar ante todo la posici
econdmica de las partes; y segundo; porgue su tendencia es la de resolver diversos
problemas que con motivo de su aplicacién surjan con criterio social y a base de hechos
concretos y tangibles. Como el mismo texto explica, el derecho del trabajo considera al
trabajador desde el punto de vista de su realidad y el punto de vista de su
objetividad. Es un ente que pertenece a una clase social y a un sector de la poblacion,
por io que cualquier Ley del Trabajo debe considerar tal condicion, lo cual significa
considerar su realidad. Ademas debe ser objetivo, puesto que no por el hecho de ser

sujeto principal en la relacion que se regula, debe sobredimensionarse.

1.5.5. El derecho de trabajo es una rama del derecho piiblico

Porque al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o
colectivo. En la division del derecho en general, el derecho del trabajo se clasifica en la
rama del derecho publico, esto en concordancia con la posicién que guarda el Estado
frente a los sujetos de tal materia; es decir, que guarda una posicidn jerarquicamente

por encima del patrono y del trabajador.

1.5.6. El derecho del trabajo es un derecho hondamente democratico

Porque se orienta a obtener la dignificacion econémica y moral de los trabajadores; que
constituyen la mayoria de la poblacién, realizando asi una mayor armonia social, fo que
no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el

derecho del trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad
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de contratacion. Debido a que establece un equilibrsio entre las desigualdades del-
trabajador con respecto al patrono; en materia econdmica el derecho del trabajo debe

compensar tal situacion brindando una proteccion preferente al trabajador.

1.6. Principios sustantivos

En cuanto a los principios sustantivos, tal como se menciona, se hara referencia a lo

sefnalado por el autor Luis Fernandez Molina.

1.6.1. Principio de tutelaridad

Constituye, como sefiala el autor en mencién: “La razén de ser del derecho laboral.”"
La tutelaridad, segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no es otra
cosa que las leyes que regulan las relaciones entre empleadores y el trabajo; resultan
concifiatorias y tutelares para los trabajadores y atienden a todos los factores
econdomicos y sociales pertinentes. Todos los conflictos relativos al trabajo estan
sometidos a jurisdiccion privativa. La ley establecera las normas correspondientes a esa

jurisdiccion y los érganos encargados de ponerlas en practica.

Segun Luis Fernandez Molfina: “El grado de aplicacion del proteccionismo es tan

marcado, gue se impone aun frente o en contra del mismo tral’uaja(:for.”14

3 Ferandez Molina. Ob. Cit. Pag. 18.
' Ibid. Pag. 18.
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Trabajo, se manifiesta este proteccionismo laboral. Seria prolijo v repetitivo analizar

todas y cada una de sus instituciones mismas, que absorben y reflejan ese
proteccionismo (salario minimo, jornadas maximas, asuetos, vacaciones remuneradas,
proteccion a la maternidad, estatuto especial de menores, aguinaldo, indemnizaciones,

etc.). En todas y cada una de estas instituciones esta implicita la tutelaridad.”®

Lo anterior significa, que efectivamente cada norma laboral contiene implicita fa
proteccion preferente al trabajador. Ciertamente, el trabajador, segiun las normas
juridicas es quien goza del salario minimo y no el patrono de un servicio minimo por

ejemplo. En otras es el trabajador el objeto central de la normativa del derecho laboral.

1.6.2. Principio evolutivo

“Se encuentra en constante movimiento. Toda rama juridica debe mantenerse viva, esto
es, saber adaptarse a las diferentes circunstancias cambiantes del quehacer

humano.”'®

1.6.3. Principio de obligatoriedad

El Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala establece que:

Los derechos consignados en esta seccion son irrenunciables para los trabajadores,

> tbid. Pag. 19
'® Ibid. Pag. 20
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forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacion

colectiva.

Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colective o individual de trabajo, en un convenio o en ofro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucion, tergiversacion o limitaciéon de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion Politica, en la ley,
en los tratados infernacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras

disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en et sentido mas

favorable para los trabajadores.

“La imperatividad de las normas laborales se debe entender aun frente o en contra del

mismo trabajador”. ¥

1.6.4. Principio de realismo

En el derecho laboral, el Estado aparece como el 6rgano del querer unitario y de la

fuerza organizada, para hacer valer la norma juridica contra los deseos individuales

anarquistas y las voluntades particulares contrarias a los fines sociales. La tutela del

"7 Ibid. Pag. 21
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derecho es ejercida por el Estado en forma preventiva, cuando pretende impedir Ia %, .
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violacidn de la norma juridica y en forma represiva, dirigida a constrefiir (si todavia es
posible) la ejecucién de la norma o a sufrir las consecuencias de la violacion. El juez,
constatando Ia infraccion, restablece coactivamente el orden alterado en representacion
de la sociedad. Esta es la relacion entre derecho y Estado en el momento de ia
actuacion de la norma. Lo que significa que el interés general prevalece sobre el
individual, toda vez que, el derecho del trabajo protege al trabajador, quien
numéricamente es mas que el patrono. El sector del trabajador es cuantitativamente

superior al del patrono, aunque econémicamente sea inferior.

1.6.5. Principio de sencillez

Este principio establece {a obligacion del patrono de proporcionar los medios materiaies
que permitan al trabajador un mejor desempefio y rendimiento en su labor, tales como
herramientas, vestuario especial, maquinaria, accesorios, materia prima, etc., y

ademas, en el campo o en circunstancias especiales, vivienda digna y decorosa.

1.6.6. Principio conciliatorio

Este principio se evidencia cuando patronos y trabajadores someten la solucion de sus
conflictos de intereses a terceras personas mediante resoluciones de caracter
obligatorio para ambas partes, como las juntas de conciliacion y los Tribunales de
Arbitraje, con el propésito de obtener equilibrio, justicia social y armonia en sus

relaciones reciprocas.
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Quiere decir este principio que, el derecho faboral siempre debe tender a proponer ff:’:wm. o’
formas de solucién, de avenimiento comin entre las partes o sujelos del mismo
derecho, por ello se puede sefialar que hasta el proceso litigioso o controvertido entre
los sujetos del derecho del trabajo; establece una oportunidad de conciliacion en
beneficio no s6lo de las partes sino de los principios generales del derecho en general,

los cuales deben mantener sana convivencia entre los sujetos.
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CAPITULO I} >
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2. La situacion del empleo en Guatemala de los trabajadores adultos mayores y

una revision de la legislacién vigente actualmente
2.1. Aspectos considerativos

Segun los estudios demograficos de las Naciones Unidas, en el afio 2000 el mundo
contaba con 590 miliones de personas de setenta o mas arios de edad y en el afio 2025
seran 1100 millones, con un aumento del 224 por 100 en relaciéon con las cifras de
1975. Dicha poblaciéon habitara tanto en los paises desarrollados como en los paises en

desarrolia.

Entre los logros obtenidos en el siglo XX con los avances de la tecnologia y del
conocimiento cientifico, fue aumentar la expectativa de vida de la poblacién, io que trajo
como consecuencia una revolucion demografica, hecho para el cual los diferentes
estados no estaban preparados para asumir. Podemos decir que los paises
industrializados cuyo crecimiento poblacional de adultos mayores se desarrollaron en
forma gradual, estd en mayor capacidad de adaptarse y de ajustar los planes de accién

ya proyectados para esta situacion.

Mientras los paises que estan en via de desarrollo viven en la inmediatez, escasamente
pueden afrontar su situacién actual y no han contemplado las politicas necesarias para

legislar, no tienen estrategias para enfrentar este nuevo y arrollador desafio y por la
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falta de tecnologia y recursos no tienen manera de prepararse para asumir el
crecimiento de una poblacién que en el afio 2025 llegara a ser cuatro veces mayor a io
esperado. El envejecimiento es en si mismo un proceso cuya calidad esta directamente
relacionada con la forma como la persona satisface sus necesidades a través de todo

su ciclo vital.

La persona es un ser de necesidades multiples e interdependientes, por ello las
necesidades humanas deben entenderse como un sistema en que las mismas se
interrelacionan e interactian y se satisfacen en tres contextos: en relacion con uno
mismo, en relacién con el grupo social y en relacion con el medio ambiente. La
satisfaccion de las necesidades de la especie humana, es lo que condiciona la llamada

“Calidad de Vida” y esta es, a su vez el fundamento concreto de bienestar social.

Bienestar se ha identificado con “desarroflo ecbnémico", con la “riqueza familiar o
individual”, con el “nivel de vida”, con el “estado de salud”, con la “longevidad
individual’, con la calidad y cantidad de los “servicios médicos”, con los “ingresos o
salarios”, con “la satisfaccion de necesidades y deseos” y con la existencia de la
llamada “felicidad, elementos todos que individual o conjuntamente pueden ser
sentimientos transitorios y que se traducen en calidad de vida como expresion del
bienestar, pero que no pueden ser estudiados en forma simplista y descriptiva sino

como, el resultado de ese complejo de elementos expuestos.
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2.2. La situacién del empleo en general ~en
Uno de los temas recurrentes para las personas y que es uno de sus mayores
problemas es el empleo, el cual resulta un hecho irrefutable, pues la situacion de
empleo constituye una condicién imprescindible para las personas, en donde ademas
de ganar experiencia y conocimiento especifico, se obtiene como retribucién légica un
salario o un sueldo o los honorarios derivados de un contrato y con ello se pueden
cubrir las necesidades esenciales de las personas como educacién, vivienda,

alimentacién y salud, aunque la frialdad de las cifras sefiala lo contrario.

En Guatemala, la situacion del empleo es todavia una incognita, a partir que las
estadisticas han estado escasas al respecto; sin embargo, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) presento las recientes estadisticas de empleo de la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos (ENEI) 2010, que demuestran que el desempleo total constituye
un 3.52% sobre la poblacién econémicamente activa, pero que el tema del subempleo ,
es uno de los mayores problemas pues constituye de un 21.0% sobre la base de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y que dicha tasa ha venido creciendo
paulatinamente desde el 2003. La situacion del subempleo constituye la expresion de
una realidad social del pais; el mercado laboral formal no es suficiente para absorber la
mano de obra que se incorpora al trabajo y por lo tanto muchas personas se ven
practicamente compelidas, por exclusién, a incorporarse a realizar actividades laborales
parciales, o de baja escalé o diferentes a la formacién educativa que tuvieron durante

varios afios.
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El subempleo se registra mayormente como el denominado sector informal que COMO™“rernin.

fendmeno de la exclusion social, las personas buscan a partir de la necesidad de cubrir
sus necesidades fundamentales y las de sus familias. Si partimos que seguin datos del
informe Nacional de Desarrolio Humano del 2007, en Guatemala en el afio 2006 se
tienen datos gue existen 1.9 millones de pobres extremos y 6.5 miliones de pobres, y
de éstos ultimos, 1.6 millones se encuentran ubicados en el area urbana y 1.5 millones
son indigenas.'® Adicionalmente, segiin el mismo informe, en 2006 se calculaba la
informalidad en 71.3% del total de Ja poblacion fotal ocupada, en donde el 75.7% son
mujeres; 85.1% del sector informal se ubica en el area rural; el 85.9 % son indigenas y

92.1% se ubica en nifios y jévenes que se encuentran entre 10 y 17 anos.

Para profundizar mas en este problema, se tiene que en el 2008, el 62.7% de las
personas sobre la poblacién total ocupada, trabajaba en empresas menores de 6
trabajadores; 81.2% de estas personas no contaban con el seguro social y 82.7% se
encontraba trabajando sin contrato. Entonces la realidad de las cifras de empleo en
este pais demuestran que efectivamente se tiene una gran carencia del mismo y ahi ni
siquiera se entra a las consideraciones relativas a la calidad de la mano de obra y la

necesidad de su capacitacion para mejorarla y hacerla competitiva.

Hay diversas fuentes de empleo en el mercado laboral de Guatemala, lo cual no
siempre es suficiente para la gran demanda. De hecho, el instituto Nacional de
Estadistica (INE), en su Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) del 2002, dio

cuenta de que hay nueve mil 332 ocupaciones, por lo que no se detallan, y se limitan a

8 hitp:/fissuu.comfiahoragt/docs/ia_hora 20062011/11. {Guatemala, 10 de febrero de 2014)
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brindar datos por sectores econdémicos. Otras instituciones han elaborado sus propios /i ©

estudios, pero no concuerdan con los datos brindados por et INE. Eso si, todos los
analisis reflejan que es la economia informal la que persiste, con un grueso del 75 por

ciento; ademas, el 70 por ciento no completé su educacion.

La Organizacion internacional de Trabajo, por medio de la Encuesta Nacional sobre
Condiciones de Trabajo, Salud y Seguridad (2007), determiné que el mayor porcentaje
de empresas se encuentra en la Ciudad de Guatemala (74.24 por ciento); en tanto, en
la provincia, Escuintla es el departamento que tiene mas (14.88 por ciento). En todo el
pais, se estima que el total de trabajadores el 71.9 por ciento es masculino. Ademas, el
estudio indica que la mayor parte de la fuerza laboral tiene de 18 a 34 afios (59.86 por

ciento), y el 22.1 por ciento esta entre los 35 y 44 afios, y 12.08 por ciento de 45 a 54."°

Destaca el hecho de que mas de la mitad de los trabajadores (58.5 por ciento) tiene una
antigtiedad en la empresa de uno a dos afios. El 22.08 por ciento tiene de dos a diez
afios, y el 16.3 por ciento mas de diez afos. En tanto el Ministro de Trabajo reporta que,
en el 2008, fueron las industrias manufactureras las que mas plazas ofertaron (1,254)
segun datos det Catalogo Nacional de Operaciones, con informacion de fa Bolsa

Electrénica de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asistencia Social.

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) presenté en

Quetzaltenango los resuitados del estudio de opinién piblica “La situacién del empleo

“ hitp:/iservicios.prensalibre.com/plidomingo/archivolrevistadiz008/agosto/2itrabajo.shimi. {(Guatemaia,
15 de febrero de 2014)
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decente y economia informal, el estudio tuvo dos areas, la primera, una encuesta

nacional sobre trabajo decente y economia informal, con un universo de 1 mil 200
personas, Yy la otra, que se realizé con ocho grupos focales de la ciudad de Guatemala,
con lideres del sector empresarial, politicos, funcionarios ptblicos, académicos,

periodistas y sindicalistas.

Camen Ortiz, vicepresidenta de la junta directiva de ASIES, dijo que los principales
hallazgos del estudio indican que los asalariados, gue constituyen el 36 por ciento, mas
de la mitad desempefia su trabajo por un periodo menor de cuatro afios, lo que muestra
la baja estabilidad laboral, también se evidencian diferencias en la variable étnica, pues
el 43 por ciento de los ladinos tiene contrato de trabajo escrito, mientras que los

indigenas sélo el 27 por ciento lo posee.?

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), recomienda que las empresas brinden
a sus empleados las herramientas necesarias, para evitar que las labores se vuelvan
monotonas, ejercer un liderazgo donde el empleado sea incluido en las decisiones
gerenciales (trabajo en equipo), tener condiciones adecuadas de iluminacion y
ventilacion y mantener una buena relacién entre todos, porque el clima laboral infiere en
gran medida en el desempeiio: Un ambiente agradable donde fluya la comunicacion,
brinda nuevas ideas, hace que los trabajadores aporten mas e involucra a todos. Al

final, la empresa y el trabajador se benefician.

% nutp:/icerigua.orgiarticielasies-presento-estudio-sobre-la-situacion-del-empl {Guatemata, 10 de marzo
de 2014)
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SECRETARIA

En los paises desarrollados, especiaimente en este momento de crisis, la eficiencia
fa mano de obra es un factor delerminante para el &xito o fracaso de las economias,
tanto en el abastecimiento del mercado interno como por supuesto en las exportaciones

al mundo. Los paises desarrollados han venido creando innumerables escuelas

producir mejor.

En Guatemala lamentablemente fa poca inversién que se hace en capacitacién faboral
esta sesgada y parcializada, los salarios de los trabajadores del sector privado estan
totalmente desactualizados, ello se comprueba con el hecho que un millén y medio de
guatemaltecas y guatemaltecos hén inmigrado a Estados Unidos. En muchos casos no
existe congruencia con el frabajo desempefiado y el salario que se percibe, tal como lo
indica Licenciado Juan Francisco Reyes Lopez: “Los salarios del sector publico son una
anarquia, cada vez que va terminando un gobierno los seudosindicatos de maestros, de
salud, de las municipalidades se aprovechan y plantean pactos colectivos de trabajo y
emplazamientos totaimente fuera de lo correcto, por ello tenemos no sélo una
sobrepoblacion de trabajadores, sino también secretarias ganando igual que un
viceministro, conserjes ganando igual gue un asesor profesional y en fugares como el
Congreso de la Republica cinco veces mas personal del que se necesita.”' En otros
casos la incongruencia se manifiesta con profesionales que teniendo estudios
superiores, se encuentran ganando un sueido muy por debajo al que reaimente fes
corresponde, o0 peor aun, desempenandose en puestos distintos al area que dominan,

debido a la escases de empleo y la necesidad de llevar un sustento al hogar.

= hitp:/issun.comflahoragt/docs/ahora_30042012/16. (Guatemala, 01 de abril de 2014)
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La situacién laboral en Guatemala, sigue siendo muy precaria y o es, ain mas, en
area rural en dénde se concentra fa mayor cantidad de pobiacién indigena. A pesar de
que el 49% de la poblacion se encuentra en una relacion de trabajo, el 50.1% de la
poblacién ocupada no gana el salario minimo, que tiene un déficit con el costo de la
canasta basica vital def 118%. El 80% no cuenta con un contrato de trabajo, el 81.8%

no cuenta con seguro social y menos del 20% tiene un contrato laboral.??

2.3. La situacion del empleo para los adultos mayores

La situacion del desempleo en Guatemala es realmente critica y esta situaciéon genera
que muchas personas tengan que malvivir en condiciones realmente extremas de
pobreza y con muy poco dinero al mes. En muchos casos ha aumentado la violencia y
los robos de forma notable, entre otras cosas porque hay familias que no ven otra
salida, aunque nada justifica los robos y la violencia, incluso ni la falta de un frabajo.
Tener un trabajo es algo fundamental en cualquier pais del mundo, entre otras cosas
porque facilita que se puedan hacer frente a los gastos habituales en la casa,
alimentacién y demas, que siempre es importante para cualquier persona.

Guatemala es uno de los paises de Latinoamérica con una situacion del mercado
laboral mas dramaética y lo cierto es que sus ciudadanos no tienen mucha esperanza a
la hora de buscar un empleo, debido a que las ofertas de frabajo son realmente muy

escasas, especialmente para las personas que tienen cierta edad, tal es el caso de los

# Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007/2008. Guatemala: ¢, Una economia al servicio del
desarrollo humano? PNUD
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adultos mayores, que siempre tienen menos opciones de poder trabajar y por lo tan

ayudar a su familia a salir adelante.

Guatemala vive unos ainos dramaticos en el tema laboral y lo cierto es que muchas
personas de este pais viven con muy poco dinero al mes. Lo peor de todo es gue esta
situacion no parece que se pueda revertir en pocos anos, sino que cada vez Guatemala
tendra una mayor cantidad de personas en el paro y los jévenes de hoy en dia apenas
pueden encontrar un puesto de trabajo, lo que suele fomentar el aumento de los robos y
de la violencia en grandes y pequefas ciudades del pais. A lo largo de los afios no se
espera que la tasa de desempleo descienda mucho, ya que el mercado laboral sigue

estando en un estado reaimente muy delicado.

Nuestra sociedad mantiene la idea de que la vejez es una época de pérdidas, una
época en ia que ia saiud; ia rapidez de reaccion, ia inteligencia y la vitalidad van
desapareciendo progresivamente, la vejez puede llegar a ser un tiempo de soledad y
de retraimiento del mundo exterior. A partir de los 60 anos las personas son excluidas
de la sociedad ya que a esta edad su tiempo [aboral concluye y por o general son
jubilados, pero ;Qué sucede con las personas que por algun motivo no lograron
obtener su jubilacion?, la respuesta es evidente, sufren grandes cambios en su vida
familiar, laboral y social ya que después de ser personas productivas pasan a ser

personas dependientes de los demas.

Lamentablemente no todas las personas adultas mayores pueden gozar de los

beneficios que ofrece una jubilacién, ya que no toda fa poblacién cuenta con un trabajo
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de pensamiento de los aduitos mayores por un sentimiento de minusvalia, que mtuchas

veces se ve engrandecido por el comportamiento de la familia; puesto que el aduito
mayor por el hecho de permanecer en casa y no aportar nada a la economia familiar,
en muchos casos, se le considera una carga y se le delegan actividades de tipo
monétono que conlleva a estas personas a desencadenar enfermedades de tipo
emocional y por ende enfermedades fisicas, o viceversa; lo que acrecienta este
sentimiento de minusvalia y desvalorizacién. Por fo general a los aduitos mayores se
les mira vendiendo periddicos, billetes de loteria y realizando trabajos pesados en
condiciones precarias y sin proteccion gubernamental o del seguro social en busca
recursos para sobrevivir. En algunos casos acompariados por sus seres queridos, y en
otros, abandonados por sus familias, hombres y mujeres de la tercera edad se
enfrentan a las dificiles condiciones de vida en Guatemala, con la marginacion de la

sociedad y el Estado.

El problema del abandono de las personas de la tercera edad es comun, no sélo en el
departamento de Guatemala, sino también en el interior de la Repiiblica, e incluso, en
comunidades donde antes se mantenia una fuerte conexién con los adultos mayores.
Como_resultado de esa situacién, la marginacién de ancianos salta a la vista en las
calles y en los sectores mas pobres de las areas urbanas y rurales, en donde tienen
gue buscar sus propios medios para sobrevivir. La escasa ayuda de las instituciones
gubernamentales y el seguro social para las personas de la tercera edad es parte
medular de este problema. De acuerdo con Alcira Tobar, defensora det Adulto Mayor de

la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), en Guatemala existe la Ley del
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Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor, Decreto 85-2005, en la cual se
establece que las personas que no cuentan con cobertura social reciben un aporte

econémico de Q400 por parte del Estado.?

Los montos de las pensiones y jubilaciones estatales no concuerdan con el costo de
vida actual, mientras que el seguro sacial acoge a un escaso porcentaje de pablacion
con el programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, y los Q.400.00 que le ofrece el

Ministerio de Trabajo son insuficientes para cubrir las necesidades de las personas.

En Guatemala hay casi un millén de adultos mayores, y Unicamente el 12 por ciento
tienen una pension o una jubilacion, mientras que el resto cerca del 88 por ciento se
encuentran sin cobertura social; la mayoria de estos adultos mayores viven en pobreza
y pobreza extrema. Aunque algunos son beneficiarios de la Ley del Programa de Aporte
Econémico del Adulto Mayor, no todos cuentan con una pension o jubilacién, lo que les
limita para subsistir y cubrir sus necesidades basicas. En algunos casos la familia los
apoya, pero en su mayoria sus parientes los dejan marginados o los abandonan en la
pobreza. De acuerdo con la Procuraduria de los Derechos Humanos, los cuatrocientos
quetzales (Q400.00) que ofrece el Gobiemo sirven Unicamente para paliar las
necesidades primarias de los beneficiarios, pues con esa suma no se puede pagar la
renta de una habitacion, tampoco es suficiente para acceder a una dieta adecuada ya
que los adultos mayores necesitan una dieta balanceada, y en su mayoria, los

receptores la utilizan para comprar algunos medicamentos.

2 hitp:/fissuu.com/lahoragt/docs/lahora_05082011 (Guatemala, 12 de mayo de 2014/P4g. 7)
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personas arriba de los 60 afios. Y la asociacién nacional de la tercera edad sin
cobertura al seguro social, contempla que existen unas 200 mil personas mas que viven
en las calles y que no fueron tomadas en cuenta por ese estudio del Instituto Nacional

de Estadistica (INE)”.%*

La mayoria de la poblacion de la tercera edad no tiene ninguna pension o atencién en
materia de salud y prevision social. “Un estudio del programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo indica en el afio 2006 solo 127 mil 881ancianos eran pensionados del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)”.%° La realidad del adulto mayor en
Guatemala es muy triste, ya que sélo una parte cuenta con la cobertura social del IGSS
y pueden contar con los beneficios de este servicio, como chequeos médicos, medicina,
pensiéon de jubilados, hospitalizacion, beneficios recreativos, entre otros. Pero el otro
gran nimero de personas, no tienen ninglin ingreso, ya que segun la Asociacién
Nacional del Adulto Mayor existen mas de 550 mil adultos mayores que no reciben

ninguna proteccion del Estado.

La tasa de participacién en la economia es inferior a la de los demas adultos. “Este
hecho, mas alia de responder a una decisiéon voluntaria o una limitacion impuesta por
problemas de salud, obedece a disposiciones que rigen el retiro de la actividad y a
caracteristicas restrictivas del trabajo. Ademas de obstaculos como los altos indices de

desempleo y subempleo, la vulnerabilidad y el riesgo de los adultos mayores aumenta

2 hitp:/lespeciales. prensalibre.comirevistad/2012/07/01/ultimo.shtmi {Guatemala, 20 de mayo de 2014)
% |nstituto Nacional de Estadistica (INE), Prensa Libre, 28 de noviembre de 2006, P4g. 14.
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limita competir con generaciones de trabajadores mas jovenes y mejor calificados”.?®

En la actualidad muchos adultos mayores tienen que seguir laborando, pese a su edad,
por la faita de beneficios econémicos. El INE sefala que al menos cuatro de cada diez
personas arriba de los sesenta afios son parte del mercado laboral. La mayor parte de
los adultos mayores son trabajadores no calificados, le siguen los operarios, artesanos
y agricultores, y solo un minimo porcentaje son profesionaltes, técnicos u operarios de
oficina, los cuales encuentran un gran obstaculo para la obtencién de un empleo,
debido a que en la mayoria de las ofertas de trabajo la edad es un limitante para ellos,
puesto que fa misma les impide poder optar a dichos empleos, no importando el cimulo
de conocimientos y experiencia que tengan, simplemente el empleador pone un limite
de edad, sin considerar lo productivos que pueden ser y los beneficios que puedan

aportar a su empresa.

La Asamblea Mundial sobre el envejecimiento celebrada en Viena en 1982 por la
Organizacion de las Naciones Unidas, presentd una serie de recomendaciones que
tienden a satisfacer las necesidades de la vejez, enfatizando lo relativo a la salud,
nutricion, vivienda, medio ambiente y educacién, mediante la aplicacion de principios
tales como: Mejorar el bienestar de toda la poblacién, evitar la discriminacién, lograr la
colaboracion de adultos mayores, familia, jdovenes y gobiernos, a través del fomento de

la solidaridad entre generaciones y organizaciones puablicas y privadas.

% Estrada Galindo, Gustavo. Exclusién social y envejecimiento en Guatemala. Pag. 20
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La Segunda Asamblea Mundial sobre el envejecimiento, realizada en Madrid, en abri o

de 2002, marc6 un hito significativo para el mundo y fa region.# En la actualidad gracias
a los acuerdos alcanzados en Madrid, se ha reconocido que el envejecimiento es un
fenémeno mundial y que, mas alla de las cifras, implica una profunda transformacion de
nuestras sociedades que exige una readecuacion de politicas y programas. En dicha
asamblea se adoptaron dos documentos oficiales: La Declaracion Politica y el Plan de

Accién Internacional de Madrid sobre el envejecimiento.

En el primer documento se establecen los compromisos de los gobiernos para
responder a los desafios que plantea el envejecimiento a las formas de organizacion
social, econémica y cultural, mientras que el segundo constituye un instrumento
programatico en que se proponen mas de un centenar de recomendaciones en tres
areas prioritarias: a) Las personas de edad y el desarrollo; b) El fomento de la salud y el

bienestar en los adultos mayores, y ¢) La creacion de un entomo propicio y favorable.

7 hitp://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/MADRID/EstrategiaRegional.pdf (Guatemala, 02 de junio de
2014)
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duatemaliteca en el orden laboral

La participacién en la actividad econdémica, al igual que la educacion y la salud,
constituyen elementos importantes para generar bienestar en la poblacion, ademas de

ser una base importante para la jubilacion.

En Guatemala cuatro de cada diez personas de 60 afios o mas, participan en el
mercado laboral ya sea como ocupados o como buscadores activos de puestos de
trabajo. Las mujeres concuiren a este mercado en menor proporcion que los hombres.

De cada diez personas trabajando, ocho son hombres y dos mujeres.

Las mujeres durante la edad adulta tienen menos acceso al empleo. La mayoria de
mujeres al quedar fuera del trabajo formal remunerado, también quedan fuera de los
beneficios de jubilacién, ya que la mayoria trabajan en casas particulares realizando o
ayudando a realizar oficios domésticos, cuidando a los hijos de alguna vecina,
situaciones en donde no se ha establecido un contrato donde se contemplen
obligaciones del patrono, asi mismo desarrolla trabajos temporales como corte de café,
recolectando y lavando verdura, lavando ropa, planchando en casas ajenas, etc. “En el
area urbana el 70.6 por ciento de los hombres de 60 a 64 anos de edad trabajan

mientras que las mujeres de este mismo grupo de edad solo trabajan el 22 por ciento.
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En el area rural la situacién es distinta a la del area urbana”.?® Esta alta participacion de "'cus . .
ja poblacion adulia mayor en ja achividad econdmica informal puede ser producto de Jos
pocos o nulos beneficios deh retiro de la actividad econémica remunerada formal y las
pensiones por jubilacidbn con monto minimo, por lo que se ven en la necesidad de

trabajar atin en las edades avanzadas de su vida.

En ia legisiacién guatemalteca existen varios cuerpos legaies que contienen ciertas
regulaciones de orden laboral gue se aplican a todas las personas en general y algunas

especificamente al adulto mayor, entre ellas se encuentran las siguientes:
A) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, constituye la carta fundamental
de derechos que tienen los ciudadanos y que sobre la m'isma se han desarrollado una

serie de normas ordinarias que tienen aplicacion general y especial.

Respecto a los Derechos Sociales, se establecen para todas las personas, los

siguientes:

“...Articulo 51.- Protecciébn a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica,
mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a

la alimentacion, salud, educacion y seguridad y previsién social...”

2 http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/15/15_1455.pdf (Guatemala, 15 de junio de 2014)
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“Articulo 101.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una
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obligacion social. Ef régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social...”.

Para entender mejor el entorno que concierne a este Articulo, debemos comprender a
gué se refiere con principios de justicia social. Segin la Organizaciéon Interacional
del Trabajo (OIT), éstas se basan en la igualdad de derechos para todas las personas y
la posibilidad para todos los seres humanos, sin discriminacion, de beneficiarse del
progreso econdmico y social en todo el mundo. “La promocion de ia justicia social
significa mas que aumentar los ingresos y crear empleos. Significa también derechos,
dignidad y voz para las mujeres y hombres trabajadores, asi como la emancipacion
economica, social y politica”.2® Dicha disposicién garantiza a toda persona (incluyendo a
los adultos mayores), el derecho a tener un empleo, el cual ejerceran atendiendo a sus
capacidades fisicas, cognoscitivas e intelectuales, sin ser discriminados por la edad,
estado civil, creencias religiosas, estatus economico-social, entre otros, derecho

fundamental contemplado y proclamado por la Organizacion Intemacional del Trabajo

(OIT).

“Articulo 102.- Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. Son derechos
sociales minimos gue fundamentan la legislacion del trabajo, y la actividad de los

tribunales y autoridades:

» Superar la pobreza mediante el trabajo, Informe del Director General de la OIT. Ao 2003.
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a) Derecho a la libre eleccién de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias qu

garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;

b) Todo trabajo sera equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto determine

ia ley;

c) lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

eficiencia y antigtiedad;...

g) Lla jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de ocho horas
diarias de trabajo ni, de cuarenta y cuatro horas a {a semana, equivalente a cuarenta y
ocho horas para los efectos exclusivos del pago de salario. La jornada ordinaria de
trabajo efectivo nocturno no puede exceder de seis horas diarias, ni de treinta y seis a
la semana. La jomada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de siete
horas diarias, ni de cuarenta y dos a la semana. Todo trabajo efectivamente realizado
fuera de lés jornadas ordinarias, constituye jornada extraordinaria y debe ser
remunerada como tal... Quienes por disposicion de la ley, por la costumbre o por
acuerdo con los empleadores laboren menos de cuarenta y cuatro horas semanales en
jornada diurna, treinta y seis en jornada nocturna o cuarenta y dos en jornada mixta,
tendran derecho a percibir integro el salario semanal. Se entiende por trabajo efectivo

todo el tiempo que el trabajador permanezca a las ordenes o disposicion del

empleador;...
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h) Derecho del trabajador a un dia de descanso remunerado por cada semana
ordinaria de trabajo o, por cada seis dias consecutivos de labores. Los dias de asueto

reconocidos por la ley también seran remunerados;

i) Derecho del trabajador a quince dias habiles de vacaciones anuales pagadas
después de cada afio de servicios continuos, a excepcion de los trabajadores de
empresas agropecuarias, quienes tendran derecho de diez dias habiles. Las
vacaciones deberan ser efectivas y no podra el empleador compensar este derecho en

forma distinta, salvo cuando ya adquirido cesare la relacion del trabajo;

j) Obligacién del empleador de otorgar cada afo un aguinaldo no menor del ciento por
ciento del salario mensual, del que ya estuviere establecido si fuere mayor, a los
trabajadores que hubieren laborado durante un afio ininterrumpido y anterior a la fecha
del otorgamiento... A los trabajadores que tuvieren menos del afio de servicios, tal

aguinaldo les sera cubierto proporcionalmente al tiempo laborado...;

) Los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo,
salvo las excepciones establecidas en la ley. Es prohibido ocupar a menores en
trabajos incompatibles con su capacidad fisica 0 que pongan en peligro su formacion

moral.
Los trabajadores mayores de sesenta afios seran objeto de trato adecuado a su edad;

o) Obligacion del empleador de indemnizar con un mes de salario por cada afio de

servicios continuos cuando despida injustificadamente o en forma indirecta a un
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trabajador, en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente que le otorgue

mejores prestaciones;...

s) Si el empleador no probare la justa causa del despido, debe pagar al trabajador a
titulo de daiios y perjuicios un mes de salario si el juicio se ventila en una instancia, dos
meses de salario en caso de apelacién de la sentencia, y si el proceso durante en su
tramite mas de dos meses, debera pagar el cincuenta por ciento del salario del
trabajador, por cada mes que excediere el tramite de ese plazo, hasta un maximo, en

este caso, de seis meses;...”

Este Articulo establece los derechos minimos que la legislacion laboral otorga a todos
los trabajadores por igual y regula que toda persona es libre de escoger el trabajo que
mas convenga a sus intereses, el cual sera remunerado en condiciones de igualdad,
eficiencia y antigiiedad; asimismo, determina el tiempo de duracién de la jornada de
trabajo, el derecho de disfrutar de un dia de descanso a la semana, el cual debera ser
remunerado, derecho a gozar de vacaciones anuales, aguinaldo, indemnizacion en
caso de despido injustificado y que los trabajadores mayores de sesenta afos deberan
ser objeto de trato adecuado a su edad. Dichos derechos muy rara vez se ven
reflejados en la cruel realidad del trabajador adulto mayor, ya que a este se le minimiza
y no se le toma en cuenta al momento de optar a un empleo por un hecho natural,
inherente e irreversible en cada persona: el paso del tiempo, lo cual les deja sin

oportunidad en el mundo laboral guatemaiteco.
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B) Cédigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica, contiene
disposiciones legales gue se aplican a todas las personas en general y por consiguiente
son aplicables también a los Adultos Mayores, atendiendo al tenor del Articulo 31 de
dicho cuerpo legal, éste establece que toda persona mayor de catorce afnos, podra ser
sujeto de una relacién de trabajo, confiriéndole derechos y obligaciones; asimismo, éste
no determina una edad para dar por concluido los derechos que éste cuerpo legal
confiere. En virtud de lo anterior, los adultos mayores estan legitimados por este coddigo
para hacer valer todos aquellos derechos que hayan sido vulnerados o se encuentren
amenazados, pudiendo acudir para tal efecto a los Tribunales de Trabajo y Prevision

Social, para exigir el cumplimiento de los mismos.

C) Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad

Esta Ley se encuentra contenida en el Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, la
cual entré en vigencia el 1 de enero de 1997. La finalidad de esta Ley es tutelar los
intereses de las personas, asimismo que el Estado garantice y promueva el derecho de
los adultos mayores a un nivel de vida adecuado en condiciones que les ofrezcan
educacion, alimentacién, vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y
gerontolégica, integral, recreacion, y esparcimiento y los servicios sociales necesarios
para una existencia util y digna, siendo beneficiarios de la ley todas las personas de 60
aftios o0 mas, residentes en el territorio nacional, de conformidad a fo que establece la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin distincion de ninguna
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virtud del principio de especialidad, su aplicacién preferente con respecto a otras leyes,

asi como su forzosa interpretacion a favor del anciano.

Establece dos definiciones importantes. Persona de tercera edad es aquella de
cualquier sexo, religiéon, raza o color de 60 afios o mas de edad; anciano en condiciones
de vulnerabilidad, es aquel que carece de proteccion adecuada, que sufre o esta
expuesto a sufrir desviaciones o trastornos en su estado fisico o mental, o bien esta en

situacidon de riesgo.

En el capitulo Il de dicha Ley se especifica que toda persona adulta mayor tiene
derecho a que se le de patrticipacién en el proceso de desarrolio del pais y gozar de sus
beneficios, ademas se declara de interés nacional, el apoyo y protecciéon a los adultos
mayores. Se establecen derechos para los ancianos, partiendo por su plena
participacion en el proceso de desarrolio del pais. Para el goce de los beneficios, se

establece la inscripcion en un registro especificamente creado al efecto.

Es deber del Estado y sus instituciones contribuir al bienestar social de las personas de
la tercera edad, en materia provisional, alimentacion, salud, educacioén, etc.; realizar
toda clase de actividades a favor de los ancianos; velar por los ancianos mas
vulnerables, en condiciones de indigencia o abandonados y promover su agrupacion,

asi como facilitarles sus tramites administrativos y el acceso al crédito.
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En el capitulo lll, se consigna la responsabilidad de la familia del anciano de asistirlo y
protegerio, de modo que el anciano tiene derecho a reciamar alimentos de su familia,
proteccion frente a malos tratos, abusos, humillaciones o lesiones. También garantiza la
asistencia médica curativa, preventiva y de rehabilitacién del anciano, que incluya su
educacion nutricional, salud bucal y mental, y asimismo, se fomenta {a investigacion y
estudio de la poblacion senescente por parte de Universidades y demas instituciones,

publicas o privadas.

Asi miso, establece que el Estado debera desarrollar y promover programas de
vivienda, publicos y privados, que estructuraimente consideren las especiales
condiciones fisicas de los senescentes, y en caso de abandono, el Estado debera
proveer gratuitamente albergues y asilos. Busca garantizar el acceso a la educacion y

el desarrolfo de programas de estudio de la vejez, incluso a nivel universitario.

Por otra parte, la Ley también garantiza al anciano el acceso al trabajo, en igualdad de
condiciones y sin discriminaciéon, asi como el derecho a gozar de una pension digna
para cubrir sus necesidades minimas al momento de su retiro. También promueve el
desarrollo de cursos de capacitacién en la pequefia y mediana empresa para los

ancianos, con el objeto de permitiries seguir siendo productivos.

Del mismo modo, se dispone la ampliaciéon en la cobertura de los seguros sociales en
meteria invalidez, vejez y sobrevivencia, asi como el desarrollo de estudios que
indaguen en la situacién socioeconémica de los ancianos, con el objeto de mejorar las

prestaciones econémicas-sociales. En el mismo aspecto, dispone la eliminacién de toda

51

N

D,,
A



Usuario01
Text Box


rebaja en los cobros por consumos de servicios basicos, hospitalizacion gratuita,

convenios con instituciones privadas en salud, recreacién y transporte, gozando de

gratuidad en el caso de este ultimo.

Para la aplicacién y vigilancia de esta ley, se crea el Consejo Nacional para la
proteccion de las personas de la tercera edad. Finalmente se establecen sanciones
para las instituciones que no cumplan con el objetivo de protecciéon de la persona de la

tercera edad, asi como para aquellas personas que maltraten o abusen del anciano.

D) Pacto de San Salvador

Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, fue
adoptado en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

“...Articulo 6. Derecho al trabajo. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye

la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del

desempeiio de una actividad licita libremente escogida o aceptada...”
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Articulo 7. Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

a) Derecho a una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario

equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

b) Derecho a todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse a la actividad que
mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la

reglamentacion nacional respectiva;

c) El derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de

sernvicio;

d) Derecho a la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En
caso de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la
readmision en el empleo o0 a cualesquiera otra prestaciéon prevista por la legislacién

nacional;
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e) Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo;...

f) Prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los menores
de 18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su salud,

seguridad o moral...;

g) Derecho a la limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como
semanales. Las jornadas seran de menor duracién cuando se trate de trabajos

peligrosos, insalubres o nocturmnos;

h) Derecho al descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como

la remuneracion de los dias feriados nacionales;

Articulo 17. Proteccién a los ancianos. Toda persona tiene derecho a proteccién

especial durante su ancianidad y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se

encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades

respetando su vocacion 0 deseos;
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c) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad ~.r.

de vida de los ancianos.
< Defensoria del Adulto Mayor de la Procuraduria de los Derechos Humanos

La Defensoria del Adulto Mayor constituye una institucion fundamental para velar por el
cumplimiento de los derechos reconocidos en las leyes anteriormente citadas, no solo
internacionales sino nacionales. “La Defensoria del Adulto Mayor fue creada el 15 de
marzo de 1998. Tiene bajo su responsabilidad tutelar y velar por el pleno respeto de los
Derechos Humanos de las personas adultas mayores; buscando siempre, que tengan
un trato digno, tanto dentro del ambito familiar como en la sociedad”.®® Promueve la

participacion plena de esta poblacion en el ejercicio y defensa de sus derechos

% procuraduria de los Derechos Humanos. Informe de Labores 2007.
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3. La necesidad de que se regule en la ley la obligatoriedad patronal de
contratacion del dos o tres por ciento de adultos mayores no cubiertos por el
seguro social, dentro del total de su personal en la legislacion laboral

guatemalteca.

3.1. Aspectos considerativos

De acuerdo a la realidad y tomando como base algunos estudios, informes, estadisticas
gue se han analizado respecto a la situacién de las personas adultas mayores y el

trabajo, se puede sedalar los siguientes aspectos mas importantes:

1. Existen grupos de adultos mayores que estan cubiertos por el seguro social a través
de la pension por jubitacion, asi también, existen adultos mayores que no se encuentran
cubiertos de ello, es decir, sin cobertura social y es cuando habiendo trabajado ya sea

en el sector privado, publico o municipal, estuvieron bajo contratos que no incluian

seguro social.

2. También existen adultos mayores en el sector privado, en los servicios
profesionales y técnicos temporales, asi como los obreros, campesinos y jornaleros
(contratados por tarea y por tiempo). También pertenecen a este grupo social las
personas mayores que se dedicaron al trabajo informal.
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3. A pesar de que existe la Ley del Adulto mayor que entrdé en vigencia el uno
enero del 2007, para las personas mayores guatemaltecas sin cobertura social, que
pretende darles un aporte de cuatrocientos quetzales exactos, a los que se encuentren
en situacion de pobreza extrema, es poco probable que dicho monto alcance a cubrir

sts necesidades basicas minimas.

4. Cabe resaltar que no existen estudios desde distintas disciplinas que aborden el
tema de los adultos mayores, especialmente en Guatemala, pues existen, pero
referidos a los adultos mayores especificamente jubilados y pensionados, o bien los
institucionalizados, y dichas investigaciones son de tipo econdmico, juridico, legal,
social, psicologico y de atencidon psicosocial. Sin embargo estudios especificamente
sobre el adulto mayor sin cobertura social, en Guatemala solamente hay una, realizada
por el area de movimientos sociales, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales de Guatemala. *'

5. Segun la Defensoria del Adulto Mayor en el informe anual 2006, refiere que: "El
pais no esta preparado para atender el envejecimiento poblacional y la estructura del
Estado no esta en capacidad de responder al aumento de la demanda de servicios de
salud, seguridad social, entre otros, asi como la demanda de la poblacion jubilada y
pensionada gue reclama mejores pensiones gue le permitan un nivel de vida digno” Asi
pues, aunque Guatemala ostente con veinticinco planes de prestaciones vigentes, la

realidad es otra, no se cuenta con un estudio a fondo sobre su eficacia para dar

* http://www.monografias.com/trabajos68/personas-mayores-guatemala-pobreza-exclusion/personas-
mayores-guatemala-pobreza-exclusion2.shtml (Guatemala, 10 de julio de 2014)

58


Usuario01
Text Box


2%, ,
respuesta a los multiples problemas, tampoco se cuenta con registros fidedignos de “a‘?ffg@,,,‘m‘

ntmero de personas gue aporfan en los diferentes planes y el nimero de beneficiarios.

6. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), del 2002, indica
gue solo 127 mil 881 ancianos son pensionados del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS). Esta falta de preparacion y capacidad del Estado de
responder a la demanda de servicios que requieren los adultos mayores, se ve reflejada
en los porcentajes que muestra el instituto Nacional de Estadistica (INE), del total de
poblacién adulta mayor aproximadamente el 8% recibe pension o vive de su propia
renta, lo cual significa que el 92% restante no tiene cobertura social. Por otro lado, la
atencion médica que proporciona el Seguro Social alcanza a 78 mit 962 ancianos, de

los cuales mas de la mitad son jubilados del Estado.

7. La falta de beneficios econémicos obliga a muchos a la mendicidad, o a continuar
trabajando a pesar de su edad. Segtin el INE al menos cuatro de cada 10 personas
mayores de 60 afios son parte del mercado laboral. La mayoria son operarios,
artesanos, agricultores o de la economia informal. El 40.7 por ciento de la poblacioén de
mas de 60 afios es pobre y de ésta el 8.2 por ciento se encuentra en la extrema

pobreza.*?

8. Es una realidad el hecho de que en una situacion esperada por muchas personas

en la etapa de la vejez, después del retiro o jubilacion es la de dedicar tiempo al

*2 \bid.
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descanso, a la recreacién, al desarrollo personal (educativo y espiritual) y a vivir jos’ ffi‘.’.,f."ﬂ-_“t“- o
titirmos anos sin problemas personales y econémicos. Sin embargo, la situacion de fos
adultos mayores guatemaltecos, estd muy lejos de realizar esos deseos de vejez, y se
ve reflejado en las cifras que presenta el INE en la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOV) del aiio 2006, éstas refieren que la poblacién total de personas
mayores de 60 afnos es de 616 mil 633, de las cuales el 40.7% son pobres (251,067),
distribuidos en 8.2% (50,549) en extrema pobreza y el 32.5% (200,518) en pobreza no

extrema.

9. En la actualidad los temas del trabajo, el empleo y el ingreso econémico inquietan
a todos. Sin embargo, para las personas mayores sin cobertura social resultan ser
temas que causan desesperacion, angustia y frustracion. No obstante, se observan,
mecanismos de innovacién en la sobrevivencia, como también aprovechamiento de
conocimientos y experiencias previas. Es decir, la situacién econémica-laboral, es un
aspecto que crea gran preocupacion a la persona mayor sin cobertura social, pues
muchas veces es dificii que tengan las herramientas necesarias para ejecutar una
actividad, asi que los mejores instrumentos que aprovechan son por un lado, la
creatividad e innovacién para conseguir ingresos y por otro, el aprovechar todas las

actividades posibles, hacer de todo seglin su experiencia.
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3.2. Ventajas y desventajas Arrgain. o

“ Dentro de las ventajas podemos mencionar las siguientes:

1. Los adultos mayores pueden aportar valores a la institucion como una fuerte ética
de trabajo, respeto por la auloridad, dedicacién a su labor y practicidad en sus
funciones diarias; a diferencia de las demas generaciones que aunque también pueden
aportar una cuota de estos valores, otra buena parte suele ser escéptica en cuanto al
trabajo en equipo, poco receptiva cuando se trata de acatar érdenes y otros prefieren su

beneficio personal por encima de cualquier otra obligacion.

2. La experiencia es uno de los factores determinantes cuando se trata de Ia
consecucion de logros a favor de una institucion y fos adultos mayores son un buen
potencial en la busqueda de un trabajo digno donde puedan volcar sus experiencias e

intercambiar metodologias, siempre en beneficio de la institucién.

3. A través de un trabajo digno se pueden desarrollar las capacidades personales del
adulto mayor, de tal forma que él o ella tengan la habilidad de interrelacionarse a todo
nivel, asi también, elevar su autoestima y niveles de confianza y darle los elementos

necesarios para su desenvolvimiento y subsistencia.
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4. Los trabajadores mayores suelen brindar una mayor estabilidad a sus patronos que
los mas jovenes, ya que no buscan un cambio permanente en sus carreras y su utilidad

es mas previsible.

5. Otro de los beneficios que trae contratar a las personas mayores es su fidelidad

para con el trabajo, y ia empresa.

6. La prolongacién de la vida laboral es una alternativa promisoria para la sociedad y

una opcion merecida para las personas mayores gue la deseen.

% Como desventaja se puede mencionar:

Si bien es cierto que los adultos mayores aportan una vasta experiencia en un lugar o
centro de trabajo, se puede decir que la desventaja que se presenta al contratar a un
adulto mayor, es la dificultad que ellos presentan al momento de utilizar sistemas
relacionados con la informatica, hecho por el cual éstos se encuentran en desventaja
comparado con trabajadores jovenes ya que los mismos han crecido inmersos en el
desarrollo tecnologico (entiéndase computadoras, teléfonos inteligentes, internet,
tabletas, entre otros), por lo cual éstos dltimos tienen control, manejo y dominio de las

herramientas y sistemas que brinda la informatica.
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3.3. Analisis de legislaciéon comparada

Luego del andlisis de distintas legislaciones que se refieren al tema que se aborda en el
presente trabajo de investigacién, considero de importancia describir los aspectos
fundamentales de algunas leyes latinoamericanas que tienen mucha relacién con la

legislacién vigente en Guatemala en relacién con los Adultos Mayores.

3.3.1. Republica de Venezuela

En este pais se denomina (Ley del Régimen Prestacional de Servicios Sociales al
Adulto Mayor y Otras Categorias de Personas), y dentro de los aspectos a considerar,

cabe resaltar lo siguiente:

Esta ley tiene por objeto definir y regular el Régimen Prestacional de Servicios Sociales
al Adulto Mayor, su rectoria, organizacién, funcionamiento, financiamiento,
determinacion de las prestaciones, requisitos para su obtencidén y gestion; busca
proteger a todos los venezolanos y venezolanas de sesenta o mas arios de edad y a los

extranjeros y extranjeras de igual edad, siempre que residan legaimente en el pais.

Ampara iguaimente a los venezolanos y venezolanas y a los extranjeros y extranjeras

con residencia legal en el pais, menores de sesenta afios de edad, en estado de

3 Observatorio Venezolano de la Seguridad Social. http:/www.eumed.net/oe-vess/normas/Irpss.htm
(Guatemala, 20 de julio de 2014)
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necesidad, no amparadas por otras leyes, instituciones y programas, destinados

brindar iguatl o semejantes prestaciones a las contempladas en dicha Ley.

Dentro de los derechos de las personas protegidas por esta ley estan: La atencion
integrat a ta salud; acceso a la educacién ptblica, cultura y deporte; promocion al

empleo; recreacion, tiempo libre y turismo social.

Esta ley busca proteger a las personas de la tercera edad que se encuentren en
desamparo familiar, social, econémico o en indigencia; que estén exciuidas del nicleo
familiar, carezcan de medios de subsistencia y con ingresos inferiores al 40% del
salario minimo urbano; estar privadas de alimentos y en estado de desnutricion; carecer
de habitacion y estar en exposicion a la intemperie; estar en situacion de avanzada
edad o de gran discapacidad con imposibilidad de satisfacer sus necesidades basicas y
depender permanentemente de otra persona con escasos recursos; ser jefe o jefa de
familia en estado de necesidad y con personas bajo su dependencia; o bien,
encontrarse en bualquier otra circunstancia de desamparo que implique limitaciones
severas para cubrir las necesidades basicas de subsistencia y que la persona o familia

no pueda superarias por si misma.

Esta ley busca disenar y desarrollar programas destinados a la atenciéon domiciliaria
para las personas adultas mayores y personas con discapacidad, a fin de prestar
servicios en salud, recreacién, acompaiamiento, alimentacién, orientacion y cualquier
otro servicio susceptible de ser prestado mediante esta modalidad de forma individual o

colectiva, presencial o por otra via o recurso comunicacional.
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facilitar y promover la incorporacién de las personas aduitas mayores y personas con
discapacidades, al proceso productivo en ocupaciones acordes con sus cualidades y
capacidades, asi como también, estimulara la constitucion de cooperativas y

organizaciones socio productivas con este fin.

Para lograr el cumplimiento de esta disposicion, el Ministerio con competencia en
materia de servicios sociales al adulto y adulta mayor promueve ante el Ministerio con
competencia en materia de finanzas publicas, incentivos tributarios a aquellas
instituciones o0 empresas que mantengan en sus néminas un porcentaje minimo de un

cinco por ciento (5%) de personas adultas mayores 0 de personas con discapacidad.

Asimismo, esta ley regula deben establecerse convenios con instituciones educativas
publicas y privadas, con el fin de promover la incorporaciéon de las personas adultas
mayores y personas con discapacidades, como instructores o instructoras, maestros o
maestras y facilitadores o facilitadoras, en los programas dirigidos a la alfabetizacion,
capacitacion laboral y difusion de ia cuitura de la seguridad social, en especial los

programas dirigidos hacia las personas protegidas por dicha Ley.
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3.3.2. Republica de Colombia

(Ley 1251 del 27 de noviembre de 2008. Ley de proteccidén, promocion y defensa de los

derechos de los adultos mayores)3

Segun esta ley tiene como objeto, proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia y
regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencidn vy
desarrollo integral de las personas en su vejez. Asimismo, tiene como finalidad lograr
que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en
cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocidn, respeto, restablecimiento,

asistencia y ejercicio de sus derechos.

Asimismo determina que el Estado debe brindar especial protecciébn a los adultos
mayores que en virtud de su condicibn econdémica, fisica 0 mental se encuentran
marginados y bajo circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, para lo cual
existen planes, programas y acciones que promuevan condiciones de igualdad, asi

como el cumplimiento de los derechos para los adultos mayores.

En el mismo cuerpo legal se establece que el Estado es responsable de la planificacidn,

coordinacién, ejecuciéon y seguimiento de las acciones encaminadas al desarrollo

341 ey de proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.
https://www.crg.gov.co/Documentos/SIGAM/Ley_1259 de_2008.pdf (Guatemala, 02 de agosto de 2014)
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integral del adulto mayor y dentro de sus objetivos estan mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores como miembros de la sociedad; construir y desarrollar instrumentos
culturales que valoren el aporte de los adultos mayores y faciliten la transmision de sus
habilidades y experiencias a las nuevas generaciones; alcanzar la plena integracion y
participacién de los adultos mayores en el desarrollo econdmico, social, politico y
cultural de la Nacién; promocionar una cultura de respeto al adulto mayor dentro de Ia
sociedad y la familia; exigir una prestacion de servicios con calidad al adulto mayor en

todos sus ambitos, entre otros.

3.3.3. Republica de Bolivia

(Ley N° 369, 1 de mayo de 2013. Ley General de las Personas Adultas Mayores)®

Dicha Ley tiene por objeto regular los derechos, garantias y deberes de las personas
adultas mayores, asi como la institucionalidad para su proteccion; considera que son
titulares de los derechos, las personas adultas mayores de sesenta (60) o mas afios de
edad, en el territorio boliviano. Se rige por los siguientes principios. No discriminacién,
no violencia, descolonizacion, solidaridad intergeneracional, proteccion,

interculturalidad, participacidon, accesibilidad y autonomia.

Establece que los derechos de las personas adultas mayores son inviolables,

interdependientes, intransferibles, indivisibles y progresivos. Entre esos derechos se

35 Portal juridico Lex y Vox Libre. http://www.lexivox.org/norms/BO-L-N369.xhtml (Guatemala, 10 de
agosto de 2014)

67


Usuario01
Text Box


pueden mencionar los siguientes: Derecho a una vejez digna; derecho a la
incorporacién al desarrollo econdmico productivo, de acuerdo a sus capacidades y
posibilidades; derecho a un trato preferente en el acceso a servicios; derecho a la
seguridad social integral; acceso a la educacién de la persona adulta mayor mediante
los procesos formativos de los subsistemas de Educacion Alternativa y Especial, y

Educacidn Superior de formacién profesional; derecho a la asistencia juridica.

3.3.4. Republica de Nicaragua

(Ley del Adulto Mayor, Ley 720)%

Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico e institucional de proteccién y
garantias para las personas adultas mayores, con el fin de garantizar el cumplimiento
de lo establecido en el Articulo 77 de la Constitucidon Politica de la Republica de
Nicaragua y la misma tiene su aplicacion a todos los nicaraglienses nacionales o
nacionalizados mayores de sesenta afios de edad, en las areas de salud, nutricion,
seguridad social, trabajo, educacién, recreacion, cultura, deporte, vivienda y

accesibilidad.

Se rige por los principios de: Igualdad, accesibilidad, equidad, autonomia,
autorrealizacion, solidaridad, dignidad, integridad y participacion. Dentro de sus fines y

objetivos se pueden mencionar los siguientes: 1. Establecer el régimen juridico e

3 Instituto Nicaragiiense de Energia. http://www.ine.gob.ni/DGE/leyes/ley/Ley_720_Adulto_Mayor.pdf
(Guatemala, 18 de agosto de 2014)
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institucional de proteccion y garantias para el Adulto Mayor; 2. Garantizar al Adult
Mayor, igualdad de oportunidades, calidad de vida y dignidad humana en todos los
ambitos; 3. Establecer, promover y garantizar la aplicacion de medidas de prevencion y
proteccion por parte del Estado, el Sector Privado y la Sociedad a favor del Adulto
Mayor; 4. Promover la proteccion y el bienestar social del Adulto Mayor; 5. Impulsar la
atencion integral e institucional a favor del Adulto Mayor por parte de las entidades
publicas y privadas; 6. Fomentar acciones que generen fuentes de trabajo estables para
el Adulto Mayor que esté en posibilidades de trabajar, promoviendo su insercién laboral
en las entidades publicas y privadas tomando en cuenta sus conocimientos y
experiencias; y, 7. Eliminar cualquier forma de discriminaciéon de su edad, capacidad
fisica, credo politico, raza, sexo, idioma, religiéon, opinién, origen, posicién econémica o

condicion social.

Dentro de los derechos del Adulto Mayor se méncionan los siguientes: a) Recibir un
trato justo, humano, respetuoso por parte del Estado, el Sector Privado y la Sociedad,
respetando su integridad fisica, psiquica y moral; b) Recibir atencion de calidad, digna y
preferencial en los servicios de salud a nivel hospitalario, centros de salud y en su
domicilio; ¢) Acceso a la educaciéon, en cualquiera de sus niveles; d) Participar en
actividades recreativas, culturales y deportivas; e) Adquisicion a una vivienda digna; f)
Un trato digno y preferencial en las gestiones que realice ante todas las entidades

publicas o privadas, entre otros.

Cabe resaltar que en ésta ley se regula el Consejo Nacional del Adulto Mayor

(CONAM), que es un 6rgano de gobiemo, el cual de acuerdo a esta ley debe realizar
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acciones que tiendan a la erradicacién de practicas de discriminacién en razén de la
edad en el mercado laboral, para lo cual dicho consejo debe coordinar junto al
Ministerio de Trabajo y el Instituto de Seguridad Social, la realizacién de un monitoreo
permanente de la situacidon de los trabajadores adultos mayores. Dichas entidades
también promoveran la creacion de un banco de empleos menores con el apoyo de
entidades publicas y privadas para la realizacion de tareas o trabajos de acuerdo a las

habilidades o capacidades de las personas adultas mayores.

3.3.5. Republica Dominicana

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, realizado en el afio 2002, el

8% por ciento de la poblacion de Republica Dominicana es mayor de 60 arios.

El derecho a la seguridad social esta contenido en el Articulo 8, acapite 17, de la
Constitucién de la Republica, el cual estipula lo siguiente: “El Estado estimulara el
desarrollo progresivo de la seguridad social, de manera que toda persona llegue a
gozar de adecuada proteccién contra la desocupacién, la enfermedad, la incapacidad y

la vejez” 3"

En un intento de proteger a este grupo poblacional, en el afio 1998 se promulgé la Ley
352-98 sobre Proteccién a la Persona Envejeciente. El 27 de octubre del 2004,

mediante Decreto nimero 1372-04, el Poder Ejecutivo dictd el Reglamento de

37 Dominicana On Line. http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_terceraedad.asp (Guatemala,
10 de septiembre de 2014)
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Aplicacion de la Ley 352-98 del 15 de agosto del 1996 sobre Proteccion de la Persona

Envejeciente.

En Republica Dominicana son muchos los adultos mayores que subsisten por las
remesas y la ayuda econdmica de sus familiares. Un minimo porcentaje esta

incorporado a la vida productiva.

% (Ley No. 352-98 sobre Proteccion de la Persona Envejeciente)®

En ésta ley se considera persona envejeciente a toda persona mayor de sesenta y
cinco afios de edad, o de menos, que debido al proceso de envejecimiento,
experimente cambios progresivos desde el punto de vista psicolégico, biologico, social y
material; y en general todo aquel senescente que requiera asistencia en las areas de
salud, educacién, trabajo, nutricién, cultura, recreacién y otras, y que perciba un ingreso

igual o inferior al salario minimo, mediante pensién, o cualquier otra fuente de ingreso.

Dentro de los derechos que tienen los adultos mayores de acuerdo a dicha ley se
pueden mencionar entre ellos el derecho al facil acceso a los servicios de salud; a los
servicios publicos y privados; al trabajo en igualdad de oportunidades y a todas las
garantias que al respecto otorgan las leyes laborales, sin discriminacion alguna;

derecho a formar parte de cualquier asociacion; a participar en la vida publica

%8 http://www.comisionadodejusticia.gob.do/phocadownload/Biblioteca_Virtual/Envejeciente/Ley%20352-
98, %20sobre%20Proteccion%20al%20Envejeciente.pdf (Guatemala, 21 de septiembre de 2014)
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la educacidn formal e informal, entre ofros.

En relacién al derecho al trabajo que tiene el adulto mayor, la ley establece que se debe
facilitar ta participacion de dichas personas en la vida econdémica de la sociedad;
tomando las medidas adecuadas, con la participacién de empleadores y trabajadores,
para que aquellos que se encuentren en el proceso de envejecimiento, puedan, en la
mayor medida posible, permanecer empleados en condiciones satisfactorias y
beneficiarse de la seguridad de su trabajo. También busca erradicar todo tipo de
discriminacion en el mercado laboral y garantizar con ello una auténtica igualdad de
trato en la vida laboral, asi como tomar medidas encaminadas a ayudar a los y las
envejecientes a encontrar o reencontrar empleo o trabajo independiente, creando para
ello nuevas fuentes y posibilidades de empleos y facilitando previamente la capacitacién

de los mismos.

3.4. Propuestas de solucion

3.4.1. La reforma al Articulo 22 de la Ley de Proteccion a las Personas de la

Tercera Edad

De conformidad con el analisis que se ha venido realizando respecto a la situacion en
que se encuentran los aduiltos mayores en la sociedad guatemaiteca, y tomando en

consideracion que el trabajo es lo que le da razén y vida a estas personas, que han
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aunque algunos perciban un ingreso para ese descanso obligatorio, otros se

encuentran en situacibn o condiciones lamentables, que si bien podrian estar
laborando, aunque sean considerados personas de la tercera edad, no encuentran el
trabajo indispensable para generar ingresos que le permitan subsistir y cubrir sus

necesidades basicas.

De acuerdo con ello, y tomando en cuenta que la investigacion se circunscribe al hecho
de que existen personas adultas mayores que se encuentran en condiciones de laborar
y que no estan siendo cubiertos en calidad de pensionados o jubilados, y no pueden
acceder a ese empleo, por razén de su edad, concretamente se encuentra ante una
situacion de desventaja y discriminacién, que debe ser observado por el Estado y
buscar los mecanismos indispensables para evitar dichas circunstancias, que violentan
a todas luces, los derechos humanos de las personas adultas mayores, y mas aln su
derecho at trabajo sin discriminacion alguna, y la edad podria ser una de esas formas

de discriminacion que deben eliminarse.

El hecho que se publique en los diarios que se solicita empleado que no supere los
treinta y cinco afios, conlleva aspectos relevantes de discriminacion, que deben ser
atendidos por el Estado. En ese sentido, y tomando en consideracién los fines de la Ley
de Proteccion al Adulto Mayor contenido en el Decreto 80-96 del Congreso de la
Republica, dicha normativa debe modificarse a través de su reforma especificamente
en el caso del Articulo 22 adicionando al mismo aspectos relacionados con el tema que

a través de este estudio se plantea.
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Politica de la Reptiblica establece que el Estado protegera la salud fisica, mental y

moral de los menores de edad y de los ancianos, les garantizara su derecho a la
alimentacion, salud, educacién y seguridad y previsién social, asi también, que dentro
de las metas del Estado para alcanzar la equidad obligan a adoptar al grupo de
personas mayores como uno de los grupos objetivo para las politicas de focalizacion

con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

Ademas, que la atencién que convencionalmente se presta a los problemas de salud y
bienestar del anciano no permite alcanzar el objetivo de preservacién de su nivel
funcional, para lo cual se requiere cambios en la perspectiva de las instituciones de
atencion a la salud y de formacion de recursos humanos que permita a la brevedad el
desarrollo de un modelo de cuidados progresivos de atencion a la salud y que
considerando que las personas de la tercera edad son un recurso valioso para la
sociedad, por lo que se deben tomar las medidas apropiadas para lograr el mejor
aprovechamiento de sus capacidades, mediante el desempefo de roles que le
produzcan satisfaccién personal e ingresos econémicos para garantizar su seguridad
econémica y social, y lograr que contintien participando en el desarrollo del pais, es que
se crea la ley en referencia que tiene por objeto y finalidad tutelar los intereses de las
personas de la tercera edad, que el Estado garantice y promueva el derecho de los
ancianos a un nivel de vida adecuado en condiciones que les ofrezcan educacion,
alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y gerontolégica integral,
recreacion y esparcimiento, y los servicios sociales necesarios para una existencia dtil y

digna.
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En ese sentido, y tomando en consideracién que el Articulo 2 de la ley en referencia” ey s ¢
indica que debera interpretarse la ley siempre en interés de las personas de la tercera
edad, de acuerdo a los principios que la misma establece como ley de Orden Publico,

por consiguiente tiene prevalencia sobre otras leyes en materia de su especialidad.

En el apartado del Régimen de Seguridad y Prevision Social y en el caso del trabajo, el
Articulo 22 establece: Toda persona en la tercera edad tiene el derecho a tener un
ingreso econémico seguro, mediante el acceso sin discriminacion al trabajo, siempre y
cuando la persona se encuentre en buen estado de salud, asi como pensiones
decorosas a su retiro, que le permitan un nivel de vida adecuado y a la satisfaccion de

sus necesidades minimas.

Se propone la adicion del Articulo 22 bis en dicha normativa que se incluya la
obligatoriedad del patrono de contratar un tres por ciento por los menos del personal
que tiene en su empresa, a efecto de que ese tres por ciento lo conformen personas de

la tercera edad no cubiertas por el seguro social.
3.5. Bases para la creacion de la Ley o Reforma al Cédigo de Trabajo

El Procedimiento Legislativo, es el conjunto de tramites necesarios para la aprobacién
de una ley. Es decir, es el procedimiento necesario para la creaciéon de una ley,
comprende desde la presentacién de la iniciativa de ley hasta su publicacién para que

posteriormente entre en vigencia.
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3.5.1. El proceso de creacién y sancién de la ley en Guatemala

Por mandato constitucional el Congreso de la Republica es el tnico 6érgano del Estado
que puede crear, modificar y derogar las leyes del ordenamiento juridico del pais. iz
facultad del Congreso de la Republica, de crear leyes, es exclusiva para las leyes de
caracter ordinario. El proceso legislativo es el conjunto de etapas que la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley Organica del Organismo Legislativo seialan para la
formacion de la ley. Las etapas indicadas deben seguirse en un orden cronolégico con
el objeto de no violar los preceptos sefialados en los cuerpos legales y por consiguiente

no incurrir en la violacién del debido procedimiento legislativo.

En Guatemala, el proceso o procedimiento legislativo tiene su base legal en los
Articulos del 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Repiblica y en la Ley Organica
del Organismo Legislativo, Decreto Numero 63-94 de! Congreso de la Repiblica y su

reglamento respectivo. Este proceso es de la siguiente forma:
3.5.1.1. Iniciativa de ley:

Consiste en el acto por el cual determinados o6rganos del Estado someten a
consideracion dei Congreso de i{a Reptiblica un proyecto de ley, el cual puede ser

propuesto por:

e Los diputados del Congreso de la Republica.
e El Organismo Ejecutivo.
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e | a Corte Suprema de Justicia.

e ta Universidad de San Carlos de Guatemala.

e El Tribunal Supremo Electoral.

3.5.1.2. Presentacion y discusion:

La presentacion consiste en dar a conocer al Congreso de la Republica un proyecto de
ley, a efecto de que este resuelva si es procedente someterio a discusion ante el pleno

del mismo.

3.5.1.3. Aprobacién

La aprobacién consiste en la votacién que realiza el pleno del Congreso, posteriormente
a la discusion de un proyecto de ley, dicha votaciéon podra variar atendiendo al caracter

de las normas juridicas.

Como regla general la Constitucion Politica de la Republica establece que las
resolucionies del Congreso se tomaran por el voto favorable de la mayoria de los
diputados que integran el pleno; sin embargo, ésta mayoria en el caso de un
procedimiento legislativo puede ser "mayoria absoluta o simple" o "mayoria calificada"
especificamente cuando ia ley asi lo establezca. Actualmente el Congreso de Ia
Republica se encuentra conformado por ciento cincuenta y ocho diputados, por lo que

se considera como mayoria absoluta la mitad mas uno, haciendo un total de ochenta
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diputados y se considera mayoria calificada las dos terceras partes del total de los
diputados al Congreso de ia Reptiblica y esta mayoria la pueden representar ciento

cinco 6 ciento seis diputados.

3.5.1.4. Sancion o veto

La sancioén es la aceptacion que hace el Organismo Ejecutivo de un decreto que ha sido
previamentie aprobado por el Congreso de la Republica, por considerar que dicho
decreto si se adapta a las necesidades del pais. Esta facultad del presidente es

realizada con uno o varios ministros de Estado.

El veto es la facultad que tiene el Organismo Ejecutivo a través del Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros de no sancionar una ley que ha sido aprobada por el
Congreso de la Reptublica en virtud de que a su juicio considere que la misma no se
encuentra conforme a las necesidades del pais y en este caso debera devolverla al
Congreso para que éste reconsidere las observaciones que el Presidente de la
Republica ha realizado sobre la ley vetada. El veto debera ser en forma total, ya que la

norma constitucional establece la prohibicion del veto parcial.

3.5.1.5. Promulgacion

La promulgacion es la declaracibn que se hace en virtud de que una ley debe

considerarse de observancia obligatoria en el territorio de la republica.
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3.5.1.6. Publicacion

. {/]

Es el acto solemne a través del cual el Organismo Ejecutivo ordena que se dé a
conocer a ia poblacién una ley que ha sido creada por el Congreso de la reptblica en el

diario oficial (Diario de Centroamérica).

3.5.1.7. Vigencia

Es el momento en que una ley se convierte de observancia obligatoria para todos los
habitantes de la republica. La ley debera de contener el Articulo gue indique en qué

fecha la misma empezara a tener aplicacion.

3.5.1.8. Bases para realizar una reforma al Cédigo de Trabajo a favor de los

adultos mayores

A lo largo de la historia, el adulto mayor siempre ha sido discriminado o relegado de las
refaciones juridico-faborales, vulnerando por consiguiente su derecho a obtener un
empleo digno, ya que el patrono (“a su criterio”) considera que éste ya no es
fisicamente capaz para desempeiarse en su puesto; derivado de lo anterior, a pesar de
contar con suficiente experiencia para desenvolverse laboralmente, éstos, en Ila
mayoria de los casos, no son tomados en cuenta para una plaza de trabajo, violentando
asi el derecho de igualdad y el derecho a la realizacién integral de la persona, mismos
que se encuentran contemplados en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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para desempeifar un empleo (género, creencias religiosas, edad, entre otros), o cual es

contrario a un auténtico y verdadero estado de derecho.

Los adultos mayores aun tienen mucho que ofrecer dentro de un centro o lugar de
trabajo, asi como ensenar y transmitir su experiencia a las futuras generaciones,
generando como consecuencia, la formacion de mejores trabajadores para un mejor

futuro del pais.

3.5.2. Propuestas a implementar en el codigo de trabajo que favorezcan a los

aduitos mayores

1. Redefinir la politica publica sobre el empleo para evitar la discriminacién por edad.

2. Prohibir expresamente que los patronos manejen un limite de edad para poder

optar a un empleo.

3. Delegar al Ministerio de Trabajo y Prevision Social la obligatoriedad de velar porque
a los trabajadores adultos mayores les sean respetados todos los derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Cédigo de Trabajo les

confieran.
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4. Que los trabajadores adultos mayores gocen de inamovilidad por tiemp
indeterminado durante el desempefio de sus labores, la cual concluira por las siguientes

causas:
a) Larenuncia expresa por parte del trabajador adulto mayor;

b) Cuando se demuestre de manera fehaciente que éste ya no se encuentra

plenamente capaz para continuar desempenando sus funciones;

c) Cuando se compruebe que el trabajador adulto mayor ha incurrido en uno de los
supuestos que establece el Articulo 77 del Cédigo de Trabajo, para que el patrono
pueda dar por concluido el contrato de trabajo del primero, sin responsabilidad de su

parte; y,

d) Cuando se compruebe que el patrono ha incurrido en uno de los supuestos que
establece el Articulo 79 del Cédigo de Trabajo, para que el trabajador aduito mayor

pueda dar por concluido el contrato de trabajo, sin responsabilidad de su parte;

5. Que dentro de las planillas de trabajo de los patronos constituidos en todo el
territorio de Ila Republica de Guatemala, éstos reserven un equivalente al 3% del total
de su planilla, como minimo, para incorporar trabajadores adultos mayores que

cumplan con los requisitos para optar a un puesto en especifico.
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6. Que atendiendo al principio de celeridad, regulado en el quinto considerando de
Decreto 1441 del Congreso de la Republica, a fin de lograr una justicia pronta y
cumplida en materia laboral, especificamente con respecto a los trabajadores adultos
mayores, se cree un procedimiento especial para la reinstalacion de labores de todo
trabajador adulto mayor de manera inmediata, toda vez que hayan sido despedidos en
forma directa e injustificada (cuyos supuestos se regulan en el Articulo 79 del Cédigo de

Trabajo) y éstos no quieran plantear un Juicio Ordinario Oral Laboral.
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CONCLUSIONES

El derecho del trabajo se encuentra, en la actualidad, en evolucién a través de la
conformacion de distintas instituciones que ameritan un estudio como el caso del
trabajo que realizan los adultos mayores; sin embargo, el Cédigo de Trabajo data
de los afos cuarenta y no contempla aspectos relevantes en materia de derechos

humanos de las personas adultas mayores.

Las personas, a través del tiempo, adquieren experiencias, vivencias y destrezas;
esto se refleja fundamentalmente en el desarrollo de actividades productivas de
indole obrero-patronal; generando como consiguiente, un desempefo y desarrollo
mucho mas eficiente y eficaz dentro de cualquier centro de trabajo y, por

consecuente, siendo una excelente e imprescindible mano de obra.

Los adultos mayores, en el trabajo, se diferencian respecto a la labor que
desarrollan los jévenes, pues la costumbre de realizar tareas productivas y la
eficacia con la que se produce, se va fortaleciendo y mejorando a través del tiempo,
lo cual no ha sido aprovechado por el sector laboral, evidenciandose con mayor

proporcion en la iniciativa privada.
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4. Existe discriminacion por razén de edad en materia de trabajo en la sociedaa%f’..’ﬂ/w- o
guatemalteca; prueba de etio, es et hecho que se publigue en los rnedios de
comunicacion escritos, la oportunidad de contratacion de personal que se encuentre
dentro de un rango de edad muy reducido, dejando sin oportunidades faborales a

ios adultos mayores.

5. Las leyes vigentes, en la actualidad, en relacion a ia proteccion a las personas de la
tercera edad, no son suficientes y fundamentalmente en materia de frabajo; lo cual
se evidencia al momento en que éstos solicitan cualquier tipo de empleo, extremo
que vulnera sus derechos que, por mandato constitucional, les son tutelares,

minimos e irrenunciables.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesario que el Estado, a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
propicie politicas institucionales tendientes a -sancionar la discriminacion por edad
que se produce cuando se presentan denuncias por personas adultas mayores,
pues un derecho tan fundamental como lo es el tener un trabajo digno, les es

vedado.

El Organismo Legislativo, a través de la comisién respectiva, tiene la obligacion de
realizar estudios de las leyes actuales en materia de derechos de las personas de
la tercera edad, y confrontario con lo que sucede con la realidad, para determinar si
dichas normativas resuelven los conflictos sociales, como constituye uno de los

fines de las mismas.

El Estado de Guatemala, por medio del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social,
debe entablar dialogos con el sector empresarial guatemalteco, a efecto de hacer
conciencia y resaltar la importancia que tienen los trabajadores adultos mayores
dentro de la esfera laboral; quienes aportan su experiencia y sabiduria en beneficio

del propio sector empresarial.
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4. Debe existir el interés, por parte de la Defensoria del Adulto Mayor de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, para evitar que se continue discriminando
a las personas adultas mayores, en cualquier ambito de la vida; especialmente en
el orden laboral, mismo que ha sido desatendido desde hace mucho tiempo y no

cumple la finalidad para la cual fue creada.

5. El Organismo Ejecutivo debe propiciar una iniciativa de ley que debe llegar al
Congreso de la Republica de Guatemala, que tienda a establecer con caracter
obligatorio que los patronos contraten, por lo menos el tres por ciento de su
personal, en el caso de las personas adultas mayores no cubiertas por el seguro
social; esto se debe estipular en la Ley de Proteccion de las Personas de la Tercera

Edad.
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