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INTRODUCCION:

La presente tesis, con la denominacion reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas,
surge de la necesidad juridica de realizar un proyecto para tratar o dar una opcién
a realizar un cambio o tan simple como proponer algo distinto a una simple
reforma mas para la ley, ya que se trata de una de rango constitucional es muy
importante en nuestro sistema legislativo. Porque no se puede hacer lo mismo una
y otra vez y esperando algo diferente. Si se hace lo mismo siempre, vamos a tener

los mismos resultados siempre que se intente.

El Decreto 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos tiene la particularidad que
fue creada por la Asamblea Nacional Constituyente, esta fue una novedad en la
nueva constitucion de afio 1985, ya que le otorgar6n un rango constitucional
contenida dentro de la nueva Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
una ley relativamente joven porque aun tiene 28 afios pero ha sido uno de los
temas de discusion que mas a dado que hablar principalmente en el Congreso de

la Republica sobre todo en épocas electorales y después de elias.

En la siguiente proyecto de tesis se cumplieron los objetivos generales como
especificos, se hizo un analisis para determinar las deficiencias concluyendo con
las posibles reformas, también se identificé las causas de la problematica por
medio de la cual se debe reformar y se establecié6 como se deberia de realizar las

reformas.

Objetivos, por los cuales me motivaron a realizar el estudio e involucrarme cada
vez mas a la investigacion de esta ley, y su entorno y descubrir por qué una ley

joven provoca tantos conflictos y muchas criticas.

Asi también se prob6 la hipétesis la cual indica la necesidad de reformar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85, para que el proceso sea mas justo

transparente e incluyente, contribuyendo a la consolidacion de la democracia.

(i)



Se concluyé que para que todo esto se realice se debe convocar a una nueva

Asamblea Nacional Constituyente.

Esta es una ley que contiene no solamente una regulacién sencilla sino un
sistema que trasciende una pieza muy fundamental para mantenernos como un
pais en un sistema democratico, si ésta no tiene los elementos esenciales

dificilmente se puede decir que gozamos de una buena democracia.

Basicamente el capitulo | de la tesis expone en términos generales los sistemas y
un régimen haciendo la diferencia los sistemas electorales los sistemas de
partidos politicos y termina con el proceso de transicion de Guatemala; Capitulo i,
es el andlisis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus carencias; capitulo
lll, una comparaciéon con paises Latino Americanos; Capitulo IV, la propuesta a

reformar el sistema electoral guatemalteco.

Los métodos empleados para dicho efecto principalmente fueron los mas
elementales como tedrico, que se apoyan en los procesos de abstraccion, analisis,
sintesis, induccién, que operan de manera dialéctica e interrelacionada, para
precisar y comprender conceptos, e instituciones, y de esto se puedeg sacar
conclusiones y consideraciones y la investigacibn documental permite indagar,
analizar e interpretar, teniendo como finalidad la consecucién de alternativas

viables de solucién al problema planteado.

(ii)




CAPITULO |

1.  Sistema politico electoral guatemalteco

Probablemente los individuos y el conglomerado social consciente o inconscientemente
anhelan y suefian siempre con una sociedad mejor, distinta a la que tienen, con sus
carencias y falencias, circunstancias que le permiten aspirar casi siempre a algo distinto
y mejor, en la que tengan un mejor nivel de vida, decoroso y digno que merece todo ser
humano, cuya consecucién depende primordialmente de ese aspecto subjetivo,
intrinseco al propio ser humano que le motiva y le impulsa a actuar, y hacer la
diferencia en su entorno; no obstante, esa busqueda y consecucién no es una
responsabilidad meramente individualista, sino que depende mucho del ambiente, de
las circunstancias de la época, tanto sociales, politicas, culturales, y econémicas que

faciliten esa relacién dialéctica, interrelacionada, producto de la convivencia social.

Particularmente, éste trabajo de tesis, surge del sentir de la poblacién guatemalteca, del
cotidiano devenir, expresado en esas actitudes y manifestaciones de desencanto y
animadversion, tanto del ciudadano comun y corriente, el ciudadano de a pie, como del
mas sofisticado y privilegiado, en una sociedad tan desigual, fragmentada y excluyente
como la nuestra, quienes a pesar de presentir y vivir en carne propia las consecuencias
de un sistema que parece no ser funcional, porque no redunda en su bienestar
individual y colectivo, aln guardan esa esperanza que nunca muere, en que las cosas

cambien, sea por obra de magia, algo sobrenatural, o por el accionar del hombre en
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sociedad que anhela que de alguna manera u otra la politica, o mejor dicho el quehacer

politico sea diferente y les devuelva la esperanza, la ilusion y los suefios para seguir
luchando y sentirse parte de ese Estado-nacién que a lo largo de casi dos siglos ain no

se ha consolidado en Guatemala.

Por fortuna siempre a lo largo de la historia han existido personajes extraordinarios, que
han sonado y luchado por hacer la diferencia, y de esa manera emprender proyectos
visionarios, quiza utépicos, pero que han servido y han sido caldo de cultivo para las
buenas ideas, proyectos, valores y acontecimientos que si no fuese por ellos, aun no
gozaremos de sus beneficios y consecuencias que nos han blindado de alguna manera
de las involuciones y obsoletas aspiraciones. Prueba de ello el acontecer histérico
guatemalteco ha estado marcado por acontecimientos de gran trascendencia que en
algun momento sofiamos merecer esa patria grande que anhelamos ser, pero no se
logra, quiza todo ha quedado en el simples palabras o buenas intenciones, como el
impulso reformista por un Estado moderno y de vanguardia emprendido por el liberal
Mariano Galvez, la Reforma liberal de Justo Rufino Barrios, o la revoluciéon del 44 con
los gobiernos de Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, que hicieron
sofar y respirar a muchos la primavera democratica, casi sepultada del todo por los

regimenes militares dictatoriales.

Resulta aventurado, pero no del todo descabellado cuestionar el interés de la
comunidad internacional en impulsar los procesos democraticos y de pacificacion en

América Latina, particularmente en la década de los ochenta, probablemente se

2



la seguridad y libertad del movimiento de capitales, la movilizacién y fluidez del capital,

abrirle las puertas y fronteras al mercado, la tranquilidad y garantia de generacion de
ganancias y acrecentamiento del capital para los paises del primer mundo,
particularmente, Estados Unidos de América. No obstante, independientemente de las
intenciones y la busqueda de intereses particulares, bien que mal, América Latina y
particularmente Guatemala, agradece y aun alberga la esperanza de que el sistema
democratico aun no ha muerto del todo, y pueda ser funcional y redundar en el
bienestar colectivo, a pesar de las sobradas muestras de inoperancia, de exclusion,
segregacién y agravacion que el sistema politico, econémico y social ha demostrado
causar directa o indirectamente en el bienestar de la poblacion en general,
desencadenando el desencanto y la frustracion con el quehacer politico en este pais,

razén de ser del presente trabajo de tesis.

Indudablemente, América Latina se ha debatido en la basqueda de ese camino, ese
norte que le permita salir del atraso, de siglos de opresién, de exclusiéon y abandono,
afnorando y luchando por una sociedad mas justa, mas humana, y consecuentemente,
con mejores condiciones de vida, por distintos medios dependiendo de la circunstancias
histéricas, de tal suerte que, en la segunda mitad del siglo XX, “instalado el ciclo

autoritario, nos impusieron la falacia de que la libertad debia ser sacrificada en pos del



crecimiento no habia sido tan grande ni abarcador como lo pregonado”.!

Por supuesto, que el bienestar individual y colectivo no depende tnicamente del
aspecto econdmico, sin embargo probablemente es uno de los factores que resiente la
poblacion latinoamericana, y por no haber sido cubierto o satisfecho en un grado
minimo y basico, desde ese aspecto subjetivo, psicolégico, tenga esa percepcion
negativa y poco simpatica hacia el sistema democratico. Consecuentemente, la
percepcion y vivencia de los latinoamericanos y particularmente la mayoria de
guatemaltecos, la democracia como sistema politico se esta desmoronando, porque ha
sido incapaz de resolver la situacién de rezago econémico en el pais, la inestabilidad e
intacta, o quizd creciente desigualdad en la distribucibn de la riqueza y de

oportunidades de desarrollo en todo el sentido de la palabra.

En tal virtud, existen fundadas razones para que la poblacién guatemalteca, se sienta
insatisfecha, frustrada y decepcionada con el sistema politico en general, lo cual
alimenta con las constantes noticias de corrupcion, de excesiva burocracia, inseguridad
ciudadana, y la prevalencia de los intereses particulares sobre el interés colectivo,
resultando que la democracia como sistema politico haya nacido predestinado a llevar
sobre sus espaldas todos los rezagos en materia econémica, politica, social y cultural

que aqueja a la poblacién latinoamericana y particularmente a la guatemalteca.

1 Garcia, Marco Aurelio. La Democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y
ciudadanos. Pag. 37.



Y es mas, casi en los albores de los anos noventa, con el desborde de optimismo
bombardeo mediatico que desde entonces ya respaldaba y promocionaba al sistema
capitalista neoliberal, capitalizando el acontecimiento de la caida del muro de Berlin en
1989, se asumié que, la democracia y el mercado habian enarbolado sus banderas
definitivamente. “Francis Fukuyama conoci6 la celebridad anunciando que el fin de la
historia, la etapa de todos los conflictos histéricos. Cuando en una ocasién dieron la
noticia de su muerte estando todavia vivo, Mark Twain, humorista por antonomasia, dijo
que las noticias de su muerte habian sido vastamente exageradas. Algo similar puede

haber ocurrido con ese optimismo con fa democracia y los mercados”.2

Sin embargo, esa celebracion y deslumbramiento probablemente embelesaba a
cualquiera, avido de libertad, de anhelos de desarrollo y mejora en su nivel de vida,
sentirse parte de un todo perfecto y prometedor, que a la postre lo terminaba
excluyendo y vetandole el derecho de vivir de una manera decorosa, digna y quiza
opulenta como lo hacia o lo sigue haciendo esa pequefia minoria, que enarbolaba la
bandera de la democracia y libertad. No sin razén uno de los asesores del ex
presidente de Brasil, manifestaba: “En los afios 90, América Latina fue visitada por
vendedores de ilusiones. En una década en la que se proclamé el fin de las ideologias,
nos vendieron, a precio exorbitante e indexado en moneda fuerte, una cantinela
ideolégica fragil, inconsistente. En algunos casos, los principales responsables de esos
mantras perdieron sus mandatos o bien fueron obligados a rendir cuentas ante el Poder

Judicial de sus propios paises”.3

2 htp:/iwww.letraslibres.com/revista/letrillas/la-agonia-de-la-democracia-en-america-latina. (7 de marzo de 2014)
3 Garcia, Marco Aurelio. Op. cit. Pags. 37.



que tanto el ciudadano comun y corriente, como el mas sofisticado, tomara conciencia

de la realidad y las circunstancias que vivia y sigue viviendo, y de alguna manera
propiciar el debate sobre ese sistema que prometia mucho y da poco, “crisis social
explosiva, economia estancada, desarticulacidon del aparato estatal y la aparicion de
variadas formas de barbarie. En este contexto, la sociedad brasilefia, al igual que las de
otros paises de la region, supo llevar la democracia politica hasta las uGitimas
consecuencias con el fin de comenzar la penosa, aunque imprescindible, tarea de

superar el abismo de la exclusion social” 4

No es para menos que exista desencanto y frustracion con el sistema democratico, pero
particularmente con el quehacer politico desde hace ya casi tres décadas en que se
inicié el proceso de transicidn democratica; toda vez que a la fecha, Guatemala enfrenta
un sinfin de problemas de caracter econémico, social, politico y cultural, que ya
deberian haberse superado y mitigado las grandes desigualdades, la exclusiéon de
oportunidades de educacién, salud, empleo y vivienda, lo cual acrecienta la
insatisfaccion. Indudablemente ha habido avances significativos, pero se reconocen
muy poco, posiblemente porque no han incidido de manera directa y significativa en la

vida de la poblacion, o porque a pesar de todo siguen siendo insatisfactorios.

Independientemente del régimen o sistema politico, sistema electoral, marcos dentro de
los cuales se desenvuelve y desarrolla el quehacer politico, la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, consagra en el Articulo 1, la razén de ser de la

4 ibid. P4g. 38.



imponiéndole el deber de garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, tal como lo establece el Articulo
2 constitucional, no obstante, al contrastar dichos enunciados y disposiciones de
jerarquia Constitucional con las cifras, datos e insatisfactorias sociales, pareciera que
fuesen simples enunciados, que recogen unicamente el sentir y la buena voluntad de
los poderes reales existentes en el pais, pero limitAndose a la simple formalidad de una

constitucién escrita.

Puesto que, si realmente lo estipulado en la Constitucién Politica de la Repulblica de
Guatemala, fuera la genuina y positiva manifestaciéon de los poderes reales existentes
en el pais, el Estado, particularmente los que hacen gobierno, los partidos politicos, la
sociedad civil, la iniciativa privada, encauzaran todos sus esfuerzos en garantizar y
materializar los fines y deberes del Estado, que a la postre son las aspiraciones y
anhelos del conglomerado social, redundando esto en mayor bienestar social,
desarrollo humano, econdémico, cultural, politico, logrando convertirse en un circulo
virtuoso del cual la mayoria se sentiria satisfecha, orgullosa y digna de pertenecer a ese

Estado-nacién que sigue siendo una asignatura pendiente.

De esa cuenta, el autor Ferdinand Lasalle concibe la Constitucibn como: “La verdadera
Constitucion de un pais solo residen en los factores reales y efectivos de poder que en

ese pais rigen; y las constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que



cuando dan expresion fiel a los factores de poder imperantes en la realidad s

Por lo que resulta oportuno hacer un analisis hasta qué grado lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala resulta no ser la manifestacion fiel y
efectiva de los factores de poder existentes en el pais, por supuesto no desde una
analisis simplista, sino desde varios puntos de vista, tomando en cuenta la evolucion
historica del Estado republicado, el proceso de transicion democratica, el ordenamiento
juridico nacional, y por lo menos tener cierta comprension del desencanto y frustracidon

con el sistema politico democratico, particularmente con el quehacer politico nacional.

1.1. Sistema y régimen politico

Resulta que sistema y régimen politico parecieran ser sinébnimos, en la practica se usan
de manera indistinta. Asimismo, sistema politico ha sido confundido con el concepto
forma de gobierno, por que alude a la estructura y funcionamiento de los poderes
publicos. De igual forma se han empleado conceptos como el de forma de Estado que
no comprende poder al igual que el de forma de gobierno o régimen politico, sino mas
bien a territorio y poblacién. En tal virtud, resulta oportuno precisar la diferenciacion y

contenido entre sistema y régimen politico.

Duverger define al sistema politico como “el conjunto de sistema social, estudiado bajo
la perspectiva de sus aspectos politicos, es un conjunto mas amplio que el régimen
politico, ya que es estudiar las relaciones entre régimen y los demas elementos del

sistema social: econémicas, técnicas, culturales, ideoibgicas, histéricas, etc. En ese

5 Lasalle, Ferdinand. ¢ Qué es una constitucion? Pag. 48
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sentido llamamos sistema politico al conjunto del sistema social, estudiado bajo

perspectiva de sus aspectos politicos”.®

“Un sistema politico es la forma en como se encuentra estructurado y organizado el
poder en relacién con la poblacion, la expresion sistema politico alude a los rasgos
ideologicos, al contexto socioeconémico, al grado de participacion popular en el

proceso politico y al respeto a los derechos humanos”.”

Mientras que, régimen politico “Es la direccién ideolbgica de la forma politica, actuando
a través de las instituciones. Al descomponer la definicibn tenemos que el Régimen
politico es, en cuanto: a) Direccién: como resultado de la relacion efectiva entre
gobernantes y gobernados, los modos de representacién, eleccién y actividad politica;
ideolégica, como expresion de una concepcidn o sistema de expectativas respecto de
un tipo ideal de organizacién social, econdmica y politica propuesto como objetivo o
meta final; b) forma politica, en su sentido de organizacién dotada de una estructura
cuyos elementos se relacionan modalmente influidos por las convicciones y creencias
sustentadas por el grupo gobernante, con lo que el régimen siempre se da dentro de
una forma politica; ¢) a través de las instituciones, que sirven como medios técnicos
aptos para materializar las tendencias en normas juridicas, realizando el contenido

ideolégico del grupo dominante”.®

& Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho constitucional. Pag. 33.
7 Bertrand Galindo, et. al. Manual de Derecho Constitucional, Tomo Il. Pag. 1021.
8 Duverger Maurice. Los regimenes Politicos.Pag. 3.
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que comprende ademas de las instituciones politicas, las estructuras sociales y

econdémicas, el sistema de valores, las ideologias; es decir que, el sistema politico por
todas las estructuras y aspectos en que la actividad humana organizada genera una
proyeccion politica. Y al hablar de régimen politico nos referimos a un componente de
ese sistema, a un aspecto del mismo, precisamente del caracter institucional y juridico.
De esa cuenta, estudiar un sistema politico, no solo implica analizar sus instituciones
politicas y su organizacion ordenada en un régimen politico, sino que también la
interrelacién existente entre todos los elementos que lo conforman (econémicos,

técnicos, culturales, ideolégicos, histéricos, etc.

Los sistemas politicos dependiendo de cdmo sea la relacion existente entre el poder y
la poblacién pueden clasificarse en democratica o no democratica. De esa cuenta y
tomando en consideracién que, al hablar de sistema politico nos referimos al aspecto
meramente politico, y su interrelaciébn con las estructuras sociales, econémicas,
ideolégicas y culturales, institucionales, y juridicas, razén por la cual, para comprender
el contenido del sistema politico, es dificil escindir del régimen politico o forma de

gobierno como también se le conoce.

Consecuentemente, el Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, establece: “Guatemala es un Estado libre, independiente, y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y sus libertades.

Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.

10



caracteristicas de republicano, democratico y representativo, lo cual comprende al

régimen politico (republicano), que tiene relacién directa con la institucionalidad, y el
sistema politico que es la democracia, y una caracteristica de ésta que es la
participacion de la ciudadania por medio de sus representantes legalmente electos

mediante el sufragio.

No obstante, si lo que se pretende con el presente estudio, identificar las causas de la
problematica por medio de las cuales se necesita reformar, establecer con claridad
comé deberian de ser las posibles reformas a la ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto Ley 1-85 y algunas razones que expliquen el porqué del desencanto, la
frustracidn y el fracaso de los sistemas politicos en Ameérica Latina, y particularmente en
Guatemala, con la instauracion de la republica desde 1821, y el modelo de transicién
democratica, implementado a partir de 1982. En tal virtud en este apartado brevemente
se analizara la vigencia del sistema presidencialista, es decir si este régimen politico, o
forma de gobierno no ha permitido el florecimiento y consolidacién de la democracia, y
consecuentemente, si el parlamentarismo permitiria mayor estabilidad democratica y

gobernabilidad.

“Las crisis de la estabilidad politica, de las democracias y de la gobernabilidad se han

identificado con la vigencia del sistema presidencial de gobierno, trayendo esa visién

11



como consecuencia obvia la idea de realizar modificaciones institucionales mirando

hacia el modelo de las formas parlamentarias’.®

De lo anterior se colige que, lo que esta en juego, es hasta qué punto, optar por una
forma de gobierno u otra tiene repercusiones importantes en la gobernabilidad de un
Estado, en el supuesto que, la institucionalidad influye en las relaciones de poder,
consenso, legitimidad y las capacidades funcionales del sistema politico, de responder
a las necesidad y demandas de la sociedad. “La tesis que expone este pensamiento,

sostiene que en politica las instituciones tienen mayor incidencia que los hombres”. 10

Segun estudios que se han realizado, en cuanto a las variables entre gobernabilidad y
desarrollo econémico, “a excepcion de Estados Unidos de América, la estabilidad
democratica y el progreso socioecondmico, se asocian con formas parlamentarias de

gobierno”.

No obstante, al hacer un analisis histérico al respecto, es de considerar que, la crisis del
sistema democratico europeo en el lapso de las dos guerras mundiales, provoco el
desmoronamiento tanto de sistemas parlamentarios o semiparlamentarios. Asimismo,
en América Latina varios paises han tenido estabilidad democratica durante mucho
tiempo bajo formas presidencialistas. Por lo tanto, el grado de desarrollo econémico y la

estabilidad politica, no se le puede atribuir tnicamente a la vigencia de una forma de

9 Nohlen, Dieter. Sistema de gobierno, sistema electoral y sistema de partidos politicos. Opciones
institucionales a la luz del enfoque histérico-empirico. Pag. 25

10 fbid. Pag. 4

1 Ibid. Pag. 26

12
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politicas publicas implementadas, la eficiencia, eficacia y efectividad en el quehacer

politico como tal.

Se dice que si los paises latinoamericanos hubieran tenido sistemas parlamentarios, la
democracia no habria sufrido los desplomes violentos y traumaticos. “Debatir, por tanto,
sobre las bondades de los sistemas de gobierno en el nivel de los tipos ideales conduce
a una grave de formacion teérica y practica.

Se sabe que los tipos ideales como tales no existen en forma pura ni son buenos ni
malos por su correspondiente conformacion. Siguiendo este criterio, se llega a
determinar que el éxito de una forma de gobierno reside en las adaptaciones que esta
ha podido realizar dentro de los marcos del tipo ideal, pero en direccion a los

requerimientos politicos y sociales”.'?

Sin embargo, es normal que existan estos debates y cuestionamientos al sistema, al
régimen, a la institucionalidad y al quehacer politico, por sus resultados que no
satisfacen las expectativés y las necesidades de la poblacion. “Esta confrontacion entre
proyectos y resultados haya reproducido en nuestros paises una matriz original en la
cual coexisten en conflicto formas ideales de organizacion social y realidades mucho

mas opacas, tefiidas de un repetido sentimiento de frustracion”.13

12 jbid. Pag. 28
13Botana, Natalio. La Democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Pag. 31
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De esa cuenta, existen argumentos para considerar viable la posibilidad de implementa
reformas hacia el parlamentarismo, toda vez que se le atribuye a este sistema una
mayor capacidad para el consenso en la toma de decisiones, contrario a la
confrontacidn que se asocia con el modelo presidencialista. No obstante, la
consolidacion y el éxito de la democracia exceden los limites de la institucionalidad y
tiene que ver con la eficiencia del gobiemo. “Es necesario saber que las instituciones
son expresion de creencias arraigadas y de la voluntad de los pueblos, pero que no

depende de ellas exclusivamente el que una sociedad sea politicamente estable”.

Por lo tanto es necesario tomar en consideracion que, las instituciones son expresion
de creencias arraigadas y de la voluntad de los pueblos, pero que no depende de ellas
exclusivamente el que una sociedad sea politicamente estable. Y por consiguiente el
pretender implementar reformas politicas y legales tiene que ser algo consensuado,
asumido y el reflejo de la voluntad popular, para que realmente respondan a las

necesidades y resuelvan ciertas problematicas de fondo, existentes en la sociedad.

1.2. Sistema electoral y sistema de partidos politicos

En los sistemas democraticos, el sistema electoral influye en la gobernabilidad, por su

impacto en la estructura y el funcionamiento de los partidos politicos, resultando tener

4 Nohlen, Dieter. Op. Cit. Pag.
14



relacién directa como componentes fundamentales en

de gobierno y el quebhacer politico.

1.2.1 Sistema electoral

Sistema electoral se define como “el conjunto de normas que determinan las
formalidades y procedimientos con que los electores seleccionan a los candidatos y
partidos politicos de su preferencia y la manera en que su voto determina la asignacion
de escaios (en el caso de las elecciones parlamentarias) y los cargos gubernamentales
(en el caso de la eleccion de presidente, gobernadores y alcaldes) entre las distintas

fuerzas politicas participantes”.'>

“El sistema electoral es el conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Las
multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la simple
marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso politico
regulado juridicamente y que tiene como funcién establecer con claridad el o los

triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una nacién”.'®

De lo anterior se colige que, el sistema electoral comprende el conjunto de normas y
procedimientos que regulan lo relacionado al proceso, organizacién, votacién, eleccién

y representacidbn a cargos publicos por medio del sufragio, lo relacionado a las

5 Mark Payne, J., et. al. La politica importa: democracia y desarrollo en América Latina. Pag. 57
6 Valdez, Leonardo. Sistemas electorales y de partidos.Pag. 4
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previo, durante y posteriormente del proceso eleccionario. Siendo esto materia de la

Ley Electoral y de Partidos Politicos, en armonia con todo el ordenamiento juridico y la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemaia.

1.2.2. Tipos basicos de sistemas electorales

En el mundo, basicamente son funcionales tres modalidades principales de sistema
electoral. Se trata de tipos basicos que en su forma pura se aplican sélo en unos
cuantos paises. Sus caracteristicas elementales, sin embargo, los han hecho centro de
la aguda polémica que se produce cada vez que se discute cual de los sistemas

electorales es el mejor.

Sistema de mayoria simple

“El sistema de mayoria simple, también conocido como el First past the post (fptp)
system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es predominante en los paises de
habla inglesa. Normalmente se aplica en distritos uninominales, es decir, las zonas o
regiones en que se divide un pais para elegir a un solo representante popular, por
mayoria, en cada una de ellas. Cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene
mayor nimero de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce

también como sistema de mayoria relativa y en inglés como plurality system”.'”

17 bid. Pag. 6
16
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gran fragmentacién del voto, puede suceder que un candidato que represente a una
pequena minoria del electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en
consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de mayoria tiene una
variante, que pretende asegurar que el triunfador en las urnas tenga en realidad el
apoyo de la mayoria de los electores. Se conoce en inglés con el término de majority y
supone que hay un ganador cuando alguno de los candidatos ha alcanzado al menos el
50% mas uno de los votos. Por lo regular, el sistema de mayoria absoluta esta asociado
con mas de una vuelta de votacién y con limitaciones para el nimero de opciones que

se pueden presentar en la segunda vuelta.

Representacién proporcional

“El sistema de representacién proporcional (en adelante rp) ha sido el contrincante
tradicional de los sistemas de mayoria. La rp intenta resolver los problemas de la sobre
y la subrepresentacién, asignando a cada partido tantos representantes como
correspondan a la proporcion de su fuerza electoral. El término rp es usado de manera
genérica y se aplica a todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que
alcanza cada partido con el de representantes en los érganos legislativos y de gobierno.
Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones plurinominales

(regiones en que se divide un pais para la elecciéon de representantes populares por rp)

17
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en las que participan los partidos mediante listas de candidatos que los electores vota

en bloque”.1®

Sus defensores aseguran que se trata de la forma mas equitativa de representacion,
pues al asignar a cada partido las curules correspondientes a la votacién obtenida,
reduce los efectos de sobre y subrepresentacion que, sin embargo, no desaparecen del
todo. No sucede asi en virtud de que este sistema normalmente fija un limite minimo de
votacién cuyo propoésito es discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar
en el reparto proporcional y los que no lo tienen. Estos ultimos, sistematicamente,

resultan subrepresentados.

Sistemas mixtos

“El sistema de lista adicional es una de las variantes de los llamados sistemas
mixtos. Por lo regular se trata de sistemas que mezclan elementos de los
mecanismos de mayoria y de representacion proporcional. Tienen ademas una
particularidad fundamental: la seccién del 6rgano legislativo que se elige por rp
esta pensada como una adiciéon que pretende compensar la desproporcién de la
representacién elegida por medio de la mayoria relativa. Pueden existir muchas

variantes en este tipo de sistemas”.™®

8 [bid. Pag. 7-8
" ibid. P4g. 11
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Particularmente en Guatemala de conformidad con lo regulado en el Decreto No. 1-85

de la Asamblea Nacional Constituyente, -Ley Electoral y de Partidos Politicos, se

establece lo siguiente:

El Articulo 201, establece lo relacionado a la mayoria absoluta para los cargos de
presidente y vicepresidente. Se declara ganadora la planilla que obtiene la mitad mas
uno de los votos validos por lo menos. Seguidamente el Articulo 202 establece lo que
concierne a la mayoria relativa, para la adjudicacion de cargos de alcalde y sindicos
municipales. Es triunfadora la planilla que obtiene el mayor nimero de votos validos. Y
Por consiguiente el Articulo 203 del mismo cuerpo legal, establece la representacién
proporcional de minorias, como variante de éste, siendo uno de los sistemas mixtos, el
Método D'Hondt se aplica para adjudicar cargos a diputados por lista nacional y listas
distritales, para diputados al parlamento centroamericano y para cargos de concejales

de las corporaciones municipales

1.3 Sistema de partidos politicos

“Los sistemas de partidos son un fenédmeno relativamente reciente en el mundo politico
occidental. Por ese motivo, son un objeto relevante de la ciencia politica actual;, no
obstante, su desarrolio es en cierta medida incipiente. La relativa juventud de los
sistemas de partidos como objeto de estudio de la ciencia politica esta vinculada con la
también relativa juventud de los propios partidos politicos. Estos surgieron en sus
formas incipientes durante la segunda mitad del siglo XIX, y no fue sino hasta después

de la Segunda Guerra Mundial cuando los partidos se consolidaron como instrumento

19



privilegiado de organizacién politica, de comunicacién entre gobernados y gobernantes,

y de conformacion de la representacion politica de la ciudadania”.?®

Lamentablemente en Guatemala, se puede decir que no existe la institucionalizacion de
los partidos politicos, y por lo tanto el sistema no es funcional, por demas los partidos
politicos carecen de legitimidad y credibilidad, cumpliendo generalmente su funcién
como vehiculos o medios para llegar y ostentar cargos publicos y ejercer el poder,
obviando su papel de medio y canal de comunicaciéon y mediaciéon entre sociedad y
gobierno, que permita mejorar el ejercicio del quehacer politico ‘y por ende incidir en la

estabilidad y gobernabilidad democratica, teniendo como finalidad el bienestar social.

Toda vez que resulta que, “la institucionalizaciéon del sistema de partidos tiende a
fomentar una mayor estabilidad politica y eficacia gubernamental, pues los actores
sociales terminan por aceptar que la via electoral y los canales legislativos constituyen
la manera mas propicia de incidir en la formulacion de politicas. La articulacién de las
demandas del publico y las organizaciones de la sociedad civil a través de instituciones
legitimas y consolidadas disminuye el riesgo de que los conflictos politicos se

intensifiquen y se vuelvan incontenibles.”!

2 jbid. Pag. 17
21 Mark Payne, J., et. al. Op. cit. Pag. 182
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1.4. La democracia como sistema politico

“Si bien nos vemos tentados a suponer que la democracia fue creada en un lugar y
momento determinados —la mayoria suele identificarlos con Grecia alrededor del afo
500 a.C.-, las pruebas sugieren que el gobierno democratico, en sentido amplio, existié
en varias regiones del mundo mucho antes de finales siglo V a.C.” 22

No obstante desde los atenienses, tanto la teoria como la practica de la democracia han
evolucionado como todo fenémeno socio-politico y cultural. Tomando en cuenta que,
hace miles de afos, las tribus, comunidades, ciudades o Estados eran lo bastante
pequeios, como para permitir un sistema democratico por asambleas o democracia
directa. Posteriormente en el siglo XVIIl, cuando las sociedades se iban configurando
Estado-nacion, o pais, este sistema adquiri6 nuevas formas o proceso de ejercicio,
pasando de ser democracias directas a democracias representativas, lo cual implicaba
el cambio y la implementacién de nuevas instituciones politicas que garantizaran la

supervivencia de dicho sistema.

“La democracia clasica ateniense constituye para la teoria politica de Occidente el
primer ejemplo donde se desarrolla plenamente lo que se puede denominar homo
politicus. La constitucién de esta Ciudad-Estado fue conformandose sobre la base del

principio politico de isonomia, sinénimo de democracia”.?3

22 Dahl, Roberto. La democracia. Pag. 13.
23 pttp:/ledu.jccm.eslies/riojucarfimages/stories/pdf/Filosofia/ ATENAS_INVENTA_LA_DEMOCRACIA.pdf
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Es evidente que, tanto la teoria como la practica de la democracia es el fruto del deve
histérico, aproximandose o alejandose muchas veces al espiritu con que surge dicho
sistema, por lo que, “conviene no olvidar que la democracia -en el sentido que hoy
tiene esta palabra en Europa y América, y por extension, en el resto del mundo- no es
un suceso, sino mas bien, un larguisimo -fluctuante y balbuceante proceso que tiene
sus origenes mas inmediatos a fines del siglo XVIll (en los Estados Unidos y en
Inglaterra) -y mas remotos, incluso, en los Parlamentos o Cortes medievales de los

viejos paises europeos”.?*

Proceso cuyo espiritu y finalidad a lo largo de la historia paulatina a fluctuado en la
consecucion de “tres metas complementarias; a saber: en primer lugar una creciente
independencia y separacion de poderes, en segundo lugar, una progresiva alternancia
( o separacion temporal) en el poder ejecutivo que se afianza, pari passu, desde una
limitada, aunque creciente participacién popular en la elecciéon del mismo, al tiempo que
—en tercer lugar- se van reduciendo las competencias y la injerencia del ejecutivo, en
tanto se desarrolla una sociedad civil, independiente, satisfecha y competitiva, dotada,
poco a poco, de una administracion estatal, neutral e independiente, meritocratica y

corporativa”.?®

24 Varela Ortega, José. Origenes y desarrollo de la democracia: algunas reflexiones comparativas.
Pag 5.
25 jbid. Pag. 5
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1.5. El proceso de transicion democratica en Guatemala

“En la transicion de los afnos setenta a los ochenta, se inicié en la regién, y en forma
paralela, un profundo proceso de transformaciones politicas que condujo a una
progresiva generalizacion de regimenes democraticos, y un proceso de reformas
econdémicas que cambiaron, también significativamente, el modelo de desarrollo que se
habia agotado. El balance de las transformaciones es de luces y sombras. Dentro de la
heterogeneidad que caracteriza a la region, se han realizado progresos significativos,
pero quedan muchas tareas pendientes, algunas de las cuales se han complicado como

consecuencia de efectos implicitos en las propias reformas”.?6

Seguramente la democracia no es la panacea de la tos los problemas que aquejan y
frustran a la region latinoamericana, no obstante los resultandos concretos, reflejados
en el bienestar de la poblacién no son los mejores y no son los que se esperaban, y
resulta imprescindible cuestionar los avances y los alcances y fracasos del quehacer

politico desde la implementacion del sistema democratico.

Probablemente, “ideologia neoliberal se agot6, pero el legado que heredamos les hace
sombra a los desafios del pasado: crisis social explosiva, economia estancada,
desarticulacion del aparato estatal y la aparicion de variadas formas de barbarie. En

este contexto, la sociedad brasilefia, al igual que las de otros paises de la regién, supo

26 Mark Payne, J., et. al. Op. cit. Pag. 6
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llevar la democracia politica hasta las ultimas consecuencias con el fin de comenzar

penosa, aunque imprescindible, tarea de superar el abismo de la exclusién social®

Particularmente en Guatemala, el inicio del proceso de transicién democratica, “tiene
lugar durante el gobierno militar que tomo el poder el 22 de marzo de 1982 a través de
un golpe de estado. La estrategia del ejército contemplaba una apertura politica con el
proposito de incorporar a la insurgencia al nuevo proceso democratico. El ejército
buscaba arrebatar a la guerrilla su bandera de lucha por la democracia, que le daba
legitimidad ante la comunidad internacional y que le permitia contar con el apoyo no

declarado de algunos paises y organizaciones”.?®

Se inicia la implementacion de ciertas instituciones que permitan el desenvolvimiento de
esa incipiente democracia en ciernes, una democracia meramente electoral, de
fachada, se crea el Tribunal Supremo Electoral por medio del Decreto Ley 31-83, la Ley
de registro de ciudadanos, Decreto No. 31-83, con miras a convocar a elecciéon de
Asamblea Nacional Constituyente. Ante la comunidad se da muestras de aparente
tolerancia, apertura y buena voluntad de encausar el rumbo del pais por los canales

democraticos, de legalidad y respeto al Estado de Derecho.

“En la eleccién participaron diecisiete partidos politicos y cuatro comités civicos, con
esta participacion se duplicé el numero de partidos que participaron en las elecciones

generales de 1982, manteniéndose la exclusion de partidos considerados por las

27 Garcia, Marco Aurelio. Op. cit. Pag. 38
28 Molina Meza, Juan Fernando. Gobernabilidad democratica y reformas politicas en Guatemala.

Pag. 245
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Fuerzas Armadas “de izquierda, desde la moderada hasta la radical. La nue
Constitucién Politica creé un conjunto de instituciones modernas para el soporte del
sistema politico, tales como la Corte de Constitucionalidad y la Procuraduria de los

Derechos Humanos, que se sumaron al Tribunal Supremo Electoral”.?

A mas de tres décadas en que se inici6 el proceso de transicion democratica, mismo
que despertd6 grandes expectativas y afioranzas en la sociedad guatemalteca, es
innegable y seria injusto no reconocer los avances en ese intento de consolidacién
democratica en el pais, particularmente con el parcial cumplimiento con los
compromisos contraidos por el Estado con la firma de los Acuerdos de Paz;, sin
embargo a la fecha sigue en deuda con la poblacién, existen grandes rezagos, y
falencias que la poblacién en general reciente, como la pobreza, la exclusioén social, la
marginacién, el desempleo, la violencia, la inseguridad; y ese inconcluso y ficticio
proyecto de nacion, factores que han minado y alentado a desencantarse y frustrarse
con el sistema democratico, cosa que pareciera que los que han ostentado el poder y

se han dedicado al quehacer politico han contribuido grandemente.

De esa cuenta, el académicé Molina Meza, al hacer analisis del proceso de transicién
democratica en Guatemala, entre otras cosas, concluye: “el modelo de transicion
disefiado por las élites y el pasado autoritario del Estado se reflejan hoy en la
imposibilidad de desarrollar, en el corto plazo, una practica democratica plena. En
Guatemala las concepciones de bien comuin, de pertenencia y obligacion con un

proyecto de nacidon por parte de la sociedad son muy débiles. Reflejan un poder

29 jbid. Pag. 246
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proyecto y visién a largo plazo, mientras grandes masas de la poblacién carecen de

cultura politica democratica, de tal suerte que el ejercicio de la ciudadania resulta un

objetivo poco viable”.30

En ese sentido, es comprensible el escaso avance significativo y real que se ha tenido
no soélo con el proceso de transicién sino de consolidacion y estabilidad democratica en
el pais, porque aunque parezca retérico, pero aun subsisten resabios colonialistas,
manifestados en ese Estado-nacién con practicas excluyentes, racistas, alimentado por
una sociedad que no se resigna a cambiar de mentalidad, y dejar viejos y obsoletos
patrones paternalistas y discriminatorios, sobradas razones para que muchos
guatemaltecos manifiesten de manera expresa o tacita no sentirse parte de ese Estado-

nacién inconcluso, aun ficticio y coaptado por intereses militares y econémicos.

Consecuentemente existe desencanto y frustracion con un sistema que no
necesariamente es el responsable de su fracaso, sino una serie compleja de factores
de caracter econémico, politico, social y cultural, y particularmente con el quehacer
politico en este pais. Explicacién que nos ofrece el doctor Torres Rivas: “El desencanto
con la democracia electoral es s6lo un dato de mucho déficit de un inmenso cuaderno
de quejas. Nuestro régimen democratico no nacié en cuna liberal. No, la ruta, fue una

transicion politica pactada por iniciativa de generales contrainsurgentes con la vieja

% jbid. Pag. 248-249
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generacion de empresarios anticomunistas que no soportan el salario minimo, ni
impuesto sobre la renta. Los militares convocaron a la democracia electoral y fueron
garantes del sufragio limpio. Esta fransicion inter pares, no fue un ultraje al destino, sino
un desvario que de todas maneras situé a la sociedad guatemalteca en el camino
democratico. De hecho, por esa ruta seguimos. Con la Constituciéon postconflicto (1985)
se establecieron instituciones democraticas, hormas y compromisos de participacion
ciudadana, novedades que en el seno de la larga matriz autoritaria de 150 afos de
vigencia, fortalecida por la participacion de las comunidades indigenas. El Estado civil,
electoral y legitimo de 1986 solo marc6, empero, el inicio de un recorrido desconocido y
dificil que ya lleva 28 anos. jEstamos en la madurez joven de un Estado capaz de
dirigir con la legitimidad suficiente la modernizacién en la época de la globalizacién?
Para entender bien los escenarios actuales hay que empezar el analisis desde la

politica, los politicos, y los ambitos de la dominacion”.3!

Obviamente, con el proceso de aparente apertura democratica, y muestras de
desenvolverse dentro en el marco de la legalidad, iniciado en 1982, las condiciones
reales, y fiables no estaban dadas, aparentemente los actores politicos jugaban a ese
coqueteo, a ese enamoramiento privado, lo cual despertaba mucha suspicacia e
incertidumbre de un final feliz, toda vez que aun estaba vigente el conflicto armando,
dandole un nuevo impulso y afianzamiento a esa incipiente transicion, la firma de los
Acuerdos de Paz, tal como lo grafica la académica Susan Jonas, “si la transicion

iniciada en 1982 dio lugar a una suerte de “democracia restringida”, con una fachada

31 Torres Rivas, Edelberto. Guatemala el pasado que no pasa. http://www.flacso.edu.gt/site/. Pag. 1
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sociedad guatemalteca experimenta el inicio de una verdadera liberalizacion de un

Estado contrainsurgente, con todo lo que éste denotaba”.32

32 Molina Meza, Juan Fernando. Op. cit. Pag. 247
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CAPITULO II

(3

2. Analisis juridico de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus falencias

La Ley Electoral y de Partidos Politicos y el Tribunal Supremo Electoral fueron dos de
las novedades que contenia la nueva Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985, la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85; fue emitida
por la Asamblea Nacional Constituyente y esta ley entré en vigencia el dia 14 de enero

de 1986; es una ley de caracter constitucional como lo establece la Carta Magna.

En el Ariculo 223 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala,
fundamentada en el titulo V en lo relacionado con el régimen politico, en el establece:
“Libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas: El
Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y
so6lo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen todo lo relativo al
ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la

materia”.

La ley contiene cuatro libros, 265 articulos, 38 capitulos. Con los nombres de los

siguientes libros:
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I libro: Ciudadania y Voto,
Il libro: Organizaciones Politicas,
Il libro: Autoridades y Organos Electorales y,

IV libro: Proceso Electoral.

2.1. Generalidades de la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85

La ley trata de abarcar todo lo relativo a la materia electoral; en el primer libro, el cual se
denomina Ciudadania y voto, la ley inicia con el objeto y las caracteristicas del voto,
derechos y deberes de los ciudadanos constitucionales. El segundo libro, refiere a todo
lo concerniente a las organizaciones Politicas; en él se establece las organizaciones
politicas, la libertad de organizacion, los partidos politicos, sus derechos y obligaciones,
el financiamiento de las organizaciones politicas, las campanas electorales, los
6rganos de los partidos politicos, la personalidad juridica, la inscripcion de los partidos

politicos, la fusién, coaliciones, sanciones.

En el tercer libro, Practicamente regula todo lo relativo a las Autoridades y Organos
Electorales: aqui establece la integracién y las atribuciones del Tribunal Supremo
Electoral, la comision de postulacién y el plazo a para iniciar el proceso de eleccién, asi
también como estara constituida la comisién para la elecciéon de los integrantes al
Tribunal Supremo Electoral y también calidades, atribuciones y facultades que les
concede al presidente, auditor, inspector general del Tribunal Supremo Electoral los

6rganos electorales, como ejemplo el Registro de Ciudadanos y sus funciones, Juntas
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Electorales departamentales y municipales. En el cuarto libro, basicamente trata
proceso electoral y su desarrollo, propaganda electoral, padrén electoral, votacién, los
medios de impugnacién y finalizando con los recursos durante el proceso electoral,

esto son los aspectos que la ley regula en cada libro respectivamente.

2.2. El Proceso Electoral y la Ley Electoral y de Partidos Politicos en la actualidad:

Cada vez que se inicia un proceso electoral y se pone en practica la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, inmediatamente aparecen una serie de conflictos debido a las
lagunas legales existentes y vivimos una cadena; de dificultades las cuales son debido
a no estar previstas por la ley y algunas a pesar de estar previstas no las cumplen;
porque no hay sanciones efectivas, o no fiscalizan lo necesario y soportamos las
carencias legales y aunque la ley ha adquirido algunas reformas; no sustentan lo que

realmente necesita para ajustarse a las necesidades del pais.

Para que las reformas sean efectivas y llenen las insuficiencias, se deben abarcar todos
los temas donde ella este débil, pero también debe de cambiar el sistema de reformar
en esta materia y si queremos que cambie, todo en los procesos electorales siguientes,
tenemos que cambiar hasta la forma de pensar y realizarse una serie de cambios

consecuentes.

Ya que estamos muy cerca de las proximas elecciones y aun no se reforma la ley en
muchos de los aspectos que son prioridad para lievar a cabo un proceso honesto

aunque ya existe un proyecto de reforma aprobado por el Congreso de la Republica y
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en estudio por la Corte de Constitucionalidad, faltan reformas de fondo que

prioridad.

Ademas para que las reformas sean integrales no solamente esta ley debe sufrir
reformas también el Cbédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el Coédigo Municipal, la Ley de Probidad,
la Ley de Servicio Civil, la Ley Organica del Organismo Legislativo, y tal vez otras que
también deben ser reformadas para tener como consecuencia un buen cambio y la

poblacién obtenga un proceso digno justo y satisfactorio para la poblacién.

2.3. Naturaleza Juridica:

Basicamente la Ley Electoral y de Partidos Politicos concede la libertad a los

ciudadanos de constituir y de organizarse, pero también a todos los ciudadanos de

afiliarse.

La ley regula en el Articulo 17 Libertad de Organizacién. “Es libre la constitucion de

organizaciones politicas cuyo funcionamiento se ajusta a las disposiciones de esta ley.

Los ciudadanos tienen la libertad de afiliarse a las organizaciones politicas de acuerdo

con su voluntad y con los estatutos, de dichas organizaciones....”

En este articulo concede la libertad a todos los ciudadanos que puedan constituir una
organizacion politica y pertenecer a ella con los estatutos de dichas organizaciones, con
esto podemos colegir que cada partido politico tiene sus propios estatutos pero la ley no

regula nada de dichos estatutos en esto hay libertad.

32



para establecer los estatutos de los partidos politicos.

Ya que es de mucha importancia para formar un pilar fundamental y sobre el cual se
deben trabajar todos los partidos politicos, partir de los principios fundamentales como
lo es la democracia, solidaridad, la permanencia, lealtad, honestidad, identificarse con
el pueblo, por quienes supuestamente son el objeto trabajo y por el cual se deben los
gobiernos, pero con tanta libertad lo que actualmente provoca que los partidos politicos
crean y actuen como si fueran sociedades mercantiles constituidas con los principios
mercantiles de fines de lucro y donde toda prestacidén se presume onerosa completando

que el objeto es obtener el poder, por un plazo indefinido.

Una vez obtenido el resultado, la sociedad desaparece y tal vez contintan el nombre o
la denominacion social de los partidos pero los integrantes tal vez ya no quede ninguno
o por lo regular el partido deja mucho que desear, entonces queda un partido politico

poco confiable y es mas facil y crear un nuevo partido.

2.4. La democracia debe de iniciar dentro de los partidos politicos

“Este punto también es un tema de control. Las minorias deberian estar representadas
en los comités ejecutivos nacionales, asegurando con ello el contrapeso. Las minorias

no sélo son de orden ideoldgico, sino también de orden de género, étnico, etario y
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si normativo”. 33

En virtud de lo anterior podemos decir que deberia estar normada en nuestra
legislacion electoral la democracia interna de los partidos politicos ya que si dentro de
los partidos politicos se logra postular algin candidato democraticamente electo este
partido politico innovaria el sistema que actualmente vivimos ya que de acuerdo con él
todos los comité ejecutivo nacional de cada partido politico es el secretario el que se

postula y el que quiera permanecer en él se afilia, esto lo repiten todos.

2,5. El financiamiento politico como lo establece en la Ley Electoral y de

Partidos Politicos

Y tal como lo establece el Articulo 21. Del financiamiento de las organizaciones
politicas y campafas electorales. “Corresponde al tribunal supremo electoral el control
y fiscalizacion de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campana. El

reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion...”.

En el anterior parrafo podemos concluir que el control y fiscalizaciéon le pertenece al

Tribunal Supremo Electoral pero este deberia incluir a la Contraloria General de

33 http://www.flacso.edu.gt/ 1 Dialogo 28. Venciendo al Minotauro. Apuntes de reforma politica y

partidaria en Guatemala. { Guatemala 7 marzo 2014)
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Cuentas y a un tercer grupo de la sociedad civilmente organizada para que se

comparar las auditorias y los resultados y publicar periédicamente las auditorias en

prensa y esto ayudaria para tratar de transparentar el proceso electoral.

“....Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacién de descentralizar los fondos
publicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos departamentales y

municipales el porcentaje que dicho comité acuerde...”*

“Esto ya esta contemplado en la Ley (Art. 21 de la LEPP), pero nadie lo cumple. El
secretario general y el de finanzas se reservan la discrecionalidad de un fondo que es
propiedad del conjunto del partido, pero que se usa como chequera privada del lider
(con la salvedad de que el TSE de vez en cuando pide reportes de como se gasta). No
obstante, el TSE debe de tener mecanismos efectivos de control junto con Ila

Contraloria General de Cuentas, con criterios que vayan mas alla de la simple glosa.”

Este es un tema nuevamente de control, también es lamentable que a pesar de estar
regulado nadie cumple con lo que la ley establece y lo peor nadie procura su
cumplimiento esto indica que es aun es necesario la fiscalizacién pero al mismo tiempo
las sanciones se deben reformar y aplicarlas, porque no se puede hacer o mismo
buscando obtener resultados diferentes, esto ocurre porque no estan bien establecidos
los delitos y faltas sin poder sancionar o si es falta administrativa el poder multar o

suspender el partido todo esto se va poner en marcha solamente cuando se reformen y

34 prensa Libre, Partidos Politicos han recibido Q38 millones. Guatemala, 25 de noviembre 2013. (28.8.2014)

* Ibid.
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se pongan en practica lo reformado y los partidos tengan el compromiso de resp

cumplir con la ley y mas aun con su pais, quien no lo haga recibira su respectiva

sancion.

2.5.1. El financiamiento y fiscalizacion politica

El financiamiento es uno de los motores de cualquier partido politico pero también la
fiscalizacion juega un papel muy esencial, puede ayudar mucho el sistema de frenos y
contra pesos, pues esto va de la mano cuando se pretende también transparentar el
proceso, por ejemplo si todos manejan el mismo presupuesto dentro del proceso
electoral todos los partidos gozarian de las mismas oportunidades de ser conocidos por
la poblacién y fuera mas equitativa la campafa electoral practicamente el proceso, se
fundamentaria en dar a conocer mas sus ideologias sus planes de gobierno y otras
cualidades de trabajo y el desempefio su ética asi como ganarse el respeto y la
simpatia a pulso y no por su capacidad econémica para invertir en una campafa

electoral.

Para realizar la propaganda y darse a conocer la ayuda que proporciona el Estado
deberia de ser no solamente economica ya que puede ser de otro tipo ejemplo
conceder un determinado tiempo a los partidos politicos gratuitamente a los medios de
comunicacién como o es el radio, prensa o television para difundir a todo el pais, sin
tener que pagar los partidos politicos grandes cantidades de dinero a estos medios de

comunicacion.
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2.5.2 Transparencia en el financiamiento de los partidos politicos

“El poder publico en publico” (Norberto Bobbio). Aunque los partidos deberian por
propia iniciativa tener una politica activa y permanente de rendicion de cuentas y de
transparencia de su ejercicio politico interno, ello no ocurre asi. Se da por sentado que
el TSE debe de tener herramientas mas punitivas con la promulgacién de los delitos
electorales, lo cual les permitiria castigar la corrupcion que se manifiesta en los gastos

de campana y en los gastos permanentes.”*

De lo anterior podemos concluir que para que exista transparencia dentro de los
partidos politicos lo que se debe es realizar mas publicidad de la que se maneja en la
actualidad, las auditorias de alguna manera periodica y publicarlos mas a los medios de
comunicacion desde que inicia el proceso electoral para que sea mas transparente y lo
ideal fuera que el Tribunal Supremo Electoral debe de tomar mas iniciativa debe ser
mas proactivo y dinamico y trabajar de la mano con la Contraloria General de Cuentas
para conocer y comparar si coinciden con los resultados para lograr dos auditorias
independientes ‘para que exista comparacion. Y tendran la libertad de denunciar al
ministerio publico en cualquier momento si incurren delitos electorales que se puedan
cometer dentro del proceso y fuera del proceso, al partido que no se ajuste a la ley

sancionarlo con multas mas drasticas sin poder impugnarlas o suspenderlo del proceso

* Ibid.
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segun sea su falta o si incurre en delito realizar un juicio

electoral.

2.6. Sanciones establecidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos

La ley Electoral y de Partidos Politicos regula las sanciones asi: “Articulo 88.
Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral o el Director General del Registro de
Ciudadanos, podran imponerles a los partidos politicos, por infraccidén a las normas
legales que rigen su constitucion y funcionamiento, las siguientes sanciones:

a) Amonestaciones;

b) Multa;

c) Suspensién temporal;

d) Cancelaciéon.”

Al analizar el anterior articulo podemos ubicarlo en el libro dos el cual se refiere a las
organizaciones politicas en el capitulo ocho de este libro este Articulo se denomina las
sanciones que se pueden imponer a los partidos politicos, el contenido es muy claro al
decir que se pueden imponer por infracciones cometidas por los partidos politicos y
conceden a las autoridades del Tribunal Supremo Electoral y al Director General del
Registro de Ciudadanos como las autoridades para imponer dichas sanciones, regulan

las siguientes:
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explicando las causas cuando incumpla o se desobedezca alguna resolucién o

disposicién escrita del Tribunal Supremo Electoral.
b) la multa: regula seis incisos ellos son:

» cuando no se presente para su inscripciéon al Registro de Ciudadanos dentro

de un plazo de quince dias.

= Por incumplimiento de resolucién o disposicidén escrita del Tribunal Supremo

Electoral después de haber sido amonestado.

= Por no presentar en tiempo correspondiente la documentaciéon necesaria en

caso de inscribir la fusién.
=  No presentarse para su inscripcién dentro de 30 dias habiles.

= |evante acta en forma no establecida en la presente ley, las cuales en todo

caso son nulas;

= No haga del conocimiento de Registro de Ciudadanos el cambio de direccién
de las oficinas centrales del partido que acuerde el comité Ejecutivo Nacional

dentro de 15 dias a partir de la fecha que se realice el cambio.

El monto de la multa serd en el rango de quince a ciento veinticinco doélares también
indica que dependiendo de la gravedad del hecho y podran ser impugnadas mediante

los recurso de ley.

El siguiente articulo regula en la Ley Electoral y de Partidos Politicos la suspensiéon en
los casos siguientes “Articulo 92. Suspension temporal. Procede la suspensién

temporal de un partido politico:
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sus afiliados es menor al que sefala el inciso a) del Articulo 19 de esta ley;

b)“Cuando el Registro de Ciudadanos determine que no cuenta con la organizacion

partidaria que requiere el inciso c) del Articulo 49 de esta ley,”

c) Si el partido no ha pagado las multas que se le hayan impuesto de acuerdo con el

Articulo 90 de esta ley”;

La suspension durara hasta un maximo de seis meses. Si dentro de dicho plazo el

partido corrige la causal de suspension, ésta debera levantarse.

Durante el periodo de suspension, el partido no podra ejercer los derechos que
establece el Articulo 20 de esta ley, ni participar en proceso electoral alguno, ya que la
personalidad juridica del mismo subsistird Uunicamente para llevar a cabo los actos

necesarios para corregir la causal de suspension...”

En el articulo anterior podemos conocer las causas por las cuales se puede suspender
y lo que el articulo anterior muestra son incisos que regulan suspensién por cuestiones

administrativas y refiere tres casos.

“Articulo 93. Cancelacién del partido. Procede la cancelacién de un partido politico:

c¢) Si transcurrido el plazo de seis meses que sefiala el Articulo 92 de esta ley, el partido

politico sancionado no hubiere presentados al Registro de Ciudadanos prueba
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fehaciente de que las causales se suspension mencionadas en dicho articulo han si

corregidas.”

d) la cancelacion: regula; a) “Si por accidn propia o de acuerdo con funcionarios
electorales ocasiona fraude que cambie los resultados verdaderos de las votaciones o

la adjudicacion de cargos en un proceso electoral... ...

b) Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por
ciento (5%) de los votos validos emitidos en las mismas salvo cuando haya alcanzado
representacion ante el congreso de la republica. Si el partido ha participado en dichas
elecciones como parte de una coalicidn, se procedera para determinar el porcentaje de

votos, en la forma que sefiala el Articulo 86 de esta ley...”

Los articulos indican los motivos por los cuales se puede suspender y cancelar a los
partidos politicos y con esto podemos concluir que cuando se cre6 la ley se tomé esta
seccion ocho para aplicarla a casos administrativos como anteriormente los hemos
analizado y el capitulo diez delitos y faltas electorales para aplicarlos a casos concretos
pero lamentablemente el capitulo de delitos y faltas fue suprimido desde el afio ochenta
y siete y esto es muy dificil de comprender por qué quiere decir que de 28 afos que
tiene la ley tiene 27 afos de no tener este capitulo, lo que significa que practicamente
esta ley carece de armas para defenderse y nadie de muchos gobiernos que han
pasado jamdas se han dado a la tarea de reformarlo ni la ley ni el Cédigo Penal ya que
se suprimié y refieren a el Codigo Penal ni la Ley Electoral y de Partidos Politicos

tampoco han creado ningun delito electoral o faita electoral esto significa que la ley no
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puede sancionar practicamente nada porque la iey tiene una laguna mas en la mate

practicamente parece que no se puede hacer nada.

En esto radica casi todos los inconvenientes que se dan en los procesos electorales ya
que cada vez en el proceso electoral los partidos politicos hacen de las suyas porque
ellos mismos saben que no los pueden sancionar como se debe y cada proceso los

candidatos se las ingenian para trabajar con mas astucia y mas perspicacia.

2.7. Clases de Comicios

Dentro de las elecciones generales se hacen cinco elecciones, normalmente la eleccion
de Presidente y Vicepresidente de la Republica, se eligen diputados al Congreso de la
Republica, alcaldes municipales, eleccion de diputados a la Asamblea Nacional
Constituyente, y también se eligen los diputados al Parlamento Centroamericano, esto
es algo muy criticable ya que siempre los candidatos a Presidente y Vicepresidente de
la Republica son los que se llevan la mayor atencién y carga promocional y son los que
mas se identifican en el pais asi como también el alcalde pero para elegir a 158
diputados y conocerlos a cada uno es mas complicado identificarlos sin mencionar el
conocer sus planes de trabajo, sus propuestas es muy dificil que conozcamos a tantos
rostros, nombres, partidos etc... y a esto agregarle la elecciébn a diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente y cuando se refiere a los diputados al Parlamento

Centroamericano considero que no es adecuado que se elijan todo el mismo dia esto
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debe de cambiar para bien de todos o por lo menos votar un dia antes de la elecci

general y promocionarlos un poco mas.

Los partidos invierten mucho dinero y pocas veces se llegan a conocerlos en todo el
pais no precisamente por la distancia de las aldeas lejanas del pais sino también por
cuestiones del idioma ya que Guatemala es un pais multilingle y los partidos politicos
no se hacen campanas en otro idioma que no sea espafnol y hay personas que no
hablan el idioma espanol y las personas terminan votando por simples colores o figuras
que identifican al partido, y es lamentable que las campafas no se realizan en otro

idioma que no sea esparol.

Considero que es necesaria su reforma en cuanto a este aspecto ya que ellos deben
darse a conocer para saber con claridad a quienes elegimos, sus funciones y sus
atribuciones y conocer a todos los diputados, también deben de dar a conocer sus
planes, de trabajo sus objetivos ya que considero que la poblaciéon estaria mas
satisfechos si se instruye un poco a la poblacién que son las entidades y dar a conocer
sus planes sus proyectos, como estan integrados para hacer un proceso saludable y
ademas fuera conveniente elegirlos 0 antes o después para estar convencidos de que
es lo que vamos a elegir y participar ya que son pocas las personas que las identifican

con exactitud.
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2.8. No a las reelecciones al congreso de la Republica, municipalidad

partidos politicos:

“En Guatemala el 80% por ciento de los congresistas, buscan la reeleccién a pesar que
muchos de ellos tienen algunos proceso penales y otros son senalados por escandalos

publicos”.3"

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 187 regula la
prohibicién de reeleccion, el Cédigo Municipal y la Ley Electoral y de Partidos Politicos
las reelecciones no las prohibe. Por lo tanto algunos congresista encuentran mucha
estabilidad en el congreso, por lo mismo buscan que su familia también se postulen al
mismo, sus esposas € hijos y en el pais algunos diputados lo toman como una forma de
vida y quieren permanecer en el congreso por muchos afos y con sus familiares

también alli con otros cargos o puestos de trabajo.

“A pesar que en los acuerdos de paz ya se preveia que mas de dos reelecciones en el
congreso no sélo impedian la movilidad de cuadros politicos sino hacian caer en
corrupcién al conjunto de la clase politica. La no reeleccion es, por lo demas, un
imperativo moral para recuperar el servicio pablico como un servicio y no como un
modo de vida. En todos los partidos actuales, los caudillos tienen estipulada la
reeleccion indefinida de sus respectivos secretarios generales. No mas de dos periodos

en cada nivel se vuelve imperativo para acabar con la corrupcion™8,

37 prensa Libre, Ovejas negras se aferran al poder , Guatemala 6 de septiembre de 2011 (5 de enero 2014)
38 |bid.
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Y todo esto ocurre en el Congreso de la Republica de Guatemala y en las alcaldias
distintos departamentos de Guatemala, en los partidos politicos en formacién ya que los
diputados de turno se cambian de partidos para poder reelegirse en las siguientes
elecciones en este caso debe ser reformada la Ley Electoral y de Partidos Politicos y
también se debe reformar la Ley del Servicio Civil, y también la Ley Organica del
Organismo Legislativo para evitar que las instituciones del Estado sigan contratando a
familiares amigos del partido, por supuesto el Cédigo Municipal para cambiar los
requisitos de los candidatos a alcaldes concejales y sindicos y no permitir las
reelecciones por muy bueno que sean los funcionarios no pueden perpetuarse en el

poder.

2.9. Campana Anticipada:

En Guatemala el proceso electoral inicia con la convocatoria, después de esto se
entiende que se da por iniciada la propaganda para promocionar a los partidos politicos,
pero los partidos politicos actuales en los ultimos procesos electorales pero
especialmente el préximo el cual corresponde al ano 2015 parece que ya empezé
desde practicamente desde el primer ano de gobierno del actualmente presidente, esto
lo podemos notar ya que en los municipios y en carreteras podemos ver que la
publicidad de los partidos politicos parece que no la quitaron pero realmente contintdan
desde que termind la ultima campana politica y falta mas de un afo para iniciar con el

nuevo proceso electoral pero nadie puede dejar pasar los anuncios promocionando a
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candidatos a presidente y lo podemos notar en vallas publicitarias, en las re

sociales, alianzas entre los partidos politicos asi también los candidatos a alcaldes.

Los candidatos a presidentes ya hacen giras en distintos departamentos y aldeas para
darse a conocer y decir sus discursos y ofrecimientos, algunos utilizando los fondos
publicos para dar a las personas cosas, y no pierden la oportunidad cuando inauguran
una obra, se lucen como que los proyectos que han realizado no fueran su obligacién

hacerlo.

“aunque los partidos se amparan bajo la figura legal de “proselitismo” para hacer
promocién electorera, la Ley Electoral también incluye dentro de sus funciones
“propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica,
fomentar la educacién y formacion civico-democratica de sus afiliados y analizar los

problemas nacionales™?®

Y como es aun mas lamentable que [a Ley Electoral y de Partidos Politicos no defina
¢,qué? es una carencia mas de la ley por lo mismo no se sabe como sancionarla, lo
unico que hace el tribunal supremo electoral es multar con $ 125 pero esto no los

detiene ya que de cualquier manera todos saben que es relativamente bajo el costo de

la sancion.

Lo que si permite el Tribunal Supremo Electoral es, que “...Segun las reglas del TSE lo
menos que deben hacer en estos momentos las agrupaciones politicas es la promocién

de un candidato y las ideas de éste. Si no al contrario, todo tipo de propaganda debe de

3 prensa libre, Sistemas Electorales Guatemala 2 de marzo de 2014. {5 marzo 2014)
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cuando no transmitan una promesa o propuesta politica.”

El tribunal supremo electoral acepta sin llamarle campafa anticipada a convocar a
promocionar a el partido politico que supuestamente en estos momentos se forma pero
corresponde al tribunal supremo electoral controlar basicamente lo que los partidos

realmente hacen para saber si se estan apegados a la iey o no.

40 L a hora, Partidos disfrazan la campafia electoral para evadir la ley. 29 de agosto de 2013. (02. Dic. 2013)

47



48




S WUATp,
\)@s‘“ CARLUI%{"
— 2
GECREMAAR 2
/ N
F ol

I

/3
3

s31v0e0

[T

\*"

N
Vay

4

FyaLy-

CAPITULO 1lI

3. Legislacion Comparada:

En este capitulo se estudiara comparando las leyes en este caso la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, de América Latina, ya que en esta materia
electoral es un compleja y muy amplia para regular todo en una sola Ley por lo tanto
resulta muy enriquecedor hacer la comparacion con los paises de Latinoamérica
conociendo los mismos temas para comparar como estan regulados y tomar un ejemplo
renovandose asi nuestras ideas, en este caso lo que la ley ya estableci6 pero podemos
aun madurar mas para optimizar lo que se quiere reformar, los paises de América
Latina son muy similares a el ordenamiento juridico guatemalteco por lo tanto resulta
comodo lograr estudiarlo y entender como lo han regulado sus legislaciones,
comparando podemos analizar mejor algunos temas que la legislacién guatemalteca no
regula y madurar algunos aspectos y mejor en temas donde aqui en Guatemala no se
regula y hay lagunas legales existentes, conociendo la forma de como ellos operan es
positivo y de mucho beneficio para darnos una muestra de como plantear y tomarlos
como puntos de referencia para beneficiar el proyecto de reforma en este caso la Ley

Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85.
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3.1. Naturaleza juridica de los partidos politicos:

En Guatemala la naturaleza juridica no lo regula la Ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, pero en la siguiente comparacion
podemos conocer tres legislaciones la de Argentina, México y Costa Rica, y notar que
ellos le dan mucho valor a los partidos politicos como fundamentales para el sistema
democratico de su pais, la representacion de las minorias por las cuales se trabaja y los

cargos publicos a ocupar que no pueden ser impuestos si no estrictamente electos.

La constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos establece en el
Articulo 41.-“... La renovacién de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencidn en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo

con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal

libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los

partidos politicos....”!

*http://pdba.georgetown.edu/Comp/Elecciones/Politicos/naturaleza. Base de Datos Politicos de las Américas.
(1998) Naturaleza juridica de los partidos politicos. Andlisis comparativo de constituciones de los regimenes
presidenciales. (5 de febrero 2014)
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Del anterior articulo ponemos analizar que la naturaleza juridica de los partidos po
los regulan como entidades de publicas también como base el principio democratico por
medio de la participacién del pueblo la renovacién de las autoridades de forma
periddica indica que hay una base para fundamentarse para que su fin sea la

participacion y la integracion y representacién nacional.

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica:

Establece en el Articulo 98.- “Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en
partidos para intervenir en la politica nacional, siempre que los partidos se
comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional de la Repubilica. Los
partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurriran a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular y seran instrumentos fundamentales para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad seran libres dentro del
respeto a la Constitucién y la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democraticos”.4?

De lo anterior concluimos que la Constitucion de Costa Rica tiene por principio basico y
fundamental la democracia para su estructura y su funcionamiento, sabiendo que al
estar regulado dicho principio su cumplimiento es obligatorio, principio de libertad, y su

naturaleza juridica es publica.

“2 |bid.
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Constitucion de la Nacién Argentina:

Establece que en el Articulo 38.- “Los partidos politicos son instituciones fundamentales

del sistema democratico.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constituciéon la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacion de candidatos a
cargos publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusidbn de sus

ideas...”3

En Argentina regula un pluralismo politico que es el que basicamente los tres paises
tratan de regular que su formacién la manifestacién de la voluntad debe ser popular.
Argentina hace toma en cuenta la representacion de poblacidn econémicamente mas
pobre las minorias, o con menos oportunidades de superacién esto es algo importante
ya que nadie lo toma en cuenta pero en paises como Guatemala es un gran porcentaje
el cual si alguien le diera un espacio fuera mas humano y justo y podria estar plasmado

en muchos aspectos de nuestra legislacion.

“ ibid
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3.2. Financiamiento de los partidos politicos

En Guatemala la ley electoral y de partidos politicos establece en el Articulo 21. Del

financiamiento de las organizaciones politicas y campafias electorales. “...El estado
contribuird al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente en
quetzales de dos Délares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente

emitido a su favor, siempre que obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del total

de sufragios validos, depositados en las elecciones generales...”

“... El limite maximo de gastos de la campaiia electoral sera a razon del equivalente en
quetzales de un délar de los Estados Unidos de América por ciudadano empadronado

hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a las elecciones...”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“.. ll. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendran derecho
al uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a
sujetar el financiamiento de los partidos politicos y sus campanas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. El
financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de
cada eleccidn, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus

actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
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procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la le
El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos de campaia
calculados por el 6rgano superior de direccidn del instituto federal electoral, el nGmero
de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con representaciéon
en las camaras del Congreso de la Union y la duracién de las campanas electorales. El
30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se
distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuira
entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

eleccion de diputados inmediata anterior;

B) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades

ordinarias en ese afno;y

C) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales. La ley fijara
los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campanas electorales; establecera los montos maximos que tendran las

aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
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vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, s

las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones. ...

MEXICO GUATEMALA

1. el Estado asegura que los 1. Nolo regula
recursos econdémicos publicos
garantizan que van a prevalecer
ante los recursos privados.

2. anualmente fijjan un rubro para
los partidos politicos pero
haciendo un estudio por el
instituto federal electoral
realizando un estudio con la
cantidad de partidos que se
postulan para repartir el dinero
un 30 % en partes iguales vy el
70% segun la cantidad de votos
obtenidos.

3. los medios de comunicacion
abiertos para que los partidos
politicos se promociones
gratuitamente

4. Se reintegrara un porcentaje de
los gastos anuales que eroguen
los partidos politicos por
concepto de las actividades
relatvas a la educacion,
capacitacion, investigacion
socioecondémica y politica.

2. No lo establece

3. Nolo regula

4. EI Estado contribuira al
financiamiento de los partidos
politicos a razén del equivalente
en quetzales de dos Doélares de
los Estados Unidos de América,
por voto legalmente emitido a su
favor, siempre que obtenido no
menos del cinco por ciento (5%)
del total de sufragios validos,
depositados en las elecciones
generales...”

44 Base de Datos Politicos de fas Américas. (1998) Financiacién de los partidos politicos. Anélisis comparativo de
constituciones de los regimenes presidenciales. [Internet]. Georgetown University y Organizacién de Estados
Americanos. En: http://pdba.georgetown.edu/Comp/Elecciones/Politicos/financiacion.html. 5 de febrero 14.
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Ley organica de votaciones y escrutinios de Chile

El financiamiento de los gastos que se realicen en propaganda electoral o publicitaria
s6lo podra provenir de fuentes de origen nacional. La propaganda electoral por medio
de la prensa, radioemisoras y canales de television sélo podra efectuarse desde el
trigésimo y hasta el tercer dia anterior al de la eleccidon o plebiscito, ambos dias
inclusive.{35a} Con todo, tratandose del caso previsto en el inciso segundo del Articulo
26 de la Constitucion Politica, la propaganda electoral sélo podra efectuarse desde el
decimocuarto y hasta el tercer dia anterior al de la votacién, ambos dias inclusive.{35b}
Se prohibe la propaganda electoral en cinematografos y salas de exhibicién de videos y
la que en cualquier lugar o forma se realice por altoparlantes fijos o moéviles, con la
unica excepcion de la transmision de discursos pronunciados en concentraciones

publicas.{36}

Articulo 310 Los canales de television de libre recepcion deberan destinar gratuitamente
treinta minutos diarios de sus transmisiones a propaganda electoral en los casos de
eleccion de Presidente de la Republica, de diputados y senadores, Unicamente de
diputados o de plebiscitos nacionales. {37} Cuando correspondan elecciones conjuntas
de Presidente de la Republica y de diputados y senadores, los canales de television de
libre recepcidon destinaran, también gratuitamente, cuarenta minutos diarios a
propaganda electoral, los que se distribuiran en veinte minutos para la eleccién de
Presidente de la Republica y veinte minutos para la eleccién de diputados y senadores.

Para las elecciones de Presidente de la Republica, los tiempos de treinta o de veinte
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minutos a que aluden los incisos anteriores corresponderan, en partes iguales, a

uno de los candidatos. 4°

Cuadro Comparativo entre lo que establece Chile y Guatemala

CHILE

GUATEMALA

1. El financiamiento de los gastos que
se realicen en propaganda electoral
o publicitaria s6lo podra provenir de
fuentes de origen nacional.

2. Los canales de television de libre
recepcion deberan destinar
gratuitamente  treinta  minutos
diarios de sus transmisiones a
propaganda electoral en los casos
de eleccion de Presidente de la
Republica, de  diputados vy
senadores, Unicamente de
diputados o0 de plebiscitos
nacionales

3. canales de television de libre
recepcion  destinaran, también
gratuitamente, cuarenta minutos
diarios a propaganda electoral, los
que se distribuirAn en veinte

minutos para la eleccion de

1. financiamiento de fuentes de origen

publico y privado.

2. Noloregula

3. Noloregula

4 Ley orgénica sobre votaciones populares y escrutinios de Chile.
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Presidente de la Republica y veinte

minutos para la eleccion de
diputados y senadores. Para las
elecciones de Presidente de la
Republica, los tiempos de treinta o

de veinte minuto

Coédigo Electoral de la Republica de Bolivia

Articulo 115°.- (Propaganda Electoral Gratuita). La propaganda electoral gratuita
comenzara sesenta dias antes del dia de las elecciones y dentro de los mismos
horarios, espacios de propaganda a los partidos politicos, Los medios estatales de
comunicaciéon social otorgaran, en forma gratuita y permanente, por tiempo igual
agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas y sus candidatos El orden de

presentacion sera sorteado .6

Cuadro comparativo de Bolivia y Guatemala

Bolivia Guatemala

1. Los medios estatales de comunicacion | 1. no lo regula.
social otorgaran, en forma gratuita y
permanente, por tiempo igual
agrupaciones ciudadanas, Los medios
estatales de  comunicacion  social
otorgaran, en forma gratuita vy
permanente, por tiempo igual

agrupaciones ciudadanas, pueblos

45Cédigo Electoral de la Republica Bolivia (20 de febrero 2014)
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indigenas o alianzas y sus candidatos El N

orden de presentacién sera sorteado.

3.3. Las reelecciones

Guatemala también regula en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la
prohibicién de reeleccion, pero el articulo solo refiere a los Presidentes de la Republica
a los diputados y alcaldes no lo regulan en estos dos casos lo que se debe hacer es la
reformas del Cédigo Mupicipal como la ley Organica del organismos legislativo. Pero
haremos la comparacién de dos paises México y Venezuela los cuales regulan las
reelecciones como en la mayoria de los paises latinoamericanos pero de una manera
muy apropiada para obtener mas igualdad de oportunidades y mas participacion
limitando las reelecciones como es el caso de Venezuela simplemente dos elecciones
como maximo y México pueden reelegirse diputados y senadores pero no en el periodo
siguiente que corresponde al que ellos estén ejerciendo, si no dejando un periodo de
por medio y al siguiente se puede postular y alli si se puede reelegir buena medida
para evitar corrupcidn y para evitar que se aduefien de un puesto asi como gente que
espera vivir en esto y encuentra mucha estabilidad econémica ademas muchas
personas aqui en Guatemala han permanecido por mucho tiempo en el puesto y no se
ven muchos resultados que impresionen para pensar que por la experiencia hay
adquieren mas conocimiento y hacen cambios notables y Venezuela que lo hace de

forma muy acertada ya que ellos permiten la reelecciéon pero solamente hasta dos

periodos.
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La Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

i
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulo 187.- Prohibicién de
reeleccion. “La persona que haya desempefiado durante cualquier tiempo el cargo de
presidente de la Republica por eleccion popular, o quien la haya ejercido por mas de

dos afnos en sustitucion del titular no podra volver a desempefiarlo en ningun caso.”

La reelecciéon o la prolongacion del periodo presidencial por cualquier medio, son

punibles de conformidad con la ley. El mandato que se pretenda sera nulo.

En Guatemala esta prohibida la reeleccion de presidente y vicepresidente
constitucionalmente pero no ésta regulado la prohibiciéon para los diputados y tampoco
se encuentra regulada la prohibicion para alcaldes de toda Guatemala tampoco lo
establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos este es el planteamiento que se
realiza para que se reforme en este sentido, se regule de la manera mas justa, digna,
y participativa y se pueda regular de una buena forma para que posiblemente si exista

la reeleccién pero también con alguna limitante .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 59.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union no podran ser

reelectos para el periodo inmediato.

Los Senadores y Diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con

el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
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Senadores y Diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inme

con el caracter de suplentes.#’

Esta es una buena forma de reelegir ya que da la opcién de que se reelijan pero no el
periodo inmediato con mucha razén porque es légico que el diputado actual por
pertenecer en el empleo no puede hacer propaganda y en horas laborales y podria
descuidar su trabajo y esto también promueve a que cuando estén en el cargo puedan
hacer un buen papel para que cuando quieran reelegirse la gente sepa cuanto a

realizado y su buen trabajo que desempeno.

Constitucion de la Republica de Venezuela

Articulo 192. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional duraran cinco anos en
el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidas por dos periodos

como maximo.

Venezuela también regula que la reelecciones esta bien pero lo mejor es que limita de
manera para evitar corrupcion y aferrarse al poder ya que esto es lo que ocurre no por

no estar regulado y dos reelecciones como maximo ya que es buena la medida porque

se quieren aferrar al puesto por muchos anos.

47 Base de Datos Politicos de las Américas. (1998) Financiacién de los partidos politicos. Andlisis comparativo de
constituciones de los regimenes presidenciales. [Internet]. Georgetown University y Organizacion de Estados
Americanos. En: http://pdba.georgetown.edu/Comp/Elecciones/Politicos/financiacion.htmi. 5 de febrero 14
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3.4. Normas de eleccion del poder ejecutivo

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo
157 .- Potestad legislativa y eleccion de diputados. La potestad legislativa corresponde
al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el
pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista

nacional, para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los departamentos de la republica, constituye un distrito electoral. El
municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito
electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de
diputados que correspondan a cada distrito en proporcién a la poblacién. Un nimero
equivalente al veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente

como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo. Las vacantes
se llenaran, segun el caso, llamando al postulante que aparezca en la respectiva

némina distrital o lista nacional a continuacién del ultimo cargo adjudicado
En la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1- 85 En su parte conducente

establece. Articulo 199. Clases de comicios. Elecciones generales que comprenden:

La elecciobn de Presidente y Vicepresidente de la Republica y corporaciones

Municipales.
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a) Eleccién de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente.
b) Eleccion de diputados al Parlamento Centroamericano.

c¢) Consulta popular.

En Guatemala cada vez que se realizan elecciones se reciben cinco papeletas y se
hacen las elecciones que en el Articulo anterior indican pero es algo muy criticable ya
gue muchas personas queremos saber ain mas de la trayectoria o avance de los
candidatos a diputados al Congreso de la Republica ya que son 158 diputados, nos
gustaria saber el trabajo que han realizado dentro del partido y en el Congreso si se
estan reeligiendo, ademas gozariamos de un poco mas de tiempo para conocerlos y asi
también en el caso de los diputados al Parlamento Centroamericano y la Asamblea

Nacional Constituyente.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 190.- El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de cuatro
afos, por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley. Si ningun candidato
obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres semanas
mas tarde, en la que so6lo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las
mas altas votaciones. Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de
votos. [...]
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la Republica, Senadores, Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales municipales y distritales, miembros de las juntas administradoras locales, y
en su oportunidad, los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente y las demas

autoridades o funcionarios que la Constitucion senale.

Articulo 262.- La eleccion del Presidente y Vicepresidente no podra coincidir con otra
eleccion. La de Congreso se hara en fecha separada de la eleccion de autoridades

departamentales y municipales.

Colombia tiene muy bien definido la fecha de la eleccién ya que como lo define en el
Articulo anterior y esto seria muy conveniente si lo mismo ocurriera aqui, lo bueno hay
que imitar ya que lo importante en este caso es que ninguna eleccion se hace en la
misma fecha el mismo y creo que existen muchas razones para que se pueda

reformar.

COLOMBIA GUATEMALA

1. La eleccibn del Presidente vy |.1. Elecciones generales que comprenden:
Vicepresidente no podra coincidir | La eleccion de Presidente y
con otra elecciéon. La de Congreso | Vicepresidente de la Republica vy
se hara en fecha separada de la | corporaciones Municipales.
eleccién de autoridades | a) Eleccion de diputados a la
departamentales y municipales. Asamblea Nacional Constituyente.

b) Eleccion de diputados al

Parlamento Centroamericano.

c) Consulta popular.
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3.5. Campana anticipada en América Latina

En Guatemala como en la mayoria de paises latinoamericanos no esta regulada la
campafna anticipada, este es un tema que parece actual pero no siempre ha
ocurrido, porque la tecnologia nos ha invadido y podemos comunicarnos con mucha
facilidad, asi también esto se presta para promocionar lo que queramos y esto es

algo que no se realizaba con tanta frecuencia como ahora.

La ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 en el Articulo 219 de la
propaganda electoral y garantia de su ejercicio. En su parte conducente indica
que “Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas
dispuestas con fines de propaganda electoral desde la convocatoria hasta treinta y

seis horas antes de la sefialada para el inicio de la votacién”

Este es el plazo que todos toman por el tiempo que esta permitido realizar
propaganda y en este articulo se lo toma de manera sobre entendida que antes de
este plazo se toma como campana anticipada simplemente y también no se regula

si es una falta aunque asi deberia de regularse.

Ademas los paises de América Latina también sufren esta problematica
maximo los paises de Centro América esto ocurre pero casi nadie lo regula y cada
dia hay mas dificultad ya que en este tiempo hay demasiada tecnologia y no saben
coémo regularlo en los cédigos, ya es complicado porque resulta de manera facil y

econdémicamente buena por lo que las paginas sociales son visitadas por muchas

65



personas sin ningun costo, es dificil prohibir algo que a todos nos parece ser

mucha utilidad.

“Y es que no hay duda de que en la medida en que la contienda electoral se ha
vuelto mas competitiva y, con ello, se busca potenciar al maximo el principio
democratico de certidumbre en las reglas e incertidumbre en los resultados, ocurre
que los contendientes tratan de echar mano de todos los medios y recursos a su
alcance para obtener las mayores ventajas posibles en la lucha por el voto
ciudadano e incrementar sus expectativas de triunfo. La equidad del asunto reside
en que para muchas de esas practicas, medios y recursos no son soOlo cada vez
mas variados y sofisticados, sino que ademas son mas dificiles de encuadrar y

someter a marcos reglamentarios claramente de limitados™?2

Y esto es muy dificultoso pedir que se establezca dentro de la legislacién cuando
resulta muy facil abrir una pagina en Facebook o una cuenta de twitter o cualquier
otra red social o hacer un blog, si realmente no se necesita mucho dinero ni otra
autorizacién nada por lo tanto la pregunta es como se va a regular todo esto, como

se puede prohibir o que es lo que se puede permitir.

“Sin embargo, el debate y las tentativas de regulacion se tornan ain mas complejas
cuando los nudos problematicos tienen que ver con el empleo de nuevas

tecnologias (internet, twitter, facebook, telefonia moévil, mensajes sms, etc.), o de

48 Mundo Electoral, Electoral word . Carlos M. Navarro Fierro.
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formas mas sutiles, incluso subliminales, que ofrecen algunos medios electrénic
convencionales como la television (insercién de propaganda pagada durante la
transmision de espectaculos masivos o como parte de dialogos de programas
grabados), para desplegar actividades como las referidas, es decir, anticipadas o de

contraste™?®

Esto es un reto para los legisladores pero se tiene que saber manejar de tal forma
que deben de incluir todo lo que podemos encontrar como tecnolégico, ademas en
los dltimos tiempos hasta los mensajes por celular se han utilizado, lo bueno fuera
que esto de alguna manera afecta a todos los paises y no esta legislado unir los
paises de América Latina y regular de forma tal, que se unifique los criterios que

cada uno aporte para tener imparcialidad y edificar toda América Latina.

Fiscalizacion y Campana Anticipada

“Los politdlogos consultados por Prensa Libre indican que la solucion seria que el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) sea dotado de armas para fiscalizar a fondo los

recursos que usan las organizaciones politicas, a través de reformar la Ley Electoral y

9 Ibid.
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de Partidos Politicos. Sin embargo, coinciden en que el problema mas grande es la

de voluntad de la clase politica para hacer esas enmiendas.”°

.Este es también un tema de control de fiscalizaciébn, en este caso solamente
deberiamos de ponernos a pensar que si la inversion para propaganda sobrepasa el
presupuesto ya establecido definitivamente el ya no podria continuar con su
propaganda y hasta alli llegaria el candidato con su participacién, ya que hasta que
no se sienta un precedente nadie va aprender a no realizar campafas anticipadas ya
gue en este momento el presente proceso electoral parece que la campana anterior
nunca terminé pero lo importante es que si nadie fiscaliza o se impone a los partidos
politicos van a seguir haciendo de las suyas siempre, por lo tanto alguien debe de
reformar la ley pero una vez regulado aplicarlo y fiscalizar; porque de nada sirve que se
quieran cambiar la Ley Electoral y de Partidos Politicos decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, y al momento de fiscalizar o de ejecutar no se realiza, y las
auditorias que se hagan no deben ser maquilladas y aplicarla ley como corresponda si
es necesario hasta suspenderio por realizar campanas anticipadas de tal forma que
cuando esto suceda esperemos que se vea el cambio y dejen de ser tan ambicioso en
sus campanas o tan desesperados con tal de ganar porque al final se ven tan

interesados y no dignos para los cargos publicos que aspiran en la administraciéon

publica.

50 prensa Libre “Clamor contra la campafia anticipada” Guatemala 15 marzo 2014. (15.03.2014)
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CAPITULO IV

4. Resena historica de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

“La administracién del General Mejia Vitores emitié la regulacion para las elecciones
constituyentes: Decreto ley 3-84. Dicha norma estableci6é el procedimiento a seguir
para la convocatoria y eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente y las

atribuciones de esta ultima5!”.

De esta Asamblea Nacional Constituyente nace la Ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto 1-85, anterior a esta hubieron dos acuerdos realizados por militares, los cuales
estuvieron vigentes y fueron los que utilizaban antes del Decreté 1-85 y a estos
acuerdos se tenian que hacer cambios a manera de renovarla ya que iba a ser puesta
en practica en los siguientes anos donde se inicia la democracia y darle vida a una
nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos, eso éra lo que se esperaba una nueva
regulacion tal vez mejorar y darle mas fuerza y a la vez la oportunidad de mejorar el
sistema democratico de nuestro pais pero lamentablemente esto no ocurri6 en aquel
momento no hicieron los cambios que actualmente seguimos esperando y se quedd

como actualmente la conocemos.

5! Edna Elizabeth Gonzalez Camargo. Ciencia Politica. pag. 349,350, 351.
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“Es significativo sefatlar como la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-

la Asamblea Nacional Constituyente, no introdujo aportes nuevos al esquema de los
dos gobiernos inmediatos anteriores. Los constituyentes evidenciaron asi su limitada

imaginacion o quizas, su extremada confianza en el disefio militar. “>2

Esto nos indica que la ley electoral fue realizada practicamente, por militares ya que los
acuerdos anteriores a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, fueron creados por los
militares y la Asamblea Nacional Constituyente, tuvo la oportunidad de cambiarlos pero
no fueron lo suficientemente; visionarios tal vez o por el hecho que nadie imagino lo que
con el tiempo podria ocurrir, los cambios que le realizaron fueron pocos, posiblemente
lo que cambid con mayor razén, se debe reformar y esta es la oportunidad para hacer
un cambio notable reformando el fondo de los temas mas importantes, no solamente se
debe reformar los aspectos irrelevantes ya que la Ley Electoral y de Partidos Politicos

esta a punto de colapsar la ley y el sistema politico 0 ambos.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos entr6 en vigencia el 14 de enero del ano 1985 y
se puso en practica para las elecciones del afno 1986 para iniciar la época de la
democracia después la ley electoral la conoce el Congreso de la Republica de
Guatemala y deciden reformarla; y sufre los primeros cambios y suprimen muchos

articulos en el ano 1987 y todo el capitulo x donde se regulaba los delitos y faltas.

Esto significa que desde el afo 1987, la ley no establece capitulo x el cual regulaba el
capitulo mas importante que y por el cual hasta el dia de hoy no piensan en crear el de,
delitos y faltas electorales pero los diputados del Congreso de la Republica en el afio

1987 los suprimieron y después de 27 afios nadie los ha reformado y ya no crearon

52 Gonzalez Camargo. Op. Cit. pag. 349,350, 351.
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ningln tipo penal como en algin momento los delitos o faltas electorales estuvierc
regulados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y después de quedar suprimidos
refieren al Codigo Penal para que se crean los nuevos tipos penales electorales pero ya
pasaron casi 30 anos y dichos delitos son una de las promesas no cumplidas ya que
eleccion tras eleccion la poblacion percibe que es necesario ser reformada esta ley
siempre se discute pero nunca se vea resultados, siempre se queda en buenas
intenciones, para el Congreso de la Republica no le dan la importancia que deberian
darle por supuesto por los interés particulares de ellos mismos o de los partidos

politicos.

En los Acuerdos de Paz establecieron que “Las elecciones son esenciales para la
transicion que vive Guatemala hacia una democracia funcional y participativa. El
perfeccionamiento del régimen electoral permitira afianzar la legitimidad del poder
publico y facilitar la transformacion democratica del pais™3. Esto desde el afio 1996 aun
vienen a requerir y a secundar que es necesario para Guatemala y lo necesitamos para
salir de la crisis que parece que nos estancamos en un momento y jamas avanzamos
del lugar donde estamos y aun asi muchos congresistas han pasado uno dos y algunos .
hasta tres periodos sin hacer una buena propuesta o algo por dejarle un legado a
Guatemala, todos entran y salen y nadie hace algo por el futuro de Guatemala, ademas
en los Acuerdo de Paz también pidieron el “Solicitar al Tribunal Supremo Electoral que
conforme y presida una Comisién de Reforma Electoral encargada de publicar un
informe y un conjunto de recomendaciones sobre la reforma electoral y las

modificaciones legislativas correspondientes. Se recomienda que dicha Comision quede

3 http/: Muni Guate.com 28-03-2014
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integrada a mas tardar tres meses después de la suscripcion del Acuerdo de Paz!

y Duradera, con los representantes que indica el Acuerdo. Asimismo, se recomienda
que los trabajos de la Comisién concluyan en un plazo de seis meses a partir de su

constitucidon™*.

Otra vez en el afo 1996 en estos acuerdos supuestamente se solicitd una comisiéon
que se tratara de sacar un informe de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y muchas
recomendaciones para conocer qué temas y articulos podrian reformarse y hasta dieron
un plazo de seis meses para realizar dicha tarea pero ya pasaron 18 afnos y al dia de

hoy nada se realizoé.

“En 2006 se modificé por segunda vez esta normativa, identificada como Decreto 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente la cantidad de reformas no responde a las

veces que se ha manifestado la intencién de cambiarla durante la era democratica” 5°

Pero las reformas son poco consistentes ya que no se reforma las partes medulares de
la ley siempre realizan o suprimen articulos pero definitivamente no realizan las
reformas mas esenciales y este ultimo periodo fue el que supuestamente se esperaba
que realizaran las reformas pero desde el afio 2012 se viene realizando una serie de
foros, conferencias y etc. parar reformar pero hasta ahora no se ha realizado ninguna
reforma solo un proyecto de reforma que tienen estudio la Corte de Constitucionalidad

pero no hacen las reformas en temas como el financiamiento y tampoco a sanciones,

delitos o faltas.

54 |bid.
55 La revista/ Diario de Centro América, La ley Electoral y el cambio al sistema politico. 14 de octubre de 2011
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4.1. procedimiento para reformar una ley

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el procedimiento para
crear una nueva legislacion; este procedimiento es el mismo, que se utiliza para
reformar las leyes existentes también lo notable; que puede variar es que si la ley es
constitucional, esto hace que la reforma pueda variar en aspectos por ejemplo el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran el Congreso de la
Republica en este caso, son 105 del total de los diputados es un procedimiento
complejo pero siempre que esta en tema de discusién, resulta muy dificil que los
partidos politicos acepten el proyecto de reforma y se puedan poner de acuerdo y sean

objetivos.

Etapas del proceso legislativo para aprobar una nueva legislacion

Primera Etapa: Iniciativa de Ley.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el “articulo 174

iniciativa de ley para la formacién de las leyes: tienen iniciativa:

= Los diputados al Congreso
= “El organismo Ejecutivo

» La Corte Suprema de Justicia,
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= La Universidad de San Carlos de Guatemala y

= El Tribunal Supremo Electoral’.

Segunda Etapa: Presentacion y discusion.
Art.176 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

= Presentar para su tramite un proyecto de ley

= Se pondra a discusidén en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que tenga por suficientemente discutido en la tercera
sesion.

= Con el voto favorable de las dos terceras partes del namero total de

diputados que lo integran.
Tercera Etapa: Aprobacion, sanciéon y promulgacion.
Art. 177. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

= Aprobado un proyecto de ley la Junta Directiva del Congreso de la

Republica.

* En un plazo no mayor de diez dias lo enviard al Ejecutivo para su

sancion, promulgacion y publicaciéon
Cuarta Etapa: Sancion.
Art. 177. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

= E| ejecutivo sancionara

74



acepta el decreto aprobado por el congreso por considerarlo que el

mismo debe convertirse en ley.)

* Promulgara y publicara
(Promulgacion: Acto solemne mediante el cual el presidente ordena que
el decreto que ha sido sancionado sea publicado en el diario oficial y sea

cumplido por la poblacién).

Quinta Etapa: Veto.

Art. 178. Constitucion politica de la Reptblica de Guatemala

» Veto: “Dentro de los quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo
tomado en consejo de ministros, el presidente de la Republica podra
devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes en
el ejercicio de su derecho de veto”.

(Veto: facultad que tiene el presidente de la republica para rechazar un
decreto aprobado por el congreso por considerar que el mismo no se

encuentra afin a los intereses de la nacion.

Sexta Etapa: Vigencia.

Art. 180. Vigencia.- Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
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= “La ley empieza a regir en todo territorio nacional ocho dias después
su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley
amplié o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion”.

= Vigencia: Es el momento en el cual el decreto se vuelve una ley de

%

observancia obligatoria.

4.2. Reformas electorales ya no cuentan con suficiente tiempo

De acuerdo con la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 regula que el
“Articulo 256 de las Reformas de esta ley. “Cualquier reforma que se haga a la
presente ley, después de haberse convocado a un proceso electoral y antes de que se
conozca su resultado o que los electos tomen posesion de sus cargos, no sera

aplicable a dicho proceso.”

Estamos a un afio de que inicie un proceso electoral y lamentablemente aun se
desconocen de las reformas electorales y lo peor de todo que en el congreso siempre
que se pone a discusion los temas de financiamiento los partidos contrarios al que esta
de turno y estan por iniciar el proceso ponen siempre mil y una oposiciéon para que este
tipo de temas se quede igual y se oponen para que no sufran ningun tipo de reforma,
esto no puede seguir igual porque solo estan jugando con dichas reformas y nadie
puede ser maduro y dejar de ver sus propios intereses y pensar en un mejor futuro para

Guatemala.
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Y es por esto que cuando aprueban dichas reformas se tardan mucho y sélo

reformas de aspectos irrelevantes o aspectos poco importantes y tratan de hacer creer
que ya se realizaron las reformas que tanto se ha pedido que se realicen pero de esta
forma nunca va cambiar la serie de problemas que conlleva la ley porque los
congresistas solo lo por salir del paso, nunca de forma objetiva y asi toda la vida se va

a pasar con la misma ley y jamas vamos a salir de este atasco.

4.3. Gastos innecesarios

Ademas en la eleccion del ano 2011 “Segun Accién Ciudadana en las pasadas
elecciones en campafa se gastaron Q579.30 millones, entre publicidad y gastos

operativos™®

Esto hizo que Guatemala fuera el pais nimero uno en Latinoamérica que gastara esa
cantidad de dinero para una Campafa Politica pero esto es hasta ofensivo y grotesco
ya que un pais como el nuestro es pobre no puede ser que pase este tipo de
situaciones descabelladas ya que Guatemala tiene altos indices de pobreza, de
desnutriciéon, de analfabetismo y como es posible que tiene la capacidad de gastar en
una campana electoral tanto dinero y no pueda sacar al pais adelante, esto significa
que esa cantidad de dinero se viene pagando con clientelismo politico y con mucha

corrupcién y esto significa que mientras los congresistas tengan dentro de sus

56 prensa Libre. Reforma Electoral va Contra el tiempo. Guatemala 27 mayo 2013 (27-05.2013)
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competencias la de reformar la ley electoral no vamos a conocer ningun cambio
materia electoral y siempre vamos a estar a la espera de un cambio incierto ya que
ellos nunca van hacer lo que nosotros necesitamos porque primero van sus propios

intereses.

4.4. Las reformas mas minimas:

“La Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo, propone la aprobacion de reformas
minimas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Segun esa agrupacién
modificaciones basicas se harian de cara al préximo proceso electoral en 2014 y otros

cambios mas profundos quedarian para el siguiente periodo legislativo™’

Esto es lo que pasa realmente al final de los dias, los congresistas realizan un show
politico proponiendo reformas a los otros partidos, se oponen y después al final de
periodo ya no reforman la ley, o hacen pero son irrelevantes sus reformas, la ley es
clave muy importante para consolidar la democracia, y en nuestro pais se han realizado
una serie de conferencias, foros, estudios y charlas para tratar de unificar criterios y a
un corto tiempo de un nuevo proceso electoral de manera irresponsable adn no se sabe
si aprueban algunas reformas minimas no es justo pero siempre sera igual porque los

legisladores no tienen la voluntad para hacerio.

Ellos mismos los legisladores se acomodan y hacen o dicen pero después nos damos

cuenta que ellos sélo dijeron o realizaron algin proyecto que supuestamente hacen un

57 Htt/Prensa Libre. Proponen hacer Reformas minimas a la ley electoral y de partidos Politicos. 23-10-2014
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proyecto de reforma y supuestamente abarcando todos los temas de interés pero co

tiempo que llevan en unificar criterios al final nos damos cuenta que todo queda igual
pasan los gobiernos los afos y ninguno se decide a aprobar ninguna reforma por lo

tanto se demuestran que no hay ningun interés por hacer las reformas.

Pero como es posible que ahora a un afno de las nuevas elecciones, sé6lo dejen unas
reformas simples irrelevantes y la carga politica nuevamente al partido que se elija en
las elecciones 2015, y el gobierno saliente solo se libré6 de aprobar las reformas y se
lavan las manos en que el periodo ya termind, y el nuevo gobierno tiene una gran
responsabilidad pero también parece que ellos dejan pasar el tiempo para dejarle las
responsabilidades a otros congresistas y a otros de manera que nadie quiere actuar con
valentia y responsabilidad a hacerlo que se tenga que hacer y si reforman esperemos
que no lo hagan solo para callar la conciencia y calmar la presion social, lo que si es

cierto es que esto no puede seguir igual.

4.5. Propuesta para reformar el sistema electoral guatemalteco

Se puede concluir diciendo que cuando se compara la ley y se estudia la historia se
puede ver con claridad que no precisamente son los métodos empleados los que no
funcionan tampoco el procedimiento de creacion de leyes para reformar, si no lo que
parece que ha faltado ha sido la voluntad ya que el estudio de la historia nos indica que
sin dudar la ley Electoral y de Partidos Politicos no fue creada por el Congreso de la

Republica de Guatemala y esto fue muy atinado para tratar de ser objetivo ya que lo
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requisitos importantes como sus principios, el financiamiento, las sanciones y hasta los

tomaron en cuenta un capitulo para delitos y faltas electorales lo Gnico que este capitulo
fue derogado y las sanciones administrativas, esto quiere decir que esta bien
estructurada pero esto nos da un buen antecedente para indicar que es mejor que
volvamos Asamblea Nacional Constituyente ya que si esto fuera asi la ley fuera mas
objetiva, fue sin duda un buen criterio y marco un precedente, lo cual se puede repetir
fue un buen trabajo, también puede ser un gran cambio, como lo dio la nueva
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del afio 1985, esto vino a
transformar un sistema juridico y algunos analistas politicos llaman a esto la nueva
era, el inicio de la democracia en Guatemala y muy sabiamente la Ley Electoral y de
Partidos Politicos no fue creada por el Congreso de la Republica de Guatemala por lo
tanto actualmente deberia ser igual ya que todos sabemos que no partiendo del
principio que indica que; no podemos ser juez y parte al mismo tiempo, también si bien
nos ponemos a estudiar el por qué no se realizan las reformas no tenemos mas
respuestas que es el Congreso de la Replblica de Guatemala quien no lo realizan o no
agilizan el proceso por ser ellos mismos a los que se les aplicara dicha ley, por lo tanto
no van a realizar un cambio justo ya ellos no puede desligar sus intereses y actuar de
forma responsable y madura para poder mejorar el sistema, por lo tanto lo mejor que se
puede hacer es convocar a una Asamblea Nacional Constituyente para que sean ellos
quienes puedan reformar muy independientemente a los intereses personales de los

partidos politicos.
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1.

CONCLUSIONES

Las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos no se han aprobado por
los intereses personales de los politicos, prefieren que quede igual para su

conveniencia, por lo mismo llevamos muchos afios sin reformar esta ley.

Por el estudio que se realizé en la presente tesis puedo llegar a la conclusién
que es necesario las reformas como una solucién inmediata a el proceso
electoral préximo, pero mejor aun si realizan una Ley Electoral y de Partidos
Politicos nuevamente para que sea mas provechosa la oportunidad y tener una

nueva ley por mucho mas tiempo para la satisfacciéon de la poblacién.

El Estado de Guatemala no cumple con los deberes y fines constitucionales,
encaminados en garantizar la vida, la igualdad, la libertad y la democracia de sus
habitantes, falta que se reeduque y que se siente un precedente para prevenir
corrupcion, clientelismo politico, entre otros y que se pueda prevenir mas que

reprimir y actuar sin violencia.
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RECOMENDACIONES

1. Partiendo del principio que; no se puede ser juez y parte en ningun proceso,
se debe cambiar al érgano que reforma o que emite leyes y convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente para concederles la competencia cuasi
legislativas en materia electoral y ser ellos quienes reformen la Ley

Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1- 85.

2. Al emitir una nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos también, se debe
reformar el Cédigo Penal y el Cédigo procesal Pena, Ley de Amparo y
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Ley Organica del Congreso de
la Republica de Guatemala entre otras a fin de hacer que las reformas sean

efectivas y optimizar el proceso electoral.

3. El Estado de Guatemala cumplirda con sus deberes y fines cuando se
respete su Constitucidn y nadie sea superior a ella y no por intereses
personales de algunos no mejoren el porvenir de todos los habitantes, el
precedente se debe marcar cuando el poder sea para otro grupo en este

caso para una Asamblea Nacional Constituyente.
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