UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL EN LA CONTRATACION DE OBRAS
FINANCIADAS POR CONVENIOS DE PRESTAMO PROVENIENTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CREDITO

ISABEL VELASQUEZ HERRERA

GUATEMALA, FEBRERO DE 2016


emiimpresos02
Text Box


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL EN LA CONTRATACION DE OBRAS
FINANCIADAS POR CONVENIOS DE PRESTAMO PROVENIENTES DE
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE CREDITO

TESIS
Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela
Facultad de Ciencias Juridicas y Social’es
de la-
Uniyersidad de San Carlos dé Guatemala
‘ Por , ‘

ISABEL VELASQUEZ HERRERA

Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
~y los titulos profesionales de

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, febrero de 2016


emiimpresos02
Text Box


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: MSc. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL I Lic.  Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL I Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Il Lic. Juan José Bolafios Mejia

VOCAL IV: Br.  Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br.  Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO:  Lic. Daniel Mauricio Tejeda Ayestas

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic.  Rudy Genaro Cotom Canastuj
Vocal: Licda. Adela Lorena Pineda Herrera
Secretario: Lic. José Luis Portillo Recinos

Segunda Fase: _ _
Presidente: Lic. Moisés Raul de Leén Catalan

Vocal: Licda. Crista Ruiz de Juarez
Secretario: Licda. Ana Reyna Martinez Anton
RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la Tesis". (Articulo 43 de Normativo para la elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico).


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de septiembre de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDIN ROLANDO OLIVA PINTO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ISABEL VELASQUEZ HERRERA , CONn carneé 201014310 ,

intitulado LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL EN LA CONTRATACION DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS

FINANCIADOS POR DONACIONES Y CONVENIOS DE PRESTAMO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente cortempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respebto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de ihvestigacic’m utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misrha, fa conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis gespectivo.

Fecha de recepcién*f,J//:}U_,?,b 20/

n——

Lic. EDIN ROLANDO O
ABOGADOY NOTAlyfg PINTO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


LiIC- EDIN ROLANDO OLIVA PINTO
ABOGADO Y NOTARIO
9% Calle 15-13, zona 21, Colonia Bello Horizonte, Guatemala,
C-A-
Tel- 2488926 - Celular 42163849

Guatemala, 21 de julio de 2015

Seiior
Jefe de la Unit_jad Sje Asqsqria de Tesis FACULTAD DE CIEMCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURIDICAS ¥ S0
Universidad de San Carlos de Guatemala nle= IR E SR

i

N
Su Despacho: s

Hora:

Firma: \ (

| —

De conformidad con la resolucién de fecha 8 de septiembre de 2014, emitida por
la Unidad de Asesoria de Tesis y lo establecido en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, se asesoré el trabajo de tesis de la Bachiller Isabel
Velasquez Herrera, intitulado: Licitacion pablica intérnacional en la
contratacion de bienes, obras y servicios financiados por donaciones y
convenios de préstamo.

Por considerar mas acorde al contenido del trabajo, el titulo de la tesis finalmente
se denomind: La licitacién publica internacional en la contratacién de obras
financiadas por convenios de préstamo provenientes de organismos
internacionales de crédito.

Para tal efecto, se realizaron varias reuniones de trabajo, se discutieron y
anaiizaron diversos aspecios de ia investigacion, iiegando a ias siguienies
consideraciones:

1. El contenido cientifico y técnico de la investigacion describe una realidad social
de nuesiro pais.

Lic. EDIN ROLANDO OLIVA PINTO
ABOGADO Y NOTARIO

"% MWAIG

S-A
&

LI



emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box
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PRESENTACION

En la presente investigacion, se realizé un estudio cualitativo sobre los diferentes tipos
de contrataciones publicas que realiza el Estado y sus entidades, especificamente, la
contratacién de obras a través de financiamiento total o parcial proveniente de convenios

de préstamo.

También, se determiné que el Estado al participar en las licitaciones publicas
internacionales, como parte contratante, se rige por el derecho publico internacional. La
presente investigacion, se realizé en la ciudad de Guatemala, comprendiendo los afios

2010-2013.

El objeto de estudio es la contratacion pulblica internacional, de c‘onformidad con los
convenios de préstamo y el sujeto de estudio lo constituye el analisis de un caso.
especifico. Siendo el aporte académico, el establecer la necesidad que el Estado en esa
clase de contrataciones, implemente la licitacién publica internacional, por ser la mas

conveniente para los intereses del Estado.
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HIPOTESIS

Al condicionar que la contratacion publica derivada de convenios de préstamo, se rija por
lo establecido en los mismos, se vulnera la libertad de competencia y libre contrataciéon.
Asimismo, dichas contrataciones ptblicas se ven influenciadas por cuestiones de
caracter politico, existiendo una desigualdad al no haber una competencia real al

contratar.

El procedimiento de licitacion publica internacional en la contratacién publica, permitiria
que el Estado de Guatemala, pueda cumplir con los principios de transparencia,
publicidad, debido proceso administrativo, economia, eficacia, eficiencia administrativa, y

con esto promover la libertad de industria y comercio en Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A partir de la presente investigacion, se pudo conocer que actualmente se han realizado
en la Republica de Guatemala, contrataciones de obras publicas, en las cuales se ha
obviado el procedimiento de seleccién a través de la licitacién publica internacional, en
donde la ejecucion de la obra publica ya esta condicionada, para que la realizacion de la

misma sea llevada con determinada empresa o entidad.

Se logr6 comprobar que, efectivamente la licitacién publica internacional en la
contratacién publica derivada de los convenios de préstamo, es el medio mas adecuado
para lograr la libertad de industria y comercio, establecidos en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala. Al permitir que la selecciébn de contratistas, para la
ejecucion de obras publicas, pueda realizarse a través de un proceso que permita elegir

al mejor oferente.

El método de comprobacioén de la hipétesis utilizado fue el método deductivo, a partir del
analisis de aspectos generales, tanto de la doctrina como de la legislacién existente para
llegar a lo particular, que es la contratacion especifica a través de los convenios de
préstamo, analizando factores de caracter axiolégicos en relacion a los valores y
principios de una contratacién publica, como son los de publicidad, transparencia, bien
comdin, libertad de iﬁdustria y comercio. Finalmente, es preciso mencionar que la

hipétesis fue validada.


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


.
c‘\ﬁ JUR,D N
o (AL 6y
%+
[ 5]

Tah o
#SIAp S €,
w %
2
by
-3
r
EILL
Triaes

W
&
ﬁ’
§:

[3V]8

iNDICE
Pag.
L {ee (T el o) o FO OO URPPRPPPRUPN |
CAPITULOI

1. Delimitacion de la contratacion publica...............coo o
1.1. Cumplimiento de los fines del Estado.....................cco oo 1

1.2. Necesidades publicas y servicios publicos...............c.occo i i .. 6

1.3. Actividad financiera del Estado....................ccoceceece e oo T
1.3.1. Recaudacion y obtencién de recursos publicos.......................... 9
1.3.2. Crédito publico.............c.ccoiiiiiii e 10

1.3.2.1. Crédito publicointerno.....................ccooeiee i 11
1.3.2.2. Crédito publico externo................cc.ceieieiiiiveeeeen. 12
CAPITULO i

2. Convenios de préstamo y organismos internacionales de crédito.................... 13
2.1. Convenios de préstamo.............oooiii i i 13
2.2.  Concepto de los convenios de préstamo................c.c..ooe e e 13
2.3. Naturaleza juridica de los convenios de préstamo.............................. 14
2.4. Organismos internacionales de crédito......................c.ccoeeeee e, 156
2.4.1. BancoMundial...............coo i e 1B
2.4.2. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento..................... 16
2.4.3. Asociacién Internacional de Fomento................cc...ooceeveeeee . 17
2.4.4. Corporacion Financiera Internacional.......................cccoccvevenn. 17

2.4.5. Organismo multilateral de Garantia de Inversiones..................... 17


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


Pag.

2.4.6. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

INVEISIONES... ..ottt e e e KT

2.4.7. Fondo Monetario intemacional.........................cccciiee . 18

2.4.8. Banco Interamericano de Desarrollo........................co .. 20

2.4.9. Banco Centroamericano de Integracién Econémica.................. 21
CAPITULO I

La contratacion publica para la realizacion de obras publicas a través

de convenios de préstamo..............cocoiiii i e, 23
3.1. Marco legal de la contratacién publica......................cco . 23
3.1.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala................ 23
3.1.2. Ley Organica del Presupuesto..................cc.cccceeveevieeeeeeeenn... 25
3.1.3. Ley de Contrataciones dél Estado...............ccoooei i, 27

3.1.3.1. Antecedentes de la Ley de Contrataciones del Estado... 27

3.1.3.2. Objeto de la Ley de Contrataciones del Estado............ 27

3.2. Contratos administrativos..................ccociiiiiiiiiiii . 28
3.2.1. Concepto de los contratos administrativos............................ 29

3.2.2. Naturaleza juridica de los contratos administrativos................. 30

3.2.3. Elementos de los contratos administrativos........................... 30

3.2.4. Caracteristicas de los contratos administrativos...................... 32

3.2.5. Reglas de los contratos administrativos................................ 33

3.2.6. Principios de la contratacién administrativa............................ 35

3.2.7. Clasificacion de los contratos administrativos......................... 37


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


T pa g,
/&-F‘ Mgt

e 8 <
Ex ——

3.2.8. Extincibn de las obligaciones contenidas en los contratos

administrativos. ... ... 39

3.2.9. Sistema de contratacion administrativa......................L 39
3.2.9.1. Sistema de libre eleccion................cooociiiiiiiii L, 39

3.2.9.2. Sistemade restricciOn...............coo 40

3.3. Diferencias entre contratos administrativos, civiles y mercantiles......... 40
3.4. Regimenes de contratacion administrativa.......................... 41
3.4.1. Compradirecta...........oocove i P T RRTPI 41

3.4.2. Compras por casos de excepcion.......... ST [ 43

3.4.3. Contrato abierto................ 43

3.4.4. Cotizacion.............. e 45

345 LIcHACION. .. ... 46

CAPITULO IV

Licitacidén publica internacional.......... ..., 47
4.1. Clases de Iicitaciéh engeneral.............ooi 47
4.2. Origen de la licitacidén publica internacional..............................L 47
4.3. Naturaleza juridica de la licitacion publica internacional..................... 49
4.4, Sujetos que participan en la licitacién pablica internacional ................ 50
4.5. Concepto de la licitacion publica internacional................................ 51
4.6. Principios de la licitacién puablica internacional .................................. 52
4.7. Procedimiento de la licitacién pdblica internacional.......................... 54

4.7.1. Casos en que se sigue el procedimiento de

licitacion publica internacional...............o 54


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


4.7.2. Publicidad..........cocoeiiii e e e e el OB
4.7.3. Precalificacion.............c.cooovi i BT
4.7.4. Documentos de liCitacion. ..........................cccoeeeeeveeiee e 59
4.7.4.1. Margenes de preferencia...................c..cccceceeeveee.... 63
4.7.4.2. Margen de preferencia nacional................................. 64
4.7.4.3. Margen de preferencia regional................................. 64
4.7 4.4. Aclaracién de documentos de licitacion....................... 64
4.7.5. Modelos contractuales...................c.cccooiiiiiiii i e en.. 68
4.7.5.1. Condiciones contractuales........................................ 65
4.7.5.2. Condiciones generales de contrato.............................. 68
4.7.5.3. Condiciones especiales de contrato............................ 68
4.7.6. Convocatoria a la licitacién publica intemacional.................... 68
47.7. Validezdelasofertas................ccccocoo i ... 68
4.7.7.1. Criterios de evaluacién de ofertas.............................. 69
4.7.7.2. Plazo para la preparaci()n deofertas........................... 70
4.7.7.3. Apertura y presentacion de ofertas.............................. 70
4.7.7.4. Confidencialidad de las ofertas.................................. 71
4.7.7.5. Andlisis y evaluacion de ofertas.........................coe. 71
4.7.7.6. Comparacidndeofertas.................cccceee e 72
4.7.7.7. Rechazode ofertas.................ccoo v 12
4.7.8. Adjudicacién delcontrato...................ccccoiiee i . 73

479 Fimadelcontrato..........oo i T3


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


CAPITULO V
5. Vulnerabilidad de principios en la contratacién publica............................... 75
5.1. Andlisis de caso concreto en contratacibn de obra............................. 75
5.1.1. La inobservancia al principio de libertad de competencia............ 79
5.2.2. La inobservancia al principio de transparencia........................ 81
5.1.3. La inobservancia a los principios de eficacia y
eficiencia administrativa....................o . BT

5.2. Limitacioneslegales.............c..ocoiiiii it e 8

CONCLUSION DISCURSIVA ... e it 83
BIBLIOGRAFI A .. ... e .85


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


o

“m
0%,

S104p

T4

(Z

INTRODUCCION

El presente tema de investigacion, fue seleccionado considerando que el Estado como
parte contratante de una obra publica, ain con financiamiento total o parcial por
convenios de préstamo, debe realizar la contratacién a través de un proceso de
seleccién en donde se cumpla con los principios de trasparencia, publicidad, libertad de

competencia y el bien comun.

Los objetivos alcanzados en la presente investigacion, consistieron en que se logré
determinar la necesidad de implementar la licitacion publica internacional para la
contratacion de obra publica, aun cuando la misma esté financiada con fondos

provenientes de convenios de préstamo.

Al condicionar al Estado, a que la contratacion publica derivada de convenios de
préstamo se rija a lo establecido en los mismos, se vulnera la libertad de competencia y
libre contratacién. Ademas, se ven influenciadas por caracter politico, existiendo una
desigualdad al no existir una com'petencia real al no contratar, se comprobdé que el
procedimiento de licitacién publica internacional, es el procedimiento que permite

cumplir con los principios antes indicados, comprobandose la hipétesis formulada.

Entre los términos importantes utilizados en la investigacién, puede mencionarse los
siguientes: compra directa, cotizacién, licitacidén publica nacional, licitacién publica

internacional.
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En el presente trabajo de investigacion, se contemplan los siguientes capituios: en el
capitulo uno, se contempla lo relacionado a la delimitacion de la contratacion puablica; en
el capitulo dos, se tratan aspectos relacionados con los convenios de préstamo y los
organismos internacionales de crédito, indicando el concepto y naturaleza juridica de
los convenios de préstamo, asimismo una descripcibn de los organismos
internacionales de crédito; en el capitulo tres, se trata especificamente lo relacionado
con la contratacion publica a través de los convenios de préstamo, su marco legal y los
diferentes regimenes de contratacion administrativa; en el capitulo cuarto, se trata lo
referente a la licitacion publica internacional, sus clases, origen naturaleza juridica, los
sujetos que patrticipan, los conceptos, principios y su procedimiento; en el capitulo
quinto, se tratan aspectos sobre la vulnerabilidad de los principios en la contratacién

publica y se analiza un caso concreto.

En la investigacion se utilizé el método deductivo, partiendo del analisis de doctrina y
legislacién vigente, para posteriormente analizar su contenido y aplicabilidad al caso
concreto. Se determiné que la licitacion publica internacional, ain cuando se derive de
convenios de préstamo es el proceso mas adecuado para la selecciéon de oferentes y

que garantiza al Estado una seleccién mas adecuada en la contratacion publica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Delimitacion de la contratacion publica

1.1. Cumplimiento de los fines del Estado

Todo Estado, persigue determinados fines, los cuales estan orientados segin la clase
de ideologia en que se estructuran los mismos. Sin embargo, se debe considerar que
uno de los fines esenciales del Estado es el de desarrollar sus actividades para la
satisfaccion de intereses comunes, dentro de estos fines tenemos aquellos que tienden
a satisfacer necesidades colectivas y que mantienen la propia existencia del Estado,

como es el tema de la seguridad, de la salud y la educacion.

Uno de los elementos importantes en la existencia y desarrollo del Estado, lo constituye
el aspecto de caracter econémico el cual se desarrolla desde dos perspectivas, una de
ellas desde un punto de vista interno desde las actividades que desarrollan las
instituciones del Estado, en cuanto a la actividad econémica fundamentada en la
satisfaccion de los intereses sociales y el comercio dentro de su ambito territorial y el
financiamiento, y desarrollo de su propia economia interna a través del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado; y otra perspectiva es la realizacion de actividades
econdmicas que trascienden de su ambito territorial como es el comercio al exterior en
cuanto a la importacién y exportacion de productos, y todo esto desarrollado dentro del

campo de la globalizacion del comercio, de esa cuenta se puede mencionar que

s,
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Guatemala es parte de muchos convenios y tratados bilaterales y multilaterales en el ™

tema del comercio internacional.

La globalizacion del comercio internacional del cual Guatemala debe de participar, le
obliga a ser competitiva en el desarrollo y participaciéon de ese comercio, lo cual se
traduce en que obligadamente debe mantener toda su infraestructura interna en
optimas condiciones, para favorecer el desarrollo econémico tanto a nivel interno como
externo, el mantenimiento eficiente de centros de desarrollo econémico como es el caso
de los aeropuertos, puertos, sus sistema de aduanas, las carreteras internas que
comunican sus regiones y las carreteras nacionales o de primer orden que comunican
sus fronteras y en donde circulan toda clase de vehiculos que transportan productos
tanto de exportacién como de importacion, deben de estar en 6ptimas condiciones

favoreciendo con ello el comercio nacional e internacional.

Es viable también mencionar que entre los fines del Estado también se encuentra el
desarrollo social o el desarrollo humano. Para los Estados democraticos el Estado tiene
un valor instrumental, es decir, que el Estado es un medio a través del cual se
satisfacen las necesidades de la poblacion buscando el desarrollo de la persona y de la
familia en todos los ambitos. Para el Estado de Guatemala, de conformidad con la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo primero se establece
que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es

la realizacién del bien comun.
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Debemos entender que en la organizacién del Estado la persona y la familia ocupan un
lugar primordial en la existencia del mismo, en consecuencia su proteccion es
ineludible, protecciéon que se debe comprender en los diversos aspectos en donde se
desarrolla la persona y la familia, es decir, en los ordenes econémicos y sociales en
ese sentido el trabajo, la educacion, el derecho a la seguridad social, la salud, y todos
aquellos aspectos que involucran al ser humano y a la familia, deben ser considerados
como parte de los fines del Estado, porque estos aspectos estan intimamente

relacionados a la existencia y desarrollo tanto de la persona como de la familia.

La realizacién del bien comun, conlleva definitivamente a que la actividad del Estado,
debe prioritariamente estar orientada a la satisfaccion de los intereses de la

colectividad.

Cuando analizamos el cumplimiento de los fines del Estado, debemos necesariamente
ubicarnos en el desarrollo histoérico del mismo, pues en cada una de esas etapas, los
fines del Estado estaban orientados a la funcion especifica del Estado en ese momento
histdrico, y en consecuencia es preciso hacer referencia a la actividad financiera del

Estado, evolucién que se limita a cuatro etapas o sistemas que son:

1) El Estado policia (escuela econémica);
i) El Estado providencia (liberalismo social con economia intervencionista);
lll)  El Estado socialista (dirigismo del Estado de la economia) y por Gitimo

IV) La escuela neoliberal que consiste en la reingenieria del Estado.
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I) El Estado policia, también llamado Estado gendarme: tuvo vigencia en los siglos XVIII
y XIX durante la escuela econdémica liberal, tenia por finalidad que el Estado se limitaba
a vigilar, para que los individuos pudieran desarrollarse sin ninguna clase de restriccion
o limitacién, de alli la frase DEJAR HACER DEJAR PASAR, Ia actividad financiera del

Estado, era de caracter pasiva y estatica.

Los principios del liberalismo se resumen a los siguientes: a) La admision de la
existencia de un orden natural de los fendmenos econémicos que las personas no
pueden alterar, por lo que se rechaza toda intervenciéon del Estado por ser contraria a
los intereses individuales de las personas. b) Cada individuo trabaja por su propio
interés y en el de la comunidad con base en la libre competencia, de ahi que se admita
la asociaciéon libre y voluntaria, la cual permite incrementar la productividad de las
personas. ¢) Existencia de desigualdad entre individuos, dicha desigualdad permite el
constante progreso con animo de superacion y de lucha, para lograr un bienestar en el
cual el Estado, no interviene, pues en este caso el hombre mismo es el que debe

propiciar su superacién y los débiles no sobresalen.

La escuela del liberalismo tuvo su mayor auge durante la revolucién francesa y
repercutié en las revoluciones sociales del siglo XIX en la América. Los fines del Estado
se limitaban a prestar labores de vigilancia sobre las actuaciones de las personas y a

brindar servicios basicos como educacién, salud y seguridad.

ll) El Estado intervencionista: como oposicion a la escuela liberal, surge del

intervencionismo del Estado, posterior a la primera guerra mundial, en virtud del
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desarrollo del capitalismo y el decaimiento del principio de la libre competencia por los
monopolios industriales, por lo que el Estado, debié intervenir para evitar abusos. De
conformidad con esta escuela, el Estado debe tener una intervencidén mas dinamica
tanto en los aspectos de caracter econémico como social, de alli que es necesaria la
ampliacién de sus fines y para lograr esto, debe_ crear nuevos tributos para poder cubrir
todos los gastos que representa el cumplimiento de esos nuevos fines. Los servicios
publicos son ampliados y el Estado interviene directamente en la prestacién de ellos
como son: las comunicaciones, la seguridad, la educacion, la vivienda. Para ello, debe
contar con los bienes econémicos suficientes y debe en consecuencia, crear todo un

esquema legal que le permita obtener esos recursos reorientando la economia.

) El Estado socialista: su auge comenzé después de la segunda guerra mundial, el fin
especifico de este Estado consiste en brindar los satisfactores sociales, ello quiere decir
que la finalidad es la satisfaccién de las necesidades sociales y ello debe hacerse a
través de la prestacion de los servicios publicos. La redistribucion social se realiza de

manera justa.

IV) Escuela neoliberal: en esta se trata de reducir el aparato estatal, la privatizacion de
las empresas estatales, asimismo la reduccién de los tributos limitando a que el Estado
sea un mero espectador de la actividad de la economia privada, esta escuela es similar

a la escuela liberal, pero se le denomina como escuela neoliberal.

Cuando se habla de los fines del Estado, se debe manifestar que estos constituyen

aquellos aspectos que orientan a la existencia del propio Estado y que constituyen su
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razon de ser, al analizar el Articulo primero, de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, entendemos que la proteccion de la persona y de la familia y su
orientacion hacia la realizacion del bien comun, son indudablemente los fines supremos

de la existencia del Estado guatemalteco.

Se debe mencionar que el cumplimiento de los fines del Estado, necesariamente deben
tener una politica relacionada con la obtencién de los recursos econémicos que le
permitan cumplir con todos esos fines, y entonces necesariamente se debe referir a la
obtencién de los recursos econémicos y en ese sentido se debe referir al Presupuesto

de Ingresos y Egresos del Estado.
1.2. Necesidades publicas y servicios publicos

Las necesidades publicas, son aquellas que se originan de la vida colectiva y logran
satisfacerse a través de diversas actuaciones por parte del Estado. A su vez las
necesidades publicas pueden ser absolutas y relativas. Las absolutas son ineludibles,
no pueden ser satisfechas por las personas individualmente consideradas y
fundamentan la creacion del Estado, entre estas se encuentran la seguridad, la
defensa, el orden interno y la justicia. En tanto, que las relativas son aquellas que estan
relacionadas con el progreso y el bienestar social, tales como la educacion, la salud,

vivienda, entre otras.

“Concretando las caracteristicas de ambos tipos de necesidades, decimos: las

necesidades publicas absolutas son esenciales, constantes, vinculadas
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existencialmente al Estado y de satisfaccion exclusiva por él. Las necesidades publicas
relativas son contingentes, mudables, y no vinculadas a la existencia misma del Estado.

En cuanto a su satisfaccion por el individuo, el grupo o el Estado, ello ha estado sujeto

a las variantes experimentadas en cuanto a la concepcién sobre el papel del Estado”.

Por ofro lado, se encuentran los servicios publicos, los cuales se refieren a las
actividades que realiza el Estado con el fin de satisfacer las necesidades publicas. En
ese sentido se puede hablar de servicios publicos esenciales y no esenciales. Los
primeros son aquellos inherentes al Estado, ya que sélo éste los puede prestar en
forma exclusiva he indelegable, de ahi que los preste en forma directa (como lo es la
administracién de justicia). En tanto, que los no esenciales son aquelios que no son
inherentes al Estado, y que por lo tanto los puede delegar en particulares o

concesionarios.
1.3. Actividad financiera del Estado
Para que el Estado guatemalteco pueda cumplir con los deberes y fines de su

organizacion, necesita el desarrollo de diversas actividades, las cuales se realizan

desde sus diferentes organismos (legislativo, ejecutivo y judicial).?

! Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 5.

2 Sierra, Gonzalez, José. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 67.
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Sin embargo, necesita de recursos que le permitan la ejecuciéon eficaz de estas
actividades, este recurso de trascendental importancia lo constituye el de caracter
econémico, sin el cual seria practicamente imposible el cumplimiento de sus deberes y
de sus fines. Es decir, que el Estado cumple funciones complejas para realizar aquellos
fines que persigue, ya que selecciona y fija sus objetivos, gastos y la obtencién de los

medios para atender dichos gastos.

La obtencion de los recursos econémicos, se realiza ya sea de forma interna o
externamente, el primero se refiere a los recursos que el Estado obtiene a través de
financiamiento interno (impuestos, arbitrios, contribuciones especiales entre otros) y
externamente a través de préstamos y donaciones internacionales, ambas categorias
se incluyen en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de
Guatemala, que pasan a incrementar el activo del Estado y le permiten el

financiamiento y cumplimiento de sus diversos fines.?

El Estado necesita de recursos que le permitan satisfacer las necesidades publicas,
para lo cual ejerce diversas actividades para el cumplimiento de sus fines, por ello la
importancia de la actividad financiera del Estado, la cual tiene tres fases fundamentales:
- Recaudacion y obtencién de recursos;

Gestion y administracién de recursos; vy,

- Erogacién o gasto.

® Chicas Hernandez, Raul, José Alejandro Alvarado Sandoval, Ottoniel Lépez Cruz y Guillermo
Fernandez y Fernandez. Apuntes de derecho tributario y legislacion fiscal. Pag. 23.
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1.3.1. Recaudacién y obtencién de recursos publicos

“Tradicionalmente el Estado ha obtenido recursos por medio de tres grandes fuentes
que son:

1) La explotaciéon de su propio patrimonio.

2) La imposicion dé tributos, cuando actta en uso de su poder de imperio, y

3) El crédito pablico interno y externo.

Guillermo Cabanellas expone que la recaudacién es la actividad por medio de la cual se
r;aaliza la cobranza de rentas publicas, se hace la percepciéon de pagos y por recaudar
se entiende la accién de cobrar contribuciones, impuestos, y otras rentas puiblicas |[...]
nace de la necesidad del Estado de agenciarse de fondos para poder funcionar y

cumplir con sus fines, motivo por el cual la mayoria de Constituciones Politicas

contemplan o establecen la obligacién ciudadana de contribuir al gasto publico”. 4

Los ingresos pueden derivar de diversas fuentes, ya sea del propio patrimonio del
Estado (como arrendamiento o venta de propiedades), de tributos o incluso del crédito
publico, aunque en este ultimo caso muchos tratadistas no lo conciben como ingresos
propiamente, ya que al ser un empréstito éste debe ser devuelto posteriormente con
intereses, y en ese sentido la devolucién podra solventarse Gnicamente mediante

nuevos impuestos que deberan pagar las generaciones futuras. En ese sentido, a partir

4 Ibid. Pag. 18.
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de los ingresos que entran a la tesoreria del Estado, se forma lo que se conoce como

recursos publicos.

1.3.2. Crédito piblico

Para que el Estado guatemalteco pueda cumplir con los deberes y fines de su
organizacion, necesita el desarrollo de diversas actividades, las cuales se realizan

desde sus diferentes organismos (legislativo, ejecutivo y judicial).’

“Las finanzas tradicionales concebian el empréstito como un recurso extraordinario, al
| cual solo debia recurrirse en circunstancias excepcionales (guerra, inundaciones,
catastrofes). La teoria moderna se orienta hacia la idea de que el empréstito es un
recurso que nada tiene de anormal, y que no puede estar rigidamente limitado a

circunstancias excepcionales.”®

Se puede definir al crédito pablico como: “Confianza que inspira la solvencia de una
nacién o la honestidad de un gobierno, especialmente en relacién con las operaciones o
empréstitos que efectia. Concepto que inspira un particular o una entidad privada u
oficial en cuanto al cumplimiento de sus compromisos, promesas, contratos y

obligaciones.””

® Sierra Gonzalez. Op. Cit. Pag. 67.
® Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 65.

7 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. P4g. 183.
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de crédito publico como: “[...] actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las

cuales la entidad actiia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.”

De ahi que el crédito publico sea un medio que tiene el Estado, para la obtencién de
recursos, es decir, es la capacidad que tiene el Estado para obtener, otorgar y asegurar
recursos financieros a través del endeudamiento. Por lo que estas operaciones de
crédito realizadas por el Estado generan lo que se conoce como deuda publica. Este
puede ser un endeudamiento puablico interno o externo que pueden ser de corto o largo

plazo y que seran contemplados en el Presupuesto General del Estado.

Este crédito tiene por objeto dotar al Estado de bienes o permitir la prestaciéon de
determinados servicios, cubrir desequilibrios temporales que presente el ejercicio fiscal,
el financiamiento de inversiones o bien atender situaciones de emergencia. Existen
diferentes instrumentos de crédito publico, entre ellos estan los convenios o contratos

de préstamo realizados con organismos internacionales de crédito.

1.3.2.1. Crédito publico interno

Es la obtencién de recursos por parte del Estado dentro de sus fronteras, de la propia

economia nacional. Es decir, que las operaciones de crédito provienen de acreedores

domiciliados en el pais.
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Es aquel que proviene de fondos de la economia extranjera. Es decir, que las

operaciones de crédito provienen de acreedores no domiciliados en el pais.
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CAPITULOII

2. Convenios de préstamo y organismos internacionales de crédito

2.1. Convenios de préstamo

En Guatemala uno de los instrumentos de crédito publico utilizados, son los convenios o
contratos de préstamo, como lo regula la Ley de Contrataciones del Estado, en su
Articulo primero. Estos contratos de préstamo generalmente se realizan con organismos
internacionales, que funcionan como instituciones financieras que otorgan préstamos a
diferentes paises, con la finalidad de fomentar su desarrollo y la resolucién de

problemas circunstanciales.

En ese sentido estos préstamos pueden ser de caracter global como los otorgados por
el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional, o bien regionales como los
otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco Centroamericano de

Integracién Econémica.
2.2. Concepto de los convenios de préstamo

De conformidad con el diccionario de Manuel Ossorio, los convenios son contratos, y
estos a su vez se definen como: “Pacto [...] entre partes que se obligan sobre materia o

cosa determinada y a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas [...] se dice que hay
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contrato cuando dos 0 mas personas se ponen de acuerdo sobre una declaraciéon de

voluntad coman, destinada a reglar sus derechos |[...}.”®

En ese sentido, se puede definir a los convenios de préstamo como: los acuerdos
suscritos entre el gobierno de un Estado con una entidad de crédito, la cual otorga un
préstamo que se destinara al financiamiento de determinada actividad o fin realizado

por el Estado, y que debera ser pagado en determinado plazo y bajo las condiciones e

intereses establecidos.

2.3. Naturaleza juridica de los convenios de préstamo

La naturaleza juridica de los convenios de préstamo es la de ser contratos, pudiendo
distinguirse de quienes los consideran de derecho publico de aquellos que los
consideran de derecho privado. Actualmente se apoya el criterio que es un contrato de
derecho publico, en virtud que es un contrato administrativo en donde el sujeto

(Estado), objeto y fin tienen un caracter pablico.

En el caso de los contratos administrativos, estos se celebran entre un érgano del
Estado en el ejercicio de sus funciones administrativas con otro 6rgano administrativo, o

bien con un particular o administrado que genera derechos y obligaciones para ambas

partes.

8 Ossorio Manuel. Op. Cit. Pag. 167.
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2.4. Organismos internacionales de crédito

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, se celebr6 en 1944 la conferencia monetaria y
financiera de las Naciones Unidas en Nueva Hampshire, Estados Unidos, en donde los
paises mas industrializados del mundo discutieron y definieron las nuevas reglas
comerciales y financieras, con el fin de esfablecer una cooperaciéon econémica con los
estados miembros y evitar situaciones como la Gran Depresion de los afios treinta,
como consecuencia de ello se crean los Acuerdos de Bretton Woods, que dan origen al

Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional.
2.4.1. Banco Mundial

Organizacién internacional creada en 1944 a raiz de los acuerdos de Bretton Woods,
originariamente surgié con el nombre de Banco Intemacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF) que actualmente integra lo que se conoce como Grupo del Banco
Mundial. El cual esta integrado por cinco Grupos o instituciones: la Asociacion
Internacional de Fomento (AlF); la Corporacién Financiera Internacional (CFl); el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI); el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y el Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF).

El Banco Mundial, tuvo como propésito inicial ayudar a la reconstruccion de ciudades de

Europa y Japén después de la Segunda Guerra Mundial, luego que esos Estados
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lograron su reconstruccion el Banco empez6 a apoyar a paises de América Latina, esto

a partir de la década de 1960.

Por lo que no se trata de un banco en el sentido usual del término, sino de una
organizacién que brinda asistencia financiera y técnica para los paises en vias de
desarrollo en el mundo. En relacién a los convenios de préstamo, el Banco Mundial
concede préstamos con bajo interés o créditos sin intereses. También realiza
donaciones a los paises en desarrollo para la inversion en educacién, salud,
administraciéon publica, infraestructura, desarrollo del sector privado y financiero,

agricultura, gestién ambiental y de recursos naturales.

2.4.2. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), es una instituciéon que
forma parte del Banco Mundial, que tiene como finalidad lograr la reduccién de la
pobreza en los paises en vias de desarrollo, a través de financiamientos, asistencia

técnica y asesorias en las diferentes etapas de un proyecto.

“I...] el BIRF provee soluciones financieras innovadoras, incluidos productos financieros
(préstamos, garantias y herramientas de gestién del riesgo) y servicios de conocimiento
y asesorias (incluidos mecanismos que funcionan sobre la base de reembolsos) a los

gobiernos a nivel nacional y subnacional.”®

® http://www.bancomundial.org/es/about/what-we-do/brief/ibrd (3 de marzo de 2015).
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2.4.3. Asociacion Internacional de Fomento L

La Asociaciéon Internacional de Fomento (AlIF), fue creada en 1960 como una entidad
del Grupo del Banco Mundial que brinda asistencia a los paises mas pobres del mundo,

a través del otorgamiento de créditos sin intereses y donaciones.
2.4.4. Corporacién Financiera Internacional

La Corporacion Financiera Internacional (CFl). Es una entidad que forma parte del
Grupo del Banco Mundial, creada en 1956. La CF| se enfoca en el sector privado de los
paises en desarrolio, a través del estimulo de empresas privadas productivas en los

paises miembros.
2.4.5. Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones

Esta institucion fue creada en 1988. El Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI), promueve la inversion extranjera en paises en vias de desarrollo,
para lo cual otorga garantias a los inversionistas contra pérdidas que surjan por riesgos

no comerciales (expropiacion, guerras, disturbios entre otros).
2.4.6. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

Fue creado en 1966, el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones (CIADI), tiene como objetivo brindar servicios de caracter internacional de
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conciliacion y arbitraje para solucionar diferencias que puedan surgir en relacion a la

inversién extranjera en los diferentes paises.

2.4.7. Fondo Monetario Internacional

Es una organizacion internacional creada en 1944 a raiz de los acuerdos de Bretton
Woods, que inicié sus funciones en 1946. Actualmente tiene su sede en Washington,
DC, Estados Unidos y se encuentra integrada por 188 paises miembros. Esta
organizacion fue creada principalmente, para promover la cooperacidbn monetaria

mundial y asegurar la estabilidad del sistema monetario internacional.

“El Fondo Monetario Internacional (FMI) promueve la estabilidad financiera y la
cooperacibn monetaria internacional. Asimismo, busca facilitar el comercio
internacional, promover un empleo elevado y un crecimiento econémico sostenible y

reducir la pobreza en el mundo entero [...]." 1°

El Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, en su Articulo primero
establece:

“Los fines del Fondo Monetario Internacional son:

i) Fomentar la cooperacion monetaria internacional, por medio de una institucién
permanente que sirva de mecanismo de consulta y colaboraciébn en cuestiones

monetarias internacionales.

' http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm (3 de marzo de 2015).
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ii) Facilitar la expansion y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,

contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos niveles de ocupacién y de ingresos
reales, y a desarroliar los recursos productivos de todos los paises miembros como

objetivos primordiales de politica econémica.

iii) Fomentar la estabilidad cambiaria, procurar que los paises miembros mantengan

regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones cambiarias competitivas.

iv) Coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos, para las transacciones
corrientes que se realicen entre los paises miembros, y eliminar las restricciones

cambiarias que dificulten la expansion del comercio mundial.

V) Infundir confianza a los paises miembros, poniendo a su disposicion
temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos generales del Fondo,
dandoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de pagos,

sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o internacional.

vi) De acuerdo con lo que antecede, acortar la duracién y aminorar el grado de

desequilibrio de las balanzas de pagos de los paises miembros.”

Dentro de las actividades que ejerce el Fondo Monetario Internacional, relacionadas con
los Convenio de préstamo se encuentra la de otorgar financiamiento a los paises
miembros, es decir, que concede préstamos a aquellos paises miembros que enfrentan

problemas de pago, no solo con fines de financiamiento temporal, sino también en torno
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a las medidas de ajuste y de reforma que ayuden a corregir los problemas

fundamentales.

El Fondo Monetario Internacional, esta integrado por una autoridad maxima que es la

Junta de Gobernadores, en la que estan representados todos los paises miembros,

quienes a su vez nombran a un gobernador y a un gobernador suplente. Esta suele

reunirse una vez al aino. Sin embargo, los aspectos claves relacionados con la politica
del FMI son analizados dos veces al afio por 24 gobermnadores que conforman el Comité
Monetario y Financiero Internacional. Los asuntos cotidianos al FMI son analizados por
el Directorio Ejecutivo, integrado por 24 miembros, y presidido por el Director Gerente

del FMI.

2.4.8. Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se cre6 en el afio de 1959, para contribuir
al progreso econémico social de América Latina y el Caribe, por medio de préstamos,
donaciones y asistencia técnica, para mejorar la salud, educacién e infraestructura de
estos paises. El BID esta integrado por otras dos entidades las cuales son: la
Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll) y el Fondo Multilateral de Inversiones

(FOMIN).
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2.4.9. Banco Centroamericano de Integracion Econémica

Ei Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), se creé a través del
Convenio Constitutivo firmado por los paises centroamericanos de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, a excepcion de Costa Rica que se uniria hasta 1963 y
Belice que se incorporaria como pais beneficiario en el 2006, en la ciudad de Managua,

Nicaragua el 13 de diciembre de 1960.

Es una persona juridica de caracter internacional, que tiene por finalidad promover la
integracion econémica y el desarrollo socioecondmico de los paises centroamericanos

(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica).

Funciona como un organismo financiero encargado de atraer y canalizar recursos
externos, para sustentar el progreso econémico y la cooperacion centroamericana,
dentro del Tratado General de Integracion Econdmica, en ese sentido otorga préstamos
a corto, mediano y largo plazo. A partir de 1992 el Banco pemiti6é el ingreso de socios
extra regionales, con el fin de lograr un mayor financiamiento econémico del mismo,
estos son:. México, China, Argentina, Colombia, Espafia, Panama y Republica

Dominicana.

Los objetivos del Banco se encuentran regulados en el Convenio Constitutivo del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, que en su Articulo 2, establece: “El Banco
tendra por objeto promover la integracion econdémica y el desarrollo econémico y social

equilibrado de los paises fundadores.
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En cumplimiento de este objetivo, atendera programas o proyectos de: a)
Infraestructura [...]. b) Inversién a largo plazo en industrias de caracter regional o de

interés para el mercado centroamericano [...]. €) Financiamiento de servicios que

requiera el desarrollo de la region [...].”
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3. La contratacion puiblica para la realizacion de obras publicas a través de

convenios de préstamo

3.1. Marco legal de la contratacion puablica

3.1.1. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

Las contrataciones publicas deben basarse en lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, ya que esta reconoce y promueve los principios de

legalidad y libertad de industria y comercio.

El principio de legalidad se encuentra reconocido en varios Articulos de la Constitucion,
entre los que se pueden mencionar el Articulo 154 el cual establece: “Los funcionarios
son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella [...]"; el Articulo 156 establece: “Ningin
funcionario o empleado publico, civil o militar, estd obligado a cumplir érdenes
manifiestamente ilegales o que impliquen la comisidon de un delito.”; de los Articulos
anteriores se determina que el principio de legalidad en materia administrativa, debe ser

observado por los funcionarios publicos.
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Por lo tanto, al funcionario pablico solo le esta permitido realizar lo que la norma legal le
permita hacer, prohibiéndole todo aquello que no esta expresamente autorizado, siendo

responsable todo funcionario pablico que actie contrariamente.

En cuanto al principio de libertad de industria y comercio, este se ve reflejado en el
Articulo 43: “Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las
limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.”
Asimismo, el Articulo 130 establece: “Se prohiben los monopolios y privilegios. [...] El
Estado protegera la economia de mercado e impédiré las asociaciones que tiendan a
restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores.”; en este Articulo se

pretende que exista una competencia real en el mercado.

Finalmente la propia Ley de Contrataciones del Estado, encuentra éu fundamento en la
Constitucion Politica en su Articulo 118 al establecer: “El régimen econémico y social de
la Replblica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacién del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y
la equitativa distribucion del ingreso nacional [...]."; por lo que le corresponde al Estado
dirigir la politica econémica de la Nacion, estableciendo medidas que tiendan a

incentivar el flujo de capitales y la retencién de los mismos dentro del sistema nacional.
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3.1.2. Ley Organica del Presupuesto

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97, entro en vigencia el 01 de
enero de 1998, dicha ley encuentra su fundamento en el Articulo 238 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, el cuél establece que le corresponde al Estado
de Guatemala regular lo relativo a los procesos de formulacion, ejecucién y liquidacion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, asi como lo relativo a la
deuda publica, las formas de comprobar los gastos y de recaudacion de los ingresos

publicos.

En el Articuio 1 de la Ley Organica del Presupuesto, se establece que le corresponde al
Estado normar todo lo relativo al sistema presupuestario, en esa direccion le
corresponde al Estado realizar la programacion, organizacién, coordinacion, ejecucion y
control de la captacién y uso de los recursos publicos, observando los principios de

legalidad, economia, eficacia, eficiencia y equidad.

El Presupuesto General del Estado, es la estimacién de los recursos financieros con los
que cuenta el Estado, que incluye la estimacién de todos los ingresos a obtener y el

detalle de los gastos e inversiones por realizar.

Cabe mencionar, que estos ingresos pueden obtenerse a través del crédito publico
tanto interno como externo. En ese sentido el Articulo 60 de dicha ley, hace mencion de
lo que se conoce como sistema de crédito publico: “[...] Conjunto de principios, 6rganos,

normas y procedimientos que regulan la celebracién, ejecucion y administraciéon de las
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operaciones de endeudamiento que realice el Estado, con el objeto de captar medios ~

de financiamiento.”

En ese sentido, se habla de la disponibilidad presupuestaria, la cual se refiere a que
existan fondos para la ejecuciébn de proyectos, requisito sine quanon para poder
celebrar contratos puablicos, salvo lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Por lo que el Estado al incrementar su activo, le permitira ejecutar obras, obtener bienes
y prestar servicios, ya sea con financiamiento de préstamos o donaciones que pueden
provenir de entidades internacionales de crédito, pero que de igual manera figuraran en

el presupuesto del Estado.

Para que el Estado de Guatemala, apruebe préstamos provenientes de organismos
internacionales de crédito, primeramente debe existir una necesidad, que se traduzca
en la creacion de un proyecto, que requiera de financiamiento, posteriormente la
entidad u organismo del Estado en su calidad de entidad beneﬁciaria del proyecto, debe
solicitar al Ministerio de Finanzas Pdblicas, que presente solicitudes oficiales de

financiamiento ante el Banco u organismo internacional de crédito.

Previamente, se deben obtener opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y de la
Junta monetaria conforme lo indica el Articulo 171 literal i) de la Constitucién Politica.

Sin embargo, antes de que el Organismos Ejecutivo proceda por intermedio del
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Ministerio de Finanzas Publicas a suscribir el financiamiento respectivo, necesitara de la

aprobacién del Congreso de la Republica.
3.1.3. Ley de Contrataciones del Estado
3.1.3.1. Antecedentes de la Ley de Contrataciones del Estado

La actual Ley de Contrataciones del Estado, derog6é la Ley de Compras y
Contrataciones, Decreto Numero 35-80 del Congreso de la Reptblica, ya que ésta
habia presentado obstaculos para la pronta ejecucion de obras, adquisiciéon de bienes y
prestacién de servicios por parte del Estado, atrasando los programas de desarrollo
nacional. Asimismo, las contrataciones administrativas se encontraban dispersas en

diferentes cuerpos legales, lo que hacia dificil su aplicacion.

También, se regula por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo

Gubernativo NGmero 1056-92
3.1.3.2. Objeto de la Ley de Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, entré6 en vigencia el 11 de noviembre de 1992 y de
conformidad con su Articulo primero, su objeto consiste en: “La compra, venta y

contrataciones de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos
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del Estado, sus entidades descentralizadas y autdbnomas, unidades ejecutoras, las

municipalidades y las empresas publicas estatales o municipales |[...].”

Por lo tanto, toda contratacion realizada por cualquier ente administrativo que reciba

fondos provenientes del Estado, debe aplicar la Ley de Contrataciones del Estado.

3.2. Contratos administrativos

El conjunto de actividades por medio de las cuales el Estado, logra la consecucién de
sus fines, se denomina administracién, la cual requiere una organizacioén y recursos

fisicos, intelectuales y econémicos.

La administracién publica, logra cumplir con sus atribuciones directamente o
auxiliandose de particulares buscando la colaboracién voluntaria de éstos, a través de
diferentes figuras juridicas, como lo es la contratacién publica, también denominado
contrato administrativo, contrato del Estado o contrato de la administracion publica.
Cuando la finalidad del contrato esté relacionada al cumplimiento de atribuciones

estatales, se estara ante un contrato administrativo.

En el caso de Guatemala, las contrataciones del Estado se rigen por la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Niumero 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, que en su Articulo 1° establece que en caso de contrataciones que haga el

Estado de bienes, obras y servicios publicos, financiados total o parcialmente por
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donaciones o convenios de préstamo, se regiran las primeras por lo convenido entre las

partes y en los convenios de préstamo por lo establecido en los mismos.

3.2.1. Concepto de los contratos administrativos

“La mayor parte de autores coinciden en decir que los contratos son el resultado de
acuerdos de voluntades de las personas, de los cuales se derivan derechos y
obligaciones.” ' El Cédigo Civil en el Articulo 1517 se establece: “Hay contrato cuando

dos 0 mas personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligacion”.

- El autor mexicano, José Lépez Elias recaba los siguientes conceptos: “Dice Marienhoff
[...] que el contrato administrativo es el acuerdo de voluntades, generador de
obligaciones, celebrado entre un 6rgano del Estado, en ejercicio de las funciones
administrativas que le competen, con otro érgano administrativo o con un particular o
administrado, para satisfacer finalidades ptblicas. Miguel Angel Bercaitz dice que los
contratos administrativos son aquellos celebrados por la administracién publica con un
fin puablico, circunstancia por la cual pueden conferir al cocontratante derechos y
obligaciones frente a terceros, o que, en su ejecucion, pueden afectar la satisfaccioén de
una necesidad publica colectiva, razén por la cual estan sujetos a reglas de derecho
publico, exorbitantes del derecho privado, que colocan al cocontratante de la

administracion pablica en una situacién de subordinacién juridica.” *?

| 6pez Aguilar, Santiago. Introduccién at estudio del derecho. Pag. 112.

12| 6pez Ellas, José Pedro. Aspectos juridicos de 1a licitacion piblica en México. Pag. 16.
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Los contratos administrativos, son celebrados entre un 6rgano del Estado en el ejercicio
de sus funciones administrativas y otro 6rgano administrativo, o bien con un particular o

administrado que genera derechos y obligaciones para ambas partes.

3.2.2. Naturaleza juridica de los contratos administrativos

Los actos administrativos son de caracter unilateral, debido a que contienen decisiones
unicamente del Estado. Sin embargo, los contratos administrativos son de naturaleza
juridica mixta, en virtud que se compone de dos fases: una fase unilateral, que se
refiere al reglamento o ley que le da nacimiento a la facultad del Estado de celebrar
contratos, y una segunda fase que es bilateral, en donde ya se da la celebracién del

contrato entre Estado y contratantes.

Asimismo, su naturaleza juridica también es de Derecho Publico, y en ese orden las
controversias que puedan surgir de su aplicacién, interpretacion y cumplimiento se

deben someter a lo Contencioso Administrativo.

3.2.3. Elementos de los contratos administrativos

Esto se refiere a aquellos elementos que son necesarios para que la contratacién
administrativa sea valida, en ese sentido se necesita que exista capacidad entre las
partes, lo cual requiere competencia del érgano administrativo y que se haya seguido el

procedimiento legal. Sin embargo, existen otras corrientes que establecen que los
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elementos esenciales son la competencia para contratar y la causa juridica, o bien el

consentimiento y objeto del contrato.

En definitiva, se puede decir que los elementos del contrato administrativo son los

siguientes:

a)

b)

c)

d)

Sujetos: por una parte pueden intervenir los organismos del Estado, sus
entidades descentralizadas y auténomas, unidades ejecutoras, las
municipalidades y las empresas publicas estatales o0 municipales. Por la otra
parte intervienen los co-contratantes, que pueden ser personas individuales o

colectivas, publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Voluntad: se refiere a que debe existir por parte de los sujetos contratantes, una

manifestacion de voluntad libre, sin error, dolo o violencia.

Contenido: el contrato debe hacer referencia a la compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requiera el Estado, a partir de hechos

licitos, ciertos y determinados.

Forma: necesariamente los contratos administrativos deben constar por escrito,
para lograr la legalidad y transparencia de los mismos. En cuanto a las
formalidades esenciales, dependera de lo establecido en las leyes especiales,
como lo son la Ley de Contrataciones del Estado, Ley Organica del Presupuesto,

Cédigo de Mineria, entre otros. En los casos de donaciones y convenios de
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préstamo con organismo internacionales de crédito, estos tienden a imponer sus

condiciones para la celebraciéon de contratos.

3.2.4. Caracteristicas de los contratos administrativos

De conformidad con el profesor Rafael Godinez', los contratos administrativos retinen

principalmente cuatro caracteristicas, las cuales son:

a) Preferencia del Estado: la administracién pablica, debido al poder publico que
ejerce impone las condiciones para contratar y puede obligar al cumplimiento del

mismo, incluso mediante la coaccion.

b) Clausulas exorbitantes del derecho privado: las clausulas contenidas en un
contrato administrativo, rompen con el esquema de la igualdad entre las partes
en un contrato, ya que la administracién publica puede tomar decisiones a su

favor para el cumplimiento del interés publico.

Por lo tanto, algunas de sus clausulas serian exorbitantes (exageradas) para el

derecho privado y declaradas nulas, no asi en la administracion publica que debe

velar por el bien comun.

'3 Godinez Bolafios, Rafael. Los contratos administrativos. P4g. 3.
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¢) Principios especiales: la contratacion administrativa, se rige por ciertos principios
que le son propios, y que velan por la legalidad, transparencia y competitividad

en los procesos de contratacion.

d) Jurisdiccidn especial: las controversias que puedan surgir de su aplicacion,
interpretacion y cumplimiento se deben someter al Tribunal de lo contencioso
administrativo, salas primera y quinta, de conformidad con la Ley de lo

contencioso administrativo, Articulo 19.

3.2.5. Reglas de los contratos administrativos

Estas son normas que hay que tener en cuenta al crear, interpretar y ejecutar los

contratos administrativos, estas son:

a) El contrato es ley para las partes: se basa en el principio general de obligaciones,
en virtud del cual una vez prestado el consentimiento de las partes, esta se
vuelve ley para las mismas. Salvo, que existan controversias en cuanto al
cumplimiento, rescisidn, interpretacioén etc., se podra dar la extincién del contrato,

a través de lo contencioso administrativo.

b) Buena fe: ‘[...] implica que cada uno de los contratantes ponga de su parte todos

los medios a su alcance para cumplir sus respectivas obligaciones.” ™4

' Castillo Gonzalez, Jorge. Derecho administrativo y teoria de la administracién. Pag. 259.
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Obligando a lo establecido en el contrato y a los demas deberes que emanen de '

la naturaleza del mismo.

¢) Regla de la clausula exorbitante del derecho civil: ya expuesta anteriormente en

las caracteristicas del contrato administrativo.

d) Regla de la condicién resolutoria: también llamada clausula de caducidad. “En
materia de contratacion administrativa existe la posibilidad de resolver el contrato
por incumplimiento de una de las partes; a esta posibilidad se le da el nombre de
condicién resolutoria y funciona a favor de la administracién por incumplimiento
del contratista, y a favor del contratista por incumplimiento de la administracion
[...]""°

e) Regla del equilibrio financiero de las partes: la Ley de contrataciones le da el
nombre de fluctuacién de precios, y establece en su Articulo sétimo: “Se entiende
por fluctuacion de precios el cambio en mas (incremento) o en menos
(decremento) que sufran los costos de los bienes, suministros, servicios y obras,
sobre la base de los precios que figuran en la oferta de adjudicatarios e
incorporados al contrato; los que se reconoceran por las partes y los aceptaran

para su pago o para su deduccion {...].”

A su vez el Articulo tercero del Reglamento de la Ley de contrataciones,

establece: “[...] reconoceran y pagaran o deduciran al contratista el monto de las

'S Ibid. P4g. 260.

34


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


fluctuaciones de precios sobre la base de los que figuren en la oferta y estén

incorporados al contrato [...]."

f) Regla de la publicidad del contrato: los contratos administrativos, deben ser
puestos al conocimiento del plblico, a efecto de garantizar la legalidad y

transparencia.
3.2.6. Principios de la contratacion administrativa

La contratacién administrativa, ademas de aplicar las reglas establecidas anteriormente,
también tiene principios propios que permiten mejorar su creacion, interpretacién y

ejecucion, estos son:

a) Principio de legalidad: significa que la actividad de la administraciéon, queda
sometida a la ley, incluyendo los contratos. Por lo que todo contrato
administrativo, debe estar basado en ley y en los principios generales del

derecho, persiguiendo el interés publico.

“El principio de legalidad, aplicado a la contratacion administrativa, obliga a que
los contratos expresamente previstos en la ley de contratos administrativos, se

sometan a las normas determinadas en la propia ley.” '®

'S |bid. Pag. 256.
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b) Principio del interés publico: se refiere a que el bien comin debe prevalecer
sobre cualquier interés privado. “El interés publico adquiere especial importancia
al tomarse conciencia de que la administracion representa el interés de la
colectividad y que su finalidad es alcanzar la realizacién del derecho y de la paz
social ...] El principio del interés publico obliga a que todo contrato administrativo
tenga como fundamento el bien comin, descartando el lucro privado, lucro que
esta reservado a los particulares; y que prevalezca el interés social sobre el
interés individual."

c) Principio de la autonomia de la voluntad: este principio tiene aplicabilidad en la
contratacion administrativa, pero con diferentes alcances. En ese sentido, la
autonomia de la voluntad se refiere a la capacidad que tienen los contratantes de
regirse por los derechos y obligaciones establecidas en el contrato, siempre que

no sean contrarias a la ley ni al orden publico.

d) Principio de transparencia: es decir, que debe existir integridad en los actos que
se realicen en las contrataciones, sin sobornos ni obtencibn de ventajas
impropias. Permite la imparcialidad y la igualdad al momento de elegir a los

contratistas.

e) Principio de competencia: deben existir varias ofertas, es decir, diversas
propuestas presentadas ante la administracion a fin de que esta pueda

seleccionar a la que relina las mayores condiciones.

"7 Ibid. Pag. 257.
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f) Principio de seleccion objetiva: deben existir varias propuestas formuladas ante
la administracion, a fin de que ésta pueda elegir de manera objetiva la que mas

convenga a los intereses publicos.

g) Principio de publicidad: la administraciéon, debe dar a conocer las actuaciones
administrativas y brindar la informacién que le sea solicitada, en virtud que esto
favorece la transparencia, la competencia y participacion de distintos oferentes

en la contratacion.

h) Principio de economia o de racionalidad econémica: no solo en cuanto al uso de
la menor cantidad de gastos e inversiones realizadas, en los actos de los
procedimientos administrativos, realizando la adjudicacién a la oferta mas
adecuada, sino también en cuanto al tiempo empleado para llevar a cabo dicho

proceso evitando tramites o requisitos innecesarios.

i) Principio de responsabilidad: tanto el Estado como los contratistas, deben

responder por toda actuacién u omisién que cause dafio o perjuicio.
3.2.7. Clasificacion de los contratos administrativos
a) De obra publica: considerado el mas importante dentro de los contratos
administrativos. Este tiene por objeto la construccion, mantenimiento,

supervision, modificacion o reconstruccién de una obra publica, entre las que

se encuentran los puentes, carreteras, edificios entre otros.
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De suministros: tiene por objeto la provision periédica o continua de bienes
muebles a entidades estatales, y es esta periodicidad o continuidad lo que lo
diferencia de la compraventa de bienes muebles el cual es de ejecucion

instantanea.
Obtenciéon de bienes muebles e inmuebles.

De concesién de servicios publicos: contrato a través del cual el co-
contratante se obliga a prestar un servicio publico, cobrando las tarifas
previamente aprobadas por la administracién publica, en las condiciones y

horarios pactados. Por ejemplo el servicio publico de transporte.

De servicios al Estado o entidades publicas: por medio de este contrato, el
co-contratante se obliga a prestar al Estado o a sus entidades publicas

servicios especificos, tales como: vigilancia, limpieza entre otros.

De servicios técnicos o profesionales: son también llamados de consultoria,
por medio de los cuales los profesionales o técnicos prestan sus servicios al
Estado por un plazo no mayor de un afo calendario, percibiendo por ello

honorarios, sin ninguna otra clase de prestacion.

De concesidn o bien de exploraciéon, explotacion y trasiego de recursos
naturales: a través de estos contratos el Estado permite al co-contratante, por
medio de permisos o licencias, la explotacion, apropiacion, disfrute y
aprovechamiento de recursos naturales, sean renovables o no, asi como su

transportacion. A cambio el Estado obtiene regalias o royalties.
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h) Contratos de empréstito: obtenidos por el Estado a través de organismos
internacionales o nacionales de crédito, para la provision de recursos

econdmicos.

3.2.8. Extincién de las obligaciones contenidas en los contratos administrativos

La terminacién de los contratos administrativos, puede darse por una extincién normal,
que tiene lugar cuando se ha cumplido con lo establecido en el contrato dentro del
plazo y condiciones pactadas. O bien darse una extincion anormal, que tiene lugar
cuando el contrato termina antes de cumplirse el objetivo, el plazo o cualquier otra
condicién a la que estaba afecto, por ello al no llegar a ningin acuerdo, debe acudirse

al Tribunal de lo contencioso administrativo.

3.2.9. Sistemas de contratacion administrativa

3.2.9.1. Sistema de libre elecciéon

En este sistema la administracion publica, tiene la facultad de elegir al co-contratante,
de manera directa y discrecional, y no debe seguirse un procedimiento especifico, se da
una negociacion privada. Esto no significa, que no existan normas legales que la
administracién pdblica deba seguir, ya que la libertad reside en la forma o modo de
seleccion del co-contratante, y no de las normas que permitan la legalidad dentro del
proceso de contratacion, como que efectivamente exista una necesidad de contratar, lo

referente a aspectos financieros etc.
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3.2.9.2. Sistema de restriccion

En este sistema la administracién publica, no tiene la facultad discrecional de elegir al
co-contratante, ya que la ley de la materia regula el proceso especifico o las normas
que han de seguirse para que la contratacién sea valida, caso contrario es decir que no
se observe lo preceptuado, la contratacién podra redargtiirse de nulidad, sin perjuicio de
responsabilidad de las personas y funcionarios que hayan participado en ella. En el
caso de Guatemala, se sigue este sistema de restriccion, debido a que todos los tipos
de contrataciones que realiza el Estado, estan reguladas principalmente por la Ley de

Contrataciones y su reglamento, el cual es de observancia obligatoria.

3.3. Diferencias entre contratos administrativos, civiles y mercantiles

La principal diferenciacién radica, en el interés que persiguen, en el caso de las
contrataciones del Estado, se persigue un interés publico (bien comdn), a diferencia de

los contratos civiles y mercantiles que buscan satisfacer un interés privado.

Los contratos administrativos se rigen por normas de orden ptiblico, como lo es la Ley
de Contrataciones y su reglamento, entre otras. En tanto, que los contratos civiles y
mercantiles se rigen por normas de caracter privado, como lo son el Céodigo civil y el
Codigo mercantil. Las controversias suscitadas dentro de la contratacion plblica, se
resuelven en o contencioso administrativo, jurisdiccién privativa. En tanto, que los otros

se resuelven por la jurisdiccién comun.
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3.4. Regimenes de contratacion administrativa

En Guatemala, el régimen de contratacién que se debera seguir dependera de varios
factores entre ellos, dependera de los bienes y servicios a adquirir, asi como de la
cuantia a que esté afecto el contrato, la cuantia es entendida como el valor o0 monto del
contrato. Estos factores determinaran la forma en que se llevara a cabo la contrataciéon
publica, ya sea compra directa, por excepciéon, por contrato abierto, por cotizacién o

licitacion.

En la Ley de Contrataciones del Estado, se contemplan los diversos regimenes de
contratacion que la administracion publica puede realizar, y cada uno de ellos
contempla sus propias caracteristicas, por lo que dependiendo de la compra que se
realice la misma debe estar ubicada en uno de estos determinados regimenes, a

continuacion se hace un resumen de las diversas formas de contratacion que regula la

mencionada ley.

3.4.1. Compra directa

También llamada procedimiento negociado, contratacion directa o adjudicacion directa.
La compra directa tiene lugar cuando el Estado elige directamente al contratista o

proveedor sin concurrencia u oposicién, analizando las cotizaciones u ofertas, teniendo

libertad de contratar en forma directa con quien considere mas conveniente.
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De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, en su Articulo 43 se regula la

compra directa como un régimen de contratacion del Estado.

La cual debe efectuarse en un solo acto, con una misma persona y hasta por un monto
de Q. 90, 000.00, esto bajo la responsabilidad y autorizacion previa de la autoridad
administrativa superior, tomando en cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y otras
condiciones que favorezcan los intereses del Estado, sus entidades descentralizadas y

autéonomas.

De ahi que las caracteristicas de la compra directa sean:

- El monto del contrato no debe ser mayor a Q. 90, 000.00

- La contratacién debe efectuarse en un solo acto y con una misma persona.

- Debe tener la autorizacion previa de la autoridad administrativa superior, bajo
cuya responsabilidad y autorizacidén se realiza la contratacion.

- Es un proceso restringido, en virtud que en él participan un nimero reducido de
oferentes.

- En relacién con los demas regimenes de contratacion, es sencillo y no necesita

de mayores formalismos para su realizacion.

La compra directa, también puede proceder cuando en los procesos de licitaciéon y
cotizacién no concurran oferentes. De conformidad con el Articulo 32 de la referida Ley,
se establece: “En el caso de que a la convocatoria a la Licitacion no concurriere ningtin

oferente, la Junta levantara el acta correspondiente y lo hara del conocimiento de la
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autoridad administrativa superior respectiva, para que se prorrogue el plazo para recibir
ofertas. Si aln asi no concurriere algan oferente, la autoridad superior quedara

facultada a realizar la compra directa a que se refiere esta Ley.”

El Articulo anterior, menciona Gnicamente a la Licitacion, sin embargo, el Articulo 42 de
la referida Ley establece: “Las disposiciones en materia de licitacién, regiran
supletoriamente en el régimen de cotizaciones en lo que fueren aplicables”. En ese

sentido, en caso de no haber oferentes en una cotizacién, procederia la compra directa.

3.4.2. Compras por casos de excepcion

En estos casos no hay un monto especifico, sino que se da al ocurrir ciertas
situaciones especiales las cuales estan determinadas en la Ley de Contrataciones del

Estado, en su Articulo 44.

3.4.3. Contrato abierto

Es una forma de contratacion publica, entre el Estado y determinadas empresas para la
provision masiva de bienes, suministros o prestacion de servicios, a todo el sector

publico.

Mediante el cual los proveedores que han presentado las mejores ofertas celebran un
contrato (abierto) con el Ministerio de Finanzas Publicas, para que posteriormente

cualquier entidad publica pueda comprar en forma directa, sin licitacion ni cotizacion, los
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productos disponibles en el catalogo electrénico publicado en el Sistema de publicacién

del Estado, denominado GUATECOMPRAS.

Por ello, se dicen que son contratos abiertos, porque no existen licitaciones ni
cotizaciones, tampoco existe un limite de tiempo, sino Unicamente se establecen

determinados precios y condiciones de compra durante un periodo de tiempo definido.

Esta contratacién, se encuentra regulada en la Ley de Contrataciones del Estado, en su

Articulo 46. El procedimiento de la contratacién abierta es el siguiente:

“PASO 1: A lo largo del afio, la Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado (DNCAE), del Ministerio de Finanzas Publicas, convoca a concursos para la
provision de diferentes tipos de bienes y suministros de uso frecuente en los

organismos publicos.

PASO 2: Los proveedores que presentan las mejores ofertas son adjudicados y firman
un Contrato Abierto con el Ministerio de Finanzas Publicas (eventualmente otras

entidades publicas también participan de la firma del contrato).

PASO 3: Los productos incluidos en los Contratos Abiertos son incluidos en el Catalogo

Electrénico de Contrato Abierto disponible en GUATECOMPRAS.
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PASO 4: Cualquier entidad publica puede comprar en forma directa y sin licitacion ni
cotizaciéon, la cantidad que necesite de los productos disponibles en el Catalogo

» 18

Electrénico.” * (sic)

3.4.4. Cotizacion

De conformidad, con la Ley de Contrataciones del Estado en su Articulo 38, es otro
régimen de contratacion publica que tiene lugar cuando el monto del contrato exceda de

Q. 90, 000.00 y no sobrepase los Q. 900, 000.00.

En la doctrina es llamada licitacion privada, ya que antes de que existiera el sistema de
GUATECOMPRAS, unicamente podian participar las empresas que hubieran sido

invitadas por la administracién publica.

Sin embargo, con la creacion de GUATECOMPRAS el proceso se torné pulblico, a
manera que puedan ofertar todas las empresas que lo deseen y llenen los requisitos
establecidos en las bases de cotizacion. El régimen de cotizacion, se encuentra
regulado en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a partir del Articulo

14.

18 http://www.guatecompras.gt/info/preguntasfreccabierto.aspx (4 de marzo de 2015).

45


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


3.4.5. Licitacion

Régimen de contratacién publica, que tiene lugar cuando el monto de los bienes,
suministros y obras exceden de Q. 900,000.00 por medio de la cual la administraciéon
publica invita a los interesados a formular propuestas u ofertas, de conformidad con las
bases de licitacion, de las cuales la administracién seleccionara y aceptara la que

ofrezca las mejores condiciones, adjudicando el contrato a su favor.

En este tipo de contratacion, existe un nimero indeterminado de oferentes que pueden

presentar sus ofertas, por io que es un tipo de contratacién publica, abierta e ilimitada.
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CAPITULO IV

4, Licitacion publica internacional

4.1. Clases de licitacion en general

La licitacién en términos generales puede ser:
a) De caracter privada; o,
b) De caracter publica, y a su vez esta ultima puede ser internacional o nacional

(local).

4.2. Origen de la licitacion publica internacional

La licitacion, también es conocida con los nombres de concurso o subasta,
dependiendo de la legislacién de cada pais. Sin embargo, el término correcto es el de
licitacién, pues los términos concurso o subasta hacen referencia a figuras juridicas con
significado distinto. “Variadas son las denominaciones que la doctrina y la legislacion le
han conferido a esta institucion. En Italia se le llama asta pubblica, en Espafia subasta

publica, subasta y concurso subasta, en Francia I'adjudication, y en Brasil Licitagzo.” '°

9 | 6pez Elias. Op. Cit. Pag. 51
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La palabra licitacién, se deriva del término latino licitationem que es el equivalente a la
palabra licitatio o licitatio-onis que significa: ofrecimiento de precio en cualquier venta o

venta por oferta o en subasta.

En cuanto al origen historico de la licitacién, en su sentido etimolégico licitar es
sinénimo de subastar, y esta a su vez deviene del término arabe sub-hasta, que hace
referencia a la venta que éstos hacian en donde no se ocultaba nada, tratando de que
posteriormente no se dudara de ese negocio. Posteriormente en roma, los bienes
adquiridos por el Estado, cualquiera que fuera la razén de su adquisicién, eran vendidos
publicamente a los mejores oferentes, a esto se le llamaba Bonorum sectio o venditio
aunque también se le conocia como subhastatio, debido a que en el lugar en donde se

realizaria la venta se clavaba una hasta (arma utilizada por los romanos).

Roma desarroll6 la figura de la licitacién, mayoritariamente en la construccion de obras
publicas que estaba a cargo del censor. Era el censor la autoridad publica encargada
de adjudicar el contrato a la mejor oferta, es decir, a quien presentare el monto mas

bajo, gozare de honorabilidad y solvencia etc.

Posteriormente, en Europa durante la Edad Media, se utilizé la subasta conocida como
“a mata candela” o bien “a vela y pregén”, esta consistia en que los oferentes podian
proponer sus ofertas durante el tiempo en que una vela estuviera encendida, al
momento de que esta se apagara se adjudicaba el contrato a quien hubiera ofrecido el
menor precio. Llegado el siglo XVIII se convirti6 en una practica generaliza por la

administracién pablica en Europa.
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Finalmente, a raiz de la segunda guerra mundial, se crearon organizaciones
internacionales de crédito, que tenian como objetivo ayudar econdmicamente a los
paises europeos que habian sufrido las consecuencias de esta guerra, brindandoles
préstamos o donaciones destinados a la construccién de obras, prestacién de servicios
o compra de bienes, utilizandose la licitacion internacional para el efecto.
Posteriormente una vez estos paises lograron una estabilidad econémica, se trasladé

esta ayuda a otros continentes como lo fueron los paises en Latinoamérica.

4.3. Naturaleza juridica de la licitaciéon pablica internacional

La naturaleza juridica de la licitacion publica en general, puede ser explicada desde dos
posiciones. La primera la ubica dentro del marco del derecho financiero, como ejemplo
esta ltalia, que regula la licitacién publica dentro de una ley financiera. En tanto, que la
otra la ubica, dentro del derecho administrativo, ya sea como un acto condicionado o
como un procedimiento administrativo. En Guatemala, se estudia a la licitacion desde el
derecho administrativo, vista como un proceso de indole administrativo que tiene por
objeto que la administracién elija al mejor oferente mediante un proceso, previo a la

contratacion.

En el caso de la licitacion internacional, si bien es cierto que sigue siendo parte del
derecho administrativo, también debe tenerse en cuenta los principios y normas
internacionales que la rigen, reguladas por los organismos internacionales de crédito o

bien por tratados o convenios internacionales.
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4.4.

a)

b)

Sujetos que participan en la licitacién publica internacional

Banco: Se refiere a la organizacion internacional de crédito, que brinda
financiamiento econdémico a un Estado, ya sea través de un convenio de

préstamo, o bien por medio de una donacién.

El banco tiene a su cargo examinar los procedimientos de contrataciones, los
documentos de licitacion, las evaluaciones de ofertas, las recomendaciones de
adjudicacion y el contrato (del cual no es parte), esto con el objeto de asegurar

transparencia en el proceso de licitacion.

Licitador: también llamado prestatario, contratante, duefio de la obra, comprador.

Se refiere al Estado, que toma prestado del Banco y que llama a la licitacion.

Licitante: también Illamado proveedor, contratista, oferente, postulante,
proponente, postor. Son las empresas que presentan sus ofertas con respecto a

bienes y obras, esperando la adjudicacién de un contrato a su favor.

Dentro de sus responsabilidades, se encuentra la de examinar los documentos
de licitacién a efecto de decidir si puede cumplir efectivamente con lo solicitado, y
en caso afimativo, proceder a realizar la oferta respectiva. A su vez, le
corresponde el derecho a participar en dicho proceso, si cumple con los

requisitos requeridos.
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4.5. Concepto de la licitacion publica internacional

De conformidad, con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,20 los
contratos administrativos tienen por objeto satisfacer finalidades publicas, observando el
bien comiin, enfocandose especificamente en la regulaciéon sobre la adquisicién que

hace el Estado de bienes, obras y servicios publicos.

Conforme se estable en las Especificaciones Generales para la Construccién de
Carreteras y Puentes?', estas contrataciones que realiza el Estado pueden darse por
medio de licitaciones, que pueden ser restringidas al ambito local o bien pueden ser
internacionales. Siendo la licitacion publica internacional el procedimiento mas
beneficioso y favorable para el Estado, entendida esta como el procedimiento
administrativo internacional basada en los principios de publicidad, igualdad y no
discriminacion, por medio del cual se solicitan, reciben y evalGan ofertas para la
adquisiciéon de bienes, obras o servicios, adjudicando el contrato al licitador (nacional o
internacional) que haya cumplido con los requisitos y condiciones establecidos, en los
documentos de licitaciéon y que ofrezca la propuesta mas ventajosa y conveniente para

los intereses del Estado.

% Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento-Banco Mundial. Normas: contrataciones con
préstamos del BIRF y créditos de la AlF. Pag. 1.

! Direccién General de Caminos, Ministerio de Infraestructura y Vivienda. Especificaciones generales
para construccién de carreteras y puentes. Pag.102-1.
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En definitiva, se puede definir a la licitacién como: el procedimiento formal y competitivo
de adquisiciones, que tiene como finalidad determinar a la persona que ofrezca las
condiciones mas ventajosas; lo cual se logra mediante la invitaciéon a los interesados,
quienes se sujetan a los pliegos de condiciones o bases de licitaciéon, formulando su
propuesta u oferta, seleccionandose la mas ventajosa mediante la adjudicacion, con lo
cual queda perfeccionado el contrato, basandose en los principios de economia,

eficiencia, transparencia e igualdad.

4.6. Principios de la licitacién publica internacional

De conformidad, con las politicas basicas y procedimientos de adquisiciones del BID?

los principios basicos de la licitacién publica son:

a) Competencia: es la base de la eficiencia de toda contratacion publica, que tiene
por objeto asegurar la participacion del mayor niimero de oferentes calificados,
para lo cual se busca dentro del mercado a oferentes que puedan presentar a los
prestatarios las condiciones mas favorables, atendiendo a los intereses y
necesidades del Estado, cumpliendo asi con la libre competitividad entre

empresas.

b) Publicidad: entendida como el acceso a la informacién referente a la licitacion,

abierta al publico, especificamente a los contratistas, ya sea en la etapa inicial de

%2 Banco Interamericano de Desarrollo. Politicas basicas y procedimientos de adquisiciones del BID.
Péag. 14.
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participacion, como en la apertura de sobres y aclaraciones. Este principio

permite la legalidad y transparencia dentro del proceso.

c) Igualdad: pretende evitar preferencias o discriminaciones, al momento de
seleccionar a un oferente, ya que todas las propuestas deben ser evaluadas en
igualdad de condiciones, sin favoritsmos que perjudiquen una competencia real

al contratar.

d) Debido proceso: significa que debe respetarse el procedimiento establecido, sin
alteraciones o arbitrariedades de ningln tipo, y que toda controversia pueda ser
discutida mediante medios idoneos establecidos, asi como la facultad de los
oferentes de poder realizar impugnaciones procedentes o defenderse de las que

se les hagan.

En base a estos principios, toda licitacion publica internacional pretende evitar:

a) Practicas corruptas: es decir, evitar que se hagan ofrecimientos y solicitudes
ilegales para obtener contrataciones, influyendo impropiamente en las

actuaciones del funcionario publico.

b) Practicas fraudulentas: se pretende con la licitacion puablica internacional, evitar
toda clase de actuaciones u omisiones que pretendan desorientar al funcionario
publico de su deber, a fin de obtener un beneficio ya sea financiero o de otra

indole.

53


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


presentar precios de oferta a niveles artificiales y no competitivos.

d) Practicas de obstruccion: toda practica que tienda a destruir, alterar o falsificar
documentos presentados en una licitacién a fin de obtener la adjudicacion de un

contrato de manera impropia.

4.7. Procedimiento de la licitacion publica internacional

El procedimiento a seguirse, dependera del organismo de crédito o banco que esté
otorgando el crédito. En la presente investigacién, se manejaran las politicas o normas
comunes a esta clase de procesos, tomando en cuenta politicas especificas de
organismos de crédito tales como, el Banco Mundial, el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco

Centroamericano de Integracién econémica.

4.7.1. Casos en que se sigue el procedimiento de licitaciéon publica internacional

Los bancos o los organismos internacionales de crédito, establecen en los contratos de
préstamo un monto relativo a obras, bienes y servicios relacionados, a partir de los
cuales, estos bienes, obras y servicios deben ser adquiridos mediante licitacién publica
internacional. Dichos montos son fijados de conformidad con cada caso en particular, es

decir, que el banco realiza un analisis de cada proyecto.
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Para ello, el banco utiliza como criterio fundamental el de fomentar la competencia
internacional. En base a este criterio, se fijan montos que permitan la participacion de
empresas contratistas de los paises miembros del banco. En si debe tomarse en cuenta
que los montos de los contratos van a depender de la magnitud, caracteristicas y

ubicacion del proyecto, obra o servicio que se desea contratar.

En ese sentido, se debe tener en claro que la fijacién de montos bajos desalienta la
competencia internacional, por lo que esta prohibido reducir o disminuir el monto de los
contratos, por debajo de los limites establecidos por los organismos internacionales. Por
ejemplo en el caso del BID los limites para obras son de cinco millones de dblares, y
para bienes y servicios es de trescientos cincuenta mil doélares, en esa direccion si el
monto del contrato es equivalente o mayor a ese limite debera seguirse necesariamente
por licitacion pﬁblica internacional. Ahora que si el monto es menor se sigue a través de

los procedimientos de compra que regule la legislacién local.

Para el efecto, cada organizacidén internacional de crédito, cuenta con una entidad
encargada de establecer parametros para fijar dichos montos, mediante guias por pais
o sector, por ejemplo en el caso del Banco Interamericano de Desarrollo, es la Oficina

de Politica y Coordinacion de Adquisiciones.
Ademas de esos parametros, se toman en cuenta otros criterios como lo son:

- Promover paquetes de licitaciones que atraigan proveedores;

- Opiniones de posibles proveedores o contratistas;
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- Conocer del historial de participacién extranjera para el tipo de contrataciéon que
se quiera realizar;

- Conocer los limites que fijan otros organismos internacionales de crédito;

- Tomar en cuenta la complejidad y magnitud del tipo de contrato que se pretende
celebrar;

- La economia del pais;

- Las capacidades de produccién o disponibilidad de contratistas a nivel nacional.

4.7.2. Publicidad

Por ser este procedimiento de indole internacional, la publicidad juega un papel
importante, pues con ella se logrard obtener la mayor participacién de licitantes, los
requisitos que a nivel internacional que se manejan para la publicidad en la licitacion

son los siguientes:

Aviso general de adquisicion (AGA): tiene lugar cuando el prestatario va a desarrollar
proyectos y el banco hace una publicacién general de adquisiciones. Por lo que el
prestatario en colaboracion con el organismo de crédito, publican avisos con la
anticipacion debida, estos funcionan como notificaciones a los interesados sobre los
contratos que se pretenden adjudicar. Este aviso contiene como minimo los aspectos
basicos del proyecto, el nombre del pais prestatario, el Organismo que presta el
financiamiento, el monto, objeto del préstamo, nimeros de teléfono en donde podran

obtener mas informacion entre otros datos.
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La publicacién se realiza en el lugar que el banco determine, en el caso del Banco
Mundial y sus instituciones publican se realizan en el periédico de las Naciones Unidas,
conocido como Development Business, por medio del cual contratistas de todo el
mundo pueden conocer y consultar sobre contrataciones internacionales, o por medi6
de revistas y periédicos de amplia circulacién internacional (generalmente en casos de
urgencia, causados por desastres naturales). En el caso que el organismo de crédito
sea el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento BIRF, las publicaciones se
realizan en UN development Business online (UNDB online) y en el Development

Gateway’s dgMarket.

Avisos para licitaciones especificas (AEA): tiene lugar cuando se anuncia la
precalificacion d licitacién, con especificaciones. En el caso, de las licitaciones
internacionales, se requiere la publicaciéon en un peridédico de mayor circulacién del pais
prestatario o bien en un portal electrénico de libre acceso. A nivel internacional se hara

como se indico en el numeral 1.
4.7.3. Precalificacion

La precalificacion, procede en los casos de contratos de obras de gran magnitud o
naturaleza compleja; para la adquisicion de bienes o servicios especializados; o,
cuando el Banco o el prestatario lo estimen pertinente. La precalificacion, sirve como un

filtro a fin de evitar que empresas que no cumplan con los requisitos minimos, o que no

2 Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento, Banco Mundial. Op. Cit. P4g. 9.
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cuentan con la seriedad suficiente queden descartadas, con el objeto que Unicamente
participen empresas competentes, es decir, aquellas que cuenten con la capacidad y
recursos necesarios. La invitacion a precalificacién, debe publicarse y notificarse de
conformidad con lo establecido anteriormente. En la precalificacidén, se toman en cuenta

los siguientes criterios:

- Experiencia, cumplimiento y resultados de los contratistas en contratos similares;

- El personal y equipo con el que cuenta para realizar la obra o prestar el servicio
de que se trate, que se traduce en capacidad en materia de personal, equipo e
instalaciones de construccion;

- Que la empresa cuente con una situacién financiera estable;

- La existencia de otras obligaciones;

- Juicios o arbitrajes referentes a contratos que han ejecutado o que se encuentren

en ejecucion.

Posteriormente, a la precalificacion puede seguirse el sistema de dos sobres (salvo que
quiera utilizarse cualquier otro procedimiento). En este sistema el oferente presenta dos
saobres, el primero contiene informacion sobre la capacidad financiera legal y técnica de
la empresa. El segundo sobre contiene informacién, sobre la oferta propiamente dicha

con la cotizacién de precios respectiva.

Se procede a realizar la precalificacion, abriendo el primer sobre, si esta no retne los
requisitos necesarios, es rechazada y se devuelve al contratista el segundo sobre sin

abrir. Hay que tener claro que si la empresa no fue rechazada en la precalificacion, no
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podra ser descalificada para la licitacion, salvo que haya presentado informacion no
veraz. Posteriormente, de realizada la precalificacion se procede en una ceremonia

publica aparte a la apertura del sobre nimero dos.

4.7.4. Documentos de licitacion

“En los documentos de licitacion debe proporcionarse toda la informacién necesaria
ara que un posible licitante prepare una oferta con respecto a los bienes que deban
p

suministrarse o las obras que hayan de construirse.” %

Los documentos de licitacion, deben ser redactados en el idioma del pais prestatario,
siendo conveniente que estos sean publicados en alguno de los idiomas oficiales que
maneje el organismo de crédito, los cuales generalmente son en idioma inglés, espariol,
francés entre otros, esto en virtud que participaran empresas de todo el mundo. Es
importante que se establezca el idioma que prevalecera en caso de conflicto de
interpretacion. Asi también, cuando se ha aceptado que los documentos de
precalificaciéon y licitacion sean redactados en dos idiomas, los oferentes podran
presentar sus ofertas en cualquiera de esos idiomas. Sin embargo, posteriormente los

contratos no podran ser firmados en dos idiomas.

% Ibid. Pag. 11.
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Asi también, los documentos de licitacion pueden ser redactados en papel o bien el
prestatario puede utilizar un sistema electrénico para darlos a conocer, en este caso

debe crearse un sistema de publicacién seguro a fin de que estos no sean modificados.

En cuanto a los documentos de licitacion como tal, estos funcionan como bases de
licitacion, son medio a través del cual el prestatario da a conocer a los oferentes los
requisitos y condiciones de la licitacién, a manera que los licitantes puedan adecuar sus
ofertas a las condiciones establecidas. “Los documentos de licitacién deben especificar
claramente el tipo de contrato que ha de celebrarse y las estipulaciones contractuales

adecuadas propuestas al efecto.” %

Para lo cual estos documentos, deben ser redactados de la manera mas clara posible,

observando como minimo lo siguiente:

- Determinar y precisar los bienes, obras o servicios que se requieren;

- Criterios a ser empleados para la evaluacién y comparacion de ofertas;

- Plazo para la recepcion de ofertas;

- Formulario para la oferta;

- Requisitos sobre garantias;

- Modelo de contrato;

- Especificaciones técnicas (incluyendo caracteristicas geoldgicas y ambientales);

- Listado de bienes o cantidades; vy,

% Jbid. Pag. 8.
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- Tabla de precios.

En el caso del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, éste cuenta con su
propio Documento de licitacién estandar (SBD), el cual funciona como un modelo al cual
se le haran las modificaciones (nicamente pertinentes, de todas formas el organismo

internacional de crédito siempre debe aprobar los documentos de licitacién.

También, hay que tomar en cuenta que en los documentos de licitacion no debe
hacerse referencia a marcas determinadas, salvo que sea necesario para especificar
determinado disefio, caracteristicas o funcionalidad. Sin embargo, debera ponerse la
palabra “o su equivalente”, ya que podran presentar otra marca si cumple con los

requisitos requeridos.

Las cantidades dinerarias establecidas en las bases de licitaciéon, podran estar en
moneda nacional del pais prestatario, o bien en la moneda que el prestatario elija, los

tipos de cambio a utilizarse seran los indicados por el licitador en su oferta.

Otro aspecto a regular dentro de los documentos de licitacidon, son las garantias, estas
se constituyen para proteger al prestatario en caso de incumplimiento del contrato por
parte del contratista. EI monto de la garantia se determinara, de acuerdo a las

caracteristicas y magnitud de la obra. Estas garantias pueden ser:

a) Garantia de mantenimiento de oferta o garantia de seriedad: como su nombre lo

indica, pretende que los oferentes mantengan su oferta hasta la celebracién del
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contrato, para lo cual depositan una cantidad dineraria, que permita al prestatario
en caso de incumplimiento llevar a cabo una nueva licitacién.

b) Garantia de ejecucion: tiene por objeto, asegurar la ejecucién del contrato en el
plazo y bajo las condiciones pactadas. Generalmente se garantizan mediante

bonos de ejecucion o garantias bancarias.

Una vez establecidos los documentos de licitacién, se debe tener libre acceso al
prestatario, por lo que una vez retirados los documentos de licitacion, el prestatario
debera estar disponible por determinado plazo para resolver dudas o realizar

aclaraciones.

Sin embargo, los documentos de licitacion deben diferenciar entre errores u omisiones
subsanables de aquellos que no lo sean. Por lo general, son considerados errores
subsanables, aquellos que no alteran la sustancia de la oferta, que podran ser
subsanados en el plazo establecido. Ahora bien, son errores no subsanables aquellos
que alteran la sustancia de la oferta, tales como no haber firmado la oferta o no haber

presentado garantia, entre otros.

En relacién a los bienes a licitar desde el extranjero, estos se basan en los llamados
INCOTERMS?, generalmente sobre Ia base CIP o EXW. Es a los licitantes, a quienes

se les permite elegir en la contratacién sobre el transporte de estos bienes y lo referente

% | os términos internacionales de comercio INCOTERMS, son términos aceptados a nivel internacional
por la Camara de Comercio Internacional, utilizados para regir transacciones comerciales, estableciendo
lo referente a la responsabilidad del comprador y vendedor, medios de transporte, seguros entre otros.
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a los seguros de los mismos. Salvo, que el prestatario se reserve el derecho a elegir el

transporte y el seguro de los bienes a compariias nacionales u otras fuentes.

En los documentos de licitacion, debe establecerse lo referente a ajustes de precios, ya
que se podra regular que los precios de las ofertas sean fijos, es decir, que no puedan
cambiarse, o bien que podra hacerse un ajuste de precios, es decir, un aumento o
disminucién en el precio, en caso de que existan cambios en los componentes de los

costos del contrato como lo son mano de obra, equipos, materiales y combustible.

Cada organismo de crédito, tiene sus propias politicas al respecto, por ejemplo en el
caso del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, su politica consiste en que
si el contrato es simple, en los cuales el suministro de bienes o terminacién de la obra
se realizara y completara en un periodo menor a 18 meses, no se realiza ajuste de

precios.

4.7.4.1. Margenes de preferencia

Aunque se trate de un procedimiento a nivel internacional, se otorga preferencia a la
economia nacional del pais prestatario a fin de estimular el desarrollo de su industria.
En el caso de las licitaciones para la adquisicibn de bienes, se toma un margen de
preferencia a favor de bienes nacionales o regionales de hasta un 15% del valor de la
licitacion respectiva. Sin embargo, para los contratos de construccién los bancos

tienden a no reconocer margenes de preferencia.
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4.7.4.2. Margen de preferencia nacional

Este tipo de margen de preferencia tiene lugar, cuando se comparan ofertas de bienes
nacionales con ofertas que provengan de otros Estados. Brindandoles a los contratistas
de bienes provenientes del pais prestatario, un margen de preferencia nacional de

hasta un maximo del 15%.

4.7.4.3. Margen de preferencia regional

Este tipo de margen de preferencia tiene lugar, cuando se comparan ofertas de bienes
provenientes de paises regionales que formen parte de los acuerdos, reconocidos por
las instituciones de crédito. Por ejemplo, en el caso del BID, se reconocen acuerdos
subregionales o regionales de integracion, tales como: Mercado Comun
Centroamericano; Comunidad del Caribe; Acuerdo de Cartagena; Asociacion

Latinoamericana de Integracién, entre otros.

4.7.4.4. Aclaraciéon de documentos de licitacion

Los oferentes tienen la facultad de solicitar a los prestatarios, le sean resueltas las
dudas que puedan tener en relacién a los documentos de licitacién. Sin embargo, esto

no afecta el plazo para presentar ofertas. En estos casos, no se identifica al oferente

que solicitd la consulta, sino que se envia a todos los oferentes.
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4.7.5. Modelos contractuales

Los documentos de licitacion deben establecer el tipo de contrato que se realizara, asi
como las estipulaciones o condiciones contractuales que el mismo llevara. El tipo de
contrato a celebrarse dependera de la magnitud, caracteristicas y ubicacion del
proyecto que se desee realizar. Cuando el proyecto requiera una cantidad de una
variedad de obras y equipo, generalmente se adjudican dos contratos por separado uno

para obras civiles y otro para suministro e instalacién.

Sin embargo, podran celebrarse los llamados contratos llave en mano o tumkey
contract, por medio de este tipo de contrato el contratista asume una responsabilidad
global, comprometiéndose a realizar la obra, suministro de materiales y maquinaria, el
transporte de éstos, y en si a la instalacion, montaje y puesta en funcionamiento del

mismo, en un solo contrato.

4.7.5.1. Condiciones contractuales

Las condiciones contractuales, son las clausulas que regulan el contrato que se
adjudicara a la empresa favorecida, y del cual se inserta un modelo en el documento de
licitacién. Estas clausulas son utilizadas para regular todos los aspectos que regiran la
relacién entre empresa, prestatario y banco. Estos contratos contienen condiciones de

caracter general y de caracter especial.
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4.7.5.2. Condiciones generales del contrato

Son aquellas clausulas comunes o frecuentes, aplicables a este tipo de contratos que

son resultado de una licitacién publica internacional.

“Los contratos con los proveedores deberan incluir condiciones generales en que
figuren, entre otras, obligaciones generales del contratista, disposiciones sobre fianzas,
indemnizaciones y seguros, clausulas penales y bonificaciones, porcentaje de retencion
de pagos, terminacién, anticipos, forma y moneda de pago. Cuando corresponda
deberan incluir también los deberes y responsabilidades del (los) consultor (es),
modificaciones, partidas adicionales y situaciones particulares del lugar donde se

efectten las obras que puedan afectar su construccion.” %’
Las clausulas generales utilizadas comunmente a nivel internacional son las siguientes:

a) Elegibilidad de gastos imputables al financiamiento del banco: todos los gastos
derivados de la adjudicacién de un contrato, debe hacerse en paises que sean
miembros de estas organizaciones internacionales de crédito.

b) Pagos: todo lo referente a pagos a favor del contratista, deben estar establecidos
y detallados claramente, asi como todos los pagos que se haran en concepto de

anticipo.

% Banco Interamericano de Desarrollo. Op. Cit. Pag. 34.
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c)

d)

9)

h)

Reajuste de precio: son clausulas que regulan aquellos casos en los cuales se
podria dar una elevacién o disminucién en los precios.

Retencién de pagos: podra pactarse que de cada pago hecho al contratista se
retendrad un porcentaje en concepto de garantia, para cumplimiento de las
obligaciones del contrato.

Clausulas penales: tendran lugar en los casos de incumplimiento del contratista,
tales como el no terminar el proyecto en el plazo pactado o la no terminacién de
la obra.

Clausula de bonificacién: tendra lugar en los casos, que el contratista cumpla con
su obligacién antes del tiempo estipulado o bien por sobrepasar los criterios
minimos de rendimiento.

Fuerza mayor: el contrato debera regular, lo que se hara por incumplimiento del
mismo derivado de un hecho de fuerza mayor.

Leyes aplicables y resolucién de desacuerdos: en cuanto a controversias
derivadas del cumplimiento y ejecucién del contrato, debera establecerse el
derecho aplicable y el foro al cual se someten para la resolucién de
controversias. Algo que hay que tomar en cuenta, es que los organismos
internacionales de crédito no pueden nombrar arbitros ni funcionar como tales.
Asimismo, se establece que el arbitraje comercial internacional tiene ventajas
practicas con respecto a otros medios para el arreglo de controversias, salvo los
funcionarios del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones CIADI.

Responsabilidad: hay que tener en claro, que el contrato se celebrara entre el

prestatario y el proveedor o contratista, por lo que el banco no es parte en el
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contrato. De ahi, que la responsabilidad en la ejecucion del proyectoy pagodela

obra, servicios o bienes adquiridos corresponda uUnicamente al prestatario,
correspondiéndole al banco, unicamente desembolsar los fondos de los
prestamos que otorga solo a medida que el prestatario incurre en gastos. Estos

desembolsos, se realizan conforme la solicitud de retiro de fondos que presente

el prestatario.

4.7.5.3. Condiciones especiales del contrato

Son clausulas especificas para cada contrato, dependiendo de las obras a ejecutar o de
los bienes a prestar, haciendo una descripcion detallada de cada una de las

condiciones del mismo.

4.7.6. Convocatoria a la licitacion publica internacional

Si tuvo lugar una precalificacién, el prestatario unicamente debera enviar invitaciones
para presentar ofertas a las empresas que fueron precalificadas. Si no hubo una
precalificacién, se procede a la publicidad de convocatoria, a través de los medios de

comunicacion descritos anteriormente.

4.7.7. Validez de las ofertas

Previo a evaluar las ofertas, se debe exigir a los licitantes la presentacion de ofertas que

permanezcan validas durante un cierto periodo, el cual debera especificarse en los

68

N\


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


documentos de licitacién. Esto con el fin, que el prestatario tenga el tiempo suficiente
para comparar y evaluar ofertas, con la seguridad que al terminar dicha evaluacién la

oferta seguira en pie y podra adjudicar el contrato respectivo.

Lo anterior va ligado a la llamada garantia de seriedad, que permite a los prestatarios
hacerla efectiva en caso de que la oferta no permanezca en pie, ya sea que la retiren o
la modifiquen. Dicha garantia, debera ser devuelta a los oferentes cuyas ofertas

hubieren sido rechazadas.
4.7.7.1. Criterios de evaluacion de ofertas

Se refiere a las reglas que deben cumplirse, para que el prestatario pueda seleccionar
la oferta que mas le convenga. Es decir, que la oferta que cumpla con los criterios de
evaluacion y obtenga la puntuacién mas alta, obtendra la adjudicacion. Para tal efecto
los documentos de licitacién, deben determinar de manera clara los factores que el
prestatario tomara en cuenta al momento de realizar la evaluacién y el valor que sera

otorgado a cada factor.

Los factores que generalmente se toman en cuenta son: el precio total de la obra o
servicio a prestarse; los costos de transporte al proyecto; calendario de pagos; el plazo
para la prestacion de servicios o0 entrega de obras; los costos operativos; la eficiencia y
compatibilidad de los equipos; lo referente a la disponibilidad de servicios de

mantenimiento y repuestos y los métodos de construccion propuestos.
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4.7.7.2. Plazo para la preparacion de ofertas

Entre la convocatoria y la apertura de ofertas debe mediar un plazo razonable. El plazo
para poder presentar ofertas, debe determinarse conforme las circunstancias especiales
del proyecto que se trate, asi como de la complejidad del mismo. Por lo general, en las
licitaciones internacionales se concede un plazo no menor a seis semanas a partir de la
convocatoria a licitacién. Sin embargo, cuando se refiera a obras complejas o de gran

magnitud se concede un plazo no menor a doce semanas.

Por lo que los documentos de licitacion, deben determinar el plazo y la hora limite para
entrega de las ofertas. En el caso del BID, este concede por lo menos 45 dias
calendario, que empiezan a contarse desde la fecha de la ultima publicacion a
convocatoria. Cuando se trate de obras que requieran mayor complejidad, se podra

ampliar el plazo, el BID concede hasta 90 dias.

4.7.7.3. Aperturay presentacion de ofertas

Una vez llegada la fecha y la hora limite de entrega de ofertas, se procede a la apertura
de las mismas. Las ofertas deben presentarse en sobres cerrados, por escrito y estar

firmadas por los representantes legales de la empresa contratista.

Debera velarse por su seguridad para lo cual seran guardados en un lugar seguro.

Asimismo, seran abiertas en un lugar publico en la fecha y hora establecidas, en
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presencia tanto de los oferentes como de los representantes de los organismos de

crédito.

Si las ofertas fueron presentadas fuera del plazo establecido, estas no son abiertas y se
envian nuevamente al oferente. De todo lo actuado, se debe levantar acta. Los
prestatarios tienen la facultad de solicitar que se aclaren puntos dudosos de las ofertas

presentadas.

4.7.7.4. Confidencialidad de las ofertas

Una vez realizada la apertura de las ofertas, se debe guardar confidencialidad de la
informacion presentada en cada una de ellas, salvo a las personas que estén

relacionadas directamente con el proceso.

4.7.7.5. Analisis y evaluacion de ofertas

“Al analizar las ofertas, el prestatario examinara especialmente que éstas:
(i) Estén debidamente firmadas;
(i) Se hayan incluido las garantias requeridas;
(i) Cumplan sustancialmente con los requisitos de los documentos de licitacion;
(iv) Cumplan con los requisitos de nacionalidad de contratistas de obras civiles y

origen de los bienes segun los establecido por el Bando; y
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(v)  No contengan errores de calculos.

4.7.7.6. Comparacion de ofertas

Posterior al andlisis de ofertas, procede la comparacion de las mismas en base a los
criterios de evaluacién que se establecieron, para determinar cudl de ellas es la

evaluada mas baja.

La oferta evaluada como la mas baja, se refiere a la oferta mas ventajosa o conveniente
para el prestatario, por lo que esta oferta ha cumplido satisfactoriamente con los

criterios de evaluacion.

4.7.7.7. Rechazo de ofertas

El prestatario debera analizar todas las ofertas, sin embargo, aquellas que no cumplan
con los requisitos esenciales, cuando no exista competencia efectiva, o bien cuando los
precios de las ofertas sean sustancialmente mas elevados que los presupuestos

disponibles, el prestatario podra rechazar todas las ofertas.

En cuanto, a la falta de competencia efectiva, esta se determina no en cuanto a la base
del nimero de licitantes, ya que sera valida la licitacibn aun cuando solo una oferta

haya sido entregada, siempre que la licitacién haya sido notificada y los precios sean

% Ibid. P4g. 40.
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convocar a una nueva licitacién.

Los oferentes, tienen el derecho a protestar es decir, a presentar por escrito su
inconformidad, impugnacién u objecién de determinado acto realizado por el prestatario,

en cualquier etapa del proceso.

4.7.8. Adjudicacion del contrato

La oferta evaluada como la mas baja y que se ajuste a lo establecido en los
documentos de licitacién, es la que resultara favorecida con la adjudicacién del contrato.
Para realizar la adjudicacién, el prestatario debe tener la aprobaciéon del organismo

internacional de crédito.

A ningun licitante, se le puede establecer como obligacién para la adjudicacién del
contrato, que asuma la responsabilidad por trabajos que no estén establecidos en los
documentos de licitaciéon, o que realice modificaciones en la oferta que se presenté
originalmente. Asimismo, una vez adjudicado el contrato el prestatario queda obligado a

formalizar el contrato respectivo.

4.7.9. Firma del contrato

La adjudicacion del contrato se perfecciona con la firma del beneficiado y el prestatario.

Posteriormente, se procede a redactar el contrato de conformidad con los documentos
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de licitacién y el modelo del contrato presentado en dichos documentos. En cuanto a la
redaccion propiamente del contrato, el prestatario puede hacer uso de su legislacion

local, siempre que no contrarie los principios que rigen a la licitacidén publica

internacional.
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CAPITULO V
5. Vulnerabilidad de principios en la contratacion publica
5.1. Analisis de caso concreto en contratacion de obra

En relacién a la contratacién publica y cuando esta se deriva de un contrato de
préstamo, es importante analizar un caso concreto, para que a partir de ese analisis, se
pueda estar en la capacidad de considerar si existe vulnerabilidad a los principios
generales de la contratacién, como es lo relacionado con la libertad de participacion
derivado de la libre competencia, la publicidad, transparencia, la seleccion adecuada del
oferente que ofrezca las mejores condiciones técnicas y econdmicas que le permitan al
Estado, realizar una contratacién adecuada y si esta contratacion debe realizarse dentro

del ambito nacional o internacional.

El Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha 11 de octubre de 2012, emiti6 el

Decreto nimero 29-2012 y al analizarse el mencionado Decreto se establece lo

siguiente:

En los considerandos, se establece que entre las funciones del Estado se encuentra la
promocién del desarrollo econdmico de la Nacién estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y hace relacién a que los
servicios de infraestructura fisica, especialmente carreteras no han recibido el

mejoramiento y ampliacibn adecuada, y que corresponde al Ministerio de
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Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda la ejecuciéon de proyectos de infraestructura”

como el Proyecto denominado “Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a
Cuatro Carriles de la Ruta CA-2 Occidente” Tramo Cocales - El Zarco — Tecun Uman,
el cual se enmarca en el plan de desarrollo vial 2008-2017, que pretende la integracion
regional y supra-regional de la red de carreteras mejorando la funcionalidad de

Guatemala con sus paises vecinos, México, El Salvador, Honduras y Belice.

Se hace relacién, a que es necesario reforzar los grandes corredores centroamericanos
y que el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, solicité al Ministerio
de Finanzas Publicas, presentar solicitudes oficiales de financiamiento ante el Banco
Nacional de Desenvolvimiento E Social - BNDS-, hasta por un monto de doscientos
ochenta miliones de délares de los Estados Unidos de América y el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica -BCIE-, hasta por un monto de ciento
diecinueve millones cuatrocientos mil délares de los Estados Unidos de América, para

financiar el referido proyecto.

Al analizar los considerandos del mencionado decreto, se establece que en principio se
hace referencia a la obligatoriedad del Estado en el Desarrollo de las distintas
actividades de caracter econdémico y social para el desarrollo de la Nacién y que en
relacion a la infraestructura vial, la necesidad de reforzar los corredores
centroamericanos, asi también se indica que la ejecucion del proyecto carretero
relacionado, se financiara con fondos provenientes de financiamiento externo,

financiamiento que se obtendra a través de dos instituciones de crédito, siendo una de
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ellas el Banco Nacional de Desenvolvimiento E Social -BNDES- y el BanCé;’;_—;;,u

Centroamericano de Integracién Econdémica -BCIE- en los montos ya relacionados.

Asimismo, se establece que corresponde al Congreso de la Republica de Guatemala,
emitir la disposicién legal mediante la cual se autorice la suscripcién del contrato de

préstamo.

En el Decreto mencionado, el Congreso de la Republica en ejercicio de las atribuciones
que le confiere el Articulo 171 literal a) e I), de la Constitucion de la Republica de
Guatemala, decreta, la aprobacién de las negociaciones de los financiamientos con las
instituciones de crédito, ya relacionados anteriormente, y el Gobierno de la Republica

de Guatemala.

Asimismo, se autoriza al Organismo Ejecutivo para que por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, se suscriba los financiamientos ya relacionados, determinandose las
condiciones fundamentales que deben de observarse en dicha contratacion, lo anterior

se encuentra establecido en los Articulo 1y 2.

Ademas, entre las condiciones especificas para cada uno de los contratos con las
Instituciones de crédito, se establecen los aspectos especificos como: 1) los montos, el
destino que es para el financiamiento del proyecto: “Rehabilitacion de la Ruta Existente
y Ampliacién a Cuatro Carriles de la Ruta CA-2 Occidente”; 2) En forma expresa se
indica que el organismo ejecutor es el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda, y que el plazo es hasta quince (15) afios que incluye 42 meses de periodo de
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gracia para el contrato con el BNDES y veinte (20) afios y cuarenta y dos (42) meses dé
periodo de gracia para el contrato con el BCIE; 3) lo relacionado con los intereses, las
amortizaciones, que se dan mediante cuotas semestrales, consecutivas y constantes,
indicando que el Importador de los Bienes y Servicios a Adquirir, es el Ministerio de
Comunicacion Infraestructura y Vivienda y el exportador de los Bienes y Servicios a

Adquirir es la Constructora Norberto Odebrecht, S.A.

En el Decreto en mencién, especificamente en el Articulo 4 literalmente se indica lo
siguiente: “Articulo 4. Autorizacién para la suscripciéon del contrato comercial. En el
marco de los contratos de financiamiento, aprobados en el Articulo 1 del presente
Decreto, se autoriza al Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, a
suscribir con la empresa Constructora Norberto Odebrecht, S.A. El contrato comercial

correspondiente”.

En el Decreto en mencién y especificamente en el Articulo 4. Literalmente transcrito,
expresamente se hace constar que la contratacidbn de caracter comercial, esta
relacionada para la ejecucion del proyecto: “Rehabilitacién de la Ruta Existente y
Ampliacibn a Cuatro Carriles de la Ruta CA-2 Occidente”, debe hacerse
especificamente con la empresa que en el propio Decreto se menciona, este Decreto
cabe mencionar, que fue declarado de urgencia nacional y con el voto favorable con
mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados del Congreso de la
Republica, y entraria en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial,
dicho Decreto fue publicado el jueves 8 de noviembre de 2012 en el Diario de Centro

América.
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Derivado del Decreto emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha(\
trece de diciembre de dos mil doce, se suscribié entre el Estado de Guatemala y los
representantes legales de la entidad ya relacionada, el contrato de obra identificado con
el nimero cero cincuenta y tres guién dos mil doce guién DGC guién construccion, el
cual fue aprobado, mediante Acuerdo Ministerial nimero diez sesenta y uno guién dos

mil doce de fecha veinte de diciembre de dos mil doce.

Procede en consecuencia, establecer que en el referido Decreto, ya se establece en

forma directa con quien debe contratarse la ejecucion del proyecto carretero.
5.1.1. La inobservancia al principio de libertad de competencia

La Ley de Contrataciones del Estado de Guatemala, establece en el Articulo 1° que la
compra, venta y la contratacién de bienes, suministros, obras y servicios que requieren
los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y auténomas, y otras
entidades que ahi se refiere, se deben sujetar a dicha Ley y su Reglamento, no
obstante esa norma general tiene una excepcién, pues en el mismo Articulo se hace
constar lo siguiente en el segundo parrafo: “En lo relativo a lo dispuesto en convenios y
tratados internacionales de los cuales la Republica de Guatemala sea parte, las
disposiciones contenidas en la presente Ley y reglamento de la materia se aplicaran en

forma complementaria, siempre y cuando no contradiga los mismos.

La disposicién anterior, se debe interpretar que la Ley de Contrataciones se aplicara en

forma complementaria, siempre que no se esté en contra de lo dispuesto en los
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convenios y tratados internacionales, en el caso de analisis, se suscribié un contrato de\ L

préstamo y en el mismo se establece especificamente que entidad debe ser contratada

para la ejecucion de un proyecto nacional.

Al amparo, de lo dispuesto en el propio contrato de préstamo, lo anterior implica que al
realizarse una contrataciéon de caracter directo y con fundamento en lo dispuesto en el
propio Decreto del Congreso y el contrato de préstamo, ya no le da margen al Estado a
realizar un proceso de contratacién publica, a efecto de que a través de esa libre
participacion y competencia se pueda calificar y seleccionar a la entidad que retna los
mejores criterios técnicos, de equipamiento y de experiencia, y a través de esa
calificacion, seleccionar bajo los parametros que se ofrezcan, los mejores beneficios
econdmicos al pais, de la entidad que deberia ser la encargada de la ejecucion de los

trabajos de un proyecto de tal magnitud.

La contratacién directa, amparados segun Decreto del Congreso y de un contrato de
préstamo y bajo las directrices de la entidad de Crédito, limita y vulnera el principio de la
libertad de competencia, mediante la cual pueda el Estado seleccionar a la Entidad
encargada de la ejecucién de proyectos, principio de libertad de competencia que se ve
seriamente limitado y en consecuencia resulta el Estado indefenso en aplicar una

libertad de contratacion.
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5.1.2. La inobservancia al principio de transparencia NI

La contratacion en forma directa, también viene a ser un limitante al principio de
transparencia, toda vez que no se tiene una publica calificacion de toda la capacidad
técnica y de experiencia que puede tener una empresa directamente contratada, pues

la contratacion directa impide poder analizar todos esos parametros.
5.1.3. La inobservancia a los principios de eficacia y eficiencia administrativa

La contratacion directa, no permite desarrollar un proceso de calificacién y seleccion,
que penhita desarrollar todo el principio de una libre contratacién, y desarrollo de todo
un proceso administrativo, y de control en relaciéon a todos los egresos que tienen que
derivarse de un proceso de esta clase de contratacién, el cual tiene que realizarse
durante todo el proceso que resulte no solo de la contratacion y ejecucién, sino todo el
plazo relacionado con los contratos de préstamo, y de alli que la eficacia y eficiencia

administrativa no tienen una presencia inmediata en el desarrollo de estos temas.
5.2. Limitaciones legales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece como uno de los
deberes del Estado proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la
realizacién del bien comdn, asi mismo garantizar el desarrollo integral de la persona y
entre las obligaciones fundamentales est4, el de promover el desarrollo econémico de la

Nacion estimulando la iniciativa en las actividades, agricolas, agropecuarias, turisticas y
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comercio y de trabajo, salvo por las limitaciones que por interés nacional impongan las

leyes.

La ejecucion de trabajos o de proyectos que realiza el Estado, deben de realizarse a
través de la obtencion de recursos econémicos que le permitan su ejecucion, en el caso
de la ejecucion de proyectos con recursos externos, el Estado se ve obligado a la
obtencién de Créditos que le permitan la obtencién de dichos recursos. Sin embargo,
para realizar o formalizar dichas contrataciones de préstamo, se deben realizar las
gestiones ante las diferentes instituciones de crédito y estas como es natural,
establecen las condiciones de conformidad con las cuales se debe suscribir dichos
contratos de préstamo, y entre estas condiciones aparecen algunas que sujetan al

Estado a su cumplimiento.

Sin embargo, algunas de esas condiciones lesionan la libertad de decision que debe de
tener el Estado, en cuanto a considerar la mejor forma de contratacién y la mas
conveniente, pues en definitiva el contrato de crédito le obliga no solo a devolver la
cantidad entregada en calidad de crédito, sino los correspondientes intereses y muitas

por incumplimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Actualmente, el Estado de Guatemala al ejecutar obra publica derivada de los
convenios de préstamo, esta condicionado a no poder seleccionar libremente al ente
que debe de ejecutar dicha obra, toda vez que en el mismo contrato de préstamo se

indica que contratista debe ejecutar la obra.

Lo indicado anteriormente, limita la libertad de contratacién que debe tener el Estado,
debido a que no puede seleccionar al oferente que se ajuste a los requisitos y
condiciones que mas convengan a los intereses nacionales,lo cual conlleva a vulnerar
los principios generales de la contrataciéon, tales como la libertad de participacién
derivado de la Iibre competencia, la publicidad, transparencia, la seleccién adecuada del
oferente que ofrezca las mejores condiciones técnicas y econdmicas que le permitan al

Estado, realizar una contratacidon adecuada.

Con base en lo expuesto en los parrafos precedentes, se establece que el
procedimiento de licitacién pulblica internacional, le permitira al Estado seleccionar al
mejor oferente y con ello, ejecutar una mejor calidad de obra puablica, en el menor
tiempo posible y con la menor cantidad de recursos, basados en los principios de

eficacia y eficiencia de la funcién administrativa del Estado.

83


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


84


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


e

b\\
%
o
T
=
R
$&
S

4

VEAD o,

w

Pk
=
*
=
bve

?Sv)qpo

(& (PN
Lo\ A
O
S N P
g [ A
] \
H |
»
-
>
o
\:hn
3
NG

e

BIBLIOGRAFIA

Banco Interamericano de Desarrollo. Politicas basicas y procedimientos de
adquisiciones del BID. 1995.

Banco Intemacional de Reconstruccion y Fomento-Banco Mundial. Normas:
contrataciones con préstamos del BIRF y créditos de la AIF. Washington
D.C. 2006.

BELTRAN, Gambier. El principio de igualdad en la licitacion publica y la potestad
modificatoria en los contratos administrativos. Buenos Aires, Argentina,
1994.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. 16° ed.
Buenos Aires, Argentina: £d. Heliasta S.R.L. 1979.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge. Derecho administrativo y teoria de la
administracién. Guatemala, Centro América, 1997.

CHICAS HERNANDEZ, Radl, José Alejandro Alvarado Sandoval, Ottoniel Lépez Cruz y
Guillermo Feméandez y Fernandez. Apuntes de derecho tributario vy
legislacion fiscal. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de San Carlos
de Guatemala. Guatemala, Centro América, 2007.

DELPIAZZO, Carlos. Los tres transitos de la contratacion publica. Revista de
derecho publico, 2013.

Direccion General de Caminos, Ministerio de Infraestructura y Vivienda.
Especificaciones generales para construccion de carreteras y puentes.
Guatemala, 2000.

GOD!’NEZ BOLANOS, Rafael. Los contratos administrativos. Coleccién Juritex,
Guatemala, 2012.

http://www.bancomundial.org/es/about/what-we-do/brief/ibrd, consultado el 3 de marzo
de 2015.

http:/mww.funcionpublica.gob.mx/unaopspf/credito/birf99_2.htm, consultado el 3 de
marzo de 2015.

http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/licitacion-publica-internacional,6252.html,
consultado el 3 de marzo de 2015.

http://www.imf.org/extemal/np/exr/facts/spa/glances.htm, consultado el 3 de marzo de
2015.

85


emiimpresos02
Text Box


http://www.guatecompras.gt/info/preguntasfreccabierto.aspx, consultado el 4 de marzo
de 2015.

LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introducciéon al estudio del derecho. Facultad de
Ciencias Econdmicas, Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala,
Centro América, 1985.

LOPEZ ELIAS, José Pedro. Aspectos juridicos de la licitacién publica en México.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México
(UNAM), México, D. F. 1999.

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. 32° ed.
Buenos Aires, Argentina: Ed. Heliasta S.R.L. 2000.

PENA PUIG, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. 3° ed. Madrid Esparia:
Ed. Piramide, S.A. 1976.

SIERRA GONZALEZ, José. Derecho constitucional guatemalteco. Guatemala,
Centro América: Ed. Piedra Santa, 2000.

Transparency Intemational. Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la
corrupciéon. Guatemala, Centroamérica: Ed. Serviprensa, S. A. 2010.

VILLEGAS, Héctor. Derecho tributario. Buenos Aires, Argentina: Ed. de Paima, 1984.
Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Cédigo Civil. Decreto Ley 106, Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno de la
Republica de Guatemala. 1964

Convenio constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econémica.
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica. Suscrito por los paises
centroamericanos. Managua, Republica de Nicaragua, 1960.

Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. Fondo Monetario
Internacional. Adoptado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, celebrada en Bretton Woods, New Hampshire, 1944.

Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero 57-92, Congreso de la Republica
de Guatemala, 1992. '

Ley Organica del Presupuesto del Presupuesto. Decreto Numero 101-97, Congreso
de la Repubilica, 1997.

86

<\AS JUR,
AC )
AR
SN A



emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box


e
Pl “Q\AS "”R/a"’
Pt s“‘ c“”o ,

R s

/
!

"Ny

C
)

28
N

v

173
40

v0S

o
©
2
S

TAD
S,

Ul

«
£\
(]

SECRETARIA
&8
€

TeMaLa, &

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Acuerdo Gubernativo NUmero

1056-92, Presidente de la Republica de Guatemala, 1992.

87


emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box

emiimpresos02
Text Box




