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SOCIAL.
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bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el tituio
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe‘haceﬂrVCOnstar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y t_écnicaS de in\vestigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
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| que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
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AMIUAD SE NS

Estimado Dr. Mejia Orellana: [::@ = ’J"

En cumplimiento de la honrosa designacién que se me hizo, con fecha 17 de julio de este afio, me permito
emitir el dictamen correspondiente, de la asesoria realizada a la Bachiller ROSITA DEL CARMEN GARZONA
VASQUEZ, en el trabajo de investigacion de tesis de licenciatura intitulado “MIGRACION DE NINOS
GUATEMALTECOS AL EXTRANJERO COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DEL
ESTADO Y MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR ESTA PROBLEMATICA SOCIAL”, {o que me permito hacer en los
siguientes términos:

1. Hipétesis planteada: La migracion de nifios y nifias guatemaltecos es un fendmeno que siempre ha
estado presente en nuestro pais, el cual se ha agravado en los dltimos tiempos, por el incumplimiento
de los deberes del Estado de Guatemala para resolver este problema sociali.

2. De la metodologia y técnicas de investigacion empleadas en el trabajo: Se utilizaron los métodos
cientifico, deductivo, histérico y comparativo los que permitieron el enlace de los sujetos de
investigacion con el objeto de la investigacién. Esto permite llegar a la légica que conduce al
conocimiento cientifico. En este sentido, los métodos utilizados fueron los apropiados y dan como
resultado la comprobacién de la hipétesis planteada dentro del presente trabajo de investigacién.

Dentro de Jas técnicas: Se usaron adecuadamente las siguientes: a) estadisticas que permiten el
analisis del fendmeno objeto de estudio, representados graficamente; b) entrevistas que ayudaron a
indagar sobre el fenémeno de la migracién en nuestro pais las cuales fueron pertinentes, basadas en la
clase de investigacion que se realizd; c) fichas bibliograficas que permitieron el registro y resumen de
los datos extraidos de fuentes bibliograficas cuya informacién fue un gran aporte para el trabajo de
tesis en cuestién.

3. Distribucidn capitular: Los hallazgos de la investigacidn se expresaron capitularmente de lo general
a lo particular, en el siguiente orden:

3.1. El Capitulo 1, contiene aspectos basicos de la migracion, tales como: antecedentes,
concepto y clases de este fenémeno social.

3.2. £l Capitulo il, trata de la migracién de nifias y nifios guatemaltecos, su situacion actual y las
causas que influyen en dicho fenémeno.

3.3. El Capitulo H, se refiere a la legislacion aplicada a estas migraciones, tanto a nivel nacional
como en el ambito internacional, de esta forma se hace aplicacién del Derecho Comparado.

4 Calle 7-53, Zona 9 Edificio Torre Azul, Of. 804 Octavo Nivel.
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3.4. En el Capitulo IV, se plantea las causas de la emigracién de la nifiez guatemalteca, como
resultado del incumplimiento del deber del Estado de Guatemala, para satisfacer las
necesidades mas ingentes de este sector de la poblacién, y se plantean medidas para
contrarrestar este problema. Es en esta parte donde se prueba la hipétesis del trabajo.

La redaccidn utilizada relne las condiciones exigidas en cuanto a su calidad y precision lo cual permite
gue sea comprensible al lector.

4.

6.

Conclusion discursiva: Como resultado de los hallazgos dentro del presente trabajo de
investigacion respecto de la migracidn de nifios guatemaltecos al extranjero como consecuencia del
incumplimiento de los deberes del Estado, la bachiller emite conclusion la cual es congruente en
base a que se pudo establecer que la falta de cumplimiento de los deberes del Estado de
Guatemala para con la nifiez, es la causa principal de las emigraciones de nifias y nifios, en busca de
la satisfaccion de sus necesidades basicas. Asi mismo, se descubrié la deficiencia de estadisticas
concretas respecto de este fendmeno social, por la falta de presupuesto y de politicas de Estado
respecto a este problema socio-econémico. Por lo tanto, en este trabajo se proponen posibles
medidas o soluciones que se constituyen en una herramienta util para el estudio de este fenémeno
social en nuestro pais.

De la bibliografia consultada y de los anexos:
5.1. la bibliografia, es suficiente y pertinente para esta clase de trabajos de investigacion.
5.2. La sustentante incluye cuadros estadisticos que ilustran la labor investigativa realizada.

Aportes de la investigacion: El trabajo realizado contiene valiosos aportes tanto cuantitativos como
cualitativos respecto del tema en cuestion. Considero que el contenido cientifico y técnico de la
investigacion, constituye un aporte importante en base a que considera aspectos relevantes de la
migracién infantil, haciendo un andlisis apropiado que permite la emisidn de posibles soluciones.

Por todo lo expuesto, el contenido del trabajo de tesis cumple con los requisitos del Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN FAVORABLE a este trabajo de tesis. Expresamente
declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la Bachiller Rosita del Carmen Garzona Vasquez
y por tanto lo apruebo a efecto de que pueda continuar con el tramite correspondiente, para su posterior
evaluacién por el Tribunal Examinador en el Examen Pablico de Tesis para culminar con su graduacion.

Sin mas, me suscribo de usted atentamente.

ABCGADO Y NOTARIO

4 Calle 7-53, Zona 9 Edificio’Torre Azul, Of. 804 Octavo Nivel.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
enero de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ROSITA DEL CARMEN AGARZONA VASQUEZ, titulado MIGRACION DE NINOS
GUATEMALTECOS AL EXTRANJERO COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE
LOS DEBERES DEL EszDo Yo MED}DAS PARA CONTRARRESTAR ESTA
PROBLEMATICA SOCIAL. Artt'culos: 31, 331y ‘34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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La problematica social de la migracién de nifios al extranjero, estableciendo como
causa principal el incumplimiento de los deberes del Estado, es un tema que permite
analizar aspectos importantes desde el ambito social y por supuesto juridico, colocando
de esta manera al Derecho Publico como la rama de la cual se desprende este tema ya
que guarda una relacidon importante entre los particulares y el Estado como ente
protector de los primeros. Por lo tanto, se puede deducir que este trabajo de
investigacion analizé de forma cuantitativa el grado de responsabilidad que tiene el
Estado y el porcentaje de nifios y nifias guatemaltecos que deciden migrar en busca de
mejores oportunidades de desarrollo integral como personas, que en Guatemala no
pueden encontrar. Es en este sentido, que los nifios y nifias guatemaltecos seran

considerados como los sujetos de investigacion propiamente.

La investil‘ac_;i()n se realizé en el periodo 2014-2015, tomando como base, estadisticas
de los afi( "‘;010 a 2015 inclusive, mismas que aportan un material importante para la
comparac 1 de porcentajes con datos recientes en donde se puede observar co6mo
este probl :ma ha ido incrementando debido a causas que se detallaran en el capitulo

que amerita su discusion y desarrollo dentro de este trabajo.

El estudio y andlisis de esta problematica social son de vital trascendencia e
importancia para el desarrollo de Guatemala y se pretende que por medio de esta
investigacion, se puedan proponer soluciones viables y concretas para evitar que mas

nifos y nifias sigan migrando al extranjero.

v

PRESENTACION s
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HIPOTESIS

La migracion de nifos guatemaltecos, es un fenémeno que siempre ha estado presente
en nuestro pais, sin embargo, en los ultimos afios se ha observado un incremento en el
numero de nifios y nifias que migran solos o acompanados al extranjero en busca de
mejores oportunidades para ellos y sus familias, buscando una solucidén a sus diversas
necesidades las cuales no han sido solventadas en su pais. Aunque el Estado de
Guatemala es consciente de la situacion, las entidades encargadas de la proteccion de
los derechos de nifos y menores de edad en este ambito, no cuentan con planes o
propuestas concretas y mucho menos con un presupuesto que permita contrarrestar o

disminuir esta problematica social, por lo cual se realizan esfuerzos minimos.

Las causas que mas influyen en la migracién de nifios guatemaltecos al extranjero se
deben al incumplimiento de los deberes fundamentales del Estado al no poder
garantizar a estos nifios y nifas y a la poblacién en general, un desarrollo integral como
personas basado en el cumplimiento de sus derechos fundamentales inmersos en el
lamado bien comun que establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala como su fin supremo.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A raiz de la investigacion realizada por medio del analisis a las causas mas relevantes
de la migracion de nifios guatemaltecos al extranjero, se pudo establecer que la mayor
parte de estos nifios deciden migrar a otro pais con el afan de encontrar un mejor futuro
debido a que en Guatemala las oportunidades son muy limitadas. Esto se da como
consecuencia del incumplimiento de los deberes fundamentales del Estado para con la
poblacién y especificamente para la nifiez guatemalteca, al no poder garantizarles a
estos nifios y nifas el cumplimiento de sus derechos como personas y que permitan su

desarrollo como tal, por lo tanto se valida la hipétesis planteada.
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INTRODUCCION AreuaL.

La migracién de nifios guatemaltecos al extranjero, es una problematica social que
afecta a Guatemala desde hace ya varios afos. Esto se atribuye a la bisqueda de
nuevas oportunidades de desarrollo en todos los aspectos para poder lograr objetivos y
metas que ciertamente en Guatemala no pueden obtener con facilidad. Al iniciar esta
investigacion recibi comentarios de algunos profesionales que eran poco alentadores y
me indicaban que la migracién de nifios guatemaltecos, no es un tema importante para
el Estado de Guatemala al momento y que ademas, existen otros problemas de
caracter politico que merecen mayor atencién. Decidi tomar el reto de abordar este
tema en donde encontré demasiados vacios tanto legales como materiales y a pesar
de ser una problematica que esta tomando auge a nivel mundial, en Guatemala no se
presentan bases firmes que proyecten o al menos intenten erradicar o disminuir esta
situacion y por el contrario, la informacién es limitada en cuanto a que las entidades
encargadas no tienen estadisticas concretas de nifios migrantes al extranjero ya que no
poseen el presupuesto necesario para realizar un estudio a profundidad, lo cual indica
que el Estado ignora realmente la gravedad de esta situacién que enfrenta nuestro
pais, mientras mas nifios y nifias guatemaltecos continian migrando en busca de
mejores oportunidades. El objetivo primordial fue realizar un estudio a fondo de esta

problematica social asi como un mejor analisis a este respecto.

El capitulo I, hace referencia al fenébmeno de la migraciéon en general, asi como una
breve descripcidn histérica que permitira una comprensién mas amplia de este tema
para luego poder desarrollar sus diversas manifestaciones, como afecta a la ninez
guatemalteca y la responsabilidad del Estado que es fundamental en este ambito; en el
capitulo I, se establece la situacién de la migracién de nifios y nifias guatemaltecos en
la actualidad; las motivaciones y causas mas importantes que los obligan a tomar esta
decisién de forma individual o guiados por sus padres o encargados y en las cuales el
Estado de Guatemala tiene un papel protagénico; el capitulo Il especifica la legislacion
nacional e internacional relacionada con el fenébmeno de la migracién de nifios y nifias

(i)
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guatemaltecos, en donde se evalGan aspectos importantes tomados en consideraciofZeus.

dentro de estos cuerpos legales, sin embargo, también se presentan algunos vacios
legales que deben ser evaluados para contrarrestar la violacion de derechos de los
nifos y nifias migrantes y ain mas se deben evaluar nuevas propuestas legislativas
para que menos nifios sigan saliendo de nuestras fronteras; finalmente en el capitulo
IV, se presenta de manera concreta la problematica de la migracion de nifios
guatemaltecos al extranjero como una consecuencia de la falta de cumplimiento de los
deberes fundamentales del Estado de Guatemala y se proponen medidas que
pretenden contrarrestar esta problematica social desde los ambitos mas importantes e

influyentes.

Los métodos de investigacion utilizados tales como el método cientifico, deductivo,
histérico y comparativo, permitieron el enlace de los sujetos de investigacién con el
objeto mismo de la investigacién dando como resultado la comprobacién de la hipétesis
en cuanto a que el Estado de Guatemala es el responsable de la migracion de nifos al
extranjero al no cumplir con sus obligaciones fundamentales. Se utilizaron las técnicas
de estadisticas, entrevistas y fichas bibliograficas que permitieron el registro y resumen

de los datos e informacién presentados

El enfoque especifico de este tema es realmente importante y da como resultado un
analisis relevante en cuanto al cumplimiento de los deberes del Estado y la falta de
garantia de derechos para los nifios y nifas guatemaltecos, mismos que se encuentran
inmersos en el llamado bien comun que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como el fin supremo del Estado y cuyo incumplimiento obliga
a este sector de la poblaciébn a migrar al extranjero y a ofrecer a un pais ajeno, su
juventud, su vitalidad y sus ganas de salir adelante, cuando podrian ofrecerlo a su
gente, a su tierra y aportar sus suefios y metas al pais que los vio nacer para sacarlo

adelante.

(i)


Usuario01
Text Box


CAPITULO |

1. Migracion

1.1. Antecedentes

La migracion como fendmeno social, se presenta desde tiempos remotos con los
desplazamientos de grupos humanos de un territorio a otro, con cambios tanto
temporales como permanentes de residencia, mismos‘que son un fenémeno
constatable en diferentes épocas. Estos desplazamientos han sido parte del actual
poblamiento de la tierra, e incluso la geografia de las grandes civilizaciones no podria
entenderse sin acudir a los traslados demograficos que desde entonces se realizaron
bajo las formas mas diversas: nomadismos, peregrinajes, traslados forzosos de
esclavos, éxodos de minorias étnicas o religiosas acosadas por la violencia,
colonizaciones y corrientes de poblacién a caballo del trafico comercial y de la
expansion politica o cultural, las hambrunas y la incapacidad de los territorios para

procurar a sus habitantes de formas de desarrollo.

Los antecedentes a los actuales movimientos migratorios se encuentran en las
colonizaciones agricolas de repoblacién de territorios, migraciones de conquista,
movimientos estacionales, micro desplazamientos y las migraciones a ciudades con un

mejor indice de desarrollo como tal.
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1.2. Aspectos historicos

Cuando en Europa se configuraron los Estados nacionales, ademas de los tipos
mencionados comenzaron a presentarse las actuales migraciones exteriores o
internacionales, que en un sentido mas propio habrian de llamarse interestatales.
Fueron iniciadas como traslados masivos forzados por los intentos de organizar a las
poblaciones con criterios basicamente religiosos, fue también la época de los
descubrimientos geograficos que introdujeron el traslado controlado a las nuevas
colonias ultramarinas, bajo la direccién de los gobiernos, y la actuacion de compafiias
mercantiles, pero en todo caso como algo que atania directamente al monarca
respectivo. Mientras las colonias se mantuvieron en dependencia politica de las
metropolis, los traslados presentaron cifras reducidas, pero cuando surgieron los
Estados independientes, la humanidad conocié el mayor desplazamiento de poblacién
de su historia. Durante el siglo XIX y la primera mitad del ‘siglo XX se ocuparian las
tierras despobladas del mundo, en un movimiento libre de inconvenientes legales para

la entrada en los paises de acogida.

“El traslado afectd sobre todo a la poblacion europea, y se relaciond con los intereses
econdmicos y politicos del Viejo Continente, inmerso en la llamada transicion
demografica que incrementaria espectacularmente su nimero de habitantes. El area de
recepcidon mas intensa fue [a de las tierras templadas débilmente pobladas, capaces de
incorporar las técnicas agricolas europeas y de aceptar nuevos esquemas sociales y

econémicos, aunque en un primer momento serian también algunos territorios de la


Usuario01
Text Box


masiva no forzada”." La civilizacion de América, es un ejemplo de ello.

Al finalizar la segunda Guerra Mundial concluiria una fase en las migraciones, el
planeta entero fue objeto de un reparto controlado por Estados que organizaron el
acceso de inmigrados, y la migracidn espontdnea desaparecié casi por completo o se
convirtid en ilegitima, encubierta y marginal. Fue el éxodo de grandes cantidades de

poblacidn en busca de mejoras econdmicas.

“‘Millones de refugiados cruzaron el continente europeo, pero las formas mas
tradicionales de la migracion siguieron siendo impedidas por una renuencia a echar
abajo las politicas aislacionistas de la Gran Depresion”.? Es asi que aparecieron
nuevos paises de inmigrantes, pero ya como resultado de su expansion econdmica y
recesién demografica, y no de las necesidades de poblamiento de nuevas aéreas: el

unico motivo de interés seria la capacidad de trabajo del inmigrante.

En el caso de las migraciones de Africa a América es forzosa por el reclutamiento de

esclavos negros.

Francia, que fue una importante fuente de emigrantes, fue la primera en atraer
inmigrantes; y junto con Alemania, los Paises Bajos y en el Reino Unido, el acelerado

crecimiento econdmico a finales de las décadas de 1940 y 1950 habia generado una

'Espiago, Javier. Migraciones exteriores. Pag. 12
’Goldin, lan y Kenneth Reinert. Globalizacion para el Desarrollo. Pag. 220
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inmigrantes del sur de Europa pero muy rapidamente, estas fuentes no se dieron

abasto.

“Para finales de los afos 1960, muchos paises de Europa Occidental sobre todo
Alemania estaban importando millones de trabajadores invitados de Turquia y Africa
del Norte, mientras que la crisis del petréleo en 1973 y el consecuente desempleo puso
fin a los programas de trabajadores invitados en Europa Occidental, los paises del
Medio Oriente exportadores de petréleo copiaron y ampliaron el modelo de
trabajadores invitados. Sin embargo, quizas el cambio mas influyente en la migracion
internacional moderna ocurrié a mediados de los afios 1960 cuando Australia, Canada
y los EEUU, revisaron sus politicas de inmigracion, estas reformas permitieron no solo
flujos mucho mas voluminosos, sino que abrieron las puertas de la migracién a fuentes
no tradicionales en Africa, Asia y América Latina. Junto con la marcada disminucién de
los costos y una mayor velocidad del transporte y la comunicacién intercontinental, la
reforma de las restricciones a la migraciéon aseguré el crecimiento sostenido tanto en el
volumen como en la diversidad de los flujos migratorios en las ultimas décadas”.® En la
actualidad se dan migraciones continentales, como es el caso de paises africanos a
Europa (Argelia y Marruecos, por ejemplo) e intracontinentales como de Centroamérica
y Suramérica hacia los Estados Unidos de América, que se convierte en la “tierra

prometida”

*Ibid. Pag. 221
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Por todo ello, se puede percibir que a nivel mundial los flujos migratorios selemw. ¢ -

incrementaron sobre todo desde los paises llamados periféricos, hacia los centros y
geografias mas poderosas del mundo, Guatemala y otros paises pobres no escaparon
de esa realidad, debido a que en estos paises no hay facilmente expectativas de
mejora economica: el sector industrial es débil, y si a esto se le suma que hay un
fuerte crecimiento demografico en los paises pobres, que duplica o triplica al de los
paises ricos, reduciéndose asi, aun mas la posibilidad de conseguir empleo, y por lo

tanto de mejorar su calidad de vida y de las familias.

El autor establece: “desde finales de los afos 1980 y toda la década de los 90, los
flujos europeos en particular crecieron alimentados por el fin del comunismo en Europa
del Este y del conflicto en los Balcanes, aunque Europa Occidental demostré ser un
destino especialmente deseado por los emigrantes, los Estados Unidos siguieron
aceptando mas inmigrantes que cualquier otro pais del mundo.”* Esto se puede
corroborar en la actualidad, dado que un sin numero de inmigrantes de paises
centroamericanos y latinoamericanos, cruzan la frontera con rumbo hacia el norte con
el propésito de incrementar su nivel econdmico, esta tendencia se mantiene cada vez
mas en aumento pese al endurecimiento de las politicas migratorias de dicho pais,
debido al atentado terrorista que sufri6 en la llegada del nuevo milenio para ser exactos
el 11 de Septiembre del afio 2001, el cual marcé definitivamente un giro en la historia
de las migraciones, dando como resuitado la propagacion de muchas violaciones a los

derechos humanos de los migrantes.

*Ibid. Pag. 222
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Por consiguiente, a través de la historia, se pudo observar que desde el principio la
migracion se generd como respuesta a las necesidades del ser humano de encontrar
comida y de conquistar nuevos territorios; en la actualidad, las motivaciones solo se
han transformado en busca de una respuesta ante conflictos politicos y sociales, la
globalizacion, pobreza y la desigual distribucion de la riqueza; la historia también
muestra que los flujos de migracion internacional pueden ofrecer un medio efectivo
para que los pobres salgan de su pobreza y al mismo tiempo se promueva el

crecimiento econémico y aumente el nivel general de satisfaccion de las personas.

1.3. Concepto

Etimolégicamente, la palabra migracién proviene del latin “migratio” y designa todo
desplazamiento de individuos de un lugar a otro. Segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espariola establece que es la “Accion o efecto de pasar de un
pais a otro para establecerse en él. Se usa hablando de las migraciones historicas que
hicieron las razas o los pueblos enteros. También se presenta el concepto del
desplazamiento geografico de individuos o grupos generalmente por causas

econdmicas o sociales”.®

En el ambito juridico también se encuentra que el concepto de migracion conlleva al
‘conjunto de pensamientos que indican que es un “fenédmeno”, forzosamente colectivo
y con cierta uniformidad social, econdomica, politica o de otra indole, es

demograficamente positivo para el pais o comarca que recibe ese incremento de

> Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag.560

%,
~Fremarn. © -
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pobladores, mientras que en otro tanto suelen mermar los habitantes del lugar de

donde se alejan, para el cual significa emigracion”.®

Al contrastar los dos conceptos anteriores, considero oportuno emitir uno propio y
formular mi concepto diciendo que: La migracién es un fendmeno social que presenta
diversos factores y circunstancias que permiten que una o varias personas se trasladen
de una region o territorio a otro con el animo de permanencia o de forma temporal y
que se debe generalmente a la mejora de un nivel econdmico o social, aunque en
definitiva, pueden existir otras causas que obligan o promueven el desplazamiento

geografico de estos individuos.
1.4. Clases

Al hablar de migracién se detalla un concepto amplio que se ha categorizado y
clasificado para mejorar el estudio del mismo. Es asi que se detalla a continuacion la
clasificacibn mas aceptada del concepto migracion y las caracteristicas propias para

cada una de ellas.

La migracion humana se refiere a la migracion de las poblaciones de seres humanos y
tiene dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los tipos de desplazamientos de
los seres humanos, y otra, mas restringida que soOlo toma en cuenta aquellos
desplazamientos que involucran un cambio de residencia de quienes los realizan.

Las migraciones también se clasificaban de la siguiente forma:

®Cabanellas, Guillermo y Alcala-Zamora. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 560
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1.4.1. Segun el tiempo NIEMALA.

Migracion temporaria: cuando el migrante va a estar en el lugar de destino por un

periodo de tiempo y después regresa a su lugar de origen.

Migracion permanente: cuando el migrante va a estar en el lugar de destino de manera

permanente de por vida.
1.4.2. Segun su caracter

Migracién forzada: cuando el migrante parte de su lugar de residencia por situaciones
que amenazan su vida o en contra de su voluntad. Por ejemplo, un conflicto armado o

los desastres naturales.

Migracién voluntaria: cuando el migrante parte de su lugar de residencia por voluntad

propia en busca de una mejor calidad de vida.

Migracion definitiva: en estas migraciones, los migrantes se asientan en el lugar de

destino de manera permanente. No se preve un traslado préximo.
1.4.3. Segun su destino

Migracion interna: cuando el lugar de destino del migrante es dentro del mismo pais, es

decir, se traslada a otra region o lugar, se da en el propio Estado.
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Migracion internacional: cuando el lugar de destino del migrante es otro pais diferente.

Se produce de un Estado a otro.

1.4.4. Segun con el flujo migratorio

“Flujos entre paises poco desarrollados: en estos flujos los migrantes que pertenecen a
paises poco desarrollados se trasladan mas alla de sus fronteras nacionales y se

asientan en otros paises que presentan condiciones similares de desarrollo.

Flujos entre paises desarrollados: estos traslados son internacionales y se dan de un
pais desarrollado a otro que presenta condiciones similares. Las principales causas de
estas migraciones tienen que ver con cuestiones laborales. Estas pueden ser que la
empresa traslade a sus trabajadores o bien, que no se encuentre trabajo en el pais de

origen, por lo que se opte por ir en blsqueda de un puesto acorde al nivel educativo”. ’

1.4.5. Continentales y extracontinentales

Continentales de Estado o Estados de los cuales se realizan: si se dan en el mismo
continente o si son de continentes distintos, por ejemplo: las migraciones que se dieron
de Europa a Australia a finales del siglo XIX y en el siglo XX y en las Gltimas fechas

también las migraciones internas a Europa (la Europa del Este migrando hacia la

’Andebeng, Alingé. Migraciones Internacionales: Un mundo en movimiento - Bondades y retos de
las migraciones. Pag.65.
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tras el conflicto en el medio oriente, emigran a paises europeos).

Las migraciones se pueden considerar segun el lugar de procedencia y segun la
duracion del proceso migratorio. Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la
migracion se denomina externa o internacional e interna o nacional en caso contrario.
Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del
lugar de salida y como inmigracion en el lugar de llegada. Se denomina balanza
migratoria o saldo migratorio a la diferencia entre emigracion e inmigracion. Asi, el
saldo migratorio podra ser positivo cuando la inmigracion es mayor que la emigracion y
negativo en caso contrario. En algunos textos se denomina emigracién neta al saldo
migratorio negativo e inmigracion neta al saldo migratorio positivo. El empleo de estas
ultimas denominaciones se hace para evitar la confusion entre el significado
cuantitativo del término positivo (mas habitantes) y el significado cualitativo de dicha
palabra (mejor). Se puede decir, en sentido inverso, la misma idea con respecto al

saldo migratorio negativo.

Cabe mencionar que los habitantes de algunas comunidades latinoamericanas trabajan
en los Estados Unidos y regresan anualmente a sus poblaciones de origen al vencerse
su contrato. A esto se le llama migraciones ciclicas o temporales, porque realizan el
mismo desplazamiento de manera regular y constante. Muchos de ellos migran a los
Estados Unidos por la via ilegal, pagando los servicios de polleros o coyotes

(traficantes de personas) y viajando en condiciones en las que ponen en alto riesgo su

10
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vida.
personas, asi como los medios de emigracion y el tratamiento de la inmigracién ilegal
en los distintos paises reciben otros nombres y los problemas varian a lo largo del
tiempo y del espacio: las politicas migratorias pueden variar, y de hecho varian, de pais
en pais. “El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
una oficina de las Naciones Unidas ubicada en Ginebra que se encarga de la situacion
mundial de los refugiados y de sus problemas humanitarios cada vez mas graves, ha

editado numerosos trabajos sobre este tema”.?

Es asi que la migracién es un fenbmeno que se puede observar desde tiempos
antiguos y que en la actualidad presenta diversas manifestaciones e incidencias que
permiten un mejor analisis dentro del ambito social y juridico. Por consiguiente, a
través de la historia, se pudo observar que desde el principio la migracién se gener6
como respuesta a las necesidades del ser humano tras encontrar insatisfacciones
basicas para su subsistencia (comida) y de conquistar nuevos territorios; en la
actualidad, las motivaciones sélo se han transformado en busca de una respuesta ante
conflictos politicos y sociales, la globalizacion, pobreza y la desigual distribucion de la
riqueza. La historia también muestra que los flujos de migracion internacional pueden
ofrecer un medio efectivo para que los pobres salgan de su pobreza y al mismo tiempo

se promueva el crecimiento econdémico y aumente el nivel general de satisfaccion de

las personas.

®Breese, George. La urbanizacion en los paises de desarrollo reciente. Pag. 220
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CAPITULO Il

2. Migracion de nifos y nifias guatemaltecos

2.1. Situacion actual en Guatemala

La situacién de migracion actual de los nifios y nifias guatemaltecos es producto del
mundo globalizado, y de las insatisfacciones basicas del ser humano (trabajo y
comida), con diversas intervenciones sociales y politicas, aparece como un fendbmeno
inevitable y una respuesta a las distintas demandas econémicas contemporaneas. El
principal factor o la caracteristica de la migraciéon actual es el gran nimero de estos
flujos; dichos procesos migratorios tienen raices y particularidades histéricas las cuales

fueron mencionadas en el capitulo anterior.

Si bien es cierto, los nifios siempre han sido parte de la historia migratoria, ésta ha sido
entendida como parte de una estrategia familiar; donde por necesidades de trabajo y
un porvenir mejor los pequefios sujetados de la mano de sus padres emprenden una
peligrosa trayectoria hasta cruzar la frontera con destino al pais de esperanza: Estados
Unidos en el caso de América y a Europa Occidental en el caso del continente africano.
Sin embargo, al hablar del caso de Guatemala, en los ultimos afos se ha visto el
aumento de nifos que emigran solos o mandados a traer por familiares en los Estados
Unidos y donde al menor se le visualiza y se le reconoce como sujeto propio activo en

los procesos migratorios.

13
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Segun Guendel: “La migracién infantil puede ser definida como un conjunto de -“7emaw. -

AN

situaciones que colocan a este sector en riesgo, entendido como la probabilidad de que
ocurran determinados comportamientos sociales y practicas institucionales que no
toman en consideracion, o incluso se aprovechan de la predisposicion intrinseca de la

niflez, para exponerla en una situacion de desproteccion, descuido o abuso”.®

De este modo se puede decir entonces que la migracion de nifios y nifias al extranjero
se basa en condiciones estructurales como: pobreza, exclusion y vulnerabilidad que
provocan el movimiento hacia sociedades que no son las de su origen, exponiéndose
ellos mismos a situaciones de alto riesgo y a ser posibles victimas de circunstancias en

que pueden poner en peligro su integridad fisica y moral.

Siempre que se habla de migracibn de nifios y nifas, se hace referencia
fundamentalmente a los cuatro escenarios en los cuales los nifios se ven involucrados

de una manera directa o indirecta, segun Isabel Garcia estos son:

* Nifios que migran acompanados por sus familiares
* Niflos que viajan solos sin la companiia de un familiar
* Hijos menores de emigrantes que se quedan en el pais de origen

« Hijos de emigrantes nacidos en el pais de destino™

*Guendel, Ludwig y Manuel Barahona; et.al. Derechos Humanos, nifiez y adolescencia. Pag. 29
®Garcia, Ana Isabel. Mujeres, nifios y nifias migrantes: situacion actual y desafios para la region.
En Memoria Seminario: Mujeres, nifios y nifias migrantes. Pag.37
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“Los menores migrantes, son hombres y mujeres que no tienen la mayoria de edad, y-~ . ©

no viajan con la compania de un padre, un tutor o cualquier otro adulto quien por ley o

costumbre es responsable de ellos”."!

Estos nifios se aventuran por si solos hacia un mundo desconocido para lograr sus
metas, logrando de esta manera convertirse en los nuevos actores del campo
migratorio, el cual les espera con fortuna para formar sus destrezas y cumplir con sus
expectativas, o con desventura para enfrentarse a varias dificultades; en este sentido
la vulnerabilidad se convierte en la principal caracteristica de este grupo y esta

directamente relacionada con la migracién, la pobreza y la desproteccion.

Tania Cruz se refiere a estos nifilos como un capital de especificas caracteristicas: “La
mayoria de los migrantes son nifios y nifias que tienen la fortaleza y la capacidad de
resistir los embates del viaje riesgoso que implica la migracién; personas que le
apuestan a su juventud, a sus cuerpos sanos y fuertes para poder desempenar
cualquier trabajo en el extranjero. El capital con que éstos cuentan no es social, no es

cultural sino estrictamente fisico”."?

A simple vista se puede ver que son nifios y nifias que cuentan con determinadas
particularidades, y cuentan con caracteristicas diferentes del resto de los demas nifios

que no estan implicados en las dinamicas migratorias, y por lo mismo presentan rasgos

"“Bezares, Patricia. Términos mas utilizados en la tematica migratoria con énfasis en los Derechos
Humanos. Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala (MENAMIG). Pag. 37

“Cruz, Tania. Migracion y juventudes; reflexiones en torno a los riesgos que implica estar en la
frontera sur de México. Pag.3
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fundamentales que los SUjetan a mayores condiciones de r.esgo, si se tiene en cuenta

que estan carentes de conexion entre sus contactos como familiares, vecinos,
conocidos de la comunidad o del barrio, entre otros; y de aquellos recursos y servicios
sociales de los que probablemente disponian en un principio en su pais para aliviar su

situacion de precariedad.

Por todo lo anterior, se logra percibir que los nifios y ninas que migran al extranjero

tienen varias desventajas en su contra; entre ellas se pueden enumerar las siguientes:

e Al dejar su pais, se convierten en extranjeros.

e Muchas veces ni siquiera hablan el idioma del pais de destino.

e Son normalmente indocumentados.

e No tienen la protecciéon de un adulto al viajar.

e La edad también es un inconveniente; dado que el hecho de ser menores los

convierte en inexpertos e indefensos.

Todas estas condiciones hacen que ellos sean los mas fragiles en el campo migratorio,
por lo que merece en el ambito legal e internacional se apliquen las normas adecuadas
para la proteccion de estos nifios y nifias que van en busca de mejores oportunidades,
que van en busca de un mejor futuro para ellos y sus familias. Lastimosamente en
nuestro pais nos damos cuenta que estos nifios no poseen los recursos o son
violentados en sus derechos fundamentales y por lo tanto, buscan en la migracion al

extranjero, una “salida” a los menesteres que sufren dentro de Guatemala.
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particulares, entre ellas las siguientes:

2.1.1. Edad

Segun el Articulo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, sin embargo para los fines de este
trabajo de investigacién se hace referencia a dos tipos de personas menores de edad
de acuerdo al Articulo 2 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia de
Guatemala, la cual considera: nifio y nifia a cualquier persona desde el momento en
que es concebida hasta que cumple 13 anos de edad, y adolescente a la persona

desde los 13 hasta cumplir los 18 afos de edad.

Como se observa, el término menor abarca a nifios, adolescentes y jévenes, todos
ellos obligados a una serie de derechos especificos, extraidos en la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio, ya gue un menor no tiene todavia plena capacidad de obrar, y se le
establecen limites sobre sus agtuaciones que se considera que les es incapaz de hacer
por su cuenta, y se exime de responsabilidad de actos que se entiende que no se le

pueden imputar por su falta de capacidad.

Por consiguiente, en esta tesis el término menor de edad comprende a la poblacion de
ninos y nifas guatemaltecos. Hecha esta aclaraciéon se da a conocer la realidad social

sobre la nifiez que emigra al extranjero, en la cual segun datos de la Organizacién

17


Usuario01
Text Box


; \%‘\C\RS Wy,
S

. . . . . S,
Internacional para las Migraciones (OIM), los menores que migran se ubican en los 7 eu. ¢
siguientes rangos: de 6 a 11 afios de edad y de 12 a 17 afos. En términos mas amplios

por el sexo se pueden diferenciar en varones y mujeres

2.1.2. Género

“La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes que migran son hombres; sin embargo,
también hay una proporcién cada vez mayor de personas menores de edad del sexo
femenino, de este modo, conforme los datos estadisticos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), se tiene que en el ano 2013 eran

aproximadamente un 72.7% de hombres y un 27.3% de migracion femenina”."®

2.1.3. Escolaridad

Los menores que migran son personas que no tienen acceso a la educaciéon y por lo
general no terminan de estudiar la primaria o en algunos casos son analfabetos; como
consecuencia, abandonan sus estudios, debido a que tienen la necesidad de trabajar
para aportar econdmicamente a sus hogares o simplemente porque la familia no ve la
educacion como un valor importante y por lo tanto no educan a sus hijos en la
necesidad de formarse en la escuela; dando como resultado el cambio de rol y que se
suman a otras responsabilidades para suplir sus necesidades. El estado no les

garantiza el alcance a la educacion siendo este un derecho inherente a todo ser

“http://www.iom.int/jahia/Jahia/guatemala. Informacién General. (Consultado el 01 de agosto del afio
2015)
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humano e imperante para su desarrollo integral como persona y por consiguiente
deciden buscar en la migracion al extranjero una solucidon a esta problematica tanto

personal como familiar.

Segun datos obtenidos, de 252 nifios y nifias guatemaltecos que migran, el 26% no
posee ningun nivel de educacion formal, el 7% curs6 solamente el nivel pre primario, el
65% reportoé haber estudiado hasta la primaria y Unicamente un 2% tienen los estudios

secundarios. (Ver anexos)

Al analizar los datos, se puede determinar que su nivel de estudios tiene relacion con la
edad en la que ellos transitan por las fronteras, que en su mayoria son nifios, nifas, y
adolescentes y que por carecer de recursos tienen la necesidad de migrar al extranjero
quedandose con un nivel de escolaridad muy bajo, pues sus objetivos son otros como
el de trabajar para mejorar su nivel de vida, mismo que deberia ser otorgado por el
Estado, ya que éste debe garantizar a sus habitantes el bien comun cuyo concepto
lleva intrinseco una serie de derechos y garantias tal y como lo establece el Articulo 1y
2 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo ésta su obligacion
primordial otorgando a la poblacion de niveles de desarrollo integral en todos los

aspectos incluyendo la educacion.
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2.1.4. Situacion laboral I7emaLn.

“La situacién laboral en la que se encontraban los menores de edad en su pais de
origen antes de viajar es la siguiente: en el caso de 276 nifilos migrantes que fueron
detenidos, el 43%, dedicaba su tiempo a ganarse la vida y ayudar a su familia en
labores agropecuarias; el 8% trabajaba en el comercio; el 4% lo hacia en la mecanica
automotriz; y un 5% laboraba como élbaﬁiles y en el caso de las nifas un 40 %

trabajaba como empleadas domésticas.”™*

Por las actividades que estos menores realizaban en su pais de origen antes de migrar,
se puede deducir que es del sector rural de donde proviene la mayor cantidad de nifios
y niflas que emigran al extranjero y se asume esta circunstancia debido a la falta de
oportunidades que especialmente en el area rural se presenta, ya que el acceso a sus

derechos y necesidades basicas es mas limitado para ellos y sus familias. (Ver anexos)
2.1.5. Situacion familiar
“De 276 menores de edad de origen guatemalteco, el 14% de los menores antes de

migrar vivia con ambos padres, y en la mayoria de los casos junto a todos sus

hermanos; el 32 % residia con su madre; el 4 % con su padre; y el 14%, con tios o

* http://migracion.jornada.com.mx/noticias/losninos-migrantes-en-el-filo-del-peligro. Los nifios
migrantes en el filo del peligro. (Consultado el 01 de agosto del afio 2015)
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maternos”"®

. (Ver anexos)

Es importante senalar, que en Centroamérica las familias de bajos recursos no poseen
educacion sexual, por lo que tienden a ser familias numerosas, por elio, posiblemente
los menores migrantes, se caracterizan por ser provenientes de familias grandes, y con

alta tradicion migratoria o familiarizadas con la situacion.

2.1.6. Destino y procedencia

“Los menores de edad que emigran lo hacen frecuentemente hacia México, debido a la
cercania con nuestro territorio; en su mayoria guatemaitecos originarios de municipios
fronterizos de San Marcos y Huehuetenango, los cuales se integran a la economia
informal de Tapachula, éstos son conocidos generalmente como migrantes fronterizos,
por otra parte estan los menores transmigrantes, los cuales buscan como su destino los
Estados Unidos y en su mayoria estos nifios y nifias son provenientes de Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua, aunque, en menor medida Costa Rica”.'® También
pueden encontrarse muy raras veces migrantes originarios de paises sudamericanos y

eventualmente de otros continentes en busca del llamado “suefio americano”.

* Ibid.
1¢ Caceres, Carlos. Periédico La Hora. Seccion Opinion. Afio 2015. 12 de Agosto del afio 2015.
Guatemala. Pag. 8
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2.1.7. Condicion étnica
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En cuanto a su condicién étnica, algunos menores de edad que migran son nativos,
especialmente en el caso de los guatemaltecos, los cuales en su mayoria son de origen
indigena, y debido a sus caracteristicas son los que mas dificultades atraviesan a la
hora de cruzar la frontera, puesto que muchos de ellos conservan su lengua materna
que generalmente es el Mam. Segun Flora Reynosa, representante de la Defensoria de
la Poblacién Desarraigada y Migrante de Guatemala, durante la migracion internacional
el idioma y el traje dejan de ser usados; por lo que en términos culturales la identidad
es disimulada, lo que hace que a veces sea muy dificil clasificar y especificar las
diferencias étnicas entre mestizos e indigenas, a causa de que los mestizos son
diluidos en la pobreza y los indigenas ocultan su identidad en el vestuario e idioma

espafol.

2.1.8. Situacion economica

“Por lo general pertenecen a la clase baja y en raras ocasiones a la clase media, la

mayoria de los menores que migran carecen de acceso a servicios basicos; como

salud, educacion y vivienda y viven en condiciones de pobreza”."”

7 Ibid.
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2.1.9. Otras caracteristicas

Estos nifios solo por el hecho de decidir viajar, son fuertes e intrépidos, siempre en
busqueda de conocer nuevos horizontes con baja tolerancia a la frustracion, son
ambiciosos, aventureros, fantasiosos llenos de ilusion y siempre en busqueda de vivir

nuevas experiencias y de mejorar su condicion de vida.

Las estadisticas de la Direccion General de Migracién (DGM), reportan en el 2013, 67
menores de edad, que han sido deportados via aérea, desde la Unidbn Americana, asi
como mil 394 retornados via terrestre del territorio mexicano, quienes fueron

sorprendidos en su intento por cruzar la frontera y llegar a tierras Norteamericanas”."®

La vulnerabilidad y el riesgo que enfrentan tanto nifios como jévenes en su trayecto
hacia Estados Unidos de América, van desde la extorsién, la trata de personas, el
secuestro hasta la muerte. Cabe mencionar que 2014 finalizé con la deportacién de
313 nifios, procedentes del pais del Norte y 2 mil 532 menores de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismo, la DGM hace énfasis para las personas que piensan en realizar el viaje tanto
mayores como menores de edad, de que se abstengan de hacerlo ilegalmente, debido

a los peligros que pueden enfrentar en su desplazamiento al Continente americano.'®

*® http://www.migracion.gob.gt/. Direccién General de Migracién. Seccion Estadisticas. (Consultado
22 de agosto de 2015)
19http://www.migracion.gob.gt/index.php?start=24. Nifios y jévenes no escapan de las deportaciones.

(Consultado el 23 de mayo del afio 2015)

23



Usuario01
Text Box


NS JUs,
CARy DU\
s o ﬂlo‘, (s

2.2. Causas mas influyentes en la migracion de nifios al extranjero ~TEMALA.

Cuando se habla de la migracién y sus posibles causas, puede que haya un sin numero
de razones por las cuales los guatemaltecos, adultos y sobre todo nifios y nifias migran

a los Estados Unidos.

La causa que mas prevalece es la idea de superacidon que lleva cada persona hacia
ese pais extranjero, buscando en €&l ese suefio de sacar adelante a su familia en su
pais de origen pero también buscando un mejor nivel de vida que le permita
desarrollarse como persona en todos los aspectos posibles, buscando restablecer sus
derechos que han sido violentados dentro de su pais y mismos que no son
garantizados y por el contrario pareciera que estos derechos no estan destinados para

ellos sino solo para quienes pueden pagar por ellos.

Es asi que el tema de las causales que mas influyen en la migraciéon de nifios y nifas
guatemaltecos, es un tema bastante extenso y relevante que permitira analizar
superficialmente por medio de esta investigacion, cuales son las motivaciones que

inducen a un nifio o nifa a migrar al extranjero.

2.2.1. Pobreza en Guatemala

“De acuerdo a fa Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2010) 51% de

los guatemaltecos vive en condiciones de pobreza. El 15.2% en extrema pobreza,
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mientras que el 35.8% en pobreza no extrema. El area mas afectada por la pobreza es
la rural, que alcanza un 72% mientras que en la zona urbana afecta al 28% de su
poblacién. E! 75% de los indigenas son pobres. De esos, 1 millon 342 mil 701 se
encuentra en situacién de extrema pobreza, equivalente al 27.4%. Asimismo, 2
millones 335 mil 736 estan en pobreza general, lo que representa un 47.6%. En la
poblacidn, no indigena, el 36.5% son pobres, el 7.8% se encuentran en situaciéon de

pobreza extrema y 28.6% en pobreza general.

El 51.5% de las mujeres son pobres versus el 48.5% de los hombres. Un dato
interesante es que el 30.8% de los hogares con jefatura de mujer es pobre en
comparacion al 42.7% de jefatura masculina. La pobreza afecta de forma mas
dramatica a los nifios y niflas guatemaltecos. Asi, 60% de la poblacion dentro de un
rango de edad de 0 a 14 afnos es pobre; un 40% son pobres extremos y un 20% se

encuentra en pobreza general.

La riqueza se concentra en el departamento de Guatemala, que reporta la menor tasa
de pobreza derivado de la alta concentracion de servicios publicos en la ciudad. Para
2012, la capital presentaba un nivel de pobreza general de 16.5% y de extrema
pobreza de 0.5%. La pobreza se concentra en los departamentos del Norte como Alta y
Baja Verapaz, asi como en el Noroccidente (El Quiché y Huehuetenango), donde

afecta a mas del 75% de la poblacioén.
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En un segundo bloque se encuentran las regiones que superan el 50% de su poblacio
en situacion de pobreza, como el Nororiente que incluye a los departamentos de
Zacapa, Chiquimula, izabal y El Progreso; el Suroriente, comprendido por Jutiapa,
Santa Rosa y Jalapa; el Suroccidente, comprendido por Jutiapa, Santa Rosa y Jalapa;
el Suroccidente que integra Quetzaltenango, Solola, San Marcos, Totonicapan,
Suchitepéquez.y Retalhuleu. Al profundizar en los niveles, superan el promedio
nacional de pobreza del 51%. En El Quiché alcanza 81% de la poblacién; en Alta
Verapaz 78%; en Solola 74%; 71% en Totonicapan y Huehuetenango; 70% en Baja

Verapaz; 65% en San Marcos y 60% en Jalapa y Chimaltenango, entre otros.

La pobreza afecta mas agudamente a los pueblos indigenas. En el caso del pueblo
Kagchikel, 62% son pobres. Entre los K'iche's, el 64.4% esta en esta situacion. En el
pueblo Qeqchi, por su parte, 83.5% de su poblacién es pobre y de éstos casi el 40%
esta en extrema pobreza. La poblacion Mam mantiene al 90% en situacién de pobreza

y alrededor del 34% en extrema pobreza”.?°

Al analizar las cifras que muestran el nivel de pobreza que se vive dentro del pais,
podemos encontrar una de las causas que motivan a los nifos y nifias guatemaltecos a
migrar al extranjero en busca de mejorar su situacién econémica. Se observa en base
a la investigacion realizada que la mayor parte de nifios y nifias migrantes, provienen
del area rural en donde se concentran los indices de pobreza mas preocupantes dentro
de nuestro pais. Con ello se establece que la pobreza extrema es una de las causas

que mas influyen a que estos niflos busquen mejorar su nivel socio econémico y el de

**Torres, Alicia. Guatemala. Crecimiento econémico, pobreza y redistribucion. Pag. 235
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sus familias en el extranjero, ya sea repitiendo el ciclo de la migracion dentro de sus
parientes o aportando y mandando dinero del extranjero el cual obtienen de su trabajo

fuera del pais.

“Aqui los patojos se van por la misma necesidad, porque hay mucha pobreza. Se van
porque no hay trabajo hay que ver que se hace por la vida (...)". (Hombre de 45 afnos

lider en la comunidad de Monterrico, Santa Rosa)

“Las causas identificadas para la migracion transfronteriza, tanto en Guatemala como
en México, son coincidentes y recurrentes. La migracidon tiene que ver con la situacion
econdmica de la familia de los nifios y nifas, el grado de pobreza en el que viven y lo
insuficientes que resultan las extensiones de tierra que poseen. A ello debe sumarse la
saturacion de la mano de obra en las fincas colindantes a la comunidad, asi como en
otras cercanas ubicadas en el mismo departamento; la cercania territorial asi como la
facilidad para el cruce fronterizo. Estas razones atafien también a los nifios y nifas
migrantes como miembros de la familia. En algunos casos, una razén destacada para
migrar es la “presidn indirecta” de los padres (especialmente del padre) que esta a la
espera de que sus hijos crezcan (12 afos para los varones y 13 para las mujeres) para
“ayudarlos”. De esta manera, la situacion de exclusién econdmica que viven los paises
de Centroamérica se proyecta especialmente en la nifiez de la region, cuyos padres o
responsables no cuentan con los medios suficientes para cubrir sus necesidades

basicas. Esto hace que muchas personas menores de edad vean en la migracion una
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su propia supervivencia”.’

“Los nifios y nifias indigenas, especialmente los adolescentes (entre 14 y 17 anos),
reportaron que una de las principales razones por las que se desplazan a México es la
oportunidad de empleo. Asi que el territorio mexicano se concibe como una posibilidad
para trabajar y percibir un ingreso minimo para la satisfaccion de las necesidades
basicas propias y del nucleo familiar. En ese orden de ideas, se encontré que un
porcentaje importante migra para contribuir con la alimentacion de todos los miembros
de la familia. El promedio de los hijos en la aldea es entre 8 y 10, es decir, las familias

sSONn numerosas.

Al margen de las consideraciones contenidas en el marco legal vigente para Guatemala
y sus compromisos internacionales en materia de nifiez y adolescencia, se puede inferir
que el Estado, a pesar de sus reiterados esfuerzos por garantizar la proteccion de
estos ninos y nifas, todavia no genera las oportunidades minimas para su desarrollo
integral en el pais. La nifiez protagoniza procesos para los que no se le ha brindado
las herramientas cognitivas y de garantias minimas para afrontar situaciones de riesgo,

lo cual agrava y promueve climas de abuso y de violacion a sus derechos humanos”.??

' Ibid. Pag. 255
2 |bid. Pag. 257
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2.2.2. Salud

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo I, Capitulo I
Seccidn Séptima, contempla lo relacionado con el sector salud, Articulos del 93 al 100
inclusive. El Articulo 94 precisa la obligatoriedad del Estado para prestar los servicios
basicos de salud, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).
Este opera por medio de sus dependencias, principalmente la Direccién de Servicios de
Salud. El sector salud esta integrado basicamente por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. El sector privado
también forma parte de este sector, al contribuir con infraestructura y recursos
humanos, a través de las clinicas, sanatorios, maternidades, laboratorios y farmacias.
Las organizaciones no-gubernamentales llevan a cabo la mayoria de la asistencia

social que se realiza en el pais.

Para 2013 se estimd una poblacion de 15,470,000 habitantes, la que, por ley, deberia
ser atendida por el Ministerio de Salud Publica. De esta poblacion, se dio cobertura a

un 54% de la forma como lo muestra la grafica. (Ver anexos)

Si se asume que existe un numero de puestos de salud por regién en funcion de la
poblacion potencial a atender, existen tres regiones en el pais con un déficit superior al
promedio nacional: la Norte, la Suroccidental y la Noroccidental. Las restantes cinco

regiones enfrentan una seria situacion deficitaria en cuanto al servicio de salud publica.

29

P g



Usuario01
Text Box


{4

“Al analizar la distribucién regional de los establecimientos de salud, tanto del sector™s.x.

publico como del privado, resulta evidente la concentracién de los servicios en la
Region Metropolitana. La concentracion del 80.3% de los 7,850 médicos que se ha
estimado en servicio en la Regién Metropolitana en 2010, establecié una relacion de
286 meédicos por cada 10,000 habitantes. En el otro extremo, se saturaron las
Regiones Il y VI, con indices de 1.1 y 2.7 médicos por cada 10,000 habitantes

respectivamente”. 2°

Importantes indicadores financieros apuntan al deterioro del sector salud. Entre ellos, la
asignacioén presupuestaria destinada a salud, la cual se contrajo de 1.6% a 1.0% entre
2010 y 2013 en relacién con el Producto Interno Bruto (PIB), el cual se constituye por el
total de bienes y servicios producidos por la sociedad de un pais o una region durante

un periodo determinado de tiempo normalmente de un ano.

“Desde el punto de vista de presupuesto sectorial por habitante, la asignacion real per
capita era de Q7.30 en salud en el 2010, disminuyd a Q.5.00 en 2011 y a Q3.60 en los

ultimos arios”. %*

Al analizar estos indicadores se observa que la falta de atencion por parte del Estado
en el factor salud, también es parte de las causas que motivan a los nifios y nifias
guatemaltecos a migrar al extranjero ya que este ambito cada vez va en deterioro y por

lo tanto la salud publica que el Estado deberia brindar a la poblacién no es la mas

2 UNICEF Y SEGEPLAN. Realidad socioeconémica de Guatemala con énfasis en la situacion del
nifio y la mujer. Pag. 65
*Ibid. Pag. 66
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poseer los recursos, no pueden costear el tratamiento o incluso internamiento en un

hospital privado que trate sus problemas de salud.

2.2.3. Educacioén

“La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, contempla este derecho en el
Titulo 1l (Derechos Humanos) Capitulo I, Derechos Sociales, Articulos del 71 al 81,
inclusive. De acuerdo a ella, el Ministerio de Educacion es la instituciéon responsable de
asegurar la educacién basica comuan y el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la cultura nacional y universal”.?®

“El pais ocupa el segundo lugar entre los paises latinoamericanos con mayores
indicadores de analfabetismo. En el area rural, de cada 100 habitantes el 70% son
analfabetas; en el area urbana el 30% no saben leer y escribir. Los indicadores se
acentuaran en las poblaciones indigenas y entre ellas todavia mas en las mujeres y
nifios, llegandose a extremos como un 76% en el area Axil y el norte de los
departamentos de Alta Verapaz y El Quiché. La labor de alfabetizacién se ve
dificultada porque solamente una pequefia parte de la poblacién indigena habla el
idioma espafiol. El gasto publico asignado a educacién, ultimamente llamado “de

inversion social”, apenas alcanzd el 1.20% del PIB para 2011. Se espera alcanzar,

% Ibid. Pag. 69
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como minimo, un 3% en los proximos afios a través del reconocimiento del papel que la

educacion juega en el desarrollo econémico, politico y social de los pueblos”. %°

“La calidad de la educacion, entendida ésta como la capacidad del Sistema para
retener, promover y egresar a los escolares, asi como para producir un apropiado
desarrollo personal y social en una realidad concreta, congruente con la dindmica del
desarrolio, resulta en el sistema educativo guatemalteco un tanto dificil de estimar por
la falta de informacion actualizada, procesada y publicada con que se cuenta. Sin
embargo, algunos indicadores de reciente obtencion sobre promocion, repitencia,
desercion, desgranamiento de un cohorte y otros, a la fecha reiteran todavia la
incapacidad del sistema para cumplir con el mandato constitucional de proporcionar

educacién a todos los guatemaltecos”.”’

Algunos de los factores que mas inciden en la problematica educativa son: la
generalizada pobreza en la que vive sumida la poblacion; la dispersion; la migracion y
desplazamiento internos; la deficiencia de los medios de comunicacion; disefios
curriculares que no habilitan en los tramos intermedios para la vida del trabajo; el bajo
numero de maestros en servicio en relacion con la demanda; la subutilizacion de los
edificios educativos; la aplicacion casi exclusiva del sistema escolarizado tradicional; el
poco impulso de la educacion bilingle; y la falta de implementacion de redes

educativas organizadas con grupos minimos de nifios sujetos a asistencia alterna. Los

*® |bid. Pag. 71
7 Ibid. Pag. 72
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esfuerzos hasta ahora realizados, especialmente los dirigidos al area rural y marginal

urbana, no han sido suficientes para corregir el déficit, en términos absolutos.

En Guatemala la educacion publica es precaria debido a que el Estado no cuenta con

edificios apropiados para impartir clases, los maestros devengan sueldos inapropiados

acorde a su preparacion y en ciertos casos no cuentan con los elementos necesarios

para desempenfar su profesion.

De mantenerse la tendencia de crecimiento de la demanda educativa, sin un
incremento impactante en la oferta, cada vez habran mas personas analfabetas y mas
nifos sin asistir a la escuela estableciéndose ésta como otra causal importante para la
migracion de niflos y nifias guatemaltecos al extranjero ya que la educacion no esta a
su alcance lo cual no les permite un desarrollo integral como personas y por lo tanto,
sus posibilidades de conseguir un empleo que pueda cubrir sus necesidades, se ven
limitadas por la falta de educacién y de oportunidades para obtenerla aun siendo un
derecho inherente a su persona y que el Estado deberia garantizar sin distincion

alguna.

2.2.4. Vivienda

La tenencia y calidad de la vivienda son elementos claves de la promocién y del
desarrollo social, ya que sus dimensiones fisicas, posesion y ocupacion constituyen un

punto central del hogar y permiten capitalizar el patrimonio familiar.

33

C\RS JUa,,ox
0‘0

SECRETARIA

¢,
ATemacn.

Y
ty

0>

LY

H3

o 4?*
E 2Y

P
N


Usuario01
Text Box


presentan niveles minimos de provision de servicios (agua, alcantarillado o luz), o estan

en pobre condicién material o estructural. Conviene dimensionar estas deficiencias
porque el problema habitacional no se resuelve con la sola produccion de unidades
nuevas, sino también por la provisién de los servicios basicos indispensables en toda

vivienda saludable y digna”. ?(Ver anexos)

Segun estadisticas la situacion de vivienda en Guatemala se ha agravado en los
ultimos anos. Los esfuerzos realizados recientemente resultaron insuficientes para
reducir el déficit habitacional acumulado y el que se genera de manera progresiva por
el crecimiento demografico. La poca asignacion de recursos financieros al sector

vivienda pone en evidencia una manifiesta pérdida de importancia del sector.

Al observar la carencia de atencidn y recursos asignados al factor vivienda en la
poblacion guatemalteca, se denota otra causa que motiva a los nifios y nifas
guatemaltecos y familiares a optar por migrar al extranjero debido a la constate
limitacidbn que tienen de obtener un terreno o una casa propia, por lo que consideran
gue en los Estados Unidos podran trabajar para obtener recursos que les permitan
mejorar su condicion de vida en este sector, lo cual nuevamente invita a pensar que el
Estado esta incumpliendo sus deberes fundamentales al no poder ofrecer planes que

permitan a familias de escasos recursos obtener un lugar adecuado en donde habitar.

* Ibid. Pag. 83
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comun las caracteristicas de un alto déficit de cobertura de la poblacion, el cual tiene
tendencia a incrementarse, dado que la inversion en estos sectores no cubre el
aumento de las necesidades de una poblacion creciente. Los servicios de salud solo
cubren la mitad de la poblacion y el presupuesto per capita del sector va disminuyendo.
Los recursos para el sector educacién aumentan levemente, pero principalmente para
cubrir aumentos salariales y no para ampliar la cobertura. El aumento en la produccién

de vivienda no cubre el crecimiento de la poblacion.

Estos sectores tienen que ser atendidos con prioridad, en el marco de compensacion
social dirigido a los sectores mas necesitados en Guatemala siendo estas las causas
mas influyentes en la migracidon de nifos y nifias guatemaltecos al extranjero entre

otras.

Asi pues, al enfocarse en el fendmeno de migracion de nifios y nifias guatemaltecos, se
deduce que son diversas las causas que influyen en este ambito y que pueden ser
tanto decisiones familiares como personales, sin embargo, el denominador comun es la
falta de oportunidades y de progreso para ellos y sus familias, encontrando en la
migracion al extranjero una salida a esta problematica que continua en aumento en

nuestro pais.
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CAPITULO 1lI

3. Legislacion aplicable sobre migracion de nifios y nifias guatemaltecos

3.1. Legislacion internacional

En la legislacion internacional la principal fuente son los Tratados. La Convencién de
Viena sobre estos instrumentos de derecho internacional piblico, da la siguiente
definicion en su Articulo 2 (1) (a): “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en
dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacién particular’. Ha de
entenderse de acuerdo con el texto del articulo transcrito, que el tratado es el género y

el convenio es su especie, 0, de manera mas general, tomarlos como sinénimos.

En el ambito legal Internacional sobre el tema de los Derechos Humanos existe una
gran variedad de instrumentos que reconocen el respeto y la proteccion de los
derechos del nifio y nifa, y dado que la Constitucién de Guatemala establece que en
materia de Derechos Humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno, Guatemala ha ratificado
varios Convenios internacionales y regionales, que se refieren a la proteccion de los

menores de edad en caso de migracion.

La violacion de los Derechos Humanos, era una practica consuetudinaria agudizada en

la segunda guerra mundial por parte de los paises involucrados, el 10 de diciembre de
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1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y proclamoé la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, convirtiéndose en el instrumento juridico
internacional, con caracter universal, obligando a los Estados parte a su cumplimiento.
Veinte afios después, en la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en
Teheran-iran, emané la Proclamacién de Teheran, reconociendo la Comunidad
Internacional la obligatoriedad de dicha Declaracién Universal, cobrando importancia
especialmente en lo relacionado con la libertad, igualdad, dignidad y derechos de las
personas, asi como el derecho a la vida, la libertad y seguridad de los seres humanos,
para lograr la eliminacién de toda forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso,
torturas o tratos crueles e inhumanos o degradantes; no obstante estos Convenios que
en su mayoria tienen un fin humanitario, se siguen cometiendo todo tipo de atropelios y
vejamenes contra los nacionales y extranjeros, violando sus derechos, asi como los
Convenios en beneficio de los trabajadores, y de los migrantes nifios y nifias que salen

de su pais, buscando salir de la extrema pobreza.

Los Estados Americanos ante las constantes violaciones de los derechos humanos a
nivel mundial, y particularmente en las Zonas Fronterizas, despertaron su interés en los
paises miembros de legislar en beneficio de los derechos humanos en general y en
particular de los migrantes, principalmente nifios, nifias, adolescentes y mujeres, de las
multiples violaciones y vejamenes que sufren los menores de edad que se aventuran a
migrar principalmente por las condiciones econémicas y el dificil acceso a los servicios

basicos y necesarios para su desarrollo, Ia falta de educacién, malos tratos fisicos y
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cercanos.

En relacion a los nifios y nihas migrantes se prohibe imponer la pena de muerte; asi
como, que ninguna persona sea sometida a esclavitud y servidumbre, rechazando el
trabajo forzoso y obligatorio, prohibiendo la trata de esclavos y de personas
principalmente de nifios y nifias migrantes. Regulando también la defensa de los
derechos de los nifios y nifias y que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
ordenando al mismo tiempo que en los centros de reclusion, los menores de edad
estén separados de los adultos y que sus transgresiones a la ley sean tratadas por

Tribunales Especiales.

Del analisis de lo preceptuado en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
y la Conferencia Interamericana de Buenos Aires, se colige que desde esos momentos
ya existia la preocupacion de proteger los derechos y libertades de nifos y nifas

migrantes.

3.1.1. Convencidén Sobre los Derechos del Nifio

Al hablar de derechos de ninos y nifias, se considera a esta Convencién, en el sentido
general, como el principal instrumento internacional en materia de derechos humanos,
debido a que orienta la legislacion y las politicas de los Estados partes a favor de ellos,

tal es el caso de Guatemala. Por su estructura y regulacién, es el mecanismo
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nacionales destinadas a proteger los derechos de los nifios y nifas guatemaltecos.

Guatemala ratifica la Convencidén Sobre los Derechos del Nifio en 1989, en ese mismo
ano, comprometiendose a garantizar a los nifios el goce de sus derechos culturales,
econbmicos y sociales, sin discriminacion por motivos de raza, sexo, religion, idioma;
persiguiendo como fin ultimo, la seguridad e integridad del menor, estableciendo que
los Estados parte deben garantizar el goce de sus derechos, en su jurisdiccion o

restablecer sus derechos en caso que estos estén siendo conculcados.

En su articulado, establece que el crecimiento y bienestar de todos los miembros de la
familia, centrando especial atencion a los nifios y nifas, bridandole el respaldo
correspondiente; por considerar que los nifios para desarrollarse necesitan del cuidado,
amor y proteccion de su familia, lo mismo que la proteccion legal desde la concepcion,
nacimiento y desarrollo. Estableciendo medidas contra el trafico de nifios, retencion
ilicita dentro o fuera de su pais, regulando en sus legislaciones las medidas
administrativas, sociales y culturales, protegiendo al nifio contra cualquier forma de
abuso mental, fisico, trato negligente, malos tratos o explotacién, mientras estén bajo la
guarda y cuidado de los padres o de la persona encargada de su cuidado. Se regula
también en caso de los nifios y nifias migrantes, que gocen de la proteccion y

asistencia especial de los Estados, para restituirlos al nacleo familiar.
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También contempla que los Estados parte cuidaran que ningun nifio sea objeto de
vejamenes, torturas o tratos crueles e inhumanos o degradantes, detenciones ilegales,

ni de enunciado falsamente y en todo caso si se le acusa se debe garantizar:

e Su inocencia mientras no se demuestre culpabilidad;

e Informar inmediatamente a sus padres o personas que los cuiden, los cargos que
pesan sobre él o ella y que contara con la asesoria profesional correspondiente;

e Que no sera obligado a declarar contra si mismo y que podra proponer testigos en
condiciones de igualdad;

* Que sera sometido a un érgano jurisdiccional competente e imparcial;

* Que sera asistido gratuitamente por un intérprete de no entender el idioma;

* Que se respetara su vida privada en todo el proceso.

Merece especial atencidon que en el caso de nifios y nifias migrantes no acompanados
y que son repatriados y proceden de comunidades sociolingliisticas de Guatemala son
conculcados sus derechos al no proporcionarle gratuitamente un intérprete en su

idioma materno.

De la lectura de los 54 Articulos que componen esta Convencién, resaltan
oportunamente los principios generales los cuales son: la no discriminacién, el interés
superior de la infancia, la supervivencia y desarrollo, el reconocimiento del derecho de

los nifios y nifas a la vida, a la educacién, a la salud, a una vida libre de violencia, a la
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privada, al juego y esparcimiento, entre muchos otros.

En cuanto al tema que compete dentro de este trabajo, la migraciéon de nifios y nifas
guatemaltecos, esta Convencion recoge y establece derechos fundamentales, mismos
que deberian tener un estricto cumplimiento para los Estados parte, haciendo la

anotacién nuevamente, que Guatemala es uno de ellos.

Al hablar de la migracion de nifios y nifias guatemaltecos, la aplicacion de esta
Convencién centra la mayor parte de su articutado en la proteccién integral de estos
entes de la sociedad en todos los aspectos posibles, sin embargo, se puede establecer
un ejemplo concreto y que se puede aplicar en el caso de que los padres del nifio o
nifa residan en Estados diferentes. Los Estados partes deben respetar el derecho del
nifo o nifa y el de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio. Segun lo
establece el Articulo 10 numeral 2 de este cuerpo legal, mismo que también indica que
el derecho de salir de cualquier pais, estara sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud, o la moral publicas o los derechos vy libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos en dicha

Convencion.

El Articulo 11 también establece que los Estados parte adoptaran medidas para luchar

contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero vy la retencidn ilicita de éstos. Por lo
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tanto, podemos deducir que el menor de edad que viaja ilegalmente por las zonas™

fronterizas y cae en las redes de secuestro o es victima de trata y trafico ilicito de
nifos, esta siendo violentado en sus derechos y por lo tanto los Estados parte deberan
promover la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a
acuerdos existentes para disminuir o evitar que se sigan dando estas situaciones.

De esta manera, Guatemala al formar parte de la Convencién Internacional Sobre los
Derechos del Nifo, esta obligada a adoptar las medidas necesarias y a negociar
juntamente con otros paises para impedir el robo de nifios guatemaltecos o su
retencion ilicita fuera de la jurisdiccion del pais, y a la vez recuperarlos, o devolver al
lugar del que proceden los nifios secuestrados de otros Estados ilicitamente en nuestro

territorio.

Es necesario sefalar, que esta Convencién le da una nueva perspectiva a la infancia,
debido a que no solo se ven a los nifios como los beneficiarios indefensos, sino que les
da el sentido de seres humanos y de titulares de sus propios derechos; en otras
palabras los ve como sujetos de derechos, dado que esta nueva perspectiva que
presenta la Convencion; toma al nifilo como un individuo y miembro de una familia y
una comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados para su edad y su
madurez por lo que sus intereses deben ser tomados en cuenta. Por consiguiente, es
primordial tomar como base esta Convencién en cuanto al tema de la migracion de
nifios y nifas; por ejemplo cuando un menor de edad guatemalteco viaja de forma
ilegal y es capturado y detenido en las fronteras por los agentes migratorios; es

importante que los menores puedan expresar su opinién en todas las partes del
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procedimiento y que ésta sea escuchada y respetada por las respectivas autoridades™"*

respecto a esto se puede tomar como base el Articulo 12 de esta Convencion, el cual
declara que: “Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinidon libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio,
en funcion de la edad y madurez del nifo. Con tal fin, se dara en particular al nino
oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un organo

apropiado, en consonancia con las nhormas de procedimiento de la ley nacional.”

Es importante indicar que la Convencion Internacional de Derechos Sobre los Derechos
del Nifio, no aborda el tema migratorio para los nifos, ninas y adolescentes como un
tema especifico; sin embargo requiere un alto grado de cumplimiento por parte del
gobierno de Guatemala, ya que por haber ratificado dicha Convencion, el Estado
guedo obligado a que todas sus acciones estén encaminadas a velar por los derechos
de este sector de la sociedad, por lo que en el tema de migracion, el Estado de
Guatemala basandose en esta Convencion ha ido logrando acciones importantes
como la creacién del Protocolo Nacional de Repatriacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes Victimas de Trata; dicho protocolo establecio sus procedimientos
basandose en su marco juridico el cual tiene como ente rector a dicha Convencion,
esto con el objetivo que los menores de edad que se encuentran fuera del pais al
momento de su repatriacion sean protegidos en su principales derechos, asi como al

estar en el extranjero en situacion de inmigrantes.
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El ambito de aplicacién de la Convencién radica en que las instituciones tienen dentro
de sus objetivos proteger los derechos de los menores de edad migrantes y
repatriados; y las mismas realizan sus acciones, programas, formulacion y ejecucion de
las politicas publicas de protecciéon de la nifiez, basandose en su marco juridico el cual
es la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; tal es el caso de la Defensoria de la
Poblacién Desarraigada y del Migrante, la Secretaria de Bienestar Social de Guatemala
con su programa Familias Sustitutas, la Mesa Nacional para las Migraciones en

Guatemala, entre otras.

3.1.2 Convencion de Viena de Relaciones Consulares

La creacién de esta Convencion significa un gran avance en cuanto a la funcién de las
relaciones diplomaticas y consulares entre los paises que la firmaron; entre ellos
Guatemala, esta Convencion dispone entre otras cosas, cudles son las funciones
consulares; como por ejemplo proteger a los nacionales en el Estado receptor y
prestarles ayuda y asistencia, asi como velar por los intereses de los menores de edad

en el pais receptor, Articulo 5.
El Articulo 37 de esta Convencion también sefiala la obligacion del Estado receptor de

comunicar sin retraso, a la oficina consular competente, todos los casos en que el

nombramiento de tutor o de representante sea de interés para un menor de edad.
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Por consiguiente en el tema de los derechos humanos en esta Convencién, es un
instrumento juridico internacional muy importante y con un alto grado de aplicacion;
debido a que la enorme poblacién guatemalteca que vive en las distintas areas de los
Estados Unidos, requiere y necesita el apoyo de los funcionarios consulares para asi
tratar de evitar la violacion de sus derechos; por lo tanto la proteccién de los menores
migrantes guatemaltecos debe de estar garantizada a través de los consulados
guatemaltecos que hay en los Estados Unidos, ya que todos los extranjeros
independientemente de su condicion de inmigrantes tienen el derecho a comunicarse
con un funcionario consular de su propio Estado en caso de ser detenidos, y de igual
forma los empleados publicos del Estado en donde ocurre la detencién tienen la

obligacion de informar al detenido sobre este derecho.

3.1.3. Convencion Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Esta Convencion pretende establecer normas de aplicacion a nivel mundial para la
proteccion internacional de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus

familiares que cuenten o no con documentos.

En el tema de los menores de edad migrantes guatemaltecos, el grado de cumplimento
de esta Convencidbn es menor, ya que si bien esta Convencion protege a los
trabajadores migrantes y sus familiares, a través de la misma, sélo se reconocen los
derechos de los hijos de los migrantes, cuya condicién es adquirida a través de los

lazos familiares y no por si mismos como actores propios de la migracion; por lo que
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momento de intentar proteger a un menor fuera de sus fronteras como actor directo de

la migracién internacional.

Sin embargo, con la firma y ratificacion de ésta Convencion por parte de Guatemala, se
crearon varias instancias necesarias para su cumplimiento, como la Defensoria de la
Poblacion Desarraigada y del Migrante, la Secretaria de Bienestar Social de Guatemala
y la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala, entre otras; estas instituciones
gue velan por los derechos de los migrantes guatemaltecos, realizan sus acciones en
base a su marco legal internacional; el cual es la Convencion Internacional Sobre la

Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

3.1.4. Convencion Interamericana Sobre Restituciéon Internacional de Menores

Es un Tratado de derechos humanos adoptado por las Naciones Unidas con el objetivo
de proteger a un conjunto de individuos que a menudo se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad por hallarse fuera de su Estado de origen, esta Convencion consolida los
derechos de un grupo especifico de personas, y también se aplica a las mujeres y los

NiNoSs.

Asi mismo, dispone asegurar la pronta restitucion o retorno de menores que tengan
residencia habitual en uno de los Estados Parte y hayan sido trasladados ilegalmente

desde cualquier Estado a un Estado Parte o que habiendo sido trasladados legalmente
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hubieren sido retenidos ilegalmente. Es también objeto de esta Convencion hacefuss ©
respetar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus

titulares.

En cuanto a la decisién del pais de residencia del menor, se tiene que tomar encuentra
el Principio Superior del menor, por ello esta Convencion en su Articulo 3 provee el
derecho relativo al cuidado del menor y en especial el de decidir su lugar de residencia
conforme sus conveniencias, en el Articulo 4 se considera ilegal el traslado o la
retenciébn de un menor cuando se produzca en violacion de los derechos que ejercian,
individual o conjuntamente, los padres, tutores, o cualquier institucién, inmediatamente
antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley de Ia residencia habitual del menor
y el Articulo 6 sefala que son competentes para conocer de la solicitud de restitucion
de menores a que se refiere esta Convencién, las autoridades judiciales o
administrativas del Estado parte donde el menor tuviere su residencia habitual

inmediatamente antes de su traslado o de su detencién.

En el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Guatemala, el
gobierno ha cumplido con las obligaciones que establece dicha Convencion, ya que por
medio de las entidades nacionales encargadas del tema de migracion, ha colaborado
junto con las autoridades competentes que se encargan de la restitucion del menor en
otros estados, principalmente ha cooperado con el estado de México y sus autoridades
centrales de instituciones como el Instituto Nacional de Migracién en México; de tal
forma, ha asistido a los menores de edad retornados, logrando su localizacion y su

restitucion, también ha llevado a cabo los arreglos que facilitan el rapido regreso y la
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necesarios para el procedimiento de retorno, con el fin de garantizar la restitucion

inmediata de los menores y a si mismo protegerlos conforme lo establecido en dicha

Convencion.

3.1.5. Convenios regionales

Guatemala juntamente con los paises de la regidon centroamericana y el gobierno de
México ha firmado varios acuerdos a favor de los menores de edad migrantes, entre

ellos los siguientes:

e Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad Fronteriza (GANSEF)

El 13 de junio del afio 2002 México y Guatemala firmaron el Memorandum de
Entendimiento en relacion con la cooperaciéon para resguardar la seguridad en la
frontera entre los dos paises, cuyo objetivo es salvaguardar la seguridad en las
fronteras, asi como la integridad y el respeto de los derechos tanto de los habitantes de

estas zonas, como de los migrantes.

“‘Resultados: el GANSEF ha sido un instrumento Util para ambos gobiernos debido a
que se ha institucionalizado el didlogo y ha permitido conocer mejor la complejidad de
la problematica fronteriza; propiciando contactos de los funcionarios responsables en

ambos paises, y concretando acciones de cooperacion y beneficio mutuo para reforzar
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el respeto a los derechos humanos de los migrantes y sus familias, como para
capacitar al personal de cuerpos de policia e implementar los mecanismos de control
de confianza indispensables en el combate a la impunidad y a la delincuencia
organizada, y en el tema de nifiez migrante realiza acciones de sensibilizacion y
derechos humanos a través del desarrollo de talleres y creacion de albergues para la

proteccién de migrantes menores de edad”.*®

e Memorandum de Entendimiento para la Proteccion de Mujeres y de los
Menores de Edad Victimas de la Trata y Trafico de Personas en la Frontera

México-Guatemala

El 11 de enero del afto 2005, el Congreso de la Republica de Guatemala ratific6 este
Memorandum, y el 22 de febrero de ese ano entré en vigor, dicho memorandum pone
de manifiesto el interés comun entre paises de origen, transito y destino para luchar
contra el secuestro, el trafico la venta y trata de nifios, niflas y adolescentes, también
pretende exigir el respeto a los derechos humanos de la poblacidon migrante sin

importar su situacion migratoria.

“Las actividades que se contemplan en este memorandum en el programa de trabajo
anual, incluyen acciones coordinadas de capacitacién a funcionarios migratorios para

apoyo a victimas; elaboracion de un estudio binacional que analice la problematica de

% http://.sisi.org.mx. Acuerdos suscritos entre México y Centroamérica. (Consultado el 03 de agosto
del afio 2015)
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las mujeres y los menores de edad victimas de trafico y trata; y asi como Sl reunr.

establecimiento de mecanismos para la repatriacion voluntaria de menores de edad
con fines de reunificacion familiar; intercambio de informacién; y la realizacién de

campaiias de prevencion e informacion”.*

¢ XIV Conferencia Regional de Migracion (CRM)

La Conferencia Regional sobre Migracién fue creada en marzo de 1996 como un Foro
Intergubernamental establecido para mantener y promover el dialogo, la reflexion, el
intercambio de ideas y experiencias y la cooperacidon en cuestiones migratorias de
interés comun para los 11 paises miembros que son: Belice, Canad4a, Costa Rica, El
Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama y la Republica Dominicana. También participan como paises observadores:
Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaica y Peru. Ademas, se integran como organismos
observadores: Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR), Comisién Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas por sus siglas en inglés (FNUAP),
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y la Relatoria Especial de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos de los Migrantes.®’

30y pa s
Ibid.
hitp://www.crmsv.org/Descripcion.htm. Conferencia Regional sobre Migracion. (Consultado el 05 de

agosto del afio 2015)
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De esta forma, en el Marco de la Conferencia Regional Sobre Migracion, Guatemala es -
miembro activo y ha tenido participacion en varias conferencias realizadas, es
importante mencionar que fue sede de la XIV Conferencia Regional de Migracion, el
9 de julio del ano 2009, en la que junto con México, El Salvador, Nicaragua y Honduras
suscribieron un memorandum de entendimiento para la repatriacion digna, ordenada y
segura de nacionales centroamericanos via terrestre; asi mismo se aprobaron
finalmente después de tantos intentos los Lineamientos Regionales para la Atencion de
Nifios(as) y Adolescentes Migrantes No Acomparados en Caso de Repatriacién, dichos
lineamientos significan una gran ayuda para los nifos migrantes; puesto que son la
herramienta guia para llevar a cabo la repatriacion legal de los mismos sin violar sus

derechos.

3.2. Legislacioén nacional

3.2.1. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como jerarquia maxima de la
legislacion de Guatemala, garantiza los derechos humanos de sus ciudadanos y de la
nifiez en particular. Estableciendo en el Articulo 1°. “La Proteccién de la Persona. El
estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comun,” asi como garantizar a los habitantes la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona;
garantizando ademas la libertad e igualdad, en Guatemala, todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos.
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En el Articulo 20. Menores de edad, establece que: “Los menores de edad q K
trasgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe ser orientado hacia una
educacién integral propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta
viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por
ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o de detencién destinados para

aduitos. Una ley especifica regulara esta materia.”

Por ende, es importante que las autoridades encargadas del procedimiento legal de los
ninos, ninas y adolescentes guatemaltecos conozcan bien las normas internas; debido
a que muchas veces al menor de edad cuando es detenido por las autoridades
migratorias, se le violan sus derechos y hasta es agredido fisica y verbalmente. De
igual forma, los menores de edad que son deportados tienen el derecho a que en los
albergues se les brinden los servicios necesarios para su supervivencia. Por
consiguiente, los derechos humanos deben aplicarse sin discriminacion, lo que significa
gue ninguna diferencia entre las personas puede ser una razén para quitar o ignorar
derechos y libertades basicas; por ello es necesario sensibilizar a las autoridades
correspondientes para que reformen la legislacién nacional, y asi se hagan respetar los
derechos de esta poblacidon, en este sentido. El gobierno de Guatemala deberia
reformar su leyes internas especialmente la ley de Migracibn o crear nuevas;
basandose en el Articulo 174 el cual declara que: “Para la formacién de las leyes tienen
iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de

Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral”.
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Por lo tanto, las autoridades correspondientes estan obligadas con la sociedad CivIewA
guatemalteca, de crear nuevas iniciativas de ley que logren que los derechos de los
menores de edad migrantes y repatriados sean respetados y no quebrantados; sin
embargo, es importante gue no todo se quede simplemente en ideas y proyectos, para
el beneficio de esta poblacién es necesario la respectiva aprobaciéon de dichas

iniciativas para que se conviertan en leyes y asi prevalezca el bien comun en el pais.

Contando con un conjunto de leyes ordinarias que en algunos casos se han reformado
en cumplimiento de los Convenios internacionales ratificados por el Estado de

Guatemala, siendo los mas importantes:

v Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la adolescencia

v Cadigo Civil

v Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas
v Cédigo Penal

v' Ley de Migracién

v" Ley de la Procuraduria General de la Nacién (PGN)

v Cddigo de Trabajo

v" Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
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3.2.2. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Ley PINA)

En Guatemala la ley PINA es la normativa principal que protege el interés, derechos y
el bienestar integral de la infancia y la adolescencia; para ello, las instituciones tienen la
obligacion de velar por la seguridad de los mismos y cuando estén en condicién de

riesgo tomen las medidas protectoras de acuerdo a lo que estipula esta ley.

Dicho lo anterior, es importante destacar que la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
la Adolescencia, es la que especificamente aborda la problematica de la nifez en sus
distintas manifestaciones. “En su articulado establece: Igualdad sin discriminacion
alguna, por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional, étnico o
social, posicion economica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o
cualquier otra indole o condicion de estos, de sus padres, familiares, tutores o personas

responsables.

Respaldando a las nifias y nifios cualquiera que sea su descendencia, a tener su propia
vida cultural, educativa, a profesar y practicar su propia espiritualidad, costumbres, a
emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos y garantias que le son

inherentes, de acuerdo a su cosmovision.

En el Articulo 4 de la ley citada, se establecen los deberes del Estado frente a la nifiez
guatemalteca, mismos que defienden la integridad y la seguridad de todo nifio y nifia,

quienes tienen derecho a ser protegidos contra la violencia, malos tratos, secuestro, el
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multilaterales puede frenar esas constantes violaciones de los derechos humanos; que

también soliciten o tengan el estatus de refugiado, retornado o desarraigado conforme
los procedimientos nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho a recibir, si
estan solos o acompafnados de sus padres, algun pariente o cualquier persona, la
proteccidon y asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos
plasmados en la Constitucion Politica de la Republica, la legislacion interna y los
Convenios, Tratados, actos y demas instrumentos internacionales en materia de

derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala”.*?

3.2.3. Ley de Migracion

Establece lo relativo a los delitos tales como ingreso y transito ilegal de personas
cuando las conductas descritas se realicen respecto a menores de edad en
condiciones o medios que pongan en peligro Ia salud, integridad o la vida de estos, o

se cometan por funcionarios o empleados publicos las sanciones seran mayores.

En su articulado establece lo relativo a los asilados, refugiados y apatridas, se regira
por los Convenios, Tratados o cualquier arreglo internacional de los cuales Guatemala,
sea parte, dicha ley considera refugiados a los extiranjeros a quienes las autoridades
competentes les confieren esa condicion de conformidad con los Convenios

internacionales ratificados por Guatemala.

*0IM. Guatemala: Migracion de Nifias, Nifios y adolescentes no acompafados. Pag. 23
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Para el desarrollo de sus actividades la Direccion General de Migracion podra\“““‘

implementar los albergues requeridos o solicitar a las Organizaciones No
Gubernamentales la colaboracién para ubicar a los migrantes repatriados de otras

nacionalidades.

Dicha Ley de Migracion, regula Unicamente a las personas que entran y salen del pais
con sus respectivos documentos y las sanciones por los delitos y faltas a las personas
nacionales o extranjeras que cometan cualquiera de los delitos y faltas enumeradas en
la misma, no tiene un apartado especial para los nifnos, nifias y adolescentes migrantes

no acompanados.

En la legislacion guatemalteca, existe ademas la figura del Procurador General de la
Nacion, que tiene dentro de sus atribuciones la representacion y defensa de ausentes,
menores de edad e incapaces y la ejercera en la capital el jefe de la Seccién de
Procuraduria y en los departamentos el procurador de la respectiva sala jurisdiccional.
Si hubiere en el Iugar agente titular del Ministerio Publico, éste tendra Ila
representacion. El jefe de la seccibn de la Procuraduria podra encargar, en

determinados casos, la gestion a los procuradores de Sala con sede en la capital.

Existe también el cargo de Procurador de los Derechos Humanos, es un Comisionado
del Congreso, que tiene como funcion defender los derechos humanos garantizados
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones internacionales ratificadas, en
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esta materia. En el desarrollo de sus actividades el Procurador gozara de plena

autonomia sin mas limitaciones que las establecidas en la ley.

Dentro de sus multiples atribuciones esta la investigacion de las denuncias realizadas
por particulares relacionadas con la violacién de los derechos humanos; asi como la
proteccion de los derechos individuales, sociales, civicos y politicos respaldados en el
Titulo Il de la Constitucién Politica de la Republica, relativos a la vida, la libertad, la

justicia, dignidad e igualdad de las personas.

3.2.4. Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala

CONAMIGUA

Esta ley crea el Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, ente que
coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones de todas las instituciones del Estado
para resguardar, atender y prestar asesoria y auxilio a los migrantes guatemaltecos y
sus familias en Guatemala, asi como que se respeten los derechos humanos de los
nacionales en el extranjero, y el cumplimiento de los convenios y compromisos
internacionales, tanto bilaterales como multilaterales; y la coordinacion
interinstitucional para defender los intereses de los nacionales que viven en el

extranjero.

CONAMIGUA, esta integrada por el Ministro de Relaciones Exteriores, que la preside.

Un diputado electo por el pleno del Congreso de la Republica, una terna propuesta por
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la Comision de Migrantes de este organismo; el secretario de la Secretaria d'(g
Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN); el Procurador Adjunto de
los Derechos Humanos, a cargo de la atencién de los derechos humanos de los
migrantes; el Viceministro de Economia a cargo de la Politica Econdmica Exterior de
Guatemala; el Viceministro de Trabajo y Previsidn Social a cargo de la atencion de los

trabajadores guatemaltecos en el extranjero; el Gerente del Banco de Guatemala; y el

Secretario Ejecutivo de CONAMIGUA, que participa con voz pero sin voto.

De este modo las instituciones encargadas del tema de la nifiez en Guatemala, hacen
un esfuerzo para proteger a los niflos que estan involucrados en los fenbmenos
migratorios; tal es el caso la Secretaria de Bienestar Social, la Defensoria de poblacion

desarraigada y del migrante y MENAMIG, entre otras.

3.2.5. Protocolo Nacional de Repatriacion de Niios, Nifias y Adolescentes

Victimas de Trata

En el marco juridico nacional este protocolo es muy importante, debido a que tiene un
alto grado de aplicacion por varias instituciones que protegen a los menores de edad
migrantes y repatriados en condiciones de trata de personas; para que los nifios que
han sido victimas de trata en zonas fronterizas y en los paises de destino, tengan un
retorno seguro a su pais de origen, entre estas entidades se encuentran: el Organismo
Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, la Procuraduria

General de la Nacién, Secretaria de Bienestar Social, Direccién General de Migracion,
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Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Policia Nacional Civil. En
Guatemala estas instituciones estan obligadas a ejecutar diversas acciones conforme

los procedimientos que el protocolo establece.

Como se pudo apreciar en este capitulo, todas las personas sin importar su situacion
legal; aun siendo inmigrantes tienen derechos humanos vy libertades fundamentales que
estan protegidas por instrumentos de derecho nacional e internacional; por ello el
gobierno de Guatemala ha realizado varias acciones a través de sus instituciones y a la
vez ha firmado varios Convenios que protegen los derechos de los nifios y nifias en los
procesos migratorios; sin embargo, en el caso de los tratados internacionales como se
pudo observar, los mismos no refieren especificamente el tema de migracion infantil,
contrariamente, los acuerdos regionales firmados por Guatemala si refieren
especificamente la migracioén infantil. Por lo tanto es necesario que a nivel internacional
se realicen nuevos tratados y convenciones que contengan como tema principal la

migracion y la deportacién de nifios y nifias guatemaltecos.

De igual forma, es importante sefialar que la mayoria de acuerdos han sido firmados
con el Gobierno de México; posiblemente porque es el pais, por donde pasa la mayoria
de menores de edad centroamericanos especialmente de Guatemala, Honduras y El
Salvador hacia los Estados Unidos de Norte América lo éual es un problema que
deberia causar gran preocupaciéon tanto para Guatemala, México y para los demas

paises involucrados en el drama de la migracién infantil.
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que los gobiernos de Centroamérica han ido firmando, se sigue documentando la

ausencia de politicas y procedimientos coherentes y explicitos para la reintegracion
segura de ninos y nifias migrantes en México y América Central, posiblemente porque
los responsables de la administracion y aplicacion de la legislacion migratoria asi como
muchas entidades de bienestar infantil en nuestros paises no estan al tanto, ni estan
capacitados o no tienen recursos suficientes para implementar los requerimientos
legales, politicas, convenios y protocolos, mucho menos los estandares de mejores

practicas en la proteccidn y repatriacion segura de los menores de edad.

Al analizar la legislacion nacional e internacional, se percibe que el principal obstaculo
que tienen los nifios y nifias migrantes guatemaltecos que viajan ilegalmente hacia los
Estados Unidos, es la fragilidad en la legislacién nacional, ya que existen muchos
vacios legales sumados a la falta de voluntad politica que hay en Guatemala lo cual no
permite respaldar facilmente a los menores en el extranjero y mucho menos evitar que

mas nifios y nifas guatemaltecos sigan migrando al extranjero.
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CAPITULO IV

4. Migracién de nifos guatemaitecos al extranjero como consecuencia del
incumplimiento de los deberes del Estado y medidas para contrarrestar esta

problematica social

En los capitulos que anteceden se ha desglosado el fendmeno de la migracién de nifios
y niNas guatemaltecos como una problematica social que enfrenta nuestro pais desde

tiempos remotos, sin embargo, actuaimente es una situacién que se incrementa.

El Estado de Guatemala, pese a tener conocimiento de esta situacion y tratar de
erradicarla o por lo menos minimizarla, no posee el control estricto que deberia tener
para evitar que mas connacionales pero especificamente nifilos y niflas guatemaltecos
sigan saliendo de su tierra, lejos de su gente y sobre todo de su familia en busca de

mejores oportunidades que deberian encontrar y ser garantizadas en su pais.

A lo largo de esta investigacidon se ha hecho referencia a muitiples condiciones que
obligan a mas nifios y nifas a abandonar su pais y migrar al extranjero, causas que se
desprenden directamente del incumplimiento del Estado en cuanto a sus deberes
fundamentales y los cuales no son garantizados en su totalidad para la poblacion y
mucho menos para este sector, muchas veces olvidado, los nifios y nifias, cuyas

estadisticas de migracion se pierden dentro de las de los adultos migrantes.
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analizar a ciencia cierta la magnitud de este problema. Segun la Direccion de

Migracién, las estadisticas que se presentan al momento se basan estrictamente en
datos de nifios que son deportados, mas no cuentan con numeros reales de los nifios
gue salen de las fronteras de Guatemala a los Estados Unidos y México por lo que
podria ser mayor el flujo de nifos y nifias que migran al extranjero. Las instituciones de
defensa de los derechos de los nifios y nifas en Guatemala, no cuentan con los
recursos necesarios y tampoco con un presupuesto asignado por el Estado que les
permita un estudio a fondo y estadisticas concretas de los nifios migrantes. Este no ha
sido asignado, aun cuando este tema se esta volviendo el pan del dia en nuestro pais y
en los Estados Unidos en donde diariamente se detallan noticias referentes a esta

problematica social.

A un aifo de que Estados Unidos alertara sobre la crisis humanitaria derivada del
incremento de nifos y nifias migrantes detenidos en la frontera de ese pais,
instituciones nacionales e internacionales han hecho un recuento del fendbmeno que
hoy sigue expulsando fuera de las fronteras guatemaltecas a decenas de nifios y

adolescentes diariamente.

Segun datos del Gobierno de Guatemala, de enero a diciembre de 2014, fueron
deportados 4,793 nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompanados desde
México y Estados Unidos (113 de EE.UU y 4,680 de México), lo que representa un

aumento aproximado del 100% con respecto al afio anterior. De enero a junio de 2015
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han sido deportados 4,506 nifas y nifios guatemaltecos (53 de EE.UU y 4,453 d&~¥
México). El ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala a través del vicecanciller
Oscar Padilla, manifesté el impulso que se le esta dando a una serie de medidas a
nivel consular en México y Estados Unidos para proteger los derechos de los ninos y
nifas que migran solos y han sido detenidos o deportados. Justo Sol6rzano, del Fondo
de las Naciones Unidas Para la Infancia (UNICEF) en representacion de las
organizaciones de la sociedad civil enfocadas en las areas de derechos humanos,
nifez y migracion, comento6: “Guatemala esta perdiendo su capital mas preciado, su
capital humano, expresado en nifios y nifias valientes, con suefios, ambiciones y
trabajadores, que deben buscar otros horizontes porque no los encuentran en sus

barrios 0 comunidades”.®

En el capitulo respectivo, se hizo un analisis y detalle de la legislacién tanto nacional
como internacional que conlleva derechos y la proteccion de garantias para los nifios y
nifas en general y especificamente para los que migran al extranjero quienes han sido
nuestros sujetos de investigacion a lo largo de este trabajo. Sin embargo, puedo
indicar que la misma no siempre es respetada a cabalidad ni por los organismos
internacionales y mayormente por el Estado de Guatemala que enfoca mayor atencion
en problemas politicos, tanto del gobierno como de otra indole, mas no de los
problemas reales como falta de educacion, falta de recursos para salud, vivienda, etc.,

los cuales son las causas mas influyentes por las cuales mas nifios y nifias migran

** Salazar, Jonathan. Diario La Hora. Seccion de Noticias nacionales. Afio 2015. Guatemala. Pag. 38.
(4 de agosto de 2015).
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acompafnados o solos segun analizamos en el capitulo respectivo dentro de este

trabajo.

Sin duda alguna, con respecto a la migracion de nifios y nifas al extranjero se debe a
la lucha constante de superarse, muchas veces sin importar el riesgo o peor aun
ignorando el que corren en el trayecto hacia su destino final. Muchos van con una
ilusidn, otros van huyendo del maltrato que pueden estar sufriendo dentro de su hogar,
otros van con una expectativa, que segun relatan no es para nada real. Al pasar la
frontera, en los casos que migran por tierra y de forma indocumentada, el trayecto
apenas empieza, son diversas circunstancias que se pueden dar pero depende de
cada migrante, de su caracter, de sus principios, de sus ganas de lograr sus objetivos.
La realidad muchas veces es que empeoran su clase de vida, afectandose a si mismos

directamente y a su familia en su Guatemala.

El tema de la migracion es un tema extenso porque cada individuo migrante, cada nifio
y nifia tiene un caso especifico y una motivacién individual. Pero, ;Por qué habria
necesidad de migrar si en Guatemala se prestaran las garantias y se cumplieran a
cabalidad los derechos de cada uno de los habitantes de este pais? Jamas se
escuchara que un norteamericano migre a Guatemala porque quiere superarse. Los
guatemaltecos tenemos el derecho de que el Estado al cual le pagamos nuestros
impuestos, nos responda y nos garantice el cumplimiento de nuestros derechos. Que
nos permita desarrollarnos como personas en toda la extension de la palabra, que

provea empleos, educacidon y en general una vida mejor.
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que se encuentra en San Francisco, California, me comentaba su historia y todo lo que

ha tenido que pasar para poder mejorar su vida y la vida de su familia que se encuentra
aca en Guatemala. Me indicaba que muchas veces en los buses o en el tren (que es el
transporte comun en los Estados Unidos) él observa a las personas y le inquieta ver
miradas perdidas de gente latina trabajadora que en algunas ocasiones no paran sino
sblo para dormir un par de horas. Se les nota en la mirada una tristeza enorme por

extrafiar a su familia, a su gente y a su pais.

Si esta constituye la historia de un adulto, no puedo imaginar lo que puede llegar a
sufrir un nifio o nifia en circunstancias como estas y alejados de su familia. Los nifios y
nifias que migran al extranjero van con el ideal de trabajar y mejorar su situacion
economica y la de sus familias. Haciendo crecer con su trabajo un pais ajeno cuando
pudieran con ese mismo esfuerzo hacer crecer su propio pais. Muchas veces tienen la
suerte y la oportunidad de realizar sus suefios y muchas otras pierden la vida en su

intento por lograr ese objetivo, ese llamado “Suefio Americano”.

4.1. Medidas para contrarrestar la migracion de nifios y niflas guatemaltecos al

extranjero

Seria irreal poder presentar una propuesta que cambiara de la noche a la mafana este
problema de nifios y nifias guatemaltecos que migran al extranjero. Se necesita que se

establezcan aspectos relevantes que nos permitan conocer a fondo las motivaciones y
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trabaje y no proponga de manera urgente medidas claras y reales para eliminar o

disminuir esta situacion, que como hemos indicado anteriormente sigue incrementando
y aun no se observa ninguna medida drastica y ni siquiera un plan en progreso que
aborde la problematica social de la migracion de nifos y nifias guatemaltecos al

extranjero.

En cuanto a este respecto, se observa mayor actividad por parte de otras entidades,
mas no del Estado de Guatemala. Entre ellas se menciona una campana
recientemente presentada con el objetivo de concientizar a la poblacién sobre los
riesgos que enfrentan los nifios y nifas migrantes que no son acompanados y los
derechos que les asisten. Esta campafa fue lanzada en Quiché la cual se llama ¢;Qué
pasa? ;Qué hago? La campana fue presentada en una actividad en la que
participaron representantes del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), de la Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal de

Guatemala y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Viceministro de Relaciones Exteriores, Oscar Padilla, inform6é que el objetivo es
garantizar la proteccion y atencion de nifios y nifas guatemaltecos migrantes y sus
familias. Senal6 que se busca concientizar a la poblacién sobre los riesgos que
enfrentan los nifios al migrar al extranjero especialmente cuando es en forma ilegal.
Un representante de UNICEF, Christian Skoog, explicd que la campafia fue presentada

en Quiché porque se ha identificado que la mayor cantidad de nifios migrantes son de
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Verapaces a Ixcan para llegar a México o Estados Unidos. Juan Luis Carbajal,
secretario ejecutivo de la Pastoral de Movilidad Humana, indicé: “Lo importante es
recordar que los derechos y la necesidad de ser protegido y atendido no se pierde en el
camino, pues acompanan a los nifios en la ruta migratoria y deben ser garantizados.
Colaboramos con el Ministerio de Relaciones Exteriores para que a través de sus
consulados, la informacién llegue a los guatemaltecos en Estados Unidos y sepan qué

»34 indicé Carbajal.

hacer en esas circunstancias
Al analizar esta medida que se esta proporcionando, es notorio que la accién se
especifica directamente a los nifios y niflas que son detenidos y deportados
respectivamente. Trata de garantizar que sus derechos no sean violentados y por
consiguiente entablar una proteccion importante pero la concientizacidon no se realiza

con respecto a prevenir que mas nifos salgan de sus pueblos y migren al extranjero.

“‘Asi mismo, se presenta una de las acciones que se estan llevando a cabo desde el
ambito internacional. Esta es una noticia reciente del periédico en la cual se hace
referencia a una jueza federal en California quien ordend al gobierno de Estados
Unidos la inmediata puesta en libertad de nifios inmigrantes retenidos en centros de
detencion para familias y solicitd que en la medida de lo posible sean acompafiados por

sus madres, segun se establecié en documentos oficiales”.®

** Figueroa, Oscar. Prensa Libre. Seccion de noticias departamentales. Afio 2015. Guatemala. Pag. 17.

(26 de julio de 2015).
* Escobar, Sandra. Prensa Libre. Seccion de noticias internacionales. Afio 2015. Guatemala. Pag. 23.

(23 de agosto de 2015).
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“La jueza del distrito de California, Dolly Gee, rechazoé la peticion del Gobierno de
reconsiderar una decisién de finales de julio, que determinaba que los nifios recluidos
en centros de detencion familiares, tras cruzar la frontera entre Estados Unidos y
México de forma clandestina, debian quedar libres de inmediato. Dolly Gee argumenta
que el gobierno de Estados Unidos viola un acuerdo de 1997. Este acuerdo exige que
los nifos sean entregados a un familiar o que queden bajo una custodia apropiada, sin
seguridad, en cinco dias. En virtud de esa norma deben quedar libres lo antes

posible”.*®

Como se vuelve a notar no existen medidas especificas que traten de erradicar que
mas nifios y nifias guatemaltecos sigan saliendo de nuestras fronteras hacia el
extranjero en busca de mejores oportunidades. Pareciera como cuando se trata de
eliminar una enfermedad pero el enfoque es en buscar medicinas que alivien esa

enfermedad pero no una cura para ella.

Es por todos sabido que el Estado de Guatemala ha perdido credibilidad en cuanto a la
forma en que se manejan los fondos y recursos estatales que muchas veces deberia
ser destinado para cubrir tantas necesidades que existen en nuestro pais. Por el
contrario, se observa la tremenda problematica de corrupcion que se ha presentado y
cuyos deslindes han salido a la luz haciéndonos perder aun mas la fe por sacar
adelante este lindo pais lo cual es una de las muchas causas por las que los

guatemaltecos deciden migrar a otros paises.

**ibid. Pag. 23
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Es importante que el Estado de Guatemala pueda voltear su mirada hacia esta L. &

situacion que esta afectando a nuestros nifios y emprender la busqueda por la cura

para esta enfermedad social.
4.1.1. Programa de beneficio a familias de escasos recursos

Como se ha detallado, la mayoria de nifios y nifias que migran a los Estados Unidos y
Meéxico pertenecen a familias de escasos recursos que buscan en la migracion, una

salida a sus problemas econdmicos y sociales.

En base a esta circunstancia, se debe proponer al Estado de Guatemala, que se
proyecte un programa de beneficio para estas familias de escasos recursos que
generalmente se encuentran en el area rural de nuestro pais. Este programa pretende
establecer un apoyo en todos los aspectos posibles para que las familias puedan
contar con recursos basicos tales como salud, educacion, vivienda, empleo o tierra
para trabajar. El Estado debe establecer las necesidades de cada comunidad y
desarrollar este plan por medio de los alcaldes y lideres comunitarios, estableciendo un
cronograma y planeacién del mismo, una proyeccion y sobre todo un presupuesto que
provenga del Estado para desarrollar cada uno de los aspectos deficientes en cada
comunidad. Siendo conscientes que tambieén se necesitara el apoyo de las personas
de las comunidades para hacer eficaz este plan que permitira el desarrollo de las
mismas. Sera necesario que cada lider tenga conocimiento de que area es la que mas

trabajo necesita en principio para ir progresando con las demas en un mediano a largo

71


Usuario01
Text Box


plazo. Cada familia sera responsable de que sus nifios asistan a los centros
educativos para que puedan continuar con su educacion, de no ser asi no podran optar

al plan de ayuda que se les pueda ofrecer.

4.1.2. Concientizacion en el aspecto de educacién sexual

La mayoria de familias de escasos recursos y que no tienen acceso a educacion,
presentan una variante muy comdn y es el hecho de que son familias numerosas.
Cuando se analizan sus oportunidades de desarrollo, se puede notar que son limitadas
o inexistentes en base a que no pueden proporcionar a todos los hijos un nivel de vida
que les permita tener educaciéon en todos los niveles y que sigan desarrollandose como
personas, por lo que deciden mandarlos a migrar al extranjero a cierta edad para que

puedan enviar ayuda.

Es en base a esta situacion que se deben realizar camparnas de concientizacion social
en cuanto a la educacion sexual para que las familias puedan planificar los hijos que
van a tener y evitar que las mismas sean tan numerosas que no puedan
proporcionarles a todos, una estabilidad para su desarrollo como personas. Esto
también ayudara a que haya menos madres tan jévenes y que las parejas puedan
establecer en qué momento es oportuno para tener hijos y cuantos desean tener, asi
como si en realidad cuentan con los recursos suficientes para ofrecerles un nivel de

vida aceptable. Esto con el fin de evitar que mas nifios y nifias vengan al mundo y que
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las familias, al no poder educarlos, ni ofrecerles un futuro estable, los manden ogi

trabajar o a migrar al extranjero para mejorar sus condiciones de vida.

Es importante que el Estado tome parte activa de esta concientizacidn tanto en el area
rural como en el area urbana y que se desarrollen actividades tales como charlas,
congresos, talleres, etc.,, que permitan ofrecer mayor informacion y una educacion
sexual apropiada a las edades y circunstancias de cada comunidad, departamento y

del pais en general.

4.1.3. Cumplimiento de deberes y derechos por parte del Estado de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 1°: “E!
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun.” Asi mismo, en el Articulo 2 se indica “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona”.

Es en este sentido que el Estado de Guatemala necesita de manera urgente trabajar en
pro del cumplimiento de sus fines y deberes para con sus habitantes. Establecer las
debilidades que afronta al momento, en base a la precaria prestacién de servicios
basicos tales como salud, educacion, vivienda, seguridad, etc., todos inmersos en el

llamado “bien comin” que esta obligado a garantizar.
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Es importante indicar, que a criterio personal considero que todo radica en la
educaciéon. Un pueblo con educacién puede ofrecer soluciones reales y viables para
contrarrestar la crisis que en Guatemala se vive. Con esto no digo que el Estado se
libere de su responsabilidad, sino por el contrario que permita que la poblacién con
educacion, sea un ente de apoyo para cumplir con sus deberes y ofrecer a sus

habitantes el goce de sus derechos en todo aspecto.

Es vital que el Estado tome conciencia de la falta de interés que se percibe cuando se
sabe de hospitales sin abastecimiento de medicinas, sin presupuesto para el pago de
medicos; la falta de infraestructura para la educacion, de establecimientos que carecen
de elementos basicos tales como pupitres, entre otros necesarios; de la seguridad que
cada vez es peor en las colonias, en las zonas de la ciudad, en las poblaciones donde
la violencia cada vez cobra mas vidas y en donde se denota que el derecho a la vida
cada vez se ve mas violentado y vulnerado por tantas carencias de las cuales el Estado

es el responsable.

Cuando el Estado tome conciencia de estos aspectos y prefiera invertir en escuelas, en
centros de salud, en hospitales, en viviendas, en seguridad, mas que en campafnas
politicas, mas que en eventos sociales, mas que en altos edificios, sera entonces
cuando el Estado de Guatemala habra dado un gran paso hacia el progreso y
cumplimiento de su fin primordial que es el bien comun. Lo cual permitira que los
habitantes de Guatemala y especialmente los nifios y ninas guatemaltecos, no busquen

en el extranjero lo que su pais les puede ofrecer y por el contrario se desarrollaran en

74

&

)
»

(}S‘

2,

&

e\AS Y
&

197,
R SAR 0;/:4

SECRETARIA

TEMALM.

)
T n3une ?

o

e


Usuario01
Text Box


\AS Yy,
o“‘gm Chmg 2N
s o

SECRETARIA

_,aa\t\

NERSIDY
1¥09 A
ms}

Q
=
-
=
A

%%,
2
el, aportaran su inteligencia, su juventud, sus ganas de salir adelante y de sacarZ

#3
,

O
%

¢)

(7

-
~Teumn. @

adelante a su pais, junto a su familia, junto a su gente y en la tierra que los vio nacer
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CONCLUSION DISCURSIVA Ureunn

En base a la investigacién realizada y el andlisis que se desprende de la misma, se
deduce concretamente que la falta de cumplimiento de los deberes del Estado en los
sectores mas relevantes para el desarrollo integral de los nifios y nifias guatemaltecos
como personas y seres humanos, dan como resultado la migracion de éstos al
extranjero en busca de un mejor nivel de vida en todos los aspectos posibles, asi como
la busqueda incansable del cumplimiento de sus derechos, mismos que no son

garantizados en Guatemala.

Al establecer las motivaciones mas influyentes sobre esta conducta en los nifios y
nifas guatemaltecos, se denota la deficiencia de estadisticas concretas dentro de las
entidades encargadas a este respecto, quienes aducen que las mismas no pueden ser
realizadas debido a la falta de presupuesto y politicas que permitan un estudio a fondo

de esta problematica social que afecta al pais.

Es por ello, que se hace necesario que el Estado de Guatemala analice y proyecte de
manera urgente soluciones viables que permitan que los nifios y nifias guatemaltecos
puedan desarrollarse como personas en todos los aspectos dentro de su pais,
cumpliendo estrictamente con sus deberes como Estado y garantizando los derechos
de la niflez guatemalteca en todos los ambitos; otorgando 6ptimas condiciones de vida
para ellos y para la poblacion en general y que por lo tanto, estos nifios y nifias, puedan

salir adelante en su pais ayudando al desarrollo de éste y no de un pais ajeno.
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ANEXO |

Abreviaturas

ACNUR Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
refugiados

OIM Organizacion Internacional
para las Migraciones

UNICEF Fondo de las Naciones
Unidas para la
Infancia (United Nations
International Children's
Emergency Fund)

DGM U Direccion General de
Migracion

Ol Organizacion Internacional
del Trabajo

GANSEF Grupo de Alto Nivel sobre
Seguridad Fronteriza
(GANSEF)

CRM Conferencia Regional de
Migracién

CEPAL Comision Econémica para
América Latina y el Caribe

CIDH Corte Interamericana de
Derechos Humanos

FNUAP Fondo de Poblacién de las
Nacionales Unidas (United
Nations Population Fund)

SICA Sistema de Integracion
Centroamericana

PGN Procuraduria General de la
Nacion

ONG Organizacion No
Gubernamental

CONAMIGUA o e i, Consejo de Atencidn al
Migrante de Guatemala

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y
Programacion de la
Presidencia

MG P AS Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social

PIB Producto Interno Bruto
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ANEXO I

Nivel educativo de ninos y nifnas guatemaltecos
gue emigran al extranjero

700/0 — S RS e st
4 65%

50%

40%

30%

20%

10%
7%

2%

0% - : : :
No posee ninguin nivel de  Nivel pre primario Curso la primaria Curso la Secundaria
educacion formal

Fuente de datos: UNICEF. Derecho a la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes

migrantes.
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Situacion laboral de los menores en su pais
antes de emigrar.

Ayudar a su

familia en Trabajaba en . .
labores comercio Trabaj‘ab‘a en Albaniles
mecanica
agropecuarias Empleadas
domésticas

Fuente datos: Peridédico La Jornada Migracion. Los nifios migrantes en el filo del

peligro.http://migracion.jornada.com.mx/noticias/losninos-migrantes-en-el-filo-del-
peligro
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Situacion Familiar del nino o nina antes de
emigrar

27%

Vivia con ambos I
Vivia solo con su

padres y madre Vivia solo con su e
hermanos padre Vivia con tios o i
primos Vivia con uno de
sus abuelos
maternos

Fuente de datos: Periodico La Jornada Migracion. Los nifios migrantes en el filo del
peligro.http://migracion.jornada.com.mx/noticias/losninos-migrantes-en-el-filo-del-

peligro
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Estimacion de la Cobertura por Servicios de Salud,
por Institucion Integrante

Poblacion no Cubierta

Servicios Privados

1GSS

Ministerio de Salud Publica

Fuente de datos: SEGEPLAN, INE
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Condiciones Sanitarias de las Vivienda

SIN DESAGUE 59.3

SIN DRENAJE Y ALCANTARILLADO 70.6

SIN CONEXION DE AGUA POTABLE 62.1

Fuente de datos: SEGEPLAN
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XIV Conferencia Regional de Migraciéon (CRM). 11 paises miembros, 1996.
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Ley de Migracion. Decreto 95-98, Congreso de la Republica de Guatemala, 1998

Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala CONAMIGUA.
Decreto Numero 46-2007, Congreso de la Republica de Guatemala, 2007

Ley de Proteccion integral de la nifiez y adolescencia. Decreto Numero 27-2003,
Congreso de la Republica
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