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Doctor:

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Respetable Doctor.

De conformidad con el nombramiento emitido con fecha tres de octubre del afio
dos mil trece, en el cual se me nombra para realizar las modificaciones de forma
y de fondo en el trabajo de investigacién como asesor de tesis de la Bachiller
ARILY LOPEZ RAMIREZ, me dirijo a usted haciendo referencia a la misma con el

objeto de informar mi labor y se establece lo siguiente:

I) El trabajo de tesis se denomina: LA IMPORTANCIA LEGAL DE IDENTIFICAR
A LOS MENORES DE EDAD CON EL DOCUMENTO PERSONAL DE
IDENTIFICACION.

I1) Al realizar la revision sugeri borrecciones gque en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales
en su momento se corrigieron, constando la presente tesis en cuatro

capitulos realizados en un orden I6gico, siendo un aporte invaluable.

1) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé tdpicos
de importancia en materia registral' enfocado desde un punto de vista
juridico;

2) La metodologia y técnicas de la investigaciéon: Para el efecto se tiene
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de

las técnicas de investigacion se encuentran inmersas en el trabajo las
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3)

4)

1)

siguientes: la observacion como elemento fundamentai de todo proceso investigativo
apoyandose a esta, la sustentante para poder obtener el mayor nimero de datos. La
observacion cientifica obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso. La
encuesta la cual registra los datos mas importantes objeto de la investigacion. La
bibliografica y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente el material de
estudio, ya que a través de las cuales se estudié el fenomeno investigado y culminé
con la comprobacion de la hipétesis planteada estableciendo los objetivos generales
y especificos con el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente como
resolver ese problema en la practica.

La redaccion: La estructura formal de la tesis esta compuesta de cuatro capitulos,
se realizé en una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a
poco al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo qué ha
cumplido con todos los procedimientos del método cientifico;

Conclusiones y recomendaciones: Las mismas obedecen a una realidad social,
civil, de familia y juridica. Conclusién importante a la cual arribé la sustentante, debido
a que es de suma importancia la identificacion desde el nacimiento de toda persona.
Conclusiones y recomendaciones que comparto con la investigadora puesto que las
mismas se encuentran estructuradas al contenido del plan de investigacion y estan
debidamente fundamentadas. Ademas se comprobdé que la bibliografia fuera la

correcta y presentacion final del presente trabajo.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pulblico, informo a usted que APRUEBO, ampliamente la investigacion
realizada, por la Bachiller ARILY LOPEZ RAMIREZ y emito DICTAMEN
FAVORABLE, ya que considero el tema un importante aporte.
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 12 de marzo de 2014.

Atentamente, pase a la LICENCIADA BRENILDA DINORA MORAN MALDONADO, en
sustitucion del revisor propuesto con anterioridad LICENCIADO JAIME ROLANDO
MONTEALEGRE SANTOS para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante
. ARILY LOPEZ RAMIREZ, intitulado: "LA IMPORTANCIA LEGAL DE IDENTIFICAR A LOS
MENORES DE DE EDAD CON EL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para recomendar a la estudiante, si
asi lo estima conveniente la modificacién del bosquejo preliminar de temas y de las fuentes de
consulta originalmente contempladas, asimismo, el titulo del punto de tesis propuesto. En el
dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del Artitulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciendias Juridics y Sociales y del Examen General
Publico.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LICDA. DINORA MORAN MALDONADO

Abogada y Notaria. Col 6727
12, Avenida 2-19, zona 2, Colonia El Sauce
Teléfono: 5318-2711

Guatemala, 24 de julio de 2014.

Doctor:
Bonerge Amilcar Mejia Orellana FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 05 SET. 2014
Presente.
T ) Nl g I Y Hind hd
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: : Y
Respetable Doctor Mejia Orellana: Fima: S WFoea OO

Tengo el honor de dirigirme a usted, para informarle que en cumplimiento al
nombramiento en mi recaido, procedi a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller ARILY
LOPEZ RAMIREZ, intitulado “LA IMPORTANCIA LEGAL DE IDENTIFICAR A LOS
MENORES DE EDAD CON EL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION”.

Con la bachiller sostuvimos varias sesiones de trabajo, para darle respuesta al problema
enfocado y confirmar la hipétesis del mismo. A la autora de la tesis se le orientd en el
trabajo de investigacion, el cual se realizé de acuerdo con el plan de trabajo, utilizandose
los métodos y técnicas de investigacién aplicables al presente trabajo, consultando
bibliografia, integrando normas y llevandose a cabo una adecuada investigacién,
constituyendo un decidido aporte juridico, consignando la presente tesis en cuatro

capitulos realizados en un orden légico, siendo el siguiente aporte.

1) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La sustentante abarcé materias de
importancia registral enfocado desde un punto de vista juridico;
2) La metodologia y técnicas de la investigacion: Para el efecto se tiene

como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro de
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LICDA. DINORA MORAN MALDONADO

Abogada y Notaria. Col 6727
12, Avenida 2-19, zona 2, Colonia El Sauce
Teléfono: 5318-2711

las técnicas de investigacibn se encuentran las . siguientes: la observacion
como elemento fundamental de todo proceso investigativo. La observacién cientifica
contiene un objetivo claro, definido y preciso. La encuesta, registra datos
especificos propios del objeto de investigacién. La bibliografica y documental para
recopilar y seleccionar adecuadamente el material de estudio.

3) Laredaccion: La estructura formal de la tesis estd compuesta de cuatro capitulos,
con una secuencia ideal, empezando con temas que llevan al lector al desarrollo del
tema central con todos los procedimientos del método cientifico;

4) Conclusiones y recomendaciones: Cumplen a una realidad social, civil, familiar y
juridica. Conclusién importante a la cual arrib6 la bachiller, debido a que es de suma
importancia la identificacién desde el nacimiento de toda persona.

5) Bibliografia: Se analizé que la bibliografia utilizada fuera la correcta para llevar a

cabo la presentacion final del documento de investigacion.

En conclusién y atendiendo a lo indicado en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, informo a usted que APRUEBO, ampliamente la investigacion realizada,
por la Bachiller ARILY LOPEZ RAMIREZ, y emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que

considero el tema un importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y estima.

LICDA. DINORA M MALDONADO

Brenilds Dinora Moran Maldomado

ABOGADA Y NOTARIA
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
octubre de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ARILY LOPEZ RAMIREZ, titulado LA IMPORTANCIA LEGAL DE IDENTIFICAR A
LOS MENORES DE DE EDAD CON EL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para_la ElaﬁOracf’én de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen;Ge}neral Pablico.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como justificacion hacer un analisis doctrinario y legal
de la responsabilidad que tiene el Estado de proteger a las personas asi como lo
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Actualmente se
realizan adopciones ilegales, explotacién y trata de menores, por tal razén es
necesario aplicar la identificacidn desde el momento de su nacimiento y actualizarlo
cada dos o tres afos, ademas que quede en archivo la impresién dactilar de los dedos
de las manos de los recién nacidos y hacerles entrega del Documento Personal de

Identificacion.

La hipétesis de esta investigacion, fue que no deberia de existir ningtin menor de edad
sin portar el Documento Personal de Identificacién, la cual se coymprob(), en virtud de

que el Registro Nacional de las Personas aun no ha concretado esta finalidad.

El objetivo general fue analizar si es necesario implementar el Documento Personal de
Identificacion, es para fortalecer la seguridad de los menores de edad, para evitar
registros y adopciones ilegales, falsificacién de identidad, trata de personas y otros
delitos; serd mas facil para los padres de familia, solicitar ayuda al Ministerio Publico,
en contra de estructuras delincuenciales. El objetivo fundamental es implementar Ila
normativa juridica que regula lo relativo a la documentacion personal para adaptarla a

los avances tecnolégicos de la ciencia y a la natural evolucién de las costumbres.
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El presente trabajo de investigacién esta dividido en cuatro capitulos: Capitulo ungu’yé?’ :§
estado civil de la persona, es la calidad de una persona en orden a sus relaciones de
familia, en cuanto le otorga o impone determinados derechos y obligaciones civiles;
capitulo dos, el registro civil y el Registro Nacional de las Personas, se determina como
el lugar desde donde se puede registrar o ver algo y el Registro Nacional de las
Personas, que por sus siglas se le conoce con el nombre de RENAP, fue creado con el
objeto de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las personas
naturales; capitulo tres, el documento electrénico y el documento personal de
identificacién, es un medio de documentos o instrumentos en forma prefijada por las
leyes, y es la de mayor uso en el mundo actual y mercantil, por lo tanto goza de gran
confianza para el legislador en atencién a la validez de aprobar el documento, lo cual
no sucede con el Documento Electronico, debido a que su utilizaciéon no esta plasmada
en un cuerpo normativo, sino disperso en varias leyes, que dificultan su validez,

utilizacién y valor; capitulo cuatro, la importancia legal de identificar a los menores de

edad con el Documento Personal de Identificacién.
Los métodos de investigacion utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y
deductivo. Las técnicas de investigacién documental que se usaron incluyen la lectura,

el subrayado y el fichaje.

Los temas tratados en esta investigacion se abordaron con la mayor objetividad,

esperando que sea un verdadero aporte juridico.

(ii)
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CAPITULO |

1. El estado civil de la persona

Es la situacién juridica concreta que la persona ocupa o guarda en relacién con la
familia, la sociedad y ante la nacién, que influye en sus facultades, capacidades y

obligaciones.

Segun el Art. 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “Derecho a la
Vida. El estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.”

La Carta Magna guatemalteca reconoce la teoria de la concepcién; porque apunta la
idea de que el concebido tiene existencia independiente y por consiguiente es un sujeto

de derecho, atin antes de nacer.

Articulo 1°. del Cédigo Civil: Personalidad. “La personalidad civii comienza con el
nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al que esta por nacer se le considera

nacido para todo lo que le favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad.”

A(./:TEMA\ v
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El nacimiento se funda en que durante la concepcién del feto, no tiene vida
independiente de ia madre, y que el reconocimiento de su personalidad tropezarian con
el inconveniente practico de la imposibilidad de determinar el momento de la
concepcidn. Sostiene que la personalidad comienza con el instante mismo del
nacimiento, desde que el nuevo ser sale a la vida exterior con vida propia, ya que

durante la concepcién el feto no tiene vida independiente.

La viabilidad es una teoria que exige el reconocimiento de la persona, no sélo el hecho

de nacer con vida, sino la aptitud para seguir viviendo fuera del claustro materno.

La teoria ecléctica es una teoria que afirma que la personalidad tiene origen con el
nacimiento. Esta teoria es reconocida por el Cédigo Civil en el Articulo 1:
“Personalidad. La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la
muerte; sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le

favorece, siempre que nazca en condiciones de viabilidad”.

[

Es importante recordar lo que afirma la Licenciada Maria Luisa Padilla: “La persona es

sujeto de derecho. En ella residen en potencia tanto los derechos en si, como la
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facultad de ejercitarlos. Las cosas Unicamente pueden ser objeto del derecho. Soh

entes juridicos pasivos en que el sujeto —persona natural o juridica- ejercen su accion.”!

1.1. Definicion de estado civil.

El individuo nace perteneciendo a una familia, a una nacién o Estado. Esto significa
que entre el individuo y la familia de que proviene, en primer término y entre el individuo
y el Estado, se crean relaciones de dos especies: politicas y familiares. El conjunto de
las primeras (politicas) forman lo que se llama el estado de ciudadania; el conjunto de
las segundas (familiares), forman el estado de la familia; pero todos estos vinculos en

su totalidad constituyen el estado civil.

El estado civil es la calidad de una persona en orden a sus relaciones de familia, en
cuanto le otorga o impone determinados derechos y obligaciones civiles. Al estado

civil, también se le denomina estado juridico.

El estado civil de las personas se comprueba con las certificaciones de las actas del

Registro Civil.

! Padilla Beltranena, Maria Luisa, Lecciones de derecho civil. Pag. 17

3


emiimpresos02
Text Box


K
7

G,
El Diccionario Juridico Espasa, define que: “Persona. Derecho Civil. Sujeto d&™*

derechos y obligaciones, por referencia a todo individuo, asi como a entidades

especialmente reconocidas, entes morales o personas juridicas”.?

“La vida humana se origina, desarrolla y extingue, con una serie de hechos, de los
cuales, unos se realizan en una esfera auténticamente individual, intima desvinculados
de su relacién con los demas hombres; y otros que se realizan dentro de una esfera
social, que se dan en relacion con los otros hombres, trascienden del mundo individual
y se proyectan al mundo colectivo. Estos ultimos, al traspasar los limites de la
individualidad y entrar al campo de la relacién, se integran al conjunto de hechos, cuya
existencia y efectos, han sido regulados por la colectividad con un conjunto de normas

que integran el ordenamiento juridico”.3

Asi mismo la comprobacién del estado civil se puede realizar mediante pruebas
supletorias, en la cual se puede indicar el estado civil de la persona cuando ha

contraido matrimonio con la razén que plasma el notario del acto que celebra.

‘Al caer una parte de sus hechos dentro de la regulacion del ordenamiento juridico, el

hombre adquiere la cualidad de ser titular y perteneciente a la comunidad juridica,

2 Diccionario Juridico multimedia Espasa. Cd. Room.
3 Recasens Siches, Luis. Tratado general de filosofia del derecho. Pag. 262.
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adquiriendo una categoria especial, que lo hace apto para ser sujeto de relaciones
juridicas, sujeto de derechos y obligaciones. Esta investidura que le otorga el derecho,

es la personalidad juridica” 4

1.2. Division del estado civil

El estado civil se divide en dos casos:

1. El estado de la persona lleva el nombre de estado civil o de familia y se

descompone en las distintas clases de hijo, padre, esposo y pariente por

consanguinidad, como es establecido por la ley, por afinidad o por adopcion.

2. El estado se denomina politico y determina la situacion del individuo o de la
persona moral respecto a la nacion o al estado a que pertenezca para
determinar las cualidades de nacional o extranjero u otras cualidades que se

deben de llenar.

1.3. Caracteristicas

Entre las caracteristicas que tiene el estado civil se pueden indicar:

* Ibid.
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ECR Ti’s’

A-) Inalienable: No puede ser objeto de enajenacién, negociacion, etcétera. %
’qrcr,;uk
B-) Imprescriptible: No se extingue en modo alguno ese derecho, ni siquiera para

quienes ignoran su paternidad o maternidad.

C-) Irrenunciable: A nadie le es dado abdicar tal derecho.

1.4. Importancia del estado civil

El origen de la vida humana es desarrollarse en un ambito agradable, de convivencia
mutua con las demas personas; se extingue con la muerte; en el lapso de vida y muerte
pueden suceder muchos acontecimientos desarrollados de forma individual, intima;
existen otros actos que se realizan en el ambito social, éstos tiene relacion con otras

personas, trascienden del mundo individual y se proyectan al mundo colectivo.

Estos ultimos, al traspasar los limites de la individualidad y entrar al campo de la
relacion, se integran al conjunto de hechos, cuya existencia y efectos, han sido
regulados por la colectividad con un conjunto de normas que integran el ordenamiento

juridico.
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valer su derecho que se le atribuye, a continuacién se presentan algunos ejemplos:

- La accién o reclamo del estado para que se establezca, modifique o extinga. Es el

caso del matrimonio.

- Acciones contra las actas del registro civil para pedir su rectificacion, nulidad o

cancelacion.

- Acciones o asesoria del Estado para mantener en la posesidon o reintegrarla al que

la haya perdido.

El estado civil es muy importante por ser el ambito completo donde se reconoce a la

persona desde el ambito familiar hasta la relacion que se encuentra con el Estado.

De tal manera que el estado civil puede sufrir distintas modificaciones. La que se
considera que encuadra en la presente investigacion es la inscripcion de matrimonio
porque al remitirse la constancia de haber autorizado un matrimonio deberia registrarse

automaticamente en el Documento Personal de Identificacion.
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La libertad es “El poder, radicado en razén y en la voluntad, de obrar o de no obrar, \ééﬁ.‘ﬁrsmm. o
hacer esto o aquello, de ejecutar asi por asi mismo acciones deliberadas. Por el libre
arbitrio cada uno dispone de si mismo. La libertad es en el hombre una fuerza de
crecirhiento y de maduracién en la verdad y la bondad. La libertad alcanza su

perfeccion cuando esta ordenada a Dios, nuestra bienaventuranza.™

“En la medida en que el hombre hace mas el bien, se va haciendo también mas libre.
No hay verdadera libertad sino en el servicio del bien y de la justicia. La eleccidon de la
desobediencia y del mal es un abuso de la libertad y conduce a la esclavitud del

pecado”.®

La libertad y la responsabilidad van de la mano, porque se fundamenta principalmente
en la autonomia que la persona debe manifestar a través de sus acciones. La
responsabilidad, es la capacidad de aceptar y responder a las consecuencias que se
obtienen después de haber tomado una decision libre, pero ese aceptar y responder

debe hacerse con entusiasmo.

Lo sublime de la libertad, es que hace que la persona que lo vive alcance su maxima

grandeza.

: Gomez Yanez, Salvador. Educar hacia la Libertad. Pag. 38.
1bid.
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La voluntad, es la facultad que toda persona tiene de tomar sus propias decisionesdpen. =
ordenar su propia conducta. Para poner de manifiesto la voluntad en nuestras
actividades, es necesario que la persona aprenda a esforzarse y vencer las diferentes

dificultades que se le presentan.

Una de las vias para desarrollar la voluntad es hacer actos repetitivos de manera
habitual, y si esos actos se convierten en habitos buenos, se gana la propia felicidad,

actuando bien y realizando las actividades o trabajo de una forma correcta.

Es importante recordar lo que afirma la Licenciada Maria Luisa Padilla Beltranena: “La
persona es sujeto de derecho. En ella residen en potencia tanto los derechos en si,
como la facultad de ejercitarlos. Las cosas Unicamente pueden ser objeto del derecho.
Son entes juridicos pasivos en que el sujeto —persona natural o juridica- ejercen su

accion”.’
1.5. Comprobaciéon del estado civil

El estado civil de las personas, se comprueba con las certificaciones de las actas del

Registro Civil.

’ Lecciones de derecho civil. P4g. 17.
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QT
Asimismo la comprobacion del estado civil se puede realizar mediante pruebds;,, . «
supletorias, en la cual se puede indicar el estado civil de la persona cuando ha

contraido matrimonio, con la razén que plasma el notario del acto que celebra.

En cuando a la filiacién se le concede caracter de supletoria a la prueba denominada
posesion notoria del estado civil o simplemente posesion notoria de estado, la cual
consiste en un conjunto de testimonios fidedignos que la establezcan de modo

irrefutable.

Por lo que el estado civil es reconocido plenamente en la legislacion guatemalteca, por
la comprobacién irrefutable, o sea que no se pueda debatir ni declarar de falsa. Por lo

tanto el estado civil es una facultad perteneciente a la persona que la posee.

1.6. Registro civil

El diccionario de la Real Lengua Espariola, indica en lo relativo a Registro, lo siguiente:
Registro: civil. m. Aquel en que se hacen constar por autoridades competentes los
nacimientos, matrimonios, defunciones y demas hechos relativos al estado civil de las

personas.

1. Accidn y efecto de registrar

10
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2. Lugar desde donde se puede registrar o ver algo

3. Padrén y matricula

4. Protocolo del notario o registrador

5. Lugar y oficina en donde se registra

6. En las diversas dependencias de la Administracién Publica, departamento

especial donde se entrega, anota y registra la documentacion referente a ellas.

7. Asiento que queda de lo que se registra

8. Cédula o albala en que consta haberse registrado algo

9. Libro, a manera de indice, donde se apuntan noticias y datos.

10.En el comercio de Indias, buque suelto que llevaba mercaderias registradas en

el puerto de donde salia, para el adeudo de sus derechos.

11
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Es importante recordar lo que afirma el Licenciado Eddy Giovanni Orellana Donis:
Registro Civil: Es una institucién publica encargada de hacer constar los actos

concernientes al estado civil de las personas.”

El autor Manolo Garcia Garcia sefiala respecto al Registro Civil que: “es la estructura
organizada en el ordenamiento juridico, con el caracter de Institucién Publica, que sirve
para constancia auténtica, mediante su inscripcion en actas especiales de los hechos
relativos al estado civil de las personas con el fin de precisar la existencia y capacidad
de éstas y proporcionar informacién continua, permanente y fidedigna sobre la

poblacién del Estado”.?

De tal manera que el estado civil puede sufrir distintas modificaciones, tanto para los
padres, quienes tendrian que ser sujetos de investigacidon para comprobar con las
certificaciones de nacimiento y el Documento Personal de Identificacion el parentesco
que exista con el menor; y en donde se les permita a los familiares comparecer para

confirmar la relacién familiar entre ambos.

Guillermo Cabanellas expone que: “El Registro Civil es la oficina publica, confiada a la

autoridad competente y a los necesarios auxiliares, donde conste de manera fehaciente

8. Derecho Sustantivo | y Il. Pag. 222
9 La necesidad del reglamento del registro civil. Pag. 28.

12
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— salvo impugnacién de falsedad - lo relativo a los

emancipaciones, vecindad y defunciones de personas fisicas o naturales”.'°

1 Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 641.
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2. El registro civil y el Registro Nacional de las Personas

La palabra Registro se deriva del latin “tardio, registra forum” cuyo significado es el
lugar desde donde se puede registrar o ver algo y el Registro Nacional de las
Personas, que por sus siglas se le conoce con el nombre de RENAP, fue creado con el
objeto de organizar y mantener el registro Gnico de identificacion de las personas

naturales.

2.1 Definicion de registro

Etimolégicamente la palabra registro se deriva del latin regestatorum y significa el lugar
donde se puede registrar o ver algo. Algunos autores por su parte indican que se
entiende por registro: “el asiento que queda de lo que se registra; libro a manera de

indice donde se apuntan noticias y datos”.'!

‘Es la rama del derecho que regula la registracion de los actos de constitucion,
declaracién, transmision, modificacion y extincién de derechos reales sobre fincas y de

ciertos derechos que las afectan asi como los derechos derivados de dicha

1! Barrios Carrillo, Axel. Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. Pags. 1y 2.

15
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en el registro”. 2

“El registro es un organismo administrativo, ideado para garantizar la seguridad de los
derechos adquiridos, refiriéndose a los derechos subjetivos, y la seguridad de obrar

juridico, es decir la seguridad de trafico”.'3

El autor Eddy Giovanni Orellana Donis, afirma que “dentro de los hechos o actos que
se inscriben en el Registro Civil son todos aquellos hechos relativos al estado civil de
las personas, pero es esencial saber cudles son estos hechos, para determinar

concretamente el ambito de aplicacién de esta funcién.”4

El autor Eddy Giovanni Orellana Donis, sefiala los hechos que se inscriben el Registro
Civil: “Fundamentales (el nacimiento, matrimonio y defuncién); Cuasi fundamentales
~(por la similitud que tienen con algunos fundamentales asi como la adopcién,
reconocimiento de hijo, constituciéon de personas juridicas y unidon de hecho);

Accidentales, (divorcio, separacion, etc”).1®

2 Mufioz, Nery y Rodrigo Mufioz. Derecho registral inmobiliario guatemalteco. Pag. 1.
13 Garcia Garcia, Manolo. Op. Cit. Pag. 28.

14 Derecho Civil Sustantivo 1 y Il. Pag. 229.

'8 Ibid, Pag. 230.
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2.2 Caracteristicas de las Inscripciones en el Registro Civil de las Persona
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“rd TEMALA.
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Dentro de las caracteristicas que posee el registro civil se pueden encontrar.

a. Articulo. 67, Ley del Registro Nacional de las Personas, (RENAP). “Registro Civil
de las Personas. EIl Registro Civil de las Personas es publico, en él se inscriben
los hechos y actos relativos al estado ciViI, capacidad civil y demas datos de
identificacion personal de las personas naturales; el reglamento de inscripciones

determinara lo concerniente a ese respecto.”

Esto quiere decir que es de caracter publico, porque siendo una institucion
publica, cualquier persona puede acudir para hacer averiguaciones de su
interés, y también solicitar certificaciones de las partidas de nacimientos,

matrimonio, y defunciones, segln sea el caso a solicitar.

b. Articulo. 68, Ley del Registro Nacional de las Personas, (RENAP).
“Obligatoriedad. Las inscripciones de los hechos y actos del estado civil,
capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales, asi
como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas.

Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se inscriban tales

17
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hechos y actos. Las inscripciones ante los Registros Civil de las Personas

totalmente gratuitas si se efectian dentro del plazo legal.”

Esto quiere decir que posee la caracteristica de obligatoriedad porque regula
hechos y actos que por su naturaleza hay obligacion de registrarlos como
sucede con el nacimiento, el matrimonio y la defuncién de las personas que se
debe hacer dentro de un plazo establecido en la ley y que el incumplimiento

implica una sancion.

2.3. Antecedentes

Como antecedentes del funcionamiento de dichos entes registrales, sus inicios se

remontan al Ultimo periodo de la edad media.

Los primeros antecedentes del Registro Civil, los encontramos en Atenas, Cos y
Alejandria, en donde existieron ciertos registros de los hechos importantes de la vida

de los individuos que tenian mas que toda finalidad politica.

En Roma, Servio Tulio instituyd los censos y los registros familiares, en los cuales se
registraba no solo las condiciones sociales y politicas, sino también la propiedad. Las

inscripciones se practicaban por medio de las declaraciones que hacian los hombres

18
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de todos sus datos, asi como de los de su mujer e hijos y las declaracioneS\ié 51

S,

nacimiento que se conservaban en los templos.

Estas instituciones cobraron nueva fuerza con Marco Aurelio, quién ordend denunciar
el nacimiento dentro de los treinta dias de ocurrido, ante el perfecto del Erario en Roma
y ante los Actuarrii y Tabularii, en provincias. En la declaracién se incluia el nombre del
nacido y la fecha de nacimiento. Estos registros fueron instituidos también con fines
politicos, a tal punto que las constancias no hacian plena fe y podian destruirse por

simple prueba testimonial.

Durante la edad media no existieron formalmente registros, el estado civil se establecia
por los medios ordinarios de prueba, especialmente la declaracion de testigos. Asi,
cuando se trataba de establecer la edad de una persona, declaraban acerca de ella el
padrino, la madrina y el sacerdote que la habia bautizado, los primeros declaraban

sobre los evangelios y el segundo al amparo de su calidad.

. Especificamente los registros religiosos se hicieron importantes, cuando las
autoridades civiles decidieron hacerse participes de los mismos, dando plena fe a los

libros parroquiales.

19
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las inscripciones esporadicas de bautizos, matrimonios y defunciones, implanta la

practica, generalizandola a todas las parroquias. Estos registros parroquiales fueron

institucionalizados y regulados en el Concilio Ecuménico, celebrado en Trento en 1545.

Fue la Iglesia catdlica la propulsora del sistema, encomendando a los parrocos la tarea
de asentar en los libros especiales los actos mas importantes relativos a la condicién

del estado civil de sus fieles.

Aunque estos registros surgieron inicialmente por la necesidad que tenia la lglesia de
llevar la constancia de los hechos o actos religiosos del individuo, que importaba para
la administracién de algunos sacramentos, como el matrimonio por ejemplo, para lo
cual debian tenerse constancia de la libertad de estado, la edad, el parentesco, etc.,
fueron adquiriendo importancia en la vida, lo que imprimia certeza al trafico juridico en
general. Por estas razones algunos Estados reconocieron valor probatorio pleno a las

inscripciones en los registros parroquiales.

Se puede afirmar que estos registros parroquiales fueron los que sirvieron de base para

que se organizara mas amplia y detalladamente lo que se conoce como la institucion

20
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de registros bastantes detallados que algunos pueblos llevaban;.como las genealogias

gue se registran en varios libros de la Biblia.

- La reforma y el aumento de la poblacién judia en paises de Europa Occidental
determinaron la necesidad de que el Estado llevase el control de todo lo relacionado
con el estado civil de las personas, prescindiendo de la injerencia de la igllesia, ya que
todas aquellas personas que no fueran catélicas quedaban al margen de que los actos

mas importantes de su vida civil no fueran inscritos.

En el transcurso de los siglos y el creciente grupo social, se hizo séntir la necesidad de
precisar con la exactitud ‘posible, digase a manera de ejemplo: La fecha de nac?miento
de una persona, a efecto de saberse si estd 0 no sujeta a patria potestad, o si ha
adquirido 0 no su plena capacidad juridica por la mayoria de edad, tanto para los
efectos civiles como para determinados efectos de orden publico, tal como lo serian la
obligatoriedad de prestar ciertos servicios y el transformarse en sujeto afecto al pago

de ciertas contribuciones e impuestos.

Esa seguridad en orden a los numerosos casos que debian registrar los cambios de

estados civiles de las personas, puso de manifiesto la importancia de estados civiles de
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las personas, y la importancia del registro de dichos actos y hechos que afectan \ah{".ffmw-
individuo, en forma tal que garantice su exactitud y facil accesibilidad para quienes
deseen conocerlo. O del problema que se plantea el estado civil de la persona con
relacién al matrimonio y la constancia que deberia realizarse por notario, por la funcion
publica de la cual esta investido y que por razones de que el documento personal de

identificacién no se puede razonar de forma inmediata.

Respecto a la naturaleza del Registro Civil, es una dependencia administrativa
municipal segun el pais, también constituye una Institucién publica y el titular de la
misma tiene a su cargo la funcion registral, que lleva implicita la fe publica para

garantizar la autenticidad de los actos que refrenda con su firma.

Sirve como garante de los actos y hechos de la vida de una persona en sus relaciones
sociales y familiares que interesan o pueden interesar a la colectividad, al Estado o a

terceros, con lo que se justifica su existencia.

La seguridad del estado civil de las personas pone en evidencia la importancia del

Registro, para garantizar la exactitud y accesibilidad de la informacién.
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La importancia se valora por lo establecido en los Articulos 1 y 4 del Cédigo Civil d\;ﬁ’fum ¢
Decreto 106 de Guatemala, que en sus partes conducentes establecen: “La
personalidad comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo al que
esta por nacer se le considera nacido...” y “...La persona individual se identifica con el
nombre con que se inscriba su nacimiento en el registro civil de las personas, el que se
compone del nhombre de sus padres casados, o el de sus padres no casados que le

hubieren reconocido...”, actualmente las inscripciones se realizan en el Registro

Nacional de las Personas.

LLos principios de certidumbre y seguridad juridica, se revelan en el orden personal, por
la existencia del Registro Civil del Registro Nacional de las Personas, que proporciona
datos exactos y concretos de cuantos y quienes son las personas que integran la

poblacion y demas dimensiones de la personalidad.

2.4. La prioridad registral

La prioridad registral es de vital importancia, Claudia Lavinia Figueroa, la explica asi:
‘ya que su adecuada aplicacion en la practica y de una correcta concepcion
doctrinaria, se garantizarA con mayor certeza la utilidad de la presentacion de

documentos al Registro...”.18

8 El principio de prioridad en el Registro de la Propiedad propuesta de su modificacion en la regulacion legal
guatemalteca. Pag. 25
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2.5. La funcién registral

El Registro Civil de las personas, que funciona actualmente, es una institucion
dedicada a registrar el estado civil de las personas y que considera personal, porque
realiza las inscripciones en funcién de la persona juridica individual o persona juridica
colectiva, pero en si, su funcién se orienta a la persona, que es la que motiva la razén

de ser de esta clase de registro.

La importancia de los libros radica en los diferentes hechos y actos que se inscriben en
el Registro Civil de las personas. El Estado ha creado normas que contienen dentro de

sus disposiciones el uso de libros especiales.

Es el Cddigo Civil el que establece las formalidades y requisitos necesarios que deben
observar las personas en su uso y especificamente establece por separado secciones
diferentes, las que desarrollan su funcién en libros por separado, dentro de los cuales

se encuentra el registro de nacimientos.

2.6 Registro Nacional de las Personas

Fue creado a través del Decreto Ley namero (90-2005), segun la iniciativa de ley

presentada por el Congreso de la Republica de Guatemala, y nace como producto de la
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problematica social que ha producido la identificacidn de las personas naturales pofgi
medio de la Cedula de Vecindad ('cartilla llenada a mano o a maquina de escribir,
conformada por ocho paginas, conteniendo los datos que requiere el Articulo tres (3)
del referido Decreto -1735 de la Asamblea Legislativa-, entre los que figuran: nUmero
de orden y registro, nombres, apellidos, fecha y lugar de nacimiento, estado civil,
profesién, etcétera; asimismo, la fotografia es proporcionada por el ciudadano y es
adherida en la segunda pagina, plasmandose con tinta en la parte inferior la impresién
dactilar del dedo pulgar de la mano derecha del portador, firmandola el alcalde o quien
haga sus veces”, situacion existente debido al sistema utilizado en su emisién y uso,
siendo algunos de los problemas identificados: a) la facilidad para su falsificacion; b)
indexacion numérica no adecuada debido a que, por lo menos los primeros registros de
cada municipio de un departamento se duplican, pues se utiliza el mismo naimero de
orden en cada uno, por lo que no se cuenta con un indexado Unico a nivel nacional; c)
la normativa que regula tal documento data de 1932, siendo una normativa no
adecuada al avance social y tecnolégico que la sociedad guatemalteca ha alcanzado; y
d) su registro se encuentra descentralizado por medio de los Registros de Cédulas

adscritos al Registro Civil de las Municipalidades.

Ademas, las reformas efectuadas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos por medio
del Decreto 10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala con vigencia a partir

del 26 de mayo de 2004, contempla la utilizacion de un nuevo documento de
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identificacién personal, el cual es requisito indispensable para el ejercicio de\b

deberes ciudadanos contemplados en las leyes nacionales.

~ El Registro Nacional de las personas, que con sus siglas se le conoce con el nombre
de —RENAP-, fue creado como una entidad auténoma, ‘de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacid‘ad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. La sede del RENAP, estd en la capital de la Republica, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer oficinas en todos
los municipios de la Republica; podra implementar unidades méviles en cualquier lugar

del territorio nacional, y en el extranjero, a través de las oficinas consulares.

2.7. Caracteristicas

Las caracteristicas del Registro Civil, del Registro Nacional de las personas pueden

establecer de la siguiente manera:

Su obligatoriedad: Las inscripciones de hechos y actos del estado civil, capacidad civil
y demas datos de identificacidn de las personas naturales, asi como los registros de
nacimientos, adopciones, matrimonio, y defunciones de las personas; para todas estas

inscripciones existen plazos establecidos en la Ley que deben de realizarse ante el

26
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por incumplimiento.

Toda persona esta obligada a dar aviso para que se haga una inscripcion, que en su
momento no se hizo dentro de los plazos que sefiala la ley, y se incurre en una multa
que no baje de dos quetzales ni exceda de diez, la que es impuesta por el registrador

civil, y se hara efectiva por el interesado en el momento que se solicite la inscripcion.

La gratuidad: Consiste en que la poblacién en general, puede acudir al Registro
Nacional de las Personas a efectuar una inscripcion, y no esta obligada a pagar por el

servicio.

La publicidad: El Registro Nacional de las Personas, es una institucion publica,
cualquier persona puede acudir a pedir informaciéon que sean de su propio interés, asi
como también, toda persona puede solicitar las certificaciones de las partidas que

existan, a esto se refiere el caracter publico de la institucién.
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o persona juridica colectiva, pero en si, su funcidén se orienta a la persona, que es la

que motiva la razén de ser de esta clase de registro.

2.8. Fines
La Ley del RENAP tiene dentro de sus fines normar lo relativo a:

1) La identificaciéon de las personas naturales por medio de un nuevo documento

de identificacion.

2) Crear y organizar la institucién denominada RENAP, misma que sustituira a los
actuales Registros Civiles adscritos a las Municipalidades y tendra a su cargo el
registro y administracién de todo lo rdelagtivo a la identificacion de las personas

naturales, el estado y capacidad civil de las mismas, se establece su autonomia,

sus funciones y su organizacion.

2.9. Metas del RENAP

El Directorio del Registro Nacional de las Personas ha considerado como metas

importantes para la consecucién de los objetivos del registro civil que funciona

actualmente en sus diferentes instalaciones, los siguientes:
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a. Digitalizar e indexar

Digitalizar mas de trescientos registros civiles como parte del patrimonio de
informacion del pais y es base documental para la estrategia nacional en

documentacién de las personas naturales de la Republica.

Sustituir las cédulas de vecindad de doce municipios de Guatemala, y administrar el
Registro Civil de las personas naturales de doce municipios, y que constantemente
se modifica el estado civil de las personas, dificulta ain mas la razén que se debe

hacer constar.

b. Desarrollo de los reglamentos y politicas

Es necesario plantear un desarrollo de los reglamentos y politicas que sean de
caracter obligatorio para el registro de las personas naturales en la Republica de
Guatemala, y que lleven el objetivo principal de proteger a los ciudadanos en

especial a los nifios.

c. Generar la infraestructura fisica administrativa y tecnolégica

Es necesario implementar métodos de control para llevar un ordenamiento fisico, en

lo relacionado al archivo de la informacién de cada ciudadano; administrativo, que
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las personas que hacer sus labores de atencién al ciudadano, tengan integridé‘df

honestidad, responsables, que hagan bien su trabajo; tecnolégico, que el equipo
sea con capacidad suficiente para almacenar informacién actualizada, esto con el

fin de emitir el Documento Personal de Identificacion.

d. Desarrollar los programas y planificaciones necesarias para la absorcién
ordenada de los registros civiles y de vecindad de los diferentes gobiernos

municipales del pais.

2.10. Funcion

Dentro de sus actividades, deben inscribirse los hechos y actos relativos al estado civil

de las personas, tal y como funcionaban anteriormente los registros civiles; identificar a

las personas desde su nacimiento hasta la muerte.

Actualmente existen personas que no se les ha podido extender el Documento
Personal de Identificacion, por varias razones planteadas en cada uno de los registros

municipales.
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El RENAP esta haciendo los esfuerzos por unificar procedimientos de inscripcion de
todos los ciudadanos, implementando estrategias, técnicas y procedimientos
automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la informacién. A

continuacion se establecen las funciones principales y especificas del RENAP:

Funciones principales

Planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades del registro del estado

civil, capacidad civil e identificacién de las personas naturales.

Funciones especificas

Entre otras: a) centralizar, planear, organizar dirigir, reglamentar y racionalizar las
inscripciones de su competencia; inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil
de las personas naturales, asi como la resoluciones judiciales y extrajudiciales que a
ellas se refieran susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiale la ley; b)
Emitir el Documento Personal de Identificacion —DPI- a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacién
de las personas naturales; c) Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

y d) Dar informacién sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea
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el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor
intimidad del ciudadano; y, cumplir las demas funciones que se le encomiendan por

Ley.

Para el ejercicio de sus funciones, el RENAP debera mantener estrecha y permanente

coordinacidn con otras instituciones que coadyuven a la realizacioén de sus objetivos.

2.11.0bjetivos

Los objetivos del RENAP son: organizar y mantener un registro Gnico de identificacion

de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil,

capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte,

asi como la emision del Documento Persona de Identificacion —DPI-.

2.12. Obligaciones

Dentro de sus obligaciones, debe inscribir los hechos y actos relativos al estado civil de

las personas, tal y como funcionaban anteriormente.
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2.13. Fundamento Legal del RENAP
El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la Ley del
Registro Nacional de las Personas. Indica que dicho ente es el encargado de organizar
y mantener el registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi emitir a cada persona que

solicite en su momento dicho documento.

La Ley del RENAP consta de 105 Articulos distribuidos en 13 capitulos, en los cuales

se desarrolla el siguiente contenido:

2.14 Estructura organica

Los 6rganos que integran el RENAP son:

1. El Directorio;

2. El Director Ejecutivo;

3. El Consejo Consultivo;

33


emiimpresos02
Text Box


el

8 7

/Q,\““giﬂ\ badg,,
¥

<

iy
P29 sreRTa
%

ay”.’r) *&”"
. - . 6y, AN
4. Las oficinas ejecutoras; y ATy, ©

5. Las direcciones administrativas

Directorio:

Es el érgano de direccion superior del RENAP, su caracter es colegiado y se integra

con tres miembros; un Magistrado del Tribunal Supremo Electoral ~TSE-, quien lo

preside, el Ministro de gobernacién y un miembro electo por el Congreso de Ia

Republica.

Son atribuciones del Directorio, entre otras:

a) Definir la politica nacional en materia de identificacién de las personas naturales;

b) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;

c) Aprobar el proyecto del presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y

remitirlo al Ministro de Finanzas Publicas.
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d) Establecer Registros Civiles de las personas en los municipios que se va;l\é(;ﬁ; .
g TEMA e Y

pUN

creando, asi como las unidades moéviles que considere pertinentes para la

consecucion de sus fines y,
e) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de
la institucion y que se estime, contribuiran a su mejor funcionamiento.
Directorio ejecutivo:
El Director Ejecutivo del RENAP sera nombrado por el Directorio para un periodo de
cinco afnos, pudiendo ser reelecto. Es el superior jerarquico administrativo, ejerce la
representacion legal de la institucion y es el encargado de dirigir y velar por el
funcionamiento normal e idéneo de la misma.
Para desempeifiar el cargo requiere:

a) Ser guatemalteco;

b) Poseer, titulo universitario en ingenieria en sistemas, con estudios en

administracion de empresas y/o administraciéon publica;

35


emiimpresos02
Text Box


c) Ser colegiado activo;

d) Demostrar experiencia en el manejo de sistemas informaticos y bases de datos;

Yy,

e) Contar con un minimo de 10 afios en el ejercicio de su profesioén.

En caso de ausencia temporal del Director (ejecutivo) del RENAP, lo sustituira uno

de los directores de las oficinas ejecutoras, por decisién del Directorio.

Por renuncia, remocién o fallecimiento, corresponde al Directorio hacer la seleccién

en un plazo no mayor de un mes en que se produzca el acto que genere la ausencia

definitiva, para que complete el periodo correspondiente.

Consejo Consultivo:

Se establece al Consejo Consultivo como un érgano de consulta y apoyo del

Directorio y el Director Ejecutivo.

Estara integrado por los delegados siguientes:
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a) Un miembro electo por los secretarios generales de los partidos politicos

o TEsenr b

debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliado a

su organizacion politica;

b) Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais;

c) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria

y agricultura;

d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica —INE-; v,

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracién Tributaria —~SAT-

Sus funciones son:

a) Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP sobre las
deficiencias que presente la institucion, planteando en forma clara los hechos,
leyes vulnerables, pruebas que las evidencien, alternativas de solucién y posibles

fuentes de financiamiento.

b) Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier

asunto técnico y administrativo del RENAP; y,
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c) Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP.

La presidencia de este 6rgano sera desempefiada por los mismos miembros que la
integren, en forma rotativa, en un periodo de un afio, comenzando por el de mayor

edad y siguiendo en orden descendente de edades.

Todos los miembros del Consejo Consultivo tendran un suplente (duraran en sus

funciones cuatro afos, siempre que formen parte de la entidad nominadora).

Oficinas ejecutoras:

Las oficinas ejecutoras tienen a su cargo desarrollar las funciones publicas del RENAP;

siendo estas:

Registro Central de las Personas

Dependencia encargada de centralizar la informacién relativa a los hechos y actos

inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacion y mantenimiento

del archivo central y administrar la base de datos del pais.
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Tiene a su cargo los Registros Civiles de las Personas que establezca el Directoriﬁ\qri,

SECRETARIA

o, 8

todos los municipios de la Republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y
el Registro de Ciudadanos (debe entenderse como Departamento de Ciudadanos,
segun reforma del Decreto 14-2006, no obstante el legislador debié haber incluido

también esta reforma).

Estara a cargo del Registrador Central de las Personas, quien goza de fe publica, y
debe ser guatemalteco, abogado y notario, con un periodo de cuatro afios de ejercicio

profesional.

Registro Civil de las Personas

Son las dependencias adscritas al Registro Central de las Personas, encargadas de

inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacién de las personas naturales en toda la repdblica.

Estaran a cargo de un Registrador Civil, quien goza de fe publica, debe ser

guatemalteco y con estudios completos de educaciéon media.
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Departamento de Ciudadanos Ry

TEMALD-

Dependencia del Registro Central de las Personas, -encargado de elaborar el listado de
las personas mayores de edad, inscritas en el RENAP y responsables de referir dicha

informacién en forma periédica al Tribunal Supremo Electoral.

Direccion de Procesos

Dependencia encargada, con base a la informacién recibida del Registro Central de las
Personas, de emitir el Documento Personal de Identificacion; tendra oficinas en todos
los municipios de la republica; ademas, organizara el funcionamiento del sistema

biométrico y de grafotecnia.

Direccion de Verificacion de Identidad y Apoyo Social

Dependencia encargada de conocer y resolver los problemas de todas aquellas
personas naturales que, por alguna razén, el Registro Central de las Personas le
deniegue la solicitud de inscripcién, debiendo para el efecto hacer las investigaciones
pertinentes, colaborando con la persona interesada para que se efectie la inscripcion

solicitada.
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Direccién de Capacitacion

Es la dependencia del Registro Nacional de las Personas encargada de capacitar a
todo el personal del RENAP, sin excepciéon. La capacitaciéon y la actualizacion
permanente es la funcién primordial de esta dependencia, para tal fin constituira la

Escuela de Capacitacion del Registro Nacional de las Personas.

Se instituye la carrera registral del RENAP, no obstante se establece taxativamente que
esta direccion solo debe capacitar al personal del RENAP, en el caso de los
encargados de las Oficinas Auxiliares del Registro Civil de las Personas que funcionen
en los centros asistenciales mencionados en esta Ley, se les manda a que éstos, sean

capacitados por dicha escuela.

Disposiciones aplicables a la direccion de las oficinas ejecutoras

El Registro Central de las Personas y las oficinas anteriormente mencionadas, contaran
con un director, nombrado por el Director Ejecutivo y ratificado por el Directorio. El
ejercicio del cargo de estos directores es incompatible con cualquier otra funcién
publica. No podran optar a ninguno de estos cargos los candidatos a eleccién popular
ni las personas que desempefien cargos directivos en organizaciones politicas o

quienes los hayan ejercitado cuatro afios antes de su postulacién. Los directores
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deberan ser profesionales universitarios con experiencia y formacién acreditada
desempenfar el cargo para el cual sean designados; las obligaciones y atribuciones de

los directores se estableceran en el reglamento respectivo.

Los directores de las oficinas ejecutoras seran removidos de su cargo por el Director

Ejecutivo. Las causales de remocidn seran las que aplican al Director Ejecutivo.

Direccion de Informatica y Estadistica

Responsable de dirigir las actividades relacionadas con el almacenamiento y

procesamiento de los datos que se originen en el Registro Central de las Personas.

Formula los planes y programas de la institucion en la materia de su competencia,
informa sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y elabora las
estadisticas pertinentes.

Direccion de Asesoria Legal

Dependencia encargada de brindar asesoria legal a todos los érganos del RENAP.
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Direcciones administrativas

Estara a cargo de organizar y ejecutar las actividades administrativas de la institucién.
Propone al Directorio del RENAP, por medio del Director Ejecutivo, la politica en la

administracidén y control de los recursos humanos, financieros y materiales.

Direccion del Presupuesto
Dependencia encargada de coordinar y conducir los sistemas de presupuesto y

racionalizacion del gasto; establece y evalla la ejecucion presupuestaria.

Direccion de Gestién y Control Interno

Es la dependencia encargada de la formulacién de planes y programas institucionales,
de fiscalizar la gestién administrativa de los funcionarios del RENAP vy vigilar el
desempefio administrativo, para asegurar el estricto cumplimiento de la normatividad

que lo rige.

Disposiciones aplicables a la direccion de las direcciones administrativas

Los directores de las direcciones administrativas debera reunir las siguientes calidades:

ser guatemalteco, mayor de edad; ser profesional colegiado con cuatro afos como
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minimo de ejercicio profesional; ser de reconocida honorabilidad; y, otros que el*

reglamento respectivo establezca.

2.15. Hechos y actos inscribibles en los registros civiles

Entre los principales hechos y actos que se inscriben el Registro Civil del Registro

Nacional de las Personas, se encuentran las siguientes:

Hechos y actos sujetos a inscripcion en el Registro Civil de las Personas —RCP-

En el Registro Civil de las Personas se inscribiran:

A) Los nacimientos, en un plazo no mayor de 60 dias de ocurridos;
B) Los matrimonios y las uniones de hecho;

C) Las defunciones;

D) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

E) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las

resoluciones que los rehabiliten;
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F) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio,~&sis ©

unién de hecho, el divorcio, la separacién y la reconciliacién posterior;

G) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;

H) La resolucién que declare la determinacién de edad;

I) Elreconocimiento de hijos;

J) Las adopciones;

K) Las capitulaciones matrimoniales;
L) Las sentencias de filiacion;

M) Extranjeros domiciliados;

N) La resolucién que declare la interdiccién transitoria o permanente;

0O) La designacion, remocién, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

P) La declaracién de quiebra y su rehabilitacion; y,
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personas naturales.

Todas las inscripciones anteriores se anotaran en el registro individual que se creara

a cada ciudadano registrado.

Es importante hacer notar el cambio del sistema de libros al de registro por cada

ciudadano.

El Registro Civil de las Personas -RCP- es publico y en él se inscriben los hechos y
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion
personal de las personas naturales. Su inscripcion y sus modificaciones son

obligatorias.

La falta de inscripcién en el Registro Civil de las Personas, impide la obtencion del
DPI y la expedicion de cualquier certificacion por parte del RENAP y por lo tanto la

limitacién en el ejercicio de los derechos que esto conlleve.

Todas las personas naturales tienen la obligacion de informar al RENAP de todo
cambio en su residencia, vecindad y domicilio, o cualquier hecho o acto relativo a su

estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion.
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aplicando asi, los plazos establecidos para las inscripciones segun lo estipula el

()

El acto de informar al RENAP se materializa con la inscripcién de dicha modifica&
Articulo 84 de la Ley analizada —el plazo para que una inscripcidn sea considerada

en tiempo es de 30 dias (siguientes a la fecha en que se produjo la modificacion) y el

beneficio obtenido es la gratuidad del servicio.
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CAPITULO Hil Larey,

3. El documento electrénico y el Documento Personal de Identificacién

3.1. El documento electrénico

No existe en los diccionarios juridicos, una definicion de lo que se debe entender por
documento electrénico, razén por la cual se transcribe la siguiente: “Debe entenderse
como toda expresidn en lenguaje natural o convencional y cualquier tipo de soporte
material, incluso los soportes informaticos, con eficacia probatoria o cualquier otro tipo

de relevancia juridica”.!”

Por medio de documentos o instrumentos en la forma prefijada por las leyes, y es la de
mayor uso en el mundo actual y mercantil, por lo tanto goza de gran confianza para el
legislador en atencién a la validez de aprobar el documento, lo cual no sucede con el
Documento Electronico, debido a que su utilizacion no esta plasmada en un cuerpo

normativo, sino disperso en varias leyes, que dificultan su validez, utilizacién y valor.

En términos amplios debe entenderse por documento o instrumento a cualquier objeto

que contiene una informacién, que narra, hacer conocer o representa un hecho,

7 Interconexiénderedesinformaticas. Internet www.monografias.com
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su tipo de firma. Los elementos propios de esta nocién amplia son la existencia de un

soporte en que constan, un medio que se emplea para grabar los signos, un lenguaje o

idioma y un mensaje o contenido.

La base de datos central es una plataforma de almacenamiento de datos con alta
disponibilidad, que permite almacenar de manera segura toda la informacién

relacionada con la identificacion de los ciudadanos.

Se implementaron herramientas para el monitoreo de los componentes y ajustes para

mejorar el rendimiento, mediante las siguientes acciones:
*Disponibilidad de servicio del 99.9% en la Base de Datos Central del RENAP.

*Mecanismo automatico para identificar y corregir objetos en la base de datos que

resulten inconsistentes luego de unas modificaciones en légica de las aplicaciones.

*Depuracién de objetos obsoletos en la Base de Datos, los cuales generaban carga
innecesaria.
En un sentido restringido, con la expresién documento sélo se reconocen a aquellos

que estan escritos en soporte papel y rubricados o firmados manualmente.
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la o las personas que lo han creado y se validan comprometiéndose a cumplir con

ciertos derechos y obligaciones con la aparicién de la computadora y su evolucién, las
relaciones humanas han asumido nuevas modalidades y corresponde al derecho

afrontar los problemas que se van generando en consecuencia.

El documento electrénico es claro ejemplo de lo que se afirma, de tal manera que cada
vez es utilizado con mayor frecuencia y en negocios de mayor trascendencia, es por
ello que los ordenamientos juridicos deben estar en condiciones de ofrecer soluciones

a los conflictos que surjan por estas formas y hechos juridicamente trascendentales.

3.2. Caracteristicas

Existen diversos cuestionamientos que se formulan al hablar de la eficacia probatoria
del documento electrénico, como son la inalterabilidad, puesto que existe temor a la

reinscripcion de los soportes informaticos en detrimento de la seguridad.

La autenticidad es decir la seguridad de un documento esta intimamente vinculada a la
dificultad de alterarlo y comprobar su alteracion. La durabilidad y su reproduccién

indeleble del original; y seguridad para que exista similitud, por lo que a seguridad se
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refiere entre el documento electrénico y el de papel, gracias a el desarrollo de las™irg,,, . ©
claves descifrado y encriptaciéon, puede decirse que si existe y es posible su

autenticacion.

El documento electronico al igual que el documento en papel constan de materiales
tales como cintas discos, chips, entre otros soportes que contienen un mensaje; estan

escritos en un idioma o cédigo determinado y pueden atribuirse a un autor.

No existe duda alguna de considerar estos objetos como auténticos documentos al
igual que aquellos que constan en soportes tradicionales, ya que al fin de cuentas son
soportes idoneos para preservar y reproducir su contenido implicito.

3.3.Clases de documentos electrénicos

El avance tecnoldgico permite que se hable en la actualidad de las siguientes formas

para establecer la veracidad de los documentos electrénicos.
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un documento electrénico y su integridad, impidiendo a su transmisor desconocer la

autoria del mensaje en forma posterior.

-Firma digital: Es el resultado de un proceso informatico validado, implementando a
través de un sistema criptografico de claves publicas y privadas, que permiten tener

certeza de quien es el autor del documento.

-Clave privada: Es aquella que solo es conocida por el titular del par de claves, y que
es usada para afiadir una firma digital a un documento electrénico, o para desencriptar
un documento electrénico previamente encriptado por medio de la correspondiente

clave publica.

-Clave publica: La que registra en el sistema el ministro de fe, del servicio respectivo y
que es empleada para verificar la firma digital afiadida a un documento electrénico por

el titular, o para encriptar documentos destinados a ser transmitidos a él.
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-Certificado de firma digital: Documento electrénico emitido por el ministro de fe d

servicio respectivo que acredita la correspondencia entre una clave publica y la

persona que es titular de la misma.

3.4. Elementos que componen un documento electrénico

Los documentos electronicos poseen los mismos elementos que un documento escrito

en soporte papel, por lo que a continuacién se enuncian algunos como:

-Consta en un soporte material (cintas, diskettes, circuitos, chips de memoria,

redes);

-Contiene un mensaje, el que esta escrito usando el lenguaje convencional de los

digitos binarios o bits, entidades magnéticas que los sentidos humanos no pueden

percibir directamente;

-Esta escrito en un idioma o c6digo determinado;

-Puede ser atribuidos a una persona determinada en calidad de autor mediante

una firma digital, clave o llave electrénica.
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El documento electrénico sera todo registro sobre un soporte material de\ﬁrfg_rs...w o
mensaje en lenguaje destinado a la comunicacién, para expresar con claridad la

voluntad de las partes mediante signos, jeroglificos o de modo similar.

Como soporte documental se entiende todo elemento o substrato material (entre
los que se incluye el papel) sobre el que se asienta la informacion. Los soportes
magnéticos, electronicos u Opticos resultan equivalentes al soporte papel en cuanto

a seguridad documental.

3.5. El Documento Personal de Identificacion

El Documento Personal de Identificacion es un documento, eficiente vy
tecnolégicamente apto para identificar a las personas que cuentan con la mayoria de
edad, actualmente es necesario contar con la misma tecnologia para identificar a un
menor de edad, y evitar que su identificacion sea simplemente con una certificacion de
nacimiento, la que no cumple con la seguridad y la certeza de poder ser utilizada para

identificar a un menor, o a un recién nacido.
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3.6. Definicién S,
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De acuerdo con el Articulo 55 del Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP), “se regula el
Documento Personal de ldentificacion -DPI-, como un documento publico, personal e
intransferible, de caracter publico que todos los guatemaltecos y los extranjeros
domiciliados mayores de dieciocho afios e inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la
obligacién de solicitar y obtener, el mismo constituye el documento que sustituye la

identificacion legal de las personas a la cédula de vecindad”.

Para efectos de identificacion oficial de las personas naturales, ningun particular,
autoridad o funcionario podra exigir la presentacion —DPI- tampoco podra requisarse ni
retenerse y constituye el unico Documento Personal de Identificacion para todos los
actos civiles, administrativos y legales, en general para todos los casos en que por Ley
se requiera identificarse. Es también el documento que permite al ciudadano

identificarse para ejercer el derecho de sufragio y su portacién es obligatoria.

Para este caso también es necesario contar con un cédigo unico de identificacion y el
mismo se mantendra invariable hasta el fallecimiento de la persona natural, como unico

referente de identificacion de la misma.
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3.7. Caracteristicas

La caracteristica principal del DPI, debera ser impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad y que los datos sean
intransferibles, su tamafio y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los
estandares internacionales aplicables a este tipo de documentos, sin perjudicar el

tiempo y agilidad de su expedicion.

Cémo medida de seguridad se incorporara, en el propio DPI, la formulacién

matematica, minucias de las dos huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos.

Ante la ausencia de aquellos, mediante un cédigo de barras bidimensional. Dichas
minucias seran las mismas que utiliza el sistema automatizado de huellas dactilares,
con busqueda de uno a uno y de tjno frente al universo sin la utilizacién de filtros
alfanuméricos previo a la produccién del documento, de tal manera que se garantice la

emision inequivoca del DPI.

3.8. Vigencia del DPI

El Documento Personal de Identificacién —DPI- tendra una vigencia de 10 afios, toda
vez su titular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil y revoque

su decision de ceder sus érganos, cambio de nombre o altere sustancialmente su
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apariencia fisica, por accidente u otras causas, en estos casos el RENAP emitira

nuevo documento personal de identificacion —DPI-

Una vez transcurrido el plazo de 10 afios el DPI se considera vencido y caducara para

todo efecto legal.

La renovacién se hara por igual plazo, con excepcién de las personas mayores de 70

afos, para quienes la vigencia del documento sera por tiempo indefinido.

Es obligacién de la Direccion General de la Policia Nacional Civil —-PNC- y el Ejército de
Guatemala, informar inmediatamente al RENAP, para los efectos de actualizar la base
de datos de los ciudadanos, en relacién a las personas que se encuentran de alta o
baja en tales instituciones. Para iguales fines, las autoridades judiciales
correspondientes deberan informar dentro del plazo de 15 dias, sobre las personas que

por sentencia firme han sido suspendidas en el goce de sus derechos politicos.

La obligacion antes descrita para las primeras dos instituciones, no es acorde a la

realidad y es cuestionable que tal aviso se pueda hacer inmediatamente y por
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judiciales.

3.9. Datos contenidos en el Documento Personal de Identificacion —DPI-

El -DPI-, debera contener como minimo, la fotografia del rostro del titular de frente o
con la cabeza descubierta, la cual serd capturada en vivo (debera entenderse que la
foto se tomara en las instalaciones del ente emisor del documento y por lo tanto no

sera proporcionada por la persona) y ademas debera contener los siguientes datos:

La leyenda, “Republica de Guatemala, Centroamérica”;
La denominacion del “Registro Nacional de las Personas”;
La denominacién de Documento Personal de Identificacion —DPI-;

El Cédigo Unico de Identificacién que se le ha asignado al titular;

m o o w »

Los nombres y apellidos;

M

El sexo;

G. Lugar y fecha de nacimiento;

H. Estado civil (por costumbre se tiene presente que ha de referirse al estado civil
con respecto a ser casado o soltero)

I. Firma del titular (esta ha de ser como en el caso de la licencia de conducir que

actualmente se emita en Guatemala, capturada electronicamente y no olégrafa

como lo es en la cédula de vecindad);
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J. Fecha de vigencia del documento;

K. Declaracion del titular de ceder o no sus érganos y tejidos, para fines de
trasplante después de su muerte (la ley contiene un error ortografico al indicar
transplante y no trasplante, como es correcto).

L. La vecindad del titular;

M. La residencia del titular, que estara consignada en la zona del c6digo de barras

bidimensional;

3.10. El Documento Personal de Identificacion para menores de edad

Se establece un DPI para la identificacion de los menores de edad, el cual también
sera personal e intransferible y contendra caracteristicas fisicas que lo distingan del
documento para los mayores de edad, las cuales seran establecidas en el reglamento

correspondiente.

Las medidas de seguridad establecidas para este documento son similares a las
requeridas para el documento de las personas mayores de edad, sin embargo, en
cuanto al contenido de la informacion y para el caso de los recién nacidos y menores
de 12 afos, se incorporara en el mismo mediante un cédigo de barras bidimensional, la
formulacion matematica, minucias, los nombres y las huellas dactilares del dedo indice

del padre y el dedo indice de la madre, o de los dedos alternos de éstos a falta del
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de efectuara por éste.

Habra que entenderse que el legislador quiso decir que bastaba con los datos de uno
solo de los padres, sin embargo, la-norma aludida no cumple con la claridad necesaria
y se limita a que el acto de inscripcion lo hara el padre que tenga la oportunidad de

hacerlo.

Para los mayores de 12 afios y menores de 18 afios, las medidas de seguridad
consistentes en: la formulacién matematica, minucias de las dos huellas dactilares de
los dedos indices (0 los alternos ante la ausencia de éstos), mediante un cédigo de
barras bidimensional seran del propio titular. La norma no es clara y contiene errores

en su redaccion.

Su contenido sera igual al DPI para mayores de edad, a excepcion de la firma y

declaracion del titular sobre si autoriza el trasplante de érganos al morir.

Con el objetivo de mejorar el tiempo y la calidad del servicio que se presta a los

ciudadanos, se realizaron constantes mejoras en la automatizacién de los procesos

registrales, tales como:
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Disefio del sistema de Registro de Personas Menores de Edad: Es un sistema
informatico cuya funcidon primaria es realizar el registro oportuno y completo (biografico
y biométrico) de toda persona menor de edad, desde su nacimiento proporcionandole

una identidad al cual tiene derecho.

3.11. Desarrollo del médulo de reasignacion del Cédigo Unico de Identificacion

cul)

Se implementd un Cédigo Unico de Identificacion de la persona, en donde se
constituyen las bases, de la sociedad y el estado, para identificar a la persona, para
todos los efectos. Sera adoptado obligatoria y progresivamente por todas las

dependencias del Estado como numero Unico de identificaciéon de la persona natural.

Disefio del mddulo de envio de papel de seguridad:
Mejor administracion de la distribucion y uso que se le da al papel de seguridad en las

oficinas del RENAP

Sistema de sensibilizacién:
Calendarizacion de las comisiones y recursos:; viaticos, cantidad de vehiculos,

personas, lugar de campafa, asimismo, la generaciéon de informes segun objetivos de

negocio.
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Sistema de inventario de DPI

Fortalecer la administracion de los DPI que son enviados a las oficinas del pais.

Sistema de colas;

Mejor administracion de los diferentes servicios que presta el RENAP a las y los

guatemaltecos que acuden a las oficinas a realizar un tramite registral.
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CAPITULO IV Arepn

4, La importancia legal de identificar a los menores de edad con el Documento

Personal de Identificacion

La necesidad de que todos los habitantes de la Republica de Guatemala posean un
documento personal de identificacion desde el momento del nacimiento, especialmente
para la proteccién de los recién nacidos y los niflos menores de edad, que son
personas vulnerables ante cualquier hecho ilicito, organizados por personas que se
dedican al contrabando y sustraccion de menores, registros y adopciones ilegales,
trafico de érganos, cambios de identidad; el objetivo de estas personas es hacer dafio
a los menores, quienes representan generaciones futuras y es deber del Estado la
proteccion a la persona en general. Pero ante todos estos hechos delictivos que se
visualizan, dieron motivo a que el Congreso de la Republica de Guatemala mediante el
Decreto 90-2005 creard el Registro Nacional de las Personas, como una entidad
auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, siendo su funcién principal
encargarse de los registros civiles de todos los habitantes del territorio de Guatemala,
cuya funcién es proporcionar seguridad y certeza juridica para la identificacion de las

personas, mediante la entrega del Documento Personal de Identificacion, -DPI-.
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Certeza juridica: weman, ©

Brindar a la poblacién la garantia y seguridad, de que sus datos registrales no seran
modificados mas que por procedimientos regulares y conductos legales establecidos.
Confiabilidad:

Brindar seguridad como resultado de la aplicacion de sistemas seguros en los procesos

y registros.
Transparencia:

A través del manejo responsable y transparente de los recursos de la institucion,

haciendo estos de conocimiento publico.

Tecnologia:

Incorporar innovacion tecnologica en todos los procesos institucionales.
Servicio:

Brindar un servicio que cumpla con las expectativas del usuario.
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Entregar productos y servicios de calidad.

El registro del nacimiento de una persona es el reconocimiento legal del nacimiento y
por ende la existencia del ciudadano, que consta en un registro publico general, del
cual es encargado un determinado Organismo del Estado; en el caso de Guatemala,
corresponde al Registro Nacional de las Personas. Uno de los principales retos que
actualmente enfrenta el RENAP es erradicar el sub-registro existente en todo el pais
inscribiendo a todas las personas en el Registro Civil, a través de la estrategia de
erradicacion del sub-registro; su visién es erradicar el sub-registro en la Republica de
Guatemala en el afio 2015, y que los nacimientos de nifios y nifias sean inscritos
oportunamente, lo cual constituira que el RENAP sea un modelo de institucién referente
de instituciones homologas a nivel internacional, basandose en la descentralizacién por

medio de las oficinas del RENAP en todo el pais.

Se han tomado en cuenta los siguientes elementos clave:

1. Sensibilizacion:
El RENAP, imparti6 platicas a las y los guatemaltecos sobre la importancia y la
necesidad de registrar los hechos y actos relativos a su estado civil desde el nacimiento

hasta la defuncion.
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En el afio 2013 se sensibilizé a un total de 2,625 personas.
Camparias de sensibilizacion al personal médico, enfermeras, personal administrativo y
grupos de comadronas de los diferentes hospitales en donde se han inaugurado las

Oficinas Auxiliares de Registro Civil de RENAP.

2. Entrega del proyecto de Oficinas Auxiliares del RENAP a la Red Hospitalaria

Nacional

La inscripcion oportuna de los recién nacidos contribuye a la erradicacion del trafico de
menores de edad, adopciones ilegales y trafico de 6rganos, facilitandoles el acceso
inmediato a los servicios que ofrece el Estado en materia de salud publica, educacién,

programas sociales, entre otros.

Se estima que anualmente hay 400 mil nacimientos, de los cuales el 60% ocurre en
hospitales y centros de salud publicos y privados, el 40% es atendido por comadronas
a nivel nacional. La mayoria de estos nifios y nifias no son inscritos en el RENAP
debido a la pobreza, las distancias en que se encuentran las aldeas donde residen, la
falta de transporte y porque no existe una cultura de registro, quedando sin identidad
civil y por ende sin derechos. La presencia del RENAP en los hospitales es una

estrategia para prevenir de manera permanente el sub-registro.
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3. Apertura de Oficinas Auxiliares en Hospitales Nacionales e

En cumplimiento al Articulo 75 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, se
implementaron oficinas auxiliares del Registro Civil en el sistema hospitalario nacional,
para que las inscripciones de las personas naturales fueran oportunas e inmediatas y
asi disminuir el sub-registro.

Este proyecto tiene los siguientes beneficios.

-Disminuir el sub-registro al inscribirse el nacimiento. Asimismo, en el caso que los
padres no tengan identificacion, se les orienta y facilita el registro extemporaneo de los
padres que permita asi mismo la inscripcion del recién nacido.

-Facilitar el registro oportuno u ordinario de nacimientos, que es aquel efectuado dentro
del plazo establecido por la legislacién vigente.

-Facilitar el acceso inmediato de los recién nacidos a servicios de salud publicos,
incluyendo procesos de vacunacion, controles de crecimiento y nutricion.

-Las actas emitidas dan certeza juridica porque incluyen la fecha exacta de nacimiento
y en algunos casos elementos biométricos que establecen la relacién entre el recién
nacido y la madre.

-Ofrecer proteccién a los recién nacidos, impidiendo eI. trafico de menores, las
adopciones ilegales, el trafico de 6rganos y otros abusos.

-Fortalecer la red de informacién sobre la importancia de la identidad civil y el registro
de nacimiento a través de la sensibilizaciéon del personal de salud publica, de las

madres, padres y acompafantes.
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-Facilitar el servicio de inscripcion a las madres y padres quienes pueden realizar [

inscripcion en la oficina del registro durante la hospitalizaciéon de la madre, evitando
tener que dirigirse a oficinas del registro que pueden estar geograficamente alejadas de
su area de residencia.

-Promover mayor eficiencia en las operaciones del registro civil. Los hospitales pueden
conectarse en linea con las entidades encargadas de efectuar el registro, y estas
entidades recibiran las actas electrénicamente, simplificando sus procesos.

-Disminuir errores en las bases de datos producto de la digitalizacién de actas de
nacimiento, pues la informacién recopilada en el hospital sera exactamente igual a la
transmitida a las entidades locales y centrales del registro civil.

-Establecer un ambito de colaboracion entre el Registro Civil central, municipal, la red
de salud, lideres comunales y comadronas.

-Promover el parto hospitalario.

Actualmente las certificaciones son los Gnicos documentos que pueden identificar a los
menores de edad, en ellas no se detallan caracteristicas esenciales del portador y solo
hacen constar los nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios y otras situaciones

relativas al estado civil de las personas.

De manera que el documento personal de identificacidn, puede proporcionar una

inmediata identificacion a los menores y principalmente con las funciones que cumple a
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los adultos de identificarle, con esto se podria evitar el trafico de nifios, registros §enar. &
adopciones ilegales o cambios de identidad, estos hechos delictivos dafian emocional

y psicolégicamente a cualquier nifio y puede causar dafios irreparables.

Con la aprobacion y realizacién de este documento que identificara a los menores de
edad, comprendidos de cero a diecisiete afos, se estaria protegiendo la vida, la
integridad, la salud de los pequefios, asi mismo se defenderian sus derechos y evitar

que sean objeto de cualquier maltrato.

4.1. Anadlisis juridico del documento personal de identificacién

La Ley del Registro Nacional de las Personas, describe la importancia y da vida al
proyecto del Documento Personal de Identificaciéon. A continuacién se analizan algunos

Articulos de la referida ley.

Articulo 57. “Documento a menores de edad. El Documento Personal de Identificacion
de los menores de edad es un documento publico, personal e intransferible; contendra
caracteristicas fisicas que lo distingan del documento para los mayores de edad, las

cuales sera establecidas en el reglamento correspondiente.”

71


emiimpresos02
Text Box


La implementacion de este documento viene a darle prioridad a la proteccion de &%
persona, especialmente a los menores de edad, este documento seria Util en los

establecimientos en donde cuidan a los bebes, en las escuelas, y colegios.

Articulo 58. “Contenido del Documento Personal de Identificacién de menores de edad.
El DPI de menores de edad contendra, para todos los casos, los datos consignados en

el articulo cincuenta y seis (56) de esta Ley, a excepcion de las literales i) y k).”

Lo importante es que aparezca en el documento la fotografia del nifio, y que dicho

documento sea modificado cada 2 afios, sin ningun costo.

Art. 59. (Reformado por el Art. 7 del Decreto 23-2008 del Congreso de la Republica)
Impresion de medidas de seguridad en el Documento Personal de Identificacion de
menores de edad. Serd impreso y procesado con materiales y técnicas que le
otorguen condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos; su
tamano y demas caracteristicas fisicas deberan ser conforme a los estandares
internacionales, tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, ISO y normas aplicables del
ICAO a este tipo de documentos, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de su

expedicién. Los materiales empleados en su fabricacion, asi como los procedimientos
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propios de la misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento

reproduccién, manipulacién o falsificacion.”

Art. 93. Quinto Transitorio, Documento Personal de Identificacion de menores de edad.
Lo relativo al proceso de emision del Documento Personal de Identificacion de menores
de edad, se iniciara en un plazo no mayor de dos (2) afios a partir de la vigencia de
esta ley, elaborando para ello una programacion especial, la cual sera establecida en el
respectivo reglamento. Queda en suspenso hasta tanto, la obligacion de su

presentacion.

Se espera que este procedimiento para la obtencion de los DPI de menores de edad,
sea implementado lo mas pronto posible, porque esto vendria a darle mayor certeza

juridica a las certificaciones de nacimientos.

Al contar con un documento que identifique a los menores sera mas facil para los
padres de familia, solicitar ayuda a las organizaciones protectoras de nifios para que
les brinden el apoyo necesario para localizarlos, o para evitar registros y adopciones

ilegales, falsificacion de identidad y otros delitos.
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En lo relativo al proceso de emisidn del Documento Personal de ldentificacién Gd%* ;
menores de edad, la ley norma que se iniciara en un plazo no mayor de dos afios a
partir de la vigencia de esta ley, elaborando para ello una programacion especial, la
cual sera establecida en el respectivo reglamento, por lo que se emiten actualmente
pero haciendo el llamado a realizar dicho tramite a los padres o tutores de menores de

edad.

En cumplimiento a los Articulos 57, 58, 59 y 93 de la Ley del RENAP, que establecen
que todos los nifios, niflas y adolescentes tienen derechos a estar plenamente
identificados; el siete de julio del afio 2013, en la Plaza de las Banderas, a un costado
del Obelisco, se inicié el enrolamiento para la obtenciéon del Documento Personal de

Identificacion para Menores de Edad.
La vision y meta del RENAP, esta enfocada en promover el documento personal de

identificacion a los 7.2 millones de menores de edad, que representan

aproximadamente el 45% de la poblacion del pais.
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4.2. Elementos con que cuenta el documento personal de identificacion de 108%7:.,,, ="

menores de edad

De la misma manera que el Documento Personal de ldentificacion —DPI-, de un adulto,
el documento para menores debera contener como minimo, la fotografia de los padres
del menor, la cual sera capturada en vivo (debera entenderse que la foto se tomara en
las instalaciones del ente emisor del documento y por lo tanto no sera proporcionada

por la persona) y ademas debera contener los siguientes datos:

A. Laleyenda, “Republica de Guatemala, Centroamérica”;

B. La denominacion del “Registro Nacional de las Personas”;

C. La denominaciéon de Documento Personal de Identificacion para Menor —DPIM-

D. Ei Cédigo Unico de Identificacion que se le ha asignado al titular;

E. Los nombres y apellidos;

F. Elsexo;

G. Lugar y fecha de nacimiento;

H. Estado Civil;
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. Grupo sanguineo; Irepn. ©

J. Fecha de vigencia del documento;

K. La residencia de los padres, que estara consignada en la zona del cédigo de

barras bidimensional.

Posicionar al RENAP, como una institucién al servicio de la poblacion logrando que
todo guatemalteco esté enterado de las acciones que implementa para el desarrollo de

sus funciones.

Realizar una campana de informacion para lograr el enrolamiento de seis millones de

menores de edad con su primer documento de identificacion.

De conformidad con el Articulo 93 del Decreto No. 90-2005, Ley de Registro Nacional
de las Personas RENAP, y sus reformas, se desarrollé una programacion especial de
la implementacion del Documento Personal de ldentificacion de Menores de Edad
DPIME, que inicié en noviembre del afio 2012, y con base a esta premisa se esta
trabajando para que el DPI para menores de edad se empiece a emitir en el afio 2013,

realizandose varias actividades previas a su implementacion.

El proceso para la implementacion del Documento Personal de Identificacion para

menores de edad esta dividido en dos etapas:
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La primera etapa sera documentar a los infantes de 0 a 12 afios, a quienes se Té&f,_’s,.w

extendera un Documento Personal de Identificacién de color dorado. A este grupo se

le tomaran datos biométricos, por medio de la huella digital.

La segunda etapa esta relacionada con documentar a los jévenes de 13 a 17 afios,
este Documento Personal de Identificacion sera de color plateado y contara con las

mismas medidas de seguridad que el DPI que se extiende a los mayores de edad.

4.3. Obligatoriedad de entregar la informacion

Todas las instituciones publicas, sean auténomas o descentralizadas, que contengan
bases de datos relativas a la identificacion de personas naturales, como lo son centros
educativos o de formacion de nifos, siempre que se les haya asignado un cédigo Unico
de identificacién tributaria, la licencia de conducir o el pasaporte, deberan trasladar
copia de dicha informacioén al Registro Nacional de las Personas, si asi les fuere
requerido. La forma y caracteristicas en que esta informacién debe ser remitida sera

establecida por el RENAP.

Esta norma no tiene adaptacion con las funciones del RENAP, ya que en ninguna otra
parte de esta ley se menciona que esta informacion deba ser parte de los datos de la

capacidad y estado civil con que debe contar esta institucién. Por lo que estaria
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funciones.

4.4. Implementacion de requisitos necesarios para identificar de mejor manera a

los menores de edad

El Documento Personal de Identificacion para los menores de edad, sera un
documento personal, publico e intransferible, que debe contener caracteristicas fisicas
y color del carné que lo distingan del documento para los mayores de edad. Un
requisito minimo es la fotografia del rostro del nifio tomada de frente y con la cabeza
descubierta, dicha fotografia sera capturada en vivo. Para renovar el Documento
Personal de Identificacion de los menorés de edad, puede ser cada 2 afios, que este
servicio podria ser gratuito, con el fin de que los menores siempre cuenten con su

documento vigente y también para que no se pierda el perfil del rostro.

Se establece un DPI para la identificacion de los menores de edad, el cual también
sera personal e intransferible y contendra caracteristicas fisicas que lo distingan del
documento para los mayores de edad, las cuales seran establecidas en el reglamento

correspondiente.
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La identificacion estaria comprendida por un periodo de actualizacion del documento,
que contara con los principales datos de identificacion, se podria cubrir con la finalidad
de la presente investigacion de dar seguridad juridica a los menores de edad y a los

recién nacidos.

La inadecuada identificacion de los menores de edad, facilitaria los registros y

adopciones ilegales, la sustraccion de menores y los cambios de identidad.

4.5. La Implementacion del RENAP en los hospitales para realizar las
inscripciones y emisiones de los DPI para menores de edad desde el nacimiento

de forma inmediata.

La necesidad de que los bebes sean registrados desde el nacimiento e identificados
con un documento que lleve impresa una fotografia y datos del menor, es una medida
de seguridad que esta en proceso, ya que el Documento Personal de Identificacion
para menores de edad, sera de caracter obligatorio y los padres deben de acudir a los
Registros mas cercanos, y entregar toda la documentacion necesaria para que les
puedan entregar el documento que identifique a sus niflos menores de edad, el objetivo
principal es protegerios y permitir que fas autoridades puedan brindar seguridad a cada

uno de los menores.
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El objetivo principal es poder contar con un Registro Nacional de las Personas —™-&:+
RENAP- en cada uno de los hospitales publicos y privados, centros cantonales del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS-, de toda la republica de Guatemala, para poder inscribir de
forma inmediata y con todos los datos de los padres en el lugar donde tuvo origen el
nacimiento y ademas, si fuera el caso de algun nifio huérfano, en donde fallece la
madre en el alumbramiento y desafortunadamente el nifio no tiene padre, en estos
casos la Procuraduria General de la Nacién tomaria el caso y le corresponderia hacer
todas las investigaciones necesarias, con los familiares mas cercanos del nifio, ademas

de tomar la decision si se les entrega o enviarlo a un albergue especial para nifios.

o ¢Por qué identificar a nuestros menores de edad?

Los Articulos 57, 58, 59 y 93 de la Ley del Registro Nacional de las Personas dan vida

al proyecto del Documento Personal de Identificacion de Menores de Edad.
El DPI de Menores de edad, permitira que el Estado genere politicas publicas para este

segmento de la poblacion y evitara situaciones anémalas como registros y adopciones

ilegales, el trafico de niflos, entre otros temas.
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Seguridad:

El Registro Nacional de las Personas considera que la identificacion biométrica para los
menores de edad es de altisima prioridad para el Estado de Guatemala, por lo que se

requiere hacer un cambio en tecnologia registral y de aspectos biométricos.

El registro de los menores les dara la certeza de ser Unicos ante el Estado, evitar el
robo de identidad y las adopciones ilegales, la trata de personas y ademas, gozar los
beneficios que un Estado puede generar con politicas publicas de trabajo para ese

segmento de la poblacién.
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CONCLUSIONES

La falta de politicas de Estado, hacen que el Régistro Nacional de las Personas,
aln no haya cumplido con la funciéon que le fue otorgada, para registrar a nifios

recién nacidos y a los jévenes entre 13 y 17 afos.

La falta de una legislacion adecuada deja desprotegidos a los nifios y nifias. No
deberia de existir ningin menor de edad que no haya sido identificado vy

registrado juridicamente.

La falta de incremento al presupuesto asignado al Registro Nacional de las
Personas, afecta pbrque aun no se ha concretado en su totalidad la coordinacién
con los Centros de Salud y Asistencia Social y la forma de identificar a los

menores de edad.
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RECOMENDACIONES :
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe crear espacios para ubicar
sedes del Registro Nacional de las Personas, para la inscripcidn de nacimientos
de recién nacidos 0 menores de edad que asistan a los nosocomios de toda la

Republica de Guatemala.

Es necesario que El Estado de Guatemala, cree politicas de Estado para hacer
que las entidades como el Registro Nacional de las Personas, cumplan con la

funcion que les fue otorgada, para registrar a la poblacidén menor de edad.

Para poder implementar 6ficia|mente el registro de los nifios y nifias, es necesario
incrementar el presupuesto asignado al Registro Nacional de las Personas y
mejorar la coordinacion con Centros de Salud y Asistencia Social, el Ministerio
Publico y otras entidades que puedan apoyar al Registro Nacional de 1a Personas;
para cumplir en su totalidad con extender el Documento Personal de Identificacion

—DPI- para los menores de edad.
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