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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto determinar el procedimiento adecuado para hacer
efectivo el cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente fallecido, ello,
toda vez que la Administracién Tributaria necesita establecer, controlar y verificar

oportunamente que el adeudo tributario sea cumplido conforme lo ordena la ley.

El Capitulo | aborda el tema de la obligacién tributaria de manera general, a fin de
introducir al lector sobre la importancia que tiene la referida obligacion, para la
Superintendencia de Administracion Tributaria. En este capitulo, se encuentran: el
concepto de obligacion tributaria, sujetos tributarios, las caracteristicas de la obligacién,

la forma en que se determina y las causas de extincion de la misma.

El Capitulo Il trata el tema del proceso sucesorio, pues, para comprender las
obligaciones del contribuyente fallecido, es importante conocer en donde deben de
hacerse valer y quiénes son los encargados de cumplir con toda obligacién de una
persona fallecida. Este capitulo contiene el concepto de proceso sucesorio, las
caracteristicas del mismo, las clases de proceso, los sujetos que lo pueden radicar, los
representes de la mortual y, por ultimo, los procedimientos que deben de seguirse para
suceder al causante en sus bienes, derechos, obligaciones y acciones que este tuvo en

vida.

El Capitulo 11l se refiere a las instituciones relacionadas con el contribuyente fallecido y
su rol con la obligacioén tributaria, lo cual permite establecer las facultades y atribuciones
que, por determinacion de la ley, pueden llevar a cabo; y si estas son suficientes para
coadyuvar con la funcién del fisco. Las instituciones que se analizan son la propia
Superintendencia de Administracién Tributaria, que por ley es el ente fiscalizador y
recaudador de impuestos; también se aborda a la Direccién de Catastro y Avallo de
Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, que es la dependencia
encargada de liquidar el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones; asi también la
Contraloria General de Cuentas que, de acuerdo con la ley, fiscaliza la liquidacion del
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones; la Procuraduria General de la Nacion,
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Nacional de las Personas (RENAP), que es el encargado de registrar a las pg asy,

en este caso, como importancia la muerte de ellas.

El Capitulo IV se refiere a la legislacion aplicable al contribuyente fallecido, partiendo
desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como norma suprema, y
continuando con el Cédigo Tributario, Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones; Cédigo Procesal Civil y Mercantil; Cédigo de Comercio de Guatemala; y
Ley del Registro Nacional de las Personas. En este capitulo, es importante tomar en
cuenta que se abordaron las normas juridicas que tienen mayor relevancia con el
contribuyente fallecido, lo cual no quiere decir que no hayan mas normas que le sean
aplicables; pues es légico comprender que también le aplican las leyes que contienen a
cada tributo por separado, pero, para determinar que otra normativa le aplica, es

necesario analizar cada caso en concreto.

Por ultimo, se encuentra el Capitulo V que contiene el andlisis juridico de la obligacién
tributaria y el contribuyente fallecido; consideraciones generales al respecto; los
alcances de la responsabilidad de los responsables de la obligacién tributaria; la
responsabilidad de las instituciones relacionadas con el contribuyente fallecido y la
obligacion tributaria; y la respectiva propuesta, para solucionar los problemas

encontrados.



CAPITULO|

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1.1 Concepto de la obligacién tributaria

Para dar un concepto de la obligacion tributaria, es necesario entender qué es una
obligacion, y la obligacion debe de ser entendida como el sometimiento de la voluntad

para hacer, dejar de hacer o dar algo.

El concepto de obligacion debe de analizarse tomando en cuenta la siguiente cita:
“Aquello que alguien esta obligado a hacer. Imposicién o exigencia moral que debe regir
la voluntad libre. Vinculo que sujeta a hacer o abstenerse de hacer algo, establecido por
precepto de ley, por voluntario otorgamiento o por derivacién recta de ciertos actos.
Correspondencia que alguien debe tener y manifestar al beneficio que ha recibido de
otra persona. Documento notarial o privado en que se reconoce una deuda o se
promete su pago u otra prestacién o entrega. Titulo, cominmente amortizable, al
portador y con interés fijo, que representa una suma prestada o exigible por otro

concepto a la persona o entidad que lo emitié. Lo
De la cita anterior, se desprende que para que exista una obligacion debe de haber:

a) Un vinculo entre dos personas
b) Una exigencia de hacer, abstenerse de hacer o dar algo
c) La voluntad puede ser coaccionada para el cumplimiento de la obligacion

Una vez se ha comprendido el concepto de obligacién, se puede empezar a tratar el
tema de la obligacion tributaria, y para el efecto hay que mencionar que la misma surge
al concretizarse el hecho generador, en la realizacion del supuesto juridico contenido en

la norma.

! Diccionario de la Real Academia Espariola. Vigésima primera edicién. Espafia: Impreso en Brosmac, S.L. 1996.
Pag. 1034,



Para el estudio de la obligacion tributaria es importante tener conocimiento

es el hecho generador, y este se entiende como “...el presupuesto fijado por la Ie
configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria

[.”2. Asi también del hecho generador o hecho imponible se indica que “El hecho

principa
o situaciéon tomado como hipétesis condicionante de la obligacion tributaria, debe estar
sefialado con todos sus elementos componentes y debe permitir conocer con certeza si
desde el punto de vista descriptivo, determinada circunstancia factica cae o no dentro
de o tributable.”®; por otra parte de acuerdo al Articulo 31 del Cédigo Tributario, puede
ser entendido asi “Hecho generador o hecho imponible es el presupuesto establecido
por la ley, para tipificar el tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion

tributaria.”.

Como ya quedé expresado en el parrafo que antecede, distintos autos coinciden en que
la realizacién del hecho generador, es el que le da vida a la obligacién tributaria, pues
del cumplimiento de los presupuestos contenidos en este, es que puede decirse que

una persona se encuentra obligada frente al fisco.

La obligacion tributaria para materializarse pasa por un proceso, como lo expresa el
doctor Marco Aurelio Alvefio Ovando, quien refiere de la siguiente manera: *

Recordando al esquema kelnesiano puedo decir que para surja la obligacion tributaria,
es necesario que se realice el supuesto juridico, que es el punto de partida de la
relacion juridica y con ella la obligacién tributaria. ...”* La obligacién tributaria no surge
por si sola, pues depende de hechos o actos juridicos que activan la horma y crean la
obligacion, a efecto el sujeto pasivo deba cumplir con la misma en contra de su propia

voluntad a favor del fisco.

La obligacion tributaria es creada producto de la activacién del supuesto juridico o
hecho generador, que contiene la norma juridica, que lieva inmersa la orden de dar,
hacer o dejar de hacer algo frente al sujeto activo. Varios autores han aportado

2 IM. Queralt; C. Lozano Serrano; J. M. Tejerizo Lopez; y G. Casado Ollero. Curso de Derecho Financiero y
Tributario. Vigésima segunda edicion. Buenos Aires, Argentina: Editorial Tecnos (Grupo Anaya, S.A.). 2011. Pag.
225.

* H. B. Villegas. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Séptima edicién. Buenos Aires, Argentina;
Ediciones Depalma. 2001. Pag.154.

* M. A. Alvefio Ovando. Derecho Tributario Guatemalteco. Guatemala: Ediciones Pereira. 2013. Pag. 105.

2



“...es la prestacion juridica patrimonial, constituyendo, exclusivamente, una obligacién

de dar; dar sumas de dinero en generalidad de los casos o dar cantidades de cosas, en
las situaciones poco frecuentes en que el tributo es fijado en especie, pero siempre

obligacion de dar.”

La definicién que antecede es atinada en cuanto a la obligacién de
pagar tributos, sin embargo, no considera las obligaciones formales de los
contribuyentes; y en el caso de Guatemala, no se encuentra regulada la posibilidad de

realizar pagos en especie.

Por otra parte, se refiere unicamente a las obligaciones de dar, sin embargo en el
derecho de obligaciones y aun tratdndose de obligaciones tributarias, puede llevar
inmersa una obligacién de hacer o dejar de hacer, por lo que se considera que la
definicion deberia de ser mas amplia. Obligacién tributaria también es “el vinculo
juridico que se establece entre el Estado y otros entes publicos que actua como
acreedores del tributo y los sujetos pasivo de dicha relacién obligados al pago del

mismo.”® “

...el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro
sujeto que actiua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o
cantidades de cosas determinadas por ley.”” o “...es el vinculo juridico por medio del
cual el fisco (sujeto activo) exige al contribuyente (sujeto pasivo) una prestacién

pecuniaria.”®

Las definiciones anteriormente citadas, coinciden en el vinculo juridico que se crea
entre dos sujetos, uno pasivo y otro activo, para dar origen a la obligacién tributaria; y
ello es claro, puesto que para que exista una obligacién debe de haber alguien que

pueda exigir u otra que deba cumplir, por virtud de la relacién que los une.

> C. M. Giuliani Fonrouge (Obra actualizada por Susana Camila Navarrine y Rubén Oscar Asorey). Derecho
Financiero. Sexta edicion. Buenos Aires, Argentina: Ediciones Depalma. 1997. Pag. 425.

® M. A. Alvefio Ovando. Ob. Cit. Pag. 107.

7 C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 429.

& C. Carrasco Iriarte. Derecho Fiscal I, Introduccién y generalidades. Cuarta edicién. México: Iure Ediciones. 2004.
Pag. 188.



caso de Guatemala, pues también hay obligaciones formales que deben de cumplirse,

asi como hay obligaciones de hacer, dejar de hacer u obligaciones de dar.

La obligacién tributaria, ademas puede decirse que: “...es el vinculo juridico
obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de
una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo, que esta obligado a la
prestacién. ... Aplicando los conceptos de la teoria general del derecho a nuestro
campo de accion, podemos definir a la relacion juridica tributaria principal en un doble
sentido: a) como vinculacién establecida por una norma juridica entre una circunstancia
condicionante (la realizacién o configuracién del hecho imponible previsto como
hip6tesis); b) como la vinculacién establecida por esa misma obligacién de aquel que la
ley designe, como sujeto pasivo. Tanto esa pretensién como su correlativa obligacion
integran la consecuencia juridica de haberse producido ia circunstancia condicionante
(o sea, la realizacion o configuracion del hecho imponible). ...”% El autor citado aborda
de una manera mas amplia la definicién, ademas, da los elementos para identificar a la
obligacién tributaria, e indica que la circunstancia condicionante para el surgimiento es
la configuracién del hecho generador. Esta situacion se comparte, pues si el actuar del
sujeto pasivo no encuadra en el contenido exacto de la norma juridica, no puede surgir
una obligacién. La obligacién tributaria, conforme lo indicado por Villegas, surge si el
acto realizado por el sujeto pasivo de la obligacién tributaria, encaja en el hecho
generador y, por lo tanto, produce consecuencias juridicas, en este caso, obligaciones

de indole tributario.

Por su parte, el Cédigo Tributario de Guatemala regula, en el Articulo 14 que la
obligacion tributaria constituye un vinculo juridico de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes acreedores del tributo y los sujetos pasivos de
ella. Asi también que tiene por objeto la prestaciéon de un tributo, que surge al realizarse
el supuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a

menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre

° H. B. Villegas. Ob. Cit. Pags. 246 y 247.
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pertenece al derecho publico y es exigible coactivamente. Siendo el derecho tribstafd
una rama del Derecho Publico, es importante que se tome en cuenta que el Estado
puede compeler incluso en contra de la voluntad del sujeto pasivo al cumplimiento de

las obligaciones tributarias.

Conforme la legislacién de Guatemala, puede extraerse que los elementos para que
exista la obligacion tributaria son: el vinculo juridico, los sujetos que intervienen, la
prestaciéon de un tributo, la realizaciéon del hecho generador y la exigibilidad de forma
coactiva, con lo que puede decirse que las distintas definiciones dadas por los autores

citados tienen caracteristicas similares a las contenidas en el derecho guatemalteco.

Tomando en cuenta los diferentes conceptos relacionados, respecto a la obligacion
tributaria, se puede decir que es un vinculo juridico de caracter coercitivo, creado por la
Ley, entre el Estado y los particulares, que tiene como fin la prestacion de un tributo o el
cumplimiento de obligaciones formales, cuyo origen radica en la activacion del hecho

generador regulado en la norma juridica.

1.2 Sujetos de la obligacion tributaria

Uno de los elementos de la obligacion tributaria son los actores que intervienen en la
misma, es decir, a quién le corresponde exigir el cumplimiento y a quién tiene la

obligacion de cumplir.

Los sujetos de la obligacion tributaria son parte de los elementos de esta, y juegan un
rol muy importante, pues si los mismos no pueden identificarse seria imposible hablar
de obligacién tributaria; y estos sujetos son: el sujeto activo y el sujeto pasivo; no
obstante, el sujeto pasivo es el que presenta mayor complejidad, en el momento de su

estudio, debido a sus diversas manifestaciones, tal y como mas adelante se abordara.



1.2.1 Sujeto activo

El sujeto activo de la obligacién tributaria es facil de identificar y comprender, debido a
que el Estado es el que lo representa a través de los diferentes entes acreedores del
tributo. “Siendo la obligacién tributaria una consecuencia del ejercicio del poder
tributario, que es inherente al poder imperio, indudablemente el sujeto activo por
excelencia es el Estado en sus diversas manifestaciones: Nacion, provincias y
municipalidades. Disponiendo los tres ordenes de facultades tributarias analogas, de
caracter originario, en nuestro pais todos ellos son sujetos activos a titulo propio, y no

»10

delegado” "~ A este respecto, se puede observar que el sujeto activo ostenta poder y

que puede manifestarse por las dependencias del Estado de que se trate.

“El Estado, como titular de [a potestad tributaria, se transforma (ya en el papel de fisco)
en sujeto activo de la relacion juridico-tributaria principal. No hay que confundir al
Estado en su papel de poseedor de la potestad tributaria con el Estado como sujeto
activo de la relacién juridico-tributaria. En primer término, el Estado por medio del Poder
legislativo, ejerce la facultad de imponer tributos a los particulares. En segundo término,
el Estado, mediate su poder ejecutivo, cominmente denominado fisco, realiza la labor
de recaudacion y de administracion de los recursos que se obtengan derivados de la
relacién juridico-tributaria. En este ultimo caracter puede considerarse que el Estado es
el sujeto activo, pues tiene la facultad de pedir a los contribuyentes el pago de las
contribuciones que, al haber realizado el hecho generador, forman parte de la relacion
juridico-tributaria.”'" Indudablemente como se ha mencionado, el Estado es el titular del
poder ftributario, en el sentido de decretar los tributos a que estan afectos los
particulares, y ademas también tiene el poder para exigir el cumplimiento de los

mismos.

En Guatemala, por la diversidad de tributos, el ente recaudador y fiscalizador por
excelencia es la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, pero esta no es la tnica

acreedora del tributo, hay muchas otras instituciones en que el Estado delega esa cuota

19 C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 437.
'''C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 222.



tributo. En este dltimo sentido, se ha podido definir el sujeto activo como el ente publico
»12

que desarrolla la potestad administrativa para la gestion y exigencia del tributo.” “ y “Es
el ente al que la ley confiere el derecho a recibir una prestacion pecuniaria en que se
materializa el tributo, y sera el mismo en todos los tributos, siendo que la ley confiere al
Estado la soberania tributaria, cuya manifestacion es el Poder Tributario, el cual viene
desarrollado en la ley propia de cada tributo, y se pondra en practica cuando cada

persona cumpla con el contenido de lo estipulado en la ley.”*?

En lo relacionado, se puede abstraer que el sujeto activo ostenta la potestad
adminisrativa para exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, no osbtante,
para el ejercicio de ese poder, la ley debe de haber desarrollado cémo se hara exigible
el cumplimiento, pues, de lo contrario, no puede exigirse una obligacién que carezca de

certeza legal.

“El hecho de ser el mismo Estado el titular de la potestad (ya sea originaria o derivada,
...) en virtud de la cual pudo ser dictada la ley tributaria, es compatible con su situacion
juridica de sujeto activo del vinculum iuris tributario que se traba con todos aquellos que
asumen el papel de sujetos pasivos. En el primer caso (titularidad de la potestad
tributaria) el Estado actua basicamente ... mediante uno de los poderes que lo integran
(el Poder Legislativo). La segunda actuacién (la derivada de su sujecién activa en la
relacion juridica tributaria principal) es atribucion de otro poder del Estado (el Poder
Ejecutivo). Suele también suceder que el Estado delegue la recaudaciéon y
administracién de tributos a ciertos entes publicos a fin de que éstos cuenten con

financiamiento auténomo ..."™

Lo anterior es interesante, pues identifica a los poderes del Estado, lo que aplicado al
caso de Guatemala, se puede ver que el poder legislativo representado por el Congreso

de la Republica es el que tiene a cargo decretar tributos, y para exigir el cumplimiento

12 3, M. Queralt; C. Lozano Serrano; J. M. Tejerizo Lépez; y G. Casado Ollero. Ob. Cit. Pag. 251.

3 J. A. Alvarado Sandoval, y O. Lopez Cruz. Derecho Tributario y Legislacién Fiscal. Quinta edicién. Guatemala:
Serviprensa, Sociedad Anénima. 2014. Pag. 168.

' H. B. Villegas. Ob. Cit. Pag. 254.



que el sujeto activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del

tributo. De ello se puede decir que el Estado, a través de sus dependencias delegadas

para el efecto, es el acreedor del tributo.

En Guatemala, a manera de ejemplo, se pueden mencionar entes del Estado (sujeto
activo) que se encuentran facultados para exigir el cumplimiento de obligaciones
tributarias, tales como: Superintendencia de Administracién Tributaria (Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto de Solidaridad, etc.),
Municipalidades (Impuesto Unico Sobre Inmuebles), Instituto de Turismo de Guatemala
(Impuesto al Turismo), Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (Impuesto Sobre
Timbre Forense y Notarial); Ministerio de Finanzas Publicas (Impuesto de Herencias,
Legados y Donaciones). En los ejemplos anteriormente citados, se puede observar que,
en Guatemala, se han creado una serie de impuestos que permiten el cumplimiento de
los fines del Estado. Asi también, hay que tomar en cuenta que al haber diversidad en
los sujetos acreedores del tributo, son éstos a través de las leyes que los crean, los que

estan delegados por el Estado para exigir el cumplimiento de la obligacion.

El sujeto activo de la obligacion tributaria, en el caso de Guatemala, es el ente del
Estado que se encuentra facultado para exigir el cumplimiento de obligaciones,

pudiendo utilizar los medios coercitivos regulados en la ley.

1.2.2 Sujeto pasivo

El sujeto pasivo de la obligacién tributaria, en sus diferentes representaciones, resulta

complejo, por lo que se abordara de forma amplia.

“Para emplear otras palabras y en el afan de clarificar algo que creemos vital: el hecho
de que un individuo sea el destinatario legal de un tributo no implica que ese individuo

vaya a ser inexorablemente el sujeto pasivo de la relacion juridica principal. Sera sujeto



pasivo si el mandato contenido en la norma tributaria lo obliga a paga ‘gl A

destinatario legal tributario se denominara en tal caso “contribuyente”).'%

r

pasivo, para ser considerado como tal, indudablemente es necesario que por
legal este plenamente determinado, pues, de lo contrario, no puede exigirse el

cumplimiento de ningun tipo de obligacién frente al fisco.

El Articulo 18, del Cédigo Tributario, establece que el sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de
responsables. De acuerdo con lo indicado en la norma juridica, se puede observar que
la legislacion reconoce dos tipos de sujetos pasivos, es decir al contribuyente y al
responsable. Asi también el “sujeto pasivo es el que juridicamente debe pagar la deuda
tributaria, independientemente de su condicién o no de contribuyente.”®, En este
aspecto es importante tomar en cuenta que la pretension del fisco es que alguien
responda frente a la deuda tributaria. El “sujeto pasivo de la obligacion tributaria es la
persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacion
y que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero.”’’ La ley debe individualizar
plenamente a la persona que debera cumplir con las obligaciones en favor del fisco, sin
embargo, puede ser el contribuyente el que deba de cumplir o bien una tercera persona
que la ley plenamente distinga, como lo es en el caso de las personas juridicas que son
los responsables tributarios los encargados y obligados a cumplir con las obligaciones

que a esta le atanan.

El sujeto pasivo “es la persona que por estar sometida al poder tributario, resulta
obligada por la ley a satisfacer el tributo, y que cominmente se le denomina
Contribuyente; pero también existen otras personas obligadas a satisfacer el tributo o
a cumplir con determinada obligacién, sin ser los contribuyentes, porque la propia ley
las obliga, tal es el caso de los agentes de retencion en el Impuesto Sobre la Renta,
que tienen obligacién de descontar o retener el impuesto y entregario al fisco.”'® Tal y
como se expone, es comun que al sujeto pasivo indistintamente se le denomine

contribuyente, aunque la ley haga distingo entre este y los responsables de la

'* Ibid. Pag. 249.

'¢ C. Asuaje Sequera. Derecho Aduanero. Segunda edicion. Caracas: Editorial Buchivacoa. 2002. Pag. 125.
'7C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 442,

18 J. A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pag. 169.
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inherentes a la misma, sea como contribuyente o como sustituto del mismo”'®

Es claro que varios autores coinciden en que es la ley la que regula expresamente
quién es el sujeto pasivo de la obligacion; y, en el caso particular de lo indicado en el
parrafo que precede, se puede observar que se menciona al sustituto del contribuyente,
sin embargo, en Guatemala, la figura del sustituto no se encuentra reconocida, pues no
se acepta que un tercero sustituya al contribuyente y quede obligado a titulo personal

por obligaciones creadas por otro sujeto.

Asimismo, con el sujeto pasivo, hay que tomar en cuenta que “No todos los
ordenamientos legales hacen referencia al concepto juridico de contribuyentes, que son
las personas fisicas o morales obligadas al pago de los impuestos, derechos,
aportaciones de seguridad social y contribuciones de mejoras. En la doctrina se le
conoce como sujeto pasivo de la relacién juridico tributaria. ... Los sujetos pasivos de
las contribuciones son los siguientes: a) Sujeto juridico. Quien tiene la obligacién
conforme a la ley de pagar impuestos. b) Sujeto econdmico. Es la persona que
realmente paga los impuestos, aquel al que se le traslada la carga impositiva. ¢)
Terceros. Son aquellos que responden por la deuda de otro, mas no tienen una

obligacion fiscal directa.”®

En lo citado, se puede ver que el tratamiento hacia el sujeto pasivo es totalmente
diferente que para otros autores, pues aca se indica que el sujeto pasivo, puede ser
juridico, econdmico o un tercero; esta referencia resulta bastante Ibgica, pues
juridicamente, se encuentra establecido el sujeto pasivo de la obligacién, pero en el
ambito econémico, la obligacion de pago puede ser cumplida por alguien mas; y un

tercero puede responder a una obligacion sin haber sido quien produjo su exigibilidad.

Como sujeto pasivo, puede entenderse que es la persona individual o juridica que se

encuentra expresamente establecida en la norma juridica, y quién, por virtud de ley,

19 M. Queralt; C. Lozano Serrano; J. M. Tejerizo Lépez; y G. Casado Ollero. Ob. Cit. Pag. 253.
20 C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 192.
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debe de dar cumplimiento a las obligaciones tributarias, ya sean estas obl@

pagar tributos o bien obligaciones formales.

El sujeto pasivo puede clasificarse, segun el autor Hugo Carrasco lIriarte, de la siguiente

manera:?’

I. A. Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa:
1. El contribuyente deudor directo del tributo, y
2. El causahabiente del contribuyente:
a) Mortis causa
b) Inter vivos
B. Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa.
C. Sujetos pasivos, en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con
responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria:
1. Los contratantes y las partes en un juicio.
2. Los socios y participantes en determinadas sociedades y asociaciones
comerciales.

3. Los coherederos

Il. Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta:
1. Las personas obligadas a pagar el tributo con accién para repetir en contra
del deudor directo.
2. En general, los sustitutos legales del contribuyente directo.

lll. Sujetos por deuda ajena con responsabilidad solidaria:
1. Los funcionarios, jueces, abogados, notarios, etcétera.

2. En general, los corresponsables solidarios.
IV. Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva:

1. Los adquirientes de inmuebles, por los adeudos fiscales.
2. Los anteriores propietarios de muebles con privilegio fiscal.

- 3. Los sucesores en la administracion de empresas.

*! Ibid. Pag. 222
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tributaria, en virtud de lo cual, a continuacién, se cita la explicacién dada por el referido

autor a la clasificacién arriba relacionada:

1.

Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa. El principal y mas
importante sujeto pasivo de la obligacion tributaria es indudablemente el deudor
directo del tributo, en quien recae la obligacion de cubrir el crédito fiscal, pues
aunque en otras personas estén obligadas al pago del impuesto, por el derecho de
repeticion el gravamen siempre debe quedar a cargo de dicho deudor directo.

Sujetos pasivos por deuda de caracter mixto con responsabilidad directa. Se trata de
una hipétesis intermedia cuyos rasgos caracteristicos se observan en las
obligaciones tributarias que pasan de manera directa en una persona que la ley
considera deudora del impuesto, no obstante que la deuda no tiene caracter
estrictamente personal, lo cual se justifica por la disponibilidad de cierto grupo

econdémico de bienes que pertenecen a varias personas fisicas.

Sujetos pasivos en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena, con
responsabilidad parcialmente directa y parcialmente solidaria. Esta categoria se
diferencia de la anterior por algunos rasgos esenciales. Ante todo, aqui existe una
deuda que afecta no a un grupo unitario econémico, sino a un crédito fiscal que, aun
cuando originalmente sea unico, puede dividirse entre varios sujetos pasivos en las
partes que les correspondan, no necesariamente iguales, porque grava una
pluralidad de deudores distintos. Segun el régimen del derecho privado, cada
deudor deberia responder pro quota, pues por la indeterminacién de partes alicuotas

normalmente la ley presumiria que son iguales.

Pero en el campo del derecho impositivo la ley otorga al fisco el derecho a dirigirse a
un solo deudor para obtener el pago de la deuda integra. El deudor requerido
responde de una deuda propia y, mas alla de esta, también de una deuda ajena, en

virtud de una responsabilidad parcialmente directa (deuda propia) y parcialmente

12
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solidaria (deuda ajena), sin perjuicio de su derecho a ejercer la accién

en contra de los demas codeudores.

Un fenédmeno idéntico se manifiesta cuando, ante una situacion analoga de
relaciones entre particulares, la solidaridad se impone por ley civi. Hay una
diferencia esencial entre este caso y el de la responsabilidad directa del jefe de
familia por su adeudo de caracter mixto, pues el adeudo existe no en virtud de un
vinculo de solidaridad que lo obliga a pagar totalmente, sino por una obligacién
propia derivada de la disponibilidad de las rentas del grupo familiar; él mismo
recupera la parte correspondiente a cada uno de los demas miembros del grupo, ya
gue puede disponer libremente de la totalidad de rentas; por el contrario, si existe
solidaridad pasiva entre codeudores, el ejercicio del derecho para recobrar lo
pagado por otras no se desarrollara en un marco interno de relaciones patrimoniales
aglutinadas, sino exteriormente entre dos estructuras patrimoniales distintas. En el
primer caso, el del jefe de familia, no se afecta su patrimonio personal al exigirsele
el pago de un impuesto sobre el conjunto de las rentas integradas; en el otro, por el
contrario, el patrimonio con el cual se ha de pagar la integra sufre una disminucién
efectiva no justificable juridicamente, que debe compensar por medio de la

restitucion correspondiente a cargo de los otros deudores.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Aqui se estudian
otras categorias de sujetos pasivos respecto de los cuales no existe en absoluto
responsabilidad por deuda propia. La primera se refiere a quienes la ley considera
tales, debido a una sustitucion completa de los deudores directos (por sus
relaciones con la administracion financiera), hasta el punto de que, en caso de
incumplimiento, el fisco reclama directamente el pago al responsable sustituto, que
siempre queda en ultimo analisis como el deudor real del tributo en un sentido
practico, porque solamente respecto a él se encuentra una causa especifica
(capacidad contributiva) que justifique el cobro, que falta en relacién con el deudor

original sustituido por hipétesis insolvente.

Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad solidaria. También los sujetos
pasivos que pertenecen a esta categoria responden de una deuda tributaria ajena,

13
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deudor efectivo del tributo. Se trata de una solidaridad derivada de la ley. Una Vez

mas estamos frente a una situacién juridica caracteristica del derecho tributario.

Existe una distincién clara entre este caso y el anterior y también con la
responsabilidad solidaria entre las partes contratantes y los coherederos, pues éstos
no pagan integramente una deuda ajena, sino que siempre cubren de manera
parcial una deuda propia. Por el contrario, los sujetos pasivos que ahora se

consideran, nunca son deudores directos, ni siquiera por una parte del gravamen.

Para establecer este amplio y rigido sistema de solidaridad legal, el legislador se
inspir6 en fines practicos de garantia del fisco y en motivos particularmente
disciplinarios y represivos, de manera que en muchos casos se trataria de una

responsabilidad verdadera de caracter represivo.

6. Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad objetiva. Esta es la ultima
categoria de sujetos pasivos: los que deben pagar una deuda ajena a causa de un
vinculo de caracter objetivo. Tal categoria también presenta una situacion juridica
caracteristica del derecho ftributario, en el cual con frecuencia se presentan
situaciones en que la propiedad, o aun la simple posesiéon de un inmueble, hacen
que el propietario o el poseedor sean responsables frente al fisco del pago del
tributo que haya recaido en el pasado sobre el valor o la renta del predio, no
obstante que debi6é cubrir personalmente quien fue propietario o poseedor en la

época en que se causé el impuesto.

La clasificacion expuesta es amplia y trata de considerar a todos los sujetos pasivos
posibles, y para el estudio que se presenta llama mucho la atencién lo relativo a los
sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa, pues es una de las pocas
clasificaciones que considera al causahabiente del contribuyente (mortis causa o inter
vivos), pues como mas adelante se aborda, comunmente encontramos las

denominaciones contribuyente y responsable de la obligacion tributaria.

La clasificacién relacionada difiere en su estructura con otros autores e incluso con lo
regulado en el derecho guatemalteco, sin embargo el contenido de cada una

14
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extranjeros, e incluso por la propia legislacién, por lo que a continuacién se expone

brevemente a las figuras que interesan a este estudio:
a) El contribuyente:

Contribuyente es la denominacién mas comun para hablar del sujeto pasivo de la
obligacién tributaria, y sobre este es que recae la obligacién de contribuir con el
fisco, conforme sus actos encuadren en el contenido del hecho generador. “Recibe
el nombre convencional de contribuyente el destinatario legal tributario que debe
pagar el tributo al fisco. Al estar a él referido el mandato de pago tributario, pasa a
ser sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria principal.”® Asi también el
contribuyente “es el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos
imponibles que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por ser el
que los realiza.”®®. Autores coinciden en que la ley, es quien debe de identificar
plenamente al sujeto pasivo, pues caso contrario seria imposible exigir el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Para ser considerado contribuyente, “la condicion de contribuyente deriva de que se
verifique a su respecto el hecho imponible que les atribuyen las respectivas leyes
tributarias, en la medida y condiciones que éstas prevén para que surja la obligacion
tributaria.”?*. Respecto a lo indicado, y para que surja como tal el sujeto pasivo, en
este caso el contribuyente debe de tomar en cuenta que el acto realizado encuadre
plenamente en el contenido del hecho generador, caso contrario no se le puede

atribuir ningun tipo de obligacién respecto al fisco.

Por otro lado “El contribuyente es aquella persona fisica o moral obligada a pagar un
impuesto por llevar a cabo operaciones gravadas por las leyes, o dicho de otra
manera, por realizar el hecho generador del crédito fiscal.”®® Este concepto dado,

para entender quién es el contribuyente, identifica que tanto una persona individual,

22 Y B. Villegas. Ob. Cit. P4g.257.

2. A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pag. 169.
24 C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 470.

 C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag, 222.
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como una persona colectiva pueden estar compelidas al pago de un impuess¢ ';E A
R

realizacion de un acto que se considera gravado a favor del fisco.
El Codigo Tributario en el Articulo 21 establece que son contribuyentes las personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las
personas juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho
generador de la obligaciéon tributaria. Se establece que el contribuyente por
excelencia es el sujeto pasivo obligado al cumplimiento de la obligacion tributaria,

siempre y cuando su actuar encuadre en el contenido del hecho generador.

Por otro lado, es la legislacion tributaria guatemalteca, la que aborda situaciones
especiales en cuanto al contribuyente, regulando que cuando ocurra el hecho
generador en las situaciones que adelante se enumeran, seran responsables del
cumplimiento' de las obligaciones tributarias formales y materiales, los sujetos que

en cada caso se indica;

Situaciones Responsables
Fideicomisos El fiduciario.
Contrato de participacion El gestor, ya sea éste una persona

individual o una persona juridica, en cuyo
caso el responsable sera el

representante legal de la misma.

Copropiedad Los copropietarios

Sociedades de hecho Los socios

Sociedades irregulares Los socios

Sucesiones indivisas El albacea, administrador o herederos

En los casos relacionados, la Administracion Tributaria a solicitud del responsabile,
hara la inscripcidon correspondiente. El régimen tributario aplicable a los ingresos o
bienes gravados, sera determinado en cada ley, evitando la doble o mulitiple

tributacion en cumplimiento de las normas y principios de equidad y justicia
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tributando como personas individuales. En todo caso, la responsabilidad se limita al

monto de los ingresos o bienes gravados, salvo el caso de dolo del responsable.

El tema del contribuyente, es bastante amplié y trata de considerar a todos los
sujetos pasivos posibles, para que haya alguien que responda de las obligaciones
tributarias que surjan por los distintos actos gravados; y por ello es que se legislan
los casos especiales a fin de que surja la figura del responsable tributario, es decir
que haya alguien que responda por la obligacion tributaria surgida por la activacion

de la norma juridica.
b) El sustituto:

El derecho guatemalteco no reconoce la figura del sustituto de la obligacion
tributaria, sin embargo como mas adelante se relacionada en otros paises si es
dable tal figura, lo cual es importante para comprender el funcionamiento en otros

paises.

En Espafia “es sustituto el sujeto pasivo, por imposicién de la ley y en lugar del
contribuyente, esta obligado a cumplir la obligacion tributaria principal, asi como las
obligaciones formales inherentes a la misma.”?® En este aspecto estimo importante
que se tome en cuenta que es la ley la que establece la imposicion de trasladar una
obligacion a persona distinta del obligado principal, quien lo sustituira como si tratara

del propio deudor.

En Argentina “El legislador instituye al “sustituto tributario” cuando resuelve
reemplazar ab initio al destinatario legal tributario de la relacién juridica tributaria
principal. Surge alli un solo vinculum iuris entre el sujeto activo “fisco” y el sujeto
pasivo “sustituto”. El sustituto —que es ajeno a la realizacién del hecho imponible-
ocupa el puesto que hubiera debido ocupar el “realizador” del hecho imponible, y
desplaza a este ultimo de la relacion juridica tributaria principal. Por ello el sustituto

no queda obligado “junto a” el destinatario legal tributario (como sucede con el

%% J. M. Queralt; C. Lozano Serrano; J. M. Tejerizo Lopez; y G. Casado Ollero. Ob. Cit. Pag. 254.
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responsable solidario), sino “en lugar del destinatario legal tributario”,

Argentina indica que el sustituto remplaza al destinatario de la obligacion tributaria;y
producto de ello se da una nueva relacién juridica entre el sustituto y el fisco,
situacion que en el derecho guatemalteco no sucede pues unicamente se
encuentran reconocidas las figuras del contribuyente y los responsables de la

obligacion tributaria.

En otros paises, si se contempla la sustitucion de la obligacién tributaria, sin

embargo para ello toma en cuenta lo siguiente:

a) Que la ley debe de contemplar la figura del sustituto de la obligacién tributaria,
caso contrario no es dable hablar de la misma.
b) Que debe existir una obligacion tributaria que pueda sustituirse.

c) Que el sustituto adquiere la obligacibn como si se tratara del propio

contribuyente, pues la figura de este ultimo desaparece.

Respecto al sustituto de la obligacion tributaria, como ya se mencioné antes, es
reconocido en legislaciones extranjeras, mas no en la legislacién guatemalteca, por

lo que no se puede atribuir tal calidad a los responsables de la obligacién tributaria.

Se estima que la legislacion guatemalteca no contempla la figura del sustituto de la
obligacion tributaria, en virtud que no es aceptable que se atribuyan obligaciones
creadas por una persona hacia otra persona, pues cada persona es responsable de
las obligaciones que adquiere, justamente por esa razén en Guatemala, lo que se
establece es el responsable de la obligacién tributaria, ya que este Unicamente se
hace cargo de las obligaciones de terceros por disposicion de ley, pero no las

adquiere como titular, sino Unicamente en representacién del obligado principal.
¢) Los entes sin personalidad como obligados tributarios:

“Tendran la consideracion de obligados tributarios, en las leyes tributarias en que asi

se establezca, las herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades

77 H. B. Villegas. Ob. Cit. Pag. 260.
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d)

patrimonio separado susceptible de imposicion.”?® En este presupuesto doctrinario

cabe considerar que no hay necesidad de contar con una personalidad juridica para
ser considerado sujeto tributario, basta con que la accidén que se realice se encuadre

dentro del hecho generador de la obligacién tributaria, para que exista la obligacion.
Los entes publicos como obligados tributarios:

Los entes publicos como obligados tributarios, parece extrafio pensar en que son
obligados, ya que se encuentran representados por el propio Estado, y siendo este
el acreedor del tributo resulta contradictorio considerarlo como tal, sin embargo, la
legislacién guatemalteca los considera sujetos pasivos, pero con tratamientos
especiales, desde el punto de vista que estan exentos de pagar tributos. Al hacer un
estudio de los diferentes tributos en Guatemala, podemos observar que las normas
si catalogan a entes del Estado como contribuyentes, sin embargo, les da la calidad
de exentos de pagos del tributo, ello no quiere decir que dejen de cumplir con sus
obligaciones formales reguladas en el Cédigo Tributario, y es de pensarlo ya que por
ejemplo las entidades del Estado actuan como entes retenedores de impuestos, los

cuales enteran al fisco conforme lo regula cada una de las leyes.
El responsable del tributo:

El Cédigo Tributario de Guatemala, en cuanto al responsable tributario, aborda dos
figuras: el obligado por deuda ajena y los responsables por representacién. En
cuanto al obligado por deuda ajena, el Cédigo ya citado refiere que es responsable
la persona quien sin tener el caracter de contribuyente, debe, por disposicion
expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribuidas a este. Es, asimismo,
responsable toda persona sujeta por la ley al cumplimiento de obligaciones formales
ajenas aun cuando de las mismas no resulte la obligacion de pagar tributos. El
responsable, si pagare la obligacion tributaria con dinero propio, tendra derecho a la

accién de repeticiéon en contra del contribuyente.

28 J. M. Queralt; C. Lozano Serrano; J. M. Tejerizo Lopez; y G. Casado Ollero. Ob. Cit. Pag. 256.
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representacioén, preceptlia, que son responsables para el cumplimiento de las

obligaciones tributarias en calidad de representantes, sin que ello afecte su propio
patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante, por las obligaciones
tributarias derivadas de los bienes que administran o dispongan. 1. Los padres, los
tutores o los administradores de los bienes de los menores obligados y los
representantes de los incapaces. 2. Los representantes legales de las personas
juridicas. 3. Los mandatarios respecto de los bienes que administren y dispongan.
Los sindicos de quiebras y los depositarios de concursos de acreedores. La
responsabilidad establecida en este articulo, se limita al valor de los patrimonios que
se administren, salvo que los representantes hubieren actuado con dolo, en cuyo
caso responderan en forma solidaria. Como se puede observar las normas
tributarias definen quienes deberan responder en calidad de responsables tributarios
y por lo tanto estan obligados al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

f) La Sucesién en el tributo:

El Articulo 24, del Cédigo Tributario, regula que los derechos y obligaciones del
contribuyente fallecido seran ejercitados o en su caso cumplidos, por el
administrador o albacea de la mortual, herederos o legatarios, sin perjuicio del
beneficio de inventario y de lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del referido cédigo;
puede darse, entonces, que las obligaciones son transmitidas a terceras personas, y
alli es que surge una sustitucion del sujeto pasivo, ya que quien fallece no podra en
ningin momento ser compelido al cumplimiento de la obligacion tributaria, sin
embargo el que le sustituye adquiere todas las responsabilidades que pudieran

surgir frente a la Administracion Tributaria.

Habiendo abordado la clasificaciéon del sujeto pasivo, puedo concluir que la estructura
del Codigo Tributario Unicamente se distingue al contribuyente y al responsable
tributario, sin embargo en la doctrina existen otras clasificaciones, dentro de las cuales
se menciona al sustituto de la obligacion, quien llama la atencién en virtud de que se
crea una nueva relacion juridica con persona distinta de la que activo la norma juridica,

sin embargo en Guatemala es inaplicable por no encontrarse reconocida tal figura. El
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cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Los sujetos de la obligacion tributaria deben de ser plenamente regulados e
identificables en cada tributo que se cree, pues caso contrario no podra darse origen a
la obligacion tributaria, ante la ausencia de la persona que se encuentra facultada para
exigir el cumplimiento y de la persona que se encuentra obligada a contribuir o cumplir
otro tipo de obligaciones frente al sujeto facultado por el Estado para exigir el

cumplimiento de la obligaciones.

1.3 Caracteristicas de la obligacién tributaria

La obligacién tributaria para poder existir debe de cumplir con determinadas
caracteristicas que la hagan plenamente identificable, como lo es el caso que exista
una relacion juridica entre dos sujetos, que tiene como fin el pago de tributos o
cumplimiento de obligaciones formales, y que pueda exigirse su cumplimiento, aun en

contra de su propia voluntad.

Los juristas José Alejandro Alvarado Sandoval y Ottoniel Lépez Cruz, establecen como

caracteristicas de la obligacion tributaria, las siguientes:?®

a) Coordinacién entre las nociones de la relacion juridico tributaria y potestad tributaria:
cuando se aplican las leyes tributarias a una comunidad, ya no hay ejercicio de la
potestad tributaria, pues esta se agoté con la creacién de la ley misma, sino lo que
existe es el ejercicio de una pretensién crediticia tributaria por parte de un sujeto
activo (fisco), respecto de un sujeto pasivo (contribuyente), que debe
presumiblemente efectivizar la prestacién pretendida (pago del tributo). La actividad

se desarrolla entonces no como una actividad de prevision normativa, sino como

2§, A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pags. 166 y 167.
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como cualquier acreedor que pretende el cobro de lo que cree le es adeud .xﬁ;m
b) Debe existir un destinatario legal tributario: es aquel personaje con respecto al cual el
hecho imponible ocurre o se configura o sea el que ejecuta el acto o se halla en la
situacion factica que la ley seleccioné como presupuesto hipotético y condicionante |
del mandato de pago de un tributo. No significando forzosamente que ese mandato
de pago vaya a él dirigido, pues el hecho de que un individuo sea el destinatario
legal de un tributo no implica que ese individuo vaya a ser inexorablemente el sujeto

pasivo de la relacién juridico-tributaria.

¢) El destinatario legal tributario debe ser un particular: en los términos generales se
dice que todos los érganos que pertenecen al Estado no pueden ser destinatarios
legales tributarios, por cuando que técnicamente carecen de capacidad contributiva,
y se puede admitir excepcionalmente su imposicién, cuando resulte evidente la
voluntad legislativa de gravar a determinadas instituciones del Estado,
sometiéndolas a un mismo régimen juridico y econémico que las entidades

particulares.

d) La relacién juridico-tributaria se establece entre personas: queda claramente
establecido que la relacién juridica-tributaria se da entre personas y jamas podra
decirse que esta obligada al pago de un tributo una cosa; por ejemplo: los impuestos
de importacion gravan la internacién de mercaderias a un territorio, pero el obligado
al pago del tributo sera el propietario de las mercaderias y nunca las mercaderias

mismas.

Las caracteristicas relacionadas antes expresan el contenido de la obligacion tributaria,
y sin cada una de ellas seria imposible exigir el cumplimiento de la misma. Con lo que
se ha venido relacionando y en términos sencillos deben considerarse como

caracteristicas de las obligaciones tributarias las siguientes:

a) Vinculo juridico tributario (nexo tributario que produce efectos juridicos).
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c) Sujeto pasivo (persona individual o juridica compelida al cumplimiento de las

obligaciones tributarias).
d) Objeto (prestacién de un tributo o cumplimiento de obligaciones formales).
e) Hecho generador (el hecho generador debe encontrarse plenamente determinado).

Las caracteristicas relacionadas no pueden ser obviadas, puesto que al calificar la
obligacion ftributaria, de faltar una de ellas hace insubsistente la exigencia de

cumplimiento.

1.4 Determinacion de la obligacion tributaria

Toda obligacién tributaria, debe de ser plenamente determinable, ya sea por el sujeto

pasivo o por el sujeto activo, caso contrario seria imposible su cumplimiento.

Antes de indicar cémo se determina la obligacién tributaria, debe de hacerse alusién a
qué es como tal la determinacion, y para el efecto “La determinacion de la obligacién
tributaria, consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los
particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso
particular, la configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el
alcance de la obligacion.” Gualini Fonrouge también en cuanto a la determinacion
menciona que “Los autores franceses conciben la determinacion como acto
administrativo, pero no acreedor de derechos o situaciones juridicas, sino como
aplicacién a la persona del estatuto establecido por la ley impositiva, haciéndolo

ejecutivo, pero, desde luego, sin considerarlo una simple formalidad procesal.”’

3% C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 533.
3! Ibid. Pag. 534.
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particular, tomando en cuenta la configuracién del presupuesto de hecho, que dara

como resultado la medida o alcance de la obligacion.

“La determinacion de las contribuciones pueden hacerla los propios contribuyentes, lo
cual se conoce como autodeterminacién impositiva, o realizarla el titular de la hacienda
publica.”*? Como se menciona la determinacion es un acto que puede realizar el propio
sujeto pasivo interesado en cumplir sus obligaciones, y en caso este no la realice el

sujeto activo como titular del derecho lo hara para exigir el cumplimiento de las mismas.

En el Cédigo Tributario la determinacion de la obligacion tributaria, es el acto mediante
el cual el sujeto pasivo o la Administracién Tributaria, segun corresponda conforme a la
ley, o ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacién tributaria,
calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, o exencién o
inexigibilidad de la misma. La legislacion guatemalteca, indica que la determinacion de
la obligacion tributaria puede darse indistintamente por uno de los sujetos de la
obligacién, ello dado que uno esta obligado a cumplirla y el otro tiene la facultad para

exigir su cumplimiento.

La determinacién de la obligacién tributaria doctrinariamente, puede realizarse por los

siguientes sujetos:®

a) La que realiza el deudor o responsable en forma espontanea (impropia e
innecesariamente  llamada “autodeterminacién® y que denominaremos

determinacién por el sujeto pasivo.

b) La efectuada motu proprio por la administracién sin cooperacion del sujeto pasivo o

determinacion de oficio.

c) La determinacion realizada por la administracién con la colaboracién del sujeto
pasivo o determinacion mixta, que puede considerarse como una combinacion de

los sistemas anteriores.

32 C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 293.
%3 C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 543.
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Los sujetos relacionados que pueden determinar la obligacién trib
atinados, pues por un lado el deudor o responsable puede determinar s
tributaria, y no esperar a que sea la administracién tributaria la que le indique qué y

cémo debe de cumplir frente al fisco.
La determinacion de la obligacion tributaria, ademas puede flevarse a cabo asi:**

a) Autodeterminacion: En el sistema impositivo de la autodeterminacion de las
contribuciones se parte de la buena fe de los contribuyentes y que éstos van a

cuantificar y liquidar sus adeudos fiscales con apego a la ley.

Para lograr lo anterior, se requieren normas fiscales lo mas claras y sencillas
posible, pues de otra forma pueden confundir al sujeto pasivo de la relacién juridico-
tributaria y, en consecuencia, que por error o equivocada interpretacion de la ley

fiscal, enterar mas de lo que debe pagar o menos del crédito fiscal.

b) Determinacion: La determinacion ocurre cuando la ley fiscal exige que la autoridad
fiscal liquide el adeudo fiscal, como en materia aduanera o las boletas de aguar en
el Distrito Federal, sin olvidar que la determinacién impositiva se puede llevar a cabo

por los representantes del fisco en ejercicio de las facultades de comprobacion.

Lo citado por el autor Iriarte, resulta bastante importante pues el propio sujeto pasivo
puede determinar la obligacion en base a lo que le consta que adeuda al fisco,
debiendo observar el estricto cumplimiento a las leyes que lo obligan, sin embargo en
paises donde la cultura tributaria se encuentra seriamente afectada, debera ser el

sujeto activo el que la determine y exija el cumplimiento al sujeto pasivo.

En la Legislacion guatemalteca, también se indica que para determinar la obligacién

tributaria, puede atenderse a lo siguiente:

a) Determinacién por el contribuyente responsable: en esta modalidad el contribuyente
o los responsables deben de presentar sus declaraciones de acuerdo a las
directrices sefialadas en la ley. En este caso el legislador confi6é al contribuyente o
responsable de la obligacion tributaria, la facultad para determinar la obligacién que

3% C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 293.
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fe del sujeto pasivo y su interés por contribuir con el Estado.

b) Determinacion de oficio: para el caso en que el contribuyente o responsable de la
obligacién tributaria no cumpla con las mismas la Administracion Tributaria sera
quien previo requerimiento determinara la obligacion y las sanciones por su omision.
El legislador, ante el posible desinterés del sujeto pasivo por determinar su
obligacién tributaria, faculta al sujeto activo para determinar y exigir el cumplimiento
de las obligaciones, ademas de facultarle para imponer sanciones ante la falta de

interés de cumplir con las obligaciones tributarias.

c) Determinaciéon de oficio sobre base cierta: la determinacion sobre base cierta se
realiza tomando en cuenta los libros, registros y documentacion contable del
contribuyente, asi como cualquier otra informacién pertinente que sea recaba de
terceros. La ley previendo que el sujeto pasivo, pueda negar al sujeto activo los
medios suficientes para que determine la obligacién tributaria, crea la determinacién
de oficio sobre base cierta, que tiene fin tomar los registros y documentos que la
Administracion Tributaria pueda tener a su alcance para establecer concretamente

lo que el contribuyente o responsable tributario deba cumplir.

d) Determinacién de oficio sobre base presunta: la determinacién sobre base presunta,
se podra realizar tomando en cuenta los promedios de periodos anteriores,
declarados por el contribuyente y que se relacionen con el impuesto que
corresponda, asi como con la informacién pertinente que se obtenga de terceros
relacionados con su actividad. También podra utilizarse promedios o porcentajes de
ingresos o ventas, egresos o costos, utilidades aplicables en la escala o categoria
que corresponda a la actividad a que se dedique el contribuyente o responsable
omiso en las declaraciones o informaciones. La determinaciéon que en esta forma se
haga debe ser consecuencia directa, precisa, l6gica y debidamente razonada de los
indicios tomados en cuenta. Por ultimo la legisiacion, tomé en cuenta que para
determinar la obligacion tributaria podria no contar con los registros o documentos
del sujeto pasivo renuente a cumplir con sus obligaciones tributarias, por lo que

autoriz6 a la Administracién Tributaria, para que sobre una base presunta pueda
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contrario debe de encontrarse plenamente fundada y admite prueba en contrario.

Continuando con la determinacién de la obligacion tributaria, se puede resumir en que

puede llevarse a cabo asi:

a) Autodeterminacion: el obligado o responsable toma la decisién de determinar qué y

cémo debe cumplir frente al fisco.

b) Determinacién: el autorizado para exigir el cumplimiento de la obligacién, decide qué
y cébmo debe de cumplir el sujeto pasivo. Dentro de la determinacién debe de

considerarse que puede hacerse de oficio, sobre base cierta o sobre base presunta.

Para dar cumplimiento a las obligaciones tributarias, previamente debe determinarse la
misma, tomando en cuenta el tributo de que se trate y el procedimiento establecido en

la ley.
1.5 Formas de extincién de la obligacion tributaria

Antes de iniciar con las formas de extincién de la obligacién ftributaria, cabe
preguntarse, qué es extincién, y en términos sencillos es la forma de dar por terminada
la obligacion tributaria. No obstante, lo anteriormente indicado es conveniente tomar en
cuenta lo que para el efecto menciona el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas: “Extincién: cese, cesacion, termino, conclusién, desaparicién de una
persona, cosa, situacién o relacién y, a veces, de sus efectos y consecuencias
también.”*® La extincién de una obligacion, consiste en poner fin a una situacién en
particular, que se origind entre dos sujetos, pero que por virtud de lo pactado o de
acuerdo a lo que se regula en la ley es insubsistente juridicamente. Las relaciones
juridicas, parten de un inicio y légicamente tienen que tener un fin, pues no pueden

quedarse indefinidamente sin concluirse, por ello los vinculos juridicos que se crean

3 G. Cabanellas. Diccionario de derecho usual. Tomo II. Sexta Edicién. Buenos Aires, Argentina: Bibliogréfica
Omeba. 1968. Pag. 156.
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también deben de indicar cémo deben de extinguirse de acuerdo a las circu

que los crearon.

En el derecho tributario, como es natural, asi como nace la obligacion tributaria, puede
extinguirse y para el efecto los legisladores al momento de crear el Cédigo Tributario

previeron los siguientes medios para extinguirla:

a) Pago

b) Compensacion
c¢) Confusioén

d) Condonacién
e) Prescripcién

A continuacién se abordara de manera amplia cada uno de los medios de extincion de

la obligacién tributaria:

1.5.1 Pago

El pago es la forma mas comun de cumplir cualquier tipo de obligacion que tenga como
condicion entregar sumas de dinero. “El pago es el que exonera a todo deudor de la
obligacién, por lo que en materia tributaria se dice que el pago del tributo libera al
deudor y con ello se extingue Ia deuda tributaria, ya que con el pago o cumplimiento de
la deuda tributaria, queda extinguida la vida del fenémeno tributario.”®® Por otra parte “el
pago es un acto juridico (unilateral o bilateral; contractual o no contractual), para otros
constituye un hecho juridico y para ciertos tratadistas es un acto debido. Consideramos
que constituye un acto o negocio juridico desprovisto de caracter contractual y que en
materia fiscal es exclusivamente de la ley, no del acuerdo de voluntades; % De
acuerdo a lo referido, debe de tomarse en cuenta que el pago tiene como fin la

liberacién del deudor frente al acreedor del tributo, y no esta condicionado al acuerdo

36 J. A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pag. 245.
37 C. M. Giuliani Fonrouge. Ob. Cit. Pag. 572.
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cumplir una deuda tributaria para que esta pueda se cobrada.

Igualmente “El pago es el cumplimiento de la prestacion que constituye el objeto de la
relacién juridica tributaria principal, lo que presupone la existencia de un crédito por
suma liquida y exigible a favor del fisco.”*® Esta definicion de pago resulta bastante
completa en cuanto a que con el pago se extingue un crédito a favor del fisco, el cual
consiste en una suma liquida y exigible. Para el caso propio del derecho guatemalteco,
es necesario indicar que el Codigo Tributario en el Articulo 36, establece el efecto del
pago y los medios para garantizarlos. Se dice que el pago de los tributos por los
contribuyentes o responsables, extingue la obligacion, sin perjuicio de Ilas
responsabilidades penales si las hubiere. Ademas que es la Administracion Tributaria la
que puede exigir que se garantice el pago de adeudos tributarios firmes, multas o

recargos; y permite que la garantia de pago se haga por los medios siguientes:

a) Depésito en efectivo
b) Fianza o seguro de caucion

¢) Cualquier otro medio establecido en las leyes

La ley claramente indica que los medios de garantia de pago a favor del fisco, deben de
constituirse a favor de este; y en el caso de garantia mediante fianza, para efectos
tributarios, la Administracién Tributaria en cualquier momento que tenga conocimiento
del incumplimiento de la obligacién garantizada, puede iniciar el cobro y ejecucién de la
misma, siempre que o haga dentro el plazo prescripcién, el plazo debe contarse a partir
de finalizado el periodo de cobertura de dicho medio de garantia. La fianza que
garantice obligaciones tributarias se rige por las disposiciones establecidas en tratados
o convenios internacionales, el Cédigo Tributario, las leyes tributarias y supletoriamente

en lo dispuesto en el Cédigo de Comercio de Guatemala.

Si derivado del medio de garantia consistente en fianza surgen controversias deben ser
solucionadas en la via sumaria, con excepcion de la ejecucion de la fianza, la cual se

realiza por el procedimiento Econémico Coactivo que regula el Cédigo Tributario. El

*® H. B. Villegas. Ob. Cit. P4g.294.
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tenga o no relacién directa con el mismo, ya sea consintiéndolo expresa o tacitamente
el contribuyente o responsable. E| tercero se subrogara sélo en cuanto al resarcimiento
de lo pagado y a las garantias, preferencias y privilegios sustantivos. En estos casos
s6lo podran pagarse tributos legalmente exigibles. En el recibo que acredite el pago por

terceros, se hara constar quién lo efectué.

El pago por excelencia extingue la obligacién tributaria, y la legislacién establece cémo
se puede garantizar el mismo, asi como la posibilidad que un tercero de cumplimiento a
las obligaciones emanadas. Cuando el contribuyente o responsable tributario no se
encuentra conforme con la determinacién de la obligacion tributaria realizada por la
Administracién Tributaria, puede dar cumplimiento a la misma mediante el pago bajo
protesta, o para el caso en que haya negativa a recibir el pago o subordinacién al pago
de otro tributo o sancion pecuniaria, sin fundamento, puede consignarse judicialmente

el pago.

Respecto al pago bajo protesta, Raul Rodriguez Lobato, citado por Hugo Carrasco
Iriarte, expone: “es el que realiza el particular sin estar de acuerdo con el crédito fiscal
que se le exige, y que se propone impugnar a través de los medios de defensa
legalmente establecidos, por considerar que no debe total o parcialmente dicho

crédito.”®

Por otra parte, en los casos en que el periodo de imposicién sea anual, para los efectos
de la determinacion y pago del impuesto, la ley especifica podra disponer que se
establezca una base imponible correspondiente a un periodo menor. En este caso el
contribuyente, en vez de hacer la determinacion y pago del impuesto sobre la base de
un corte parcial de sus operaciones de ese periodo menor, podra efectuar pagos
anticipados a cuenta del tributo, tomando como referencia el impuesto pagado en el
periodo menor del afio impositivo que corresponda proyectada a un ano. En estos
casos la determinacion definitiva del tributo se efectiia al vencimiento del respectivo

periodo anual de imposicién, en la fecha, con los requisitos, base y forma de

3 C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 212.
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determinacién que establezca la ley del impuesto de que se trate, efec
ajustes que correspondan por pagos demas o de menos en relacion al

definitivamente establecido.

El Cédigo Tributario también regula que la Superintendencia de Administracion
Tributaria para los casos en que el contribuyente no pueda cumplir con el pago de sus
obligaciones podra concederle facilidades de pago en el impuesto hasta por dieciocho
meses, cumpliendo con lo establecido en la ley. Hay que tomar en cuenta que para el
caso en que exista riesgo en el pago debera de garantizarse el pago del tributo, multas,
costas, cuando procedan y demas recargos que se hayan generado y constituira titulo

ejecutivo suficiente para el cobro judicial de la deuda pendiente de cancelacion.

Ademas es de considerar que las personas individuales o juridicas propietarios de
empresas y entidades obligadas a inscribirse en los Registros Mercantiles o Civiles,
dedicadas a la produccion, distribucion o comercializacion de mercancias, o Ila
prestacion de servicios, deberan retener las cantidades o porcentajes que en cada caso
disponga la ley tributaria respectiva y enterarlos en las cajas fiscales, o en los bancos
del sistema cuando asi este autorizado, en los plazos y condiciones que dicha ley
especifique. No obstante lo anterior, el contribuyente podra solicitar a la Administracién
Tributaria que no se efectue la retencién. En este caso, pagara el impuesto total a su
vencimiento, en las condiciones que la ley establezca. La Administracion Tributaria
debera resolver dentro del plazo de quince dias; en caso contrario, la peticion se tendra

por resuelta favorablemente.

El pago como medio de extincién de la obligacién tributaria, constituye el medio normal
de extinguir las obligaciones tributarias frente al fisco, y se encuentra al alcance de todo

contribuyente, pues no se necesita mas que la voluntad de pagar.

La legislacion para garantizar que la Administracion Tributaria pueda lograr el pago de

los adeudos tributarios, prevé lo siguiente:

a) Que el pago lo pueda hacer el contribuyente o responsable de la obligacion tributaria,

tal y como lo regula la ley.

31



b) Que el pago lo realice un tercero en nombre del contribuyente o responssf
obligacion tributaria.

c) Que si el contribuyente o responsable no esta de acuerdo con la determinacion
tributaria, pero quiera efectuar el pago de la obligacion formulada lo pueda hacer
bajo protesta.

d) Que si la Administracion Tributaria, por alguna causa se niega a recibir el pago del
tributo, pueda consignarlo para liberarse de la obligacion tributaria.

e) Que la Administracién Tributaria le brinde facilidades de pago al contribuyente o
responsable.

f) Que se pueda hacer retenciéon del tributo, para que un tercero se encargue de

enterarlo a la Administracion Tributaria.

1.5.2 Compensacién

La compensacion es otro medio para extinguir la obligacién tributaria, sin embargo no
todos los contribuyentes o responsables pueden hacer uso de ese medio, Unicamente
podra aquel que cumpla con los presupuestos de la ley. “...esta forma de extincion de la
obligacion tributaria puede considerarse un “préstamo” propio del Derecho Civil. Se
requiere que mutuamente los sujetos de la relacion juridica tributaria tengan en la
relacién juridica un nexo compensable en esa pista de doble via (acreedor-deudor o
viceversa). El requisito esencial, entonces, para que prospere esta figura es ser al
mismo tiempo, reciprocamente, deudor y acreedor. No importa porqué tributo sea, por
ejemplo, el contribuyente acreedor y el Estado o sus entidades auténomos o
descentralizadas deudor.”*® Uno de los elementos importantes de la compensacion, de
acuerdo a lo que antecede es que el sujeto pasivo y el sujeto activo de la obligaciéon
tributaria, sean a la vez acreedor y deudor uno del otro, pues de esa manera ambos

liberan sus obligaciones sin tener que entregarse el pago mutuamente.

M. A. Alvefio Ovando. Ob. Cit. Pag. 117.
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importe de la otra. Es pues un medio especial de extincién de obligaciones reciprocas,

que dispensa mutuamente a los dos deudores de la ejecucion efectiva de las
obligaciones, por lo menos hasta la concurrencia de la mas corta. Quien debe una
suma mayor que la que su propio acreedor le debe, después de la compensacion, sigue
siendo deudor de esta en el exceso. Para que la compensacién se pueda efectuar,
debe tratarse de obligaciones que tengan una prestacién de la misma naturaleza, como
pagar una determinada suma de dinero.”*' Lo indicado en el parrafo anterior precisa
que para que tenga lugar la compensacion debe tomarse en cuenta que la pretensién
es anular dos obligaciones de la misma naturaleza, cuyos titulares son ambos
acreedores y deudores reciprocos, y tendra como resultado la anulacion de

obligaciones, evitando de esa manera la ejecucion de las mismas.

Segun Castan Tobenas, citado por José Alejandro Alvarado Sandoval y Ottoniel Lépez
Cruz, la compensacion es el modo de extinguir en la cantidad recurrente, las
obligaciones de aquellas personas que por derecho propio sean reciprocamente
acreedoras y deudoras, la una de la otra.*? El autor italiano Tesoro, citado por Héctor
Belisario Villegas, dice que la compensacién no puede operarse en Derecho Tributario
por las siguientes razones:** 1) porque el fisco necesita recaudar rapidamente los
tributos; 2) porque el crédito del Estado y los créditos de los particulares son de distinta

naturaleza; 3) porque los créditos contra el Estado no son ejecutables.

Respecto a lo indicado por el autor citado, se estima que si bien es cierto que el fisco
necesita recaudar rapidamente los tributos, también lo es que el fisco puede liberarse
de sus obligaciones compensando obligaciones que el particular se veria obligado a
exigirle; asi también se difiere rotundamente en cuanto a que los créditos del Estado no
son ejecutables, pues en el caso del derecho tributario guatemalteco son y deben de
ser ejecutables, caso contrario resultaria en un abuso del poder tributario al despojar de

sus bienes (deudas) a los contribuyentes.

* J. A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Op. Cit. Pag. 255.
“2 1bid. Pag. 256.
* H. B. Villegas. Ob. Cit. P4g.295.
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Administracion Tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del contribuyente o

responsable, referentes a periodos no prescritos, empezando por los mas antiguos y
aunque provengan de distinto tributo, siempre que su recaudacion este a cargo del
mismo érgano de la Administracién Tributaria. La compensacién entre saldos deudores
y acreedores de caracter tributario, tendra efectos en la cuenta corriente hasta el limite
del saldo menor. Para el efecto, se aplicaran las normas establecidas en el articulo 99

del Cddigo Tributario sobre cuenta corriente tributaria.

En la compensacion el contribuyente o responsable podra pedir la compensacion total o
parcial de sus deudas tributarias con otros créditos tributarios liquidos y exigibles que
tenga a su favor, adn cuando sean administrados por distinto érgano de la
Administracion Tributaria. La peticion se hara ante el Ministerio de Finanzas Publicas.
Las figuras de deudor y acreedor en la compensacion, se reunen tanto en el sujeto
pasivo como en el activo, y de esa manera pueden compensarse los adeudos. La
compensacioén, es otro modo de extinguir la obligacién tributaria, no obstante siempre
deberan de considerarse los presupuestos para que pueda darse, pues no todo
contribuyente puéde hacerlo, unicamente aquel que cumple con el contenido de la

norma juridica que lo permite.

1.5.3 Confusion

Otro medio de extinguir la obligacién tributaria, es la confusién, y este tiene cabida
cuando el sujeto reune al mismo tiempo la calidad de deudor y acreedor de una
obligacion.

Sobre este medio de extincién de la obligacién tributaria, se dice que ocurre “Cuando se

retine en una sola persona la calidad de deudor y de acreedor, la deuda se extingue por
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PERSONA, LA QUE SE CONVIERTE A LA VEZ EN DEUDORA Y ACREEDORA, YA
SEA POR SUCESION, YA POR OTRA CAUSA.™

Tal y como esta expuesto, para que exista confusion una sola persona debe de tener a
la vez la calidad de deudor y acreedor, pues teniendo al mismo tiempo las dos
calidades resultaria fuera de toda logica que se le cobre el tributo y a la vez se tenga
que efectuar algun pago a la misma persona. “Se opera la extincién por confusion
cuando el sujeto activo de la obligacion tributaria (el Estado), como consecuencia de la
trasmision de los bienes o derechos sujetos a tributo, queda colocado en la situaciéon
del deudor ..."*® Respecto a esta acotacion, es aceptable por cuanto el Estado en su
calidad de sujeto activo de la obligacion tributaria, no puede a la vez ser deudor de si

mismo.

El Articulo 45 del Cédigo Tributario, regula que la reunién en el sujeto activo de la
obligacién tributaria de las calidades de acreedor y deudor, extingue esa obligacion.
Esta forma de extincién de la obligacion tributaria, es aceptable puesto que no se puede
ser deudor y acreedor de si mismo a la vez, razéon por la cual la legislacion
guatemalteca la contempla como una forma de extinguir la obligacién tributaria. En este
aspecto es importante tomar en cuenta que en materia tributaria unicamente el sujeto

activo puede dar origen a esta forma de extincién de la obligacion tributaria.

1.5.4 Condonacion

La legislacion contempia que el perdon de la obligacion tributaria, puede extinguir la
misma, sin embargo el perdén Unicamente puede ser otorgarlo por el ente que creo el
tributo.

* C. Asuaje Sequera. Ob. Cit. Pag. 132.
“J. A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pag. 257.
“ H. B. Villegas. Ob. Cit. P4g.296.
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acreedor, la que puede ser expresa o bien tacita, segun los casos que sefala la
Condonacién o Remision, es una figura que se ha creado dentro del Derecho Tributario,
con el fin de que la administracién publica, se encuentre en la posibilidad de declarar
extinguidos créditos fiscales, cuando la situacién econdémica reinante en el pais lo

47 Asi también “La

amerite. La Condonacion procede solo en los casos especiales.
condonacion es el perdén de la deuda tributaria por parte del acreedor y que, en esta
materia es la autoridad fiscal.”® Por otro lado “Desde el punto de vista tributario, la
condonacion o remision es el perdén de una deuda y sélo puede ser por ley de alcance

general."*®

De acuerdo a la doctrina, para que el perdén de la deuda tributaria tenga lugar la
Administracion Tributaria debe encontrarse en las posibilidades de declarar extintos los
créditos fiscales, ademas que U(nicamente puede autorizarse por ley de alcance
general, emitida por el ente que creo el tributo. ElI Cédigo Tributario establece en el
Articulo 46, que la obligacibn de pago de los tributos causados, solo puede ser
condonada o remitida por ley. Las multas y los recargos pueden ser condonados o
remitidos por el Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido por el
articulo 183, inciso r), de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sin
perjuicio de las atribuciones propias del Congreso de la Republica y lo establecido en el

articulo 97 del Cédigo Tributario.

La legislacion de Guatemala claramente establece que el Congreso de la Republica de
Guatemala es el Unico facultado para perdonar la deuda tributaria, por medio de la
emision de leyes, dado que quien la crea puede perdonarla; caso distinto sucede con
las multas y recargos en que el presidente de la Republica de Guatemala puede

condonarlas en la forma que las estime mas convenientes para la recaudacion.

Este medio de extincién de la obligacion tributaria, no es tan comun, pues al perdonar la

deuda tributaria se afecta la recaudacién, sin embargo la ley la contempla como una

“1J. A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pag. 256.
*8 C. Carrasco Iriarte. Ob. Cit. Pag. 259.
# C. Asuaje Sequera. Ob. Cit. Pag. 133.
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posibilidad, que puede darse Unicamente cuando el acreedor del tributo, se %

en posibilidades de hacerlo, y no se afecte la economia del pais.

1.5.5 Prescripcion

La prescripcion como medio de extincion de la obligacién tributaria, favorece al
contribuyente o responsable, en virtud que el sujeto activo de la obligacién no exigi6é
durante el plazo de ley el cumplimiento del pago de los adeudos u obligaciones

formales.

La prescripcion “Consiste en el modo de extincién de la obligacién tributaria en EL
TRANSCURSO DE UN DETERMINADO TIEMPO SIN QUE EL SUJETO ACTIVO DE
LA RELACION JURIDICO TRIBUTARIA, O EL ACREEDOR EN TERMINOS
GENERALES, HAGA USO DEL DERECHO DE EXIGIR EL PAGO
CORRESPONDIENTE; o sea que pasa el tiempo previsto en la ley, sin que la
Administracion Fiscal hubiere exigido el pago. La institucion de la prescripcién extintiva
o liberatoria es plenamente aplicable a la relacién juridica tributaria, ya que como
Gindica Giannini, el crédito impositivo se extingue como cualquier otro derecho de
crédito, cuando no se hace valer dentro de determinado periodo de tiempo. Los Sujetos
de la prescripciéon son el Estado u otro ente publico, y el sujeto pasivo (contribuyente,
responsable o sustituto).”® El aporte del autor citado permite tener claro que en el
transcurso del tiempo dejado por el sujeto activo de la obligacién tributaria sin exigir el

cumplimiento de la obligacion, favorece al sujeto pasivo deudor.

“Se acepta actualmente que las obligaciones tributarias pueden extinguirse por
prescripcién, configurandose este medio cuando el deudor queda liberado de su
obligacién por la inaccién del Estado (su acreedor) por cierto periodo de tiempo.”®' Lo

indicado tiene su razén de ser por cuanto una obligacion no puede ser exigible

% J_ A. Alvarado Sandoval, y O. Lépez Cruz. Ob. Cit. Pag. 259.
L H. B. Villegas. Ob. Cit. Pag. 298.
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cumpla dentro de un plazo prudencial.

Para los efectos de que pueda computarse el plazo de prescripcién de las obligaciones
tributarias, el Codigo Tributario, establece el derecho de la Administracién Tributaria
para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias; liquidar intereses y multas, ademas de exigir su cumplimiento y el pago a los
contribuyentes o los responsables, dentro del plazo de cuatro (4) afios. En el plazo
relacionado, los contribuyentes o responsables deberan ejercitar su derecho de
repeticion, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado por concepto de
tributos, intereses, recargos y multas. El plazo para ejercitar su derecho de repeticién
previsto en el parrafo anterior, se inicia a contar desde el dia siguiente a aquél en que
se realizo el pago indebido o se constituyo el saldo en exceso.

El derecho a solicitar la devolucién de crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado en
efectivo o para acreditar a otros impuestos, también prescribe en cuatro afios, plazo
que se inicia a contar desde la fecha en que el contribuyente, conforme a la ley
tributaria especifica, puede solicitar por primera vez la devolucién de dicho crédito

fiscal.

Por otra parte, se regula que cuando el contribuyente o responsable de la obligacion
tributaria no se haya registrado en la Administracion Tributaria, el plazo de la
prescripcion se amplia a ocho afos. Los plazos para computar la prescripcién y la
prescripcion especial, en el derecho tributario guatemalteco, se contaran a partir de la
fecha en que se produjo el vencimiento de la obligacién para pagar el tributo o desde el

momento en que la obligacién era exigible.
Conforme a la legislacién guatemalteca, la prescripcién se interrumpe por:

a) La determinacién de la obligacién tributaria, ya sea que esta se efectie por el sujeto
pasivo o por la Administracién Tributaria, tomandose como fecha del acto
interruptivo de la prescripcion, la de la presentacion de la declaracién respectiva, o
la fecha de la notificacion de la determinaciéon efectuada por la Administracion
Tributaria. En este ultimo caso, la misma se efectuara conforme lo que establecen
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los articulos 103 y 107 de del Cédigo Tributario. La notificacion de conferimiento de
audiencia por ajustes del tributo, intereses, recargos y multas, no interrumpe la

prescripcion.

b) La notificacion de la resoluciéon por la que la Administracion Tributaria confirme
ajustes del tributo, intereses, recargos y muitas, y que contengan cantidad liquida y

exigible.

c) La interposicion por el contribuyente o el responsable de los recursos que procedan
de conformidad con la legislacién tributaria.

d) El reconocimiento expreso o tacito de la obligacién, por hechos indudables, por parte

del sujeto pasivo de la misma.
e) La solicitud de facilidades de pago, por el contribuyente o el responsable.

f) La notificacion a cualquiera de las partes de la accion judicial promovida por la
Administracion Tributaria; asi como la notificacion de cualquier resolucién que
establezca u otorgue medidas desjudicializadoras emitidas dentro de procesos
penales, asi como la sentencia dictada en un proceso penal relacionado con delitos
contra el régimen tributario o aduanero.

g) El pago parcial de la deuda fiscal de que se trate.
h) Cualquier providencia precautoria o medida de garantia, debidamente ejecutada.

i) La solicitud de devolucién de lo pagado en exceso o indebidamente, presentada por
el contribuyente o responsable. Asi como la solicitud de devolucién de crédito fiscal

a que tenga derecho el contribuyente, conforme a la ley especifica.

El efecto de la interrupcion de la obligacion tributaria, es no computar para la
prescripcion, todo el tiempo corrido antes del acto interruptivo. Interrumpida la
prescripcion, comenzara a computarse nuevamente el plazo, a partir de la fecha en que
se produjo la interrupcion. La prescripcion puede renunciarse, y se entiende renunciada
la prescripcion, si el deudor acepta deber sin alegar prescripcién o si paga total o

parcialmente la deuda prescrita. Este pago no sera devuelto en ningtn caso.
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obligaciones accesorias. La Ley ftributaria, estipula que la prescripcién
interponerse como accion o como excepcion ante la Administracion Tributaria y debera

ser resuelta en la forma y plazos que establece el Cédigo Tributario.

La resolucién respecto a la prescripcion de la obligacién tributaria, debe ser aprobada
por la autoridad correspondiente de la Superintendencia de la Administracion Tributaria
0 quien desarrolle sus funciones conforme a la ley. La prescripcion de la obligacion
tributaria tiene cabida cuando la Administracién Tributaria, deja transcurrir el tiempo sin
exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, ya sea esta formal o de pago del
adeudo tributario, situacién que beneficia al sujeto pasivo siempre y cuando lo haga

valer conforme lo regula la ley.

Los medios de extincion de la obligacion tributaria, le permiten al contribuyente o
responsable de la misma, solventar su situacién frente a la Administracion Tributaria,
sin embargo, cada uno debe de ser observado y hecho valer de acuerdo a las

regulaciones legales que aplican a cada caso concreto.
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CAPITULO II

EL PROCESO SUCESORIO

2.1. Concepto de proceso sucesorio

Para definir proceso sucesorio, es conveniente entender qué es un proceso, y proceso
en palabras sencillas debe de ser entendido como una serie de pasos o etapas

utilizadas para alcanzar un fin determinado.

En la doctrina proceso se define como “el conjunto de actos dirigidos a un fin:
solucionar la controversia surgida entre los individuos en el ambito social; por medio de
él son satisfechas las pretensiones reclamadas empleando al Derecho y a la norma
juridica para implantar la paz y la seguridad o hacer que la misma recupere su forma en
la comunidad.”® De lo que antecede, debe tomarse en cuenta que todo proceso tiene
como fin solucionar una controversia surgida entre particulares, y para la cual el
derecho a través de las normas juridicas brinda soluciones, con el objeto de mantener

la convivencia social.

Guasp citado por Aguirre Godoy, define proceso asi: “el proceso es una serie o
sucesion de actos que tienden a la actuacién de una pretension fundada mediante la
intervencion de los érganos del Estado instituidos especialmente para ello.”® En la
definicion transcrita encontramos que el proceso se desarrolla por medio de una serie
de actos que persiguen una pretension y que para obtener la misma debe ser el Estado
a través de sus organos el que medie como tercero para encontrar una solucion a la
problematica sometida a conocimiento. En Guatemala, el proceso justamente persigue
que a través de los procedimientos preestablecidos, se declare a quién le asiste el

derecho que se encuentre en litis.

52 C. Ruiz Castillo de Judrez. Teoria General del Proceso. Décima primera edicién. Guatemala: Editorial Vasquez
Industria Litografica. 2005. Pag. 10.

% M. Aguirre Godoy. Derecho Procesal Civil Guatemalteco. Volumen 1. Reimpresién de la edicién de 1973.
Guatemala: Talleres de Centro Editorial Vile. 2001. Pag. 244.
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estudia por un lado el conjunto de actividades que tiene lugar cuando se somete a la

decisién de un érgano judicial o arbitral la solucién de cierta categoria de conflictos
juridicos suscitados entre dos o mas personas (partes), o cuando se requiere la
intervencién de un 6rgano judicial para que constituya, integre o acuerde eficacia a
determinada relacién o situacién juridica. Es éste, sin duda, el sector mas importante
del derecho procesal, y dentro del cual, como se vera oportunamente, corresponde
ubicar la idea de proceso en sentido estricto.” El Derecho Procesal se estima que
puede decirse de forma sencilla que, es el conjunto de actos que tienen como fin
resolver un conflicto surgido entre dos o mas personas y que se somete a conocimiento
de un érgano jurisdiccional, para que se declare a quién asiste el derecho, y se obtenga

una declaracién que debera ser cumplida por las partes.

Por otro lado suceder, debe de definirse en este estudio, asi “El concepto de suceder
sefiala que una persona sustituye a otra en una relacion juridica; el sucesor es como si
fuere el sucedido, pero sin ser aquél. Sin embargo, la sucesiéon puede darse entre
personas gque estén vivas, de ahi que la sucesiéon mortis causa, se caracteriza porque la
sucesion ocurre precisamente debido al fallecimiento de una persona. Desde este
ultimo punto de vista, la sucesién se equipara con el concepto de herencia. Por su
parte, herencia significa el conjunto de bienes —derechos y obligaciones-que se reciben
de una persona por su muerte...en sentido objetivo se refiere a la masa o conjunto de

bienes; en sentido juridico es la transmision de bienes por causa de muerte.”®

Suceder como ya quedé expuesto, consiste en sustituir a una persona en las diferentes
relaciones juridicas que a esta pudieron interesar. Asimismo, la sucesién que interesa
en este estudio es precisamente la que ocurre producto de la muerte de una persona,
dado que la sustitucién es de caracter definitivo pues el causante no podra ejercer mas

sus derechos, obligaciones y acciones.

> L. E. Palacio. Manual de Derecho Procesal Civil. Décimo Séptima edicién. Buenos Aires, Argentina: Editorial
Obeledo Perrot. 2003. Pag. 11.

5 R. Alvarado Sandoval, y J. A. Gracias Gonzalez. Procedimientos Notariales dentro de la Jurisdiccién Voluntaria
Guatemalteca. Cuarta edicion. Guatemala: Editorial Estudiantil Fénix. 2008. Pag. 143.
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>
adquisicion. Esta adquisicién puede obedecer a dos causas distintas: o bien

nace en cabeza del adquirente o, por el contrario, la incorporacion deriva de un titular
anterior en cuya cabeza el derecho preexistia.”® A través de la sucesion se pueden
incorporar bienes, derechos, obligaciones y acciones al patrimonio de otra persona, en

virtud que el fallecido no podra representarse mas asi mismo.

En cuanto al proceso sucesorio, propiamente dicho, Alsina, citado por Aguirre Godoy
entre lineas, indica que no se trata propiamente de un juicio, ya que los juicios suponen
la existencia de una controversia, sin embargo, no existe tal controversia cuando los
herederos disponen la forma de particion. Asimismo, indica que los procesos como
tales presuponen obtener un pronunciamiento en el sentido de las actuaciones; y
manifiesta que el proceso sucesorio es voluntario, pero susceptible de convertirse en

contradictorio.

“Denominase proceso sucesorio a aquel que tiene por objeto determinar quiénes son
los sucesores de una persona muerta (o declarada presuntivamente muerta), precisar el
ndmero y valor de los bienes del causante, pagar las deudas de éste y distribuir el saldo
entre aquellas personas a quienes la ley, o la voluntad del testador, expresada en un
testamento valido, confieren la calidad de sucesores.” El autor Palacio al definir el
proceso sucesorio, menciona elementos muy importantes, tales como la determinacién
de los sucesores a través del proceso, una persona muerta, bienes dejados por la
persona cuyo fallecimiento ha ocurrido, pago de deudas y distribucion del haber

hereditario; que en su conjunto son el objeto del proceso sucesorio.

En otras palabras, “El proceso sucesorio constituye, fundamentalmente, el medio
realizador del derecho hereditario. ...proceso judicial cuyo fin es el de asegurar que la
transmisién (o adquisicidén) hereditaria se opera a la persona o personas cuya vocacion
resulta de la ley o del testamento valido del causante o testador.”*® El aporte que puede

% J. O. Maffia. Manual de Derecho Sucesorio. Tomo 1. Cuarta edicién. Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Depalma. 1999. Pag. 1.

7 L. E. Palacio. Manual de Derecho Procesal Civil. Décimo séptima edicién. Buenos Aires, Argentina: Editorial
Obeledo Perrot. 2003. Pag. 867.

% E. A. Zanonni. Manual de Derecho de las Sucesiones. Cuarta edicion. Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea.
1999. Pég. 51.
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tomarse de esta definicidn es que el proceso sucesorio es el medio que per
realice el derecho hereditario, pues de no existir este, seria imposible trans

bienes, derechos, obligaciones y acciones a otra persona de forma legal.

Se considera que “El Proceso sucesorio es un proceso especial, cuyos fines exclusivos
son la determinacién objetiva y subjetiva de los bienes dejados por el causante y de las
personas que revisten el caracter de sucesorios “a fin de conocer la cantidad y valor de
sus, bienes, pagar las deudas y luego repartir el saldo™® La especialidad indicada
radica en que no se trata de un proceso judicial como cualquier otro en el cual hay dos
partes tratando de decidir a quién corresponde el derecho, sino mas bien se trata de un
proceso especial en el cual acuden todos los interesados en el haber hereditario y
hacen valer sus derechos de herederos, legatarios, acreedores u otros que puedan

acreditar.

El “proceso sucesorio: es transmitir el patrimonio herencia de una persona fallecida a
sus sucesorios o asignatario seglin ordene la ley o el testamento.”®® Alsina citado por
Mario Aguirre Godoy, en cuanto al concepto del juicio sucesorio considera que “es el
procedimiento por el cual se determina la calidad de heredero; se establecen los bienes
que forman el activo de la herencia, se comprueban las deudas que constituyen el
pasivo, Yy, luego de procederse a su pago, se reparte el saldo entre los herederos de
acuerdo con el testamento, o a falta de éste, de acuerdo con las disposiciones del
Cédigo Civil". Claro ha quedado que el proceso sucesorio tiene como objeto principal la
transmision de la herencia de una persona fallecida a sus herederos o legatarios, segun
se haya dispuesto en testamento o a falta de este conforme lo que la ley regule para el

efecto.

Partiendo de las definiciones relacionadas, el proceso sucesorio consiste en una serie
de pasos o etapas que tienen como finalidad transmitir los bienes, derechos,

obligaciones y acciones de una persona fallecida hacia las personas legitimamente

** C. E. Fenocheitto. Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires, comentado, anotado y
concordado legislacion complementaria. Séptima edicién. Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea. 2003. Pag. s/p.
Referencia Articulo 724.

€ M. A. Echeverria Esquivel, y M. A. Echeverria Acufia. Compendio de Derecho Sucesoral. Colombia: Editorial
Universidad Libre, Sede Cartagena. 2011. Pag. 374.
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pueda surgir requiere que se haya producido la muerte de una persona, que en vida
adquirié bienes, derechos, y obligaciones, que pueden ser objeto de transmisién hacia
las personas que por virtud de un vinculo familiar o en su caso por lo dispuesto en

testamento estan llamados a sucederle.

2.2. Caracteristicas del proceso sucesorio

El tratadista Mario Aguirre Godoy, distingue las siguientes caracteristicas del proceso

sucesorio:®!

d) Universalidad

e) Estado de indivision

f) Fuero de atraccion

g) La posicidn de las partes
h) Etapas definidas

Por su parte Lino Enrigue Palacios, menciona las siguientes caracteristicas del proceso

sucesorio:®?

a) Voluntario

b) Universal

Las caracteristicas del proceso sucesorio anteriormente nominadas, se consideran
atinadas y aplicables en su totalidad para el proceso sucesorio guatemalteco, por lo que

a continuacion, se explica cada una de ellas:

a) Universalidad: los autores ya mencionados coinciden en que el proceso sucesorio
es universal, con lo que se esta de acuerdo, puesto que el proceso sucesorio afecta

la totalidad del patrimonio de una persona; el juez que conoce del proceso tiene

6! M. Aguirre Godoy. Ob. Cit. Pags. 234, 235, 240, 241.
82 L. E. Palacio. Ob. Cit. Pag. 870.
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b)

d)

dentro del proceso sucesorio se liquida por completo el patrimonio de una persona.

Voluntario: se dice que el proceso sucesorio es voluntario, pues depende de la
voluntad de las personas interesadas en el haber hereditario, su iniciaciéon y
terminacion, pues dentro del mismo se participa activamente. También es de tomar
en cuenta que la voluntariedad, puede darse por terminada en el momento en que
hayan conflictos que discutirse, por lo tanto es susceptible de convertirse en

contencioso.

Estado de indivisidn: la herencia en el proceso sucesorio es considerada como una
sola, claro esta con fines de ser distribuida entre los herederos o legatarios

conforme se haya dispuesto en testamento o bien conforme lo ordene la ley.

En el proceso sucesorio se trata de poner fin al estado de indivision, pues los
interesados pueden ponerse de acuerdo de cémo distribuir el haber hereditario, y

Gnicamente en caso de discordia podria un érgano jurisdiccional tomar la decision.

Por otra parte, el Cédigo Civil guatemalteco, claramente establece que ningun
coheredero puede ser obligado a permanecer pro indiviso en los bienes hereditarios,

aun haya sido el testador el que lo haya dejado expresamente establecido.

Fuero de atraccion: en los procesos sucesorios existe el fuero de atraccion en
concordancia también con la caracteristica de universalidad, pues dentro del
proceso sucesorio se discute cualquier tipo de conflictos que puedan surgir en

relacion al causante.

En este aspecto es importante tomar en cuenta lo que menciona el tratadista Mario
Aguirre Godoy, pues la acotacién que hace resulta de suma importancia, dado que
en el derecho guatemalteco no se distinguen la naturaleza de los conflictos que
puedan surgir, sin embargo, él al referirse al fuero de atraccién indica que en las
legislaciones como la espafiola, argentina, y mexicana si se establece qué juicios

son acumulables.
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propio ganancial; rectificacion de las actas del Registro Civil; la accién de nulidad de

la declaratoria de herederos; juicios que promuevan los herederos entre si; juicios
promovidos por extrafios contra los herederos. Los ejemplos relacionados resultan
bastante interesantes, pues el resultado de los mismos impactara en el proceso

sucesorio.

El fuero de atraccién se encuentra plenamente establecido en el Cédigo Procesal
Civil, y a este respecto se indica que el Juez competente en los procesos sucesorios
lo es para todas las cuestiones que puedan surgir con ocasién de la muerte, asi
como para entender en todas las reclamaciones que se pudieran promover respecto
del patrimonio relicto. Asi también en el referido cédigo se establece que los juicios
pendientes al abrirse la sucesiéon, se suspenderan los términos por el tiempo
necesario para que los autos pasen al juez competente y la sucesién se halle

legalmente representada.

Adicionalmente, el mismo cédigo, menciona que el fuero de atraccion, es sin
perjuicio de los tramites del proceso sucesorio, los juicios pendientes o los que se
promuevan por o contra la mortual, se tramitaran en legajo separado. En este
aspecto cabe resaltar que en la practica los tribunales, al momento en que se
acumula un juicio al proceso sucesorio y dentro de este surge alguna litis que deba
de discutirse en una segunda instancia, suspende incluso el proceso sucesorio,
pues envia los antecedentes incluyendo este ultimo, pese a que Ia ley es clara en
que la pieza es separada y no se debe de afectar el proceso sucesorio. En cuanto al
fuero de atracciéon dentro del proceso sucesorio, resulta importante que cualquier
litis pueda ser discutida ante el mismo juez, pues cualquier pronunciamiento que se

produzca afectara directamente a la mortual.

La posicion de las partes: dentro de los procesos sucesorios, la posicion de las
partes no se evidencia desde el inicio, dada la voluntariedad que lo caracteriza al

momento en que se radica el proceso, pues no existen tales figuras de demandado
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interesados no puedan adoptar algtn tipo de posicion.

En este aspecto, también es importante mencionar que el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil da un tratamiento de partes a los que participan dentro de un proceso, sin
hacer distingo del proceso sucesorio, ademas, también se refiere a que la
Procuraduria General de la Nacién sera parte en todo proceso; de alli que resulta
que se nomine partes a los que intervienen en un proceso sucesorio. En todo
proceso las partes adoptan una actitud, y en el proceso sucesorio no es la
excepcién, pues los intervinientes adoptan una actitud dependiendo de las

circunstancias que afecten el haber hereditario o a ellos mismos.

f) Etapas definidas: los procesos sucesorios se caracterizan por tener definido su
propio procedimiento para que los interesados puedan suceder al causante en sus
bienes, derechos, acciones y obligaciones. Los pasos a seguir en el proceso
sucesorio son determinados y l6gicos, para obtener el resultado final de la particién
del haber hereditario. En Guatemala, el proceso sucesorio tiene una fase notarial o
judicial en la cual se acreditan los derechos que puedan asistir y se declaran y
reconocen legalmente a los herederos o legatarios; una fase administrativa que
consiste en la liquidacion del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones y su
respectiva aprobacion, y posterior pago; y la fase registral que es el acto propio por

el cual se sucede en definitiva en los bienes del causante.

Los procesos sucesorios no pueden tramitarse de forma antojadiza, justamente
porque para ello la legislacién preestablece procedimientos que deben de llevarse a
cabo de forma ordenada y légica, que tiene como fin un resultado, que en este caso
es obtener una declaracion de herederos o reconocimiento de la validez de un

testamento, para suceder legalmente al causante.

Las caracteristicas que se relacionan, interesan al proceso sucesorio, pues explican la
razén de ser del mismo, el tratamiento que se da a los distintos eventos que acaecen

durante el tramite del proceso y los resuitados que pueden obtenerse al finalizar.
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2.3 Clases de procesos sucesorios

La sucesion desde el punto de vista del causante puede ser:
a) Testamentaria (el causante deja testamento)
b) Legitima o intestada (el causante no deja testamento

c) Mixta (parte testada y parte intestada)

Asi también atendiendo al procedimiento legal puede ser:
a) Judicial (tramite ante Juez)

b) Extrajudicial (tramite ante Notario)

A continuacién los autores Ricardo Alvarado Sandoval y José Antonio Gracias

Gonzalez explican cada una de ellas:5®

a) Sucesidén testamentaria: La sucesion testamentaria es la que se rige por la
manifestacién expresa del autor de la herencia, quien para el efecto ha otorgado
oportunamente un testamento legalmente valido. En dicho testamento ha dispuesto
cual es su ultima voluntad, y la forma como seran asignados sus bienes, cumplidas
sus obligaciones y en quién o quiénes recae el derecho a sucederle. La regulacién
legal que aplica en este caso, es la contenida en el Art. 460 del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Decreto Ley 107.

b) Sucesion legitima (o intestada): En este caso, el causante de la herencia no ha
tenido la oportunidad, por uno u otro motivo, de manifestar su Ultima voluntad, en la
cual disponga sobre sus derechos y obligaciones. En tal virtud, el orden legal ha
creado el mecanismo a través del cual se define lo que se considera presuntamente
cual seria la voluntad del autor de la herencia. En este punto opera, de manera
fundamental, la legislacion sustantiva civil que se refiere al Derecho de Familia, el
cual contiene los derechos y deberes fundamentales, asi como los criterios, que
serviran de base para sustituir la voluntad no expresada materialmente por el
causante. En cuanto a la parte adjetiva legal, el Art. 460 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil establece como debe iniciarse el tramite.

% R. Alvarado Sandoval, y J. A. Gracias Gonzalez. Ob. Cit. P4gs. 146 a la 148.
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cuando so6lo una parte de la masa hereditaria ha sido objeto de disposi Bb-

testamentaria por parte del de cujus, pero, debido a que no dispuso sobre alguna
porcion de la masa hereditaria u obligaciones, se aplica el procedimiento de la
sucesioén legitima para determinar qué hacer con respecto a esa parte no testada.

Este supuesto es el previsto en el Art. 1068 del Cédigo Civil, Dto. Ley 106.

Proceso sucesorio judicial: Este constituye el tramite normal de una sucesion, el
modelo o patrén original, segun el cual, independientemente de si deba tomarse en
cuenta la voluntad del causante expresada en testamento, o aplicar la forma legitima
o mixta de sustituirla, el procedimiento es conocido por una autoridad jurisdiccional,
0 sea, un juez. Se encuentra regulado en el Codigo Procesal Civil y Mercantil,
Decreto Ley 107, del Art. 450 al 487.

Proceso sucesorio extrajudicial o notarial: Este es el procedimiento que corresponde
a la jurisdiccion voluntaria notarial, segun el cual los sucesores o interesados en
definir la situacion patrimonial del de cujus acuden, con base en la autorizacion legal
que asi lo permite en determinados supuestos legales, a iniciar el tramite ante los
oficios de un Notario. Estos procesos deben ser entendidos como extraordinarios, ya
que no siempre pueden impulsarse, particularmente debido a que si no existe pleno
acuerdo entre los promovientes o interesados debera remitirse el expediente, con
sus actuaciones, a la autoridad jurisdiccional competente. Se encuentra regulado en
el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, del Art. 488 al 502.

Las clases de procesos sucesorios relacionados y expuestos por los autores Ricardo

Alvarado Sandoval y José Antonio Gracias Gonzalez pueden combinarse de la

siguiente manera:

a) Proceso sucesorio testamentario, con los procesos judiciales o extrajudiciales.

b) Proceso sucesorio intestado, con los procesos judiciales o extrajudiciales.

c¢) Proceso sucesorio mixto, con los procesos judiciales o extrajudiciales.

La combinacion obedece a que las partes eligen el procedimiento a seguir en los

procesos sucesorios, es decir, un procedimiento judicial ante un juez, o un proceso
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razon de ser testamentario, intestado o mixto.

La eleccion del proceso sucesorio judicial o extrajudicial obedece a la voluntad de los
interesados en la masa hereditaria; y la elecciéon del proceso sucesorio testamentario,
intestado o mixto, obedece al estado en que los bienes fueron dejados por el causante.
Las clases de proceso sucesorio, se encuentran plenamente regulados en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, y en el momento de radicarse el proceso sucesorio los
interesados en el haber hereditario, deberan atender las regulaciones que sean
aplicables a uno u otro, pues cada uno de ellos tiene sus propias caracteristicas que lo

distingue de los demas.

2.4 Sujetos que pueden radicar el proceso sucesorio

Conforme lo regulado en el Articulo 455 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil los

sujetos que pueden radicar el proceso sucesorio son:

a) Los que tengan interés en la herencia
b) Cényuge supérstite

¢) Herederos

d) Procuraduria General de la Nacién

e) Los legatarios

f) Los acreedores

g) Elalbacea

Los sujetos relacionados pueden radicar el proceso sucesorio con el objeto de hacer
valer los intereses que a cada uno competen. A continuacién se explica cada uno de los

sujetos que pueden radicar el proceso sucesorio:
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a)

b)

d)

Quienes tengan interés en la herencia, incluye a cualquier persona
pueda acreditar que le asiste algtn interés, con respecto a los bienes, dereé

obligaciones que haya dejado el causante.

El conyuge supérstite es la persona que se encuentra unida al causante por virtud
del vinculo matrimonial, y que le correspondan bienes, derechos u obligaciones

sobre la herencia del de cujus.

Los herederos son todas las personas que conforme a la ley estan llamados a
suceder al causante y para el efecto deben estar a lo dispuesto en las regulaciones
del Cédigo Civil. Los herederos “son los primeros a quienes se concede la accién. Si
se tratare de herederos instituidos bajo condicién suspensiva no podran pedir la
divisibn hasta que la condicibn se cumpla, pero pueden pedirla los otros
coherederos, asegurando el derecho del heredero condicional.”® La denominacién
de herederos es la mas utilizada para establecer a quién le corresponde la herencia
del causante, sin embargo para establecer quienes ostentan esa calidad debe de
atenderse al orden de ley cuando no haya testamento, y para el caso en que si lo

haya a la voluntad expresa del testador.

El legatario, conforme el Articulo 1003 del Cédigo Civil es la persona a quien se da
algo por testamento, aun sin instituirlo heredero. Para entender a esta figura, se
hace preciso indicar qué es el legado y este “es la disposicién testamentaria por la
cual se llama al beneficiario de uno o mas objetos singulares que existen en la
herencia, o que el heredero debe adquirir.”® Como ha quedado expuesto los
legatarios reciben uno o mas objetos que el testador dejé expresamente establecido

que les corresponden.

Los acreedores son las personas que en vida beneficiaron al causante con la
prestacion de algun bien o servicio, cuya obligacion no fue satisfecha antes de
ocurrir el fallecimiento, por 1o que le asiste el derecho de reclamar mediante el
proceso sucesorio el cumplimiento de la misma. El acreedor debe acreditar el

derecho que le asiste dentro del proceso sucesorio, aun si tiene una garantia

® 7. 0. Maffia. Ob. Cit. Pag. 372.
% Ybid. Pag. 291.
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prendaria o hipotecaria sobre bienes del causante, ello atendien

atraccion que caracteriza al proceso sucesorio.

f) El albacea o ejecutor testamentario, el Cédigo Civil en su Articulo 1041 lo define
como la persona a quien el testador encarga el cumplimiento de su voluntad; los
albaceas tendran todas las facultades que expresamente les haya conferido el

testador, y no sean contrarias a las leyes.

Los sujetos que la ley faculta para radicar el proceso sucesorio, para promover el
mismo deben de acreditar su calidad o el derecho que les asiste, por lo que el notario o
juez deberan de comprobar tal situacion por medio de los atestados del Registro Civil o
en su caso por medio de los documentos que acrediten la calidad que quieran ejercitar
o bien los documentos que acrediten el derecho que les pudiera asistir en referencia al

causante.

2.5 Representantes de la mortual

Para representar y administrar la herencia, la legislacion guatemalteca establecié lo
relativo al administrador de la mortual y al albacea testamentario, quienes estaran a
cargo de representar al causante hasta que haya declaratoria de herederos o bien se
declare la validez del testamento, y los herederos o legatarios tomen posesion de la

herencia.

2.5.1 Albacea

El albacea también denominado ejecutor testamentario, es la persona a quien el
testador encarga el cumplimiento de su voluntad. Los albaceas tienen todas las
facuitades que expresamente les haya conferido el testador, y no sean contrarias a las
leyes. Para el caso en que el testador no haya nombrado albacea, puede nombrarse un
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nombrados en los casos de renuncia, remocién o falta del que estaba nombrado en el

testamento, cuando asi lo pidan los herederos instituidos, y puede exigirsele a éstos

presten garantia.

El albaceazgo “se ha sostenido que bien puede ser considerado como una forma de
representacion. En efecto, bien podria el albacea ser tenido como un representante del
testador.”® Como se indica en la cita el albacea representa al testador en los actos que
sea requerido por virtud de su nombramiento. La legislacién guatemalteca requiere
como requisitos para el nombramiento del albacea: haber cumplido dieciocho afios de
edad, poder legalmente administrar bienes, no ser incapaz de adquirirlos a titulo de
herencia, y no estar en actual servicio de funciones judiciales o de la Procuraduria
General de la Nacién, aunque se hallara con licencia temporal, salvo en los casos de
que se trate de sucesiones de sus parientes. Dentro de los requisitos relacionados es
importante tomar en cuenta que debera de administrar la herencia, es decir, que debera
de conservar y proteger la misma hasta que los herederos o legatarios tomen posesion
de la misma y se hagan cargo de forma definitiva. Los albaceas no estan obligados a
aceptar el cargo, pero no pueden renunciario después de aceptado, excepto que exista
justa causa, ello con el fin de garantizar el cumplimiento de la ultima voluntad del

testador.

Los albaceas tienen las facultades y atribuciones que expresamente el testador designe

en el testamento, sin embargo por virtud de ley tiene las siguientes:

a) Disponer y pagar los funerales del testador, con arreglo a lo ordenado por este, y en
defecto de tal disposicidn, segun las costumbres del lugar y las posibilidades de la
herencia.

b) Hacer las gestiones necesarias para la inmediata seguridad de los bienes.

¢) Hacer el inventario, con intervencion de los herederos, y cuando no los haya, con la
de los interesados en los bienes.

d) Pagar las deudas y legados.

% F. Elorriaga De Bonis. Derecho sucesorio. Segunda edicion. Santiago de Chile: Editorial Abeledo Perrot. 2010.
Pag. 679.
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e) Administrar los bienes, hasta que los herederos tomen posesion de ellos.

Respecto al albacea debe considerarse que mientras no sea removido ni haya
declaratoria de herederos, tiene la representacion de la sucesiéon para demandar y
responder en juicio, salvo que haya prohibicién del testador. Asi también el cargo de
albacea es meramente personal y no puede ser transmitido ni sustituirse por el que lo
ejerce, pero hay que tomar en cuenta que a sus herederos si pasan las
responsabilidades civiles en que incurra durante el tiempo de la administracién. Por otra
parte el albacea debe cumplir el encargo dentro del plazo de un afio contado desde la
aceptacion del cargo o desde que terminen los litigios que se promovieren sobre la
validez o nulidad del testamento o de alguna de las disposiciones; el cargo puede ser
prorrogado por un ano, y para el caso en que no fuere suficiente el tiempo puede
prorrogarse nuevamente por el tiempo necesario para dar cumplimiento a la dltima

voluntad del testador.

Por disposicion legal el albacea esta obligado a hacer inventario de los bienes y rendir
cuentas; por lo que debe dar cuenta documentada del albaceazgo inmediatamente
después de haber ejercido el cargo, para el caso en que se niegue a hacerlo puede
pedirse que rinda cuentas a través de un juicio oral de rendicion de cuentas. El
albaceazgo termina por la muerte, imposibilidad, renuncia o remocién del albacea, y por
el vencimiento del término sefialado por el testador, por la ley y, en su caso, por los

interesados.

Como ya ha quedo expuesto, el albacea es un representante del testador, y es
designado principalmente con el objeto de que cumpla la ultima voluntad del fallecido,
sin embargo durante el ejercicio de su cargo debera de tomar las medidas que sean
necesarias para proteger y garantizar los bienes. El albacea no puede exceder las
facultades y atribuciones establecidas en la ley y en el testamento, pues es responsable

personalmente por su actuacion frente a los herederos o legatarios.
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2.5.2 Administrador de la mortual

En los procesos sucesorios para poder garantizar los derechos que le asisten al
causante, ademas de proteger los bienes objeto de transmision, se debe de designar a
la persona que debera de administrar la herencia, a efecto se puedan tomar las
medidas necesarias, para asegurar, conservar y mejorar el patrimonio del causante;
también se debe atender la inversion normal a que los frutos estén destinados; vender
las cosechas, si las hubiere, arrendar los inmuebles, hacer las inversiones corrientes
para incrementar la produccién de los bienes relictos, y pagar las obligaciones o cobrar

las rentas o créditos pendientes.

‘La administracion de la herencia comprende el conjunto de actos y diligencias
conservatorias de los bienes del causante que es necesario cumplir desde la apertura
de la sucesién hasta que se desintegre la comunidad hereditaria por particién o venta.
Dentro de ella cabe no so6lo la administracién propiamente dicha, sino también la
adopcién de ciertas medidas preliminares de seguridad, entre las que se cuenta la
designacién de un administrador provisional, previa a la del definitivo.”®’ En lo citado se
puede encontrar que el principal objeto de administrar la herencia es de caracter
conservatorio, y para ello se prevé que se nombre un administrador provisional, para
que posteriormente se nombre al definitivo, tal definicién se ajusta a la legislacién
guatemalteca en cuanto a que al inicio del proceso se nombra un administrador de la
mortual o bien si hay albacea testamentario estos ejercen provisionaimente [a
administracién de la herencia, hasta que haya declaratoria de herederos o legatarios,

quienes definitivamente administraran la herencia.

Por otra parte, en Espafia se establece: “Mientras la herencia se encuentre yacente, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias del causante correspondera al
representante de la herencia yacente. Las actuaciones administrativas que tengan por
objeto la cuantificacion, determinacién y liquidacion de las obligaciones tributarias del

causante deberan realizarse o continuarse con el representante de la herencia. Si al

%7 L. E. Palacio. Ob. Cit. Pag. 885.
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espanola es mucho mas explicita que la de Guatemala, en cuanto a qué actuaciones

especificas deben de llevarse a cabo por el representante de la herencia, pues como se
podra observar mas adelante en Guatemala, se requiere autorizacién para poder
disponer del haber hereditario, aun se trate del cumplimiento de obligaciones, puesto
que el caracter del administrador de la herencia es de simple depositario y responde

personalmente por la administracion de los bienes.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece que si pasados nueve dias de ia muerte
del causante, no se presenta el testamento, o en este no se hubiere nombrado albacea,
el juez procedera al nombramiento de un administrador, quien tendra el caracter de
simple depositario de los bienes sin que pueda desempenfar funciones administrativas
que las que se refieran al pago de deudas mortuorias, unas y otras previa autorizacion
judicial. ElI administrador recibe los bienes por inventario, y dura en el cargo hasta que
se presenten los interesados y debera ser mayor de dieciocho afos, ser de notoria
buena conducta, estar domiciliado en el lugar donde se habra la sucesién, y tener
bienes inmuebles con qué asegurar el manejo y resultado de la administracién o, a falta

de ellos, dar garantia a satisfaccién del juez.
Del parrafo que antecede es importante tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a) El administrador es nombrado por juez

b) El administrador tiene el caracter de simple depositario de los bienes

c¢) El administrador para desempefar otras funciones administrativas que las que se
refieran al pago de deudas mortuorias, unas y otras, se requiere previa autorizacién
judicial.

d) El administrador recibe los bienes por medio de inventario

e) La ley establece los requisitos minimos que debe de llenar el administrador que se

nombre

® E. Machancoses Garcia. Categorias de la Subjetividad Tributaria en el Cédigo Tributario Guatemalteco.
Guatemala: Editorial Estudiantil Fénix. 2014. Pag. 100.
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Otras legislaciones indican que el administrador “puede pagar las deudas y cargas
sucesion que sean legitimas. Debe entenderse que tales pagos deben ser cumplidos en

"8 Para disponer de los bienes del causante

la forma y modo que el Cadigo establece
de cualquier forma debe de observarse que es necesario cumplir con lo indicado en la
ley y previa autorizaciéon de juez, y en el caso que no se cumpla de tal manera la

responsabilidad del administrador es personal.

El administrador, nombrado por juez, terminara su cargo si se nombra albacea o se
apersona el designado en el testamento si lo hubiere; terminado el cargo debera hacer
entrega de los bienes recibidos, y se hara constar si sufrieron algun tipo de variacion. El
administrador también esta obligado a hacer entrega de la correspondencia, libros,
papeles y documentos del causante, si los hubiere tenido en su poder.

En el proceso sucesorio es importante que se tome en cuenta que para administrar la
herencia se debe estar primeramente a lo dispuesto en el testamento (si se designa
albacea), y en su defecto a la decision de los presuntos herederos, pero para el caso en
que no haya acuerdo sobre la forma de administrar la herencia el juez, puede nombrar
al que designe la mayoria o bien a un tercero a su propia eleccién. El juez tiene la
facultad de fijar el régimen de administracion, pudiendo confiarla inclusive a un banco
de notoria responsabilidad. Durante el ejercicio de la administracion los interesados

tienen derecho de ejercer vigilancia sobre la misma y en las condiciones que fije el juez.

El administrador de la mortual debe llevar cuenta detallada de su administracién e
informar de la misma al juez cada seis meses, o cuando lo pida algun interesado, o
cuando el juez lo estime conveniente. En otras legislaciones en este aspecto se
establece: “El administrador de la sucesién debera rendir cuentas trimestralmente,
saldo que la mayoria de los herederos hubiese acordado fijar otro plazo. Al terminar sus
funciones rendird una cuenta final.””® Puede observarse que el administrador de la
mortual no puede llevar a cabo los actos de administracién sin llevar un estricto control
de cuentas, y debe de informar sobre su gestién al juez dentro del plazo que se

establezca.

% F. A. M. Ferrer, y G. Medina. Cédigo Civil Comentado. Sucesiones Tomo I. Argentina: Rubinzal — Culzoni
Editores de Rubinzal y Asociados S.A. 2003. Pag. 338.
7 7. 0. Maffia. Ob. Cit. Pag. 233.
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hayan reconocido a los herederos, el juez puede autorizarle a que gestione lo que

proceda en favor de los intereses hereditarios, ya sea que se trate de intentar las
demandas que tengan por objeto recobrar bienes o hacer efectivos derechos
pertenecientes a la mortual o de contestar las demandas que contra la mortual se
promuevan, asi como realizar cualquier diligencia extrajudicial. Como ya se habia
mencionado una vez se hayan recocidos los herederos, a estos competen

exclusivamente la representacion de la mortual.

Los administradores de la mortual, al igual que el albacea, estan obligados a rendir
cuentas al terminar el cargo, y todo lo relativo a estas o impugnacién de las mismas, se
debera hacer la reclamaciéon por la via de los incidentes, cuyo procedimiento esta

sefalado en la Ley del Organismo Judicial.

El administrador de la mortual es el representante legal de la misma, y Unicamente
puede ejecutar los actos que expresamente Ile sean autorizados, puesto su cargo es de
simple depositario de bienes, y para disponer de cualquier forma de los bienes debe de
contar con autorizacion judicial, asi también su cargo termina una vez se hayan
declarados los herederos, pero responde personalmente por toda su actuacion y esta

obligado a rendir cuentas del tiempo que dure gestion.

2.6 Procedimiento del proceso sucesorio intestado y testamentario

Previo a indicar el procedimiento del proceso sucesorio intestado y testamentario, se

indican los requisitos para su radicacion:

a) Certificacion de la partida de defuncién de la persona que se pretende plantear

proceso sucesorio.

b) Certificacion de la partida de matrimonio, para el caso en que hubiera cényuge

supérstite.
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c) Certificacion de la partida de nacimiento de los hijos del causant

promueven el proceso sucesorio.

d) Debera de contar con los documentos que acrediten la propiedad de los bienes

muebles o inmuebles, que forman parte de la herencia.

e) Para el caso de los acreedores deberan acreditar el derecho que les asiste para el

reclamo de la obligacién.

f) Si se trata de proceso sucesorio testamentario se acompanara el testamento, el

cual debe de cumplir con las caracteristicas de seguridad para su validez.

g) Cualquier otro documento que acredite el derecho que le asiste de radicar el

proceso sucesorio.

Los requisitos relacionados son enunciativos, pues el notario o juez ante quien se
radique el proceso sucesorio, podra hacer los requerimientos que estime convenientes
para proceder de conformidad con la ley. Para los efectos del derecho guatemalteco, a
continuacién se describira el procedimiento del proceso sucesorio intestado y
testamentario de acuerdo a lo regulado en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
haciendo las aclaraciones que correspondan para el tramite en la via judicial o

extrajudicial:

2.6.1 Procedimiento del proceso sucesorio intestado

a) Primer escrito: acta notarial de requerimiento o memorial dirigido a Juez de Primera
Instancia conforme las reglas de competencia, esto conforme lo regulan los articulos
488 del Codigo Procesal Civil y Mercantil y 2 del Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica. En esta fase puede solicitarse el nombramiento de un administrador de la

mortual.

b) Primera resolucion: esta puede ser de naturaleza judicial o extrajudicial; esta

primera resoluciéon tendra por radicado el proceso sucesorio y se ordenaran una
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En la resolucion que se emita también debera atenderse
nombramiento de un administrador de la mortual, a quién debera discernirsele el

cargo que haya recaido para que pueda ejercitarlo conforme a derecho.

Notificacion: a los interesados que se encuentren apersonados dentro del

expediente ya sea este judicial o extrajudicial.

Aviso al registro de procesos sucesorios: dentro del plazo de 8 dias habiles,
contados a partir de la fecha de radicacién del proceso, ya sea el notario o juez a
cargo del proceso sucesorio debera dar aviso del mismo, al Encargado del Registro
de Procesos Sucesorios de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, para su
control y registro, debiendo cumplir con los requisitos regulados en el articulo 2 del
Decreto 73-75 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Solicitud de informes a los Registros de la Propiedad: el juez o el notario segun sea
el caso, conforme el Articulo 455, del Cédigo Procesal Civil y Mercantil deben de
solicitar informe a los Registros de la Propiedad, a efecto rindan informacién
respecto a si el causante otorgé o no testamento o donacién por causa de muerte.

Edicto: se debe publicar un edicto, tres veces en el Diario Oficial en el término de
quince dias, conforme lo regula el Articulo 484, del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, con el objeto de que se presenten los que tengan interés en la herencia

del causante.

Junta de herederos: en la primera resolucion debera de sefialarse dia y hora para la
junta de herederos; y segun lo establecido en el Articulo 491, del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil en el dia y hora sefialados para la junta de herederos se expresara
la aceptacion de la herencia o legados segun corresponda; el conyuge supérstite
podra solicitar se hagan constar sus gananciales, y se podra designar a un
administrador de la herencia mientras se decide en definitiva. La junta de herederos
se hara constar en acta levantada por el notario o0 en su caso por el juez a cargo del

proceso.
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h) Avalio fiscal: los bienes del causante deben de ser valuados por

)

autorizado, y para el efecto el Codigo Procesal Civil y Mercantil, establece en

Articulo 489 que debe de practicarse avallo sobre los bienes que seran objeto de
transmision hereditaria. Para el caso de los bienes inmuebles el avallo se practicara
por medio de valuador debidamente autorizado por el Ministerio de Finanzas
Publicas; y para el caso de los bienes muebles debera de determinarse un medio de

valuacién, conforme el bien de que se trate.

Inventario: el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, establece que se debe de faccionar
el inventario del patrimonio hereditario, cuidando de especificar detalladamente los
bienes, derechos y acciones que constituyan el activo, con su valor actual, y el
pasivo formado por obligaciones, gastos deducibles y las costas que gravan la

herencia. También se indicara lo relativo a bienes gananciales vy litigiosos.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacién: la Procuraduria General de la
Nacion, debera emitir su opinién respecto al expediente ya sea este judicial o
notarial, si lo encontrare ajustado a derecho dara su opiniébn favorable, caso
contrario formulara sus requerimientos a efecto estos sean subsanados. La opinioén
de la Procuraduria General de la Nacién, es vinculante para la emision del auto en

sede notarial, no asi para la tramitacion judicial.

k) Auto declaratorio de herederos: los Articulos 464, 481, 491 y 494 del Cddigo

Procesal Civil y Mercantil, establecen la forma en que debera dictarse este auto, en
el cual se declararan herederos abintestato, sin perjuicio de tercero con igual o

mejor derecho.

Remisién del expediente al Departamento de Herencias, Legados y Donaciones del
Ministerio de Finanzas Publicas: una vez se haya dictado el auto declaratorio de
herederos el expediente debera de remitirse al Departamento de Herencias,
Legados y Donaciones del Ministerio de Finanzas Publicas para los efectos del

calculo del monto del impuesto que deben pagar los beneficiarios de la herencia.
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cual finalizada se remite para su aprobacién a la Contraloria General de Cuentas.

Aprobacién de la liquidacion fiscal por la Contraloria General de Cuentas: la
Contraloria General de Cuentas debera aprobar la liquidacion realizada por la
Direccion de Catastro y Avalluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, y si la encuentra ajustada a derecho, devolvera el expediente al Ministerio
de Finanzas Publicas para que notifique a los interesados el monto del impuesto que

deberan satisfacer.

Pago de impuestos: el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, debe de ser
satisfecho por parte de los beneficiarios de la herencia, de acuerdo a la liquidacién
practicada; y éstos a partir de la notificacion de la liquidacion tienen el plazo de diez
siguientes a la misma, para satisfacer el pago del impuesto determinado en la

liquidacién practicada.

Devolucién del expediente al notario o juez: pagados los impuestos
correspondientes la Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del
Ministerio de Finanzas Publicas, devolvera el expediente al Juez o Notario

tramitador del proceso sucesorio, para que se continué con el tramite de ley.

Compulsion de testimonios de las partes conducentes o certificacion del auto
declaratorio de herederos: el Notario debera faccionar los testimonios de las partes
conducentes para ser entregado a los interesados. El testimonio se encuentra
conformado por: la opinién favorable de la Procuraduria General de la Nacién, el
auto declaratorio de herederos y el comprobante del pago del impuesto. En el caso
de que el proceso se haya radicado ante juez, se extendera certificacion del auto

declaratorio de herederos.

Presentacion de los testimonios de las partes conducentes o certificacion judicial, a
los registros publicos y avisos de traspaso: los testimonios de las partes
conducentes o certificacién judicial, deben de ser presentados a los registros
publicos conforme el tipo de bienes de que se frate, si estos se encuentran sujetos a
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correspondan y la Direcciéon de Avaluos de Bienes Inmuebles y Catastro, segin sea

el caso.

Remisién del expediente al Director del Archivo General de Protocolos o Archivo de
Tribunales: el expediente debe de ser remitido al Director del Archivo General de
Protocolos para su conservacion, guarda y custodia. No se encuentra regulado
plazo en la ley para la remision del expediente. En el caso del tramite judicial, el

expediente se remite al Archivo del Organismo Judicial.

2.6.2 Procedimiento del proceso sucesorio testamentario

a)

Primera solicitud: los herederos se presentan ante notario o juez segun sea el caso,
y presentaran el testimonio del testamento debidamente registrado en el Registro
General de la Propiedad, asi también el certificado de defuncion y las certificaciones
con que se demuestre el parentesco. En esta primera solicitud se formularan los

requerimientos para lograr la declaratoria de herederos.

Primera resolucion: esta puede ser de naturaleza judicial o extrajudicial, y tiene por
objeto que el proceso sucesorio testamentario se encuentre radicado. La primera
resoluciéon que se dicta contiene la resolucién de todos los requerimientos hechos
por los interesados, y las diligencias que deben de practicarse para dar continuidad

al proceso.

Notificacién: a los interesados que se encuentren apersonados dentro del

expediente ya sea este judicial o extrajudicial, se les debera notificar.

Aviso al registfo de procesos sucesorios: dentro del plazo de 8 dias habiles, a partir
de la radicacién del proceso, ya sea el notario o juez a cargo del proceso sucesorio
debera dar aviso al Encargado del Registro de Procesos Sucesorios de la Secretaria
de la Corte Suprema de Justicia, informando que se radicé proceso, ello tomando en
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cuenta lo regula el Articulo 2 del Decreto 73-75 del Congreso de la Repy

Guatemala.

Solicitud de informes a los Registros de la Propiedad: el Juez o el Notario segun sea
el caso, atendiendo a lo preceptuado en el Articulo 455 del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, deben de solicitar informe a los Registros de la Propiedad, para que

informen si el causante otorgd o no testamento o donacién por causa de muerte.

Edicto: se debe publicar un edicto, tres veces en el Diario Oficial en el plazo de
quince dias, conforme lo regula el Articulo 484 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

con el fin de que se presenten los que tengan interés en la herencia del causante.

Junta de herederos: el dia y hora sefialados para la junta de herederos, se dara
lectura al testamento, debiendo cumplir [as formalidades de ley y conforme el tipo de
testamento de que se trate; los herederos o legatarios pueden aceptar o renunciar al
derecho que les corresponda sobre la herencia. El testamento también se encuentra
sujeto a ser impugnado, sino cumple con los requisitos de ley, y para ese caso
debera de tramitarse un juicio ordinario de nulidad de instrumento publico. En el
testamento es importante tomar en cuenta que el causante puede nombrar a la
persona que debera cumplir su ultima voluntad y este es el albacea, si el testador a
nombrado albacea y el mismo es aceptado por todos los interesados, este se hara
cargo de administrar la herencia y representar a el causante, si es objetado podra

disponerse el nombramiento de una persona distinta.

Avaluo fiscal: el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, establece en su Articulo 489 que
se debe de practicar avallio sobre los bienes que seran objeto de transmision
hereditaria. Es importante tomar en cuenta que los bienes inmuebles deben de ser
valuados por Valuador Autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas; y en el
caso de los bienes muebles habra que determinar el medio de valuacion conforme el

bien de que trate.

Inventario: en el Coédigo Procesal Civil y Mercantil, se establece que debe de
faccionarse el inventario del patrimonio hereditario, cuidando de especificar

detalladamente los bienes, derechos y acciones que constituyan el activo, con su
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que gravan la herencia. También se indicara lo relativo a bienes gananciales y

litigiosos.

Audiencia a la Procuraduria General de la Nacion: la Procuraduria General de la
Nacién, debera emitir su opinién respecto al expediente ya sea este judicial o
notarial, si lo encontrare ajustado a derecho dara su opinién favorable, caso
contrario formulara sus requerimientos a efecto estos sean subsanados. La opinién
rendida por la Procuraduria General de la Nacion, es vinculante para el notario; sin
embargo no lo es en la via judicial, por lo que el juez debera resolver conforme
tenga por acreditados los hechos conocidos.

Auto declaratorio de herederos: el notario o el juez, segun sea el caso, declarara

valido el testamento, y herederos o legatarios a los en él instituidos.

Remisién del expediente a la Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles
del Ministerio de Finanzas Publicas: una vez se haya dictado el auto declaratorio de
herederos el expediente debera de remitirse al Departamento de Herencias,
Legados y Donaciones del Ministerio de Finanzas Publicas, para los efectos del

calculo del monto del impuesto a pagar.

m) Elaboracion de la liguidacién fiscal: la liquidacion fiscal es elaborada por la Direccion

de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, la

cual finalizada se remite para su aprobacion a la Contraloria General de Cuentas.

Aprobacién de la liquidacién fiscal por la Contraloria General de Cuentas: la
Contraloria General de Cuentas debera aprobar la liquidacién realizada por la
Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Plblicas. Una vez aprobada devolvera el expediente al Ministerio de Finanzas
Publicas para que este proceda a notificar a los interesados para que satisfagan el

impuesto generado.

Pago de impuestos: el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, debe de ser
satisfecho conforme la liquidacién practicada, dentro del plazo de diez dias.
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p)

a)

Devolucion del expediente al notario o juez: pagados los

correspondientes la Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles
Ministerio de Finanzas Publicas, devolvera el expediente al Notario o Juez, para que

contintie con el tramite del proceso sucesorio.

Testimonio de las partes conducentes o certificacién judicial: el notario debera
faccionar los testimonios de las partes conducentes para ser entregados a los
interesados. El testimonio de las partes conducentes se compone de: opinidn de la
Procuraduria General de la Nacion, auto declaratorio de herederos y el comprobante
del pago del impuesto. Cuando se haya tramitado ante juez, se extendera
certificacion del auto declaratorio de herederos, y adicional a ello los interesados
deberan solicitar al juez correspondiente la devolucién del testimonio del testamento,

quien lo dejara certificado en autos.

Presentacidn de los testimonios de las partes conducentes o certificacion judicial, a
los registros publicos y avisos de traspaso: Los testimonios de las partes
conducentes deben de ser presentados a los registros publicos conforme el tipo de
bienes de que se trate, asi también remitir los avisos de traspaso a las
Municipalidades que correspondan y la Direccién de Avalluos de Bienes Inmuebles y
Catastro. En el caso del proceso sucesorio testamentario judicial, se remitira al

registro correspondiente certificacion judicial.

Remisién del expediente al Director del Archivo General de Protocolos o Archivo de
Tribunales: El expediente debe de ser remitido al Director del Archivo General de
Protocolos para su conservacién, guarda y custodia. El expediente del tramite del

proceso sucesorio judicial, debera de ser remitido al Archivo de Tribunales.

A través del proceso sucesorio, ya sea este intestado o testamentario, los herederos o

legatarios suceden en definitiva a el causante en sus bienes, derechos y obligaciones.

Como se pudo observar el proceso sucesorio, lleva implicita una serie de pasos o

etapas debidamente ordenadas, en las cuales intervienen diferentes instituciones del

Estado, que pretenden proteger derechos y garantizar obligaciones, por o que para

cumplir lo que les corresponde deben de observar en todo momento Io que regula ley
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tomar en cuenta que no obstante el procedimiento establecido en la ley, puéden

suscitarse cuestiones accesorias, que tendran que tramitarse en cuerdas separadas, y
los resultados que se obtengan en los mismos, impactaran sobre los bienes del
causante, lo cual puede aumentar o disminuir la herencia.

El proceso sucesorio, como ya quedé expuesto, debe de cumplir con lo indicado en el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y por lo tanto en la practica puede resultar un proceso
de largo plazo, que tiene una inversiéon economica al tener que contratar los servicios
de un notario si se decide tramitar el mismo en la via extrajudicial, o un abogado si lo
que se desea es tramitarlo por la via judicial, adicional a ello, los interesados deben
realizar gastos de publicaciones, valuaciones, entre otros y llegado su momento
oportuno hacer el pago del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, situacion
que provoca desinterés en radicar el mismo, y la motivacion para radicarlo surge en su

mayoria por la necesidad de disponer de los bienes dejados por el causante.
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CAPITULO Il

INSTITUCIONES RELACIONADAS CON EL CONTRIBUYENTE FALLECIDO Y SU
ROL CON LA OBLIGACION TRIBUTARIA

3.1 Superintendencia de Administraciéon Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria surge del Decreto nimero uno guién
noventa y ocho (1-98) del Congreso de la Republica de Guatemala; y fue creada como
una institucion estatal, descentralizada, que tiene competencia y jurisdicciéon en todo el
territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos, y tiene las atribuciones y
funciones que le asigna la ley. Por otra parte dicha institucién goza de autonomia
funcional, econémica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad

juridica, patrimonio y recursos propios.

El objeto y las funciones de la Superintendencia de la Administracién Tributaria se
encuentran regulados en el Articulo 3 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica y
sus reformas, y es ejercer con exclusividad las funciones de Administracion Tributaria

contenidas en la legisfacion de fa materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legisiacion tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los

que por ley administran y recaudan ias municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las
funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculados con el

régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias vy

denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacion
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y logar la correcta y oportuna tributacién. Tales mecanismos podran incl
limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verifica
supervision, contratacién de servicios internacionales de informacioén de precios y

otros servicios afines o complementarios;

Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizaciéon y control de

los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si

corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Cédigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faitas contra el régimen

tributario, de defraudacioén y de contrabando en el ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacién tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el
cumplimiento de sus fines; asi como, participar en la elaboraciéon del anteproyecto

del presupuesto de ingresos, en cuanto la definicion de metas de recaudacion.
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exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi

lo disponga. Asi mismo evaluar periddicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.

m) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado, entidades

P)

descentralizadas, autdbnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.

Promover [a celebracién de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria, cumpliendo siempre

con lo establecido en el Articulo 44 de esta ley.

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

Administracion Tributaria.

Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y

a sus reglamentos internos; vy,

Participar en la politica de combate al contrabando y defraudacion aduanera y
tributaria. Para el ejercicio de esta funciéon contara con la colaboracién de las

entidades del Estado que correspondan.

Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que
estén a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o
declaraciones de importacion correspondientes. Para el ejercicio de esta funcion
contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
gue estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones
necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera y tributaria. Para
el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo de las demas instituciones del
Estado.
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tributaria, a través de la incorporacion de sectores econémicos que se e

fuera del sistema tributario.

u) Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacién, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucién y cumplimiento utilizando los medios, mecanismos
e instrumentos tecnoldgicos que contribuyan a alcanzar dichos objetivos. Para el

efecto, podra suscribir convenios de cooperacion que considere procedentes.

v) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.

Para el cumplimiento de las funciones la Superintendencia de Administracién Tributaria,
debe contar con unidades especificas de inspeccién, investigacion y verificacion para
efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la defraudacion
aduanera, la evasion y la defraudacién tributaria; para lo cual puede inspeccionar con el
auxilio de las autoridades competentes de seguridad, entre otros, contenedores,
camiones y otros medios de transporte terrestre, lacustre o aéreo dentro del territorio
nacional. Dichas unidades tendran las funciones y atribuciones que el Reglamento de

esta Ley establezca y no podran tener la categoria de Intendencias.

Conforme lo que se ha venido relacionando, la Superintendencia de Administracion
Tributaria dentro de sus objetivos y funciones debe de mantener y controlar los
registros, promover y ejecutar las acciones administrativas, y promover las acciones
judiciales, que sean necesarias para cobrar a los contribuyentes y responsables los
tributos que adeuden, sus intereses y, si corresponde, sus recargos y multas; de lo cual
deriva que si fallece un contribuyente se debe de actualizar el registro del mismo, asi
también se debe de realizar el cobro de los tributos que haya dejado pendientes al
momento de ocurrir su fallecimiento, o bien requerir ese cumplimiento a los

responsables tributarios de este.

También se establece que la Superintendencia de Administracién Tributaria debe de

sancionar a los sujetos pasivos tributarios conforme lo sefialado en el Cadigo Tributario,
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una persona fallecida no puede dar cumplimiento a sus obligaciones tributarias, puesto

que la unica forma en que se cumpla es que los responsables tributarios lo hagan por
él, sin embargo los responsables tributarios no nacen a la vida juridica por virtud de la
ley, sino que deben de surgir producto de la radicacién de un proceso sucesorio,
situacién que limita a la Administracion Tributaria al momento de exigir el cumplimiento

de Ias obligaciones de una persona cuyo fallecimiento ha ocurrido.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, de acuerdo al Articulo 3 literal u) del
Cadigo Tributario, debe de actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar
la administracion, fiscalizacién, control y recaudacion de los tributos, simplificando los
procesos y procedimientos para su ejecucion y cumplimiento, utilizando los medios,
mecanismos e instrumentos tecnoldgicos que contribuyan a alcanzar dichos objetivos, y
que para el efecto podra suscribir convenios de cooperacién que considere
procedentes; no obstante la regulacion legal de los contribuyentes fallecidos parece
quedar en el olvido y a su vez la fuente de riqueza gravada conforme a la ley, ello toda
vez que la fiscalizacién para éstos, sucede hasta que directamente se requiere el pago
de algun tributo, y en ese momento se informa que el contribuyente ha fallecido; y al no
haber un proceso sucesorio radicado y como consecuencia no haber responsables
tributarios, el cobro no puede ejecutarse de forma inmediata y por lo tanto se afecta al

fisco.

La Superintendencia de Administracién Tributaria debe de hacer cumplir las
obligaciones por todos los medios que se encuentren a su alcance y sin distincion
alguna, es decir que al contribuyente fallecido, no lo puede obviar, pues este al
momento de su muerte deja obligaciones pendientes de cumplir, y por lo tanto los
responsables tributarios, si los hubiere, podrian no cumplir con las obligaciones si dejan
de ser requeridos por la Administracién Tributaria, ello conforme se abordé en el
capitulo anterior, pues se puede observar que la Superintendencia de Administracion
Tributaria no se encuentra regulada dentro del procedimiento sucesorio, es decir que
perfectamente puede terminarse un proceso sucesorio, Unicamente pagando el

Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, y obviar todos los tributos a que estuvo
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control sobre los tributos generados en los casos de fallecimiento.

Como ya qued6 indicado, inclusive las personas que han fallecido tienen que cumplir
con sus obligaciones tributarias, la diferencia radica en que estas seran representadas
para ejercer sus derechos y obligaciones, sin embargo ello no sera efectivo si la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria omite una labor activa en el caso de los

contribuyentes fallecidos.

Sin lugar a dudas, la Superintendencia de Administracién Tributaria, se relaciona con el
contribuyente fallecido, pues su deber es fiscalizar la riqueza que dejé al momento de la
muerte, y si €sa riqueza aun se encuentra gravada con los distintos impuestos a los
cuales se encontraba afecto, debera hacer cumplir la ley, previa o alternamente al
momento en que los sucesores tomen posesion de la herencia, por lo que el rol es muy
importante y debe de ser activo para cumplir los fines de la recaudacion tributaria. La
Superintendencia de Administracién Tributaria, como ente fiscalizador esta obligado a
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y en el caso del contribuyente
fallecido debera verificar el cumplimiento de las obligaciones que dejé al momento de
su deceso, pues la fuente de riqueza creada por este, ya generé la obligacion de pagar
tributo o bien alguna obligacién de caracter formal, y por lo tanto debe de exigirse el
cumplimiento mediante un procedimiento que permita a la Administracién Tributaria

tener participacién activa en los procesos sucesorios.

3.2 Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de

Finanzas Publicas

La Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles es una dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas, ello conforme lo establecido en el Articulo 77 del

Acuerdo Gubernativo 26-2014 del Ministerio de Finanzas Publicas.
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De acuerdo a la legislacién la Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes In
la dependencia responsable de establecer y mantener el Sistema de
Uniforme y el Registro Fiscal de todos los bienes inmuebles del pais y de administrar el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles —1USI-, de aquellas municipalidades que no lo han
absorbido. La Direcciéon de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de

Finanzas Publicas, tiene las funciones siguientes:

a) Administrar los procesos que se adopten de acuerdo a la politica del Ministerio, en
relacion al registro fiscal de bienes inmuebles y al avaluo fiscal de la propiedad

inmueble;

b) Actualizar la base de valores por metro cuadrado para la valuacion de la tierra y de
la construccion; asi como el registro matricular de los bienes inmuebles de todo el

territorio nacional;

c) Practicar los avaluos para la compra de bienes inmuebles que sean indispensables
para la realizacién de obras o prestacion de servicios publicos del Estado y sus

instituciones;

d) Facilitar los mecanismos que gravaran la propiedad o posesién de bienes inmuebles

por parte de las municipalidades;

e) Emitir [as resoluciones de avallos privados de base para la liquidacion del Impuesto

de Herencias, Legados y Donaciones;

f) Coordinar todas las disposiciones relativas al registro y autorizacién de valuadores;

asi como la sancién y cancelacion de las licencias de valuadores autorizados;

g) Proponer la actualizacion del Manual de Avaluos, para que a través de esta
herramienta se facilite determinar con criterios técnicos la valuacién de bienes

inmuebles;

h) Aprobar, promover e implementar programas de capacitaciéon y actualizacion en
materia de valuacién de bienes inmuebles recaudacion y administracion del
impuesto Unico Sobre inmuebles —IUSI-, considerando el marco legal y regulatorio
vigente;
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i) Asesorar y apoyar a las municipalidades en el desarrollo de los pro
descentralizacién del Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- para traslada
mecanismos y herramientas técnicas, legales y administrativas que les faciliten una

mejor y eficaz administracién de dicho impuesto;

j) Gestionar el intercambio de informacién técnica y estratégica con autoridades y
organismos nacionales e internacionales, con el fin de estandarizar los procesos

relacionados con su campo de accioén; vy,

k) Desarrollar otras funciones que sean asignadas por la ley y el Despacho Ministerial,

en el ambito de su competencia.

En las funciones relacionadas, se indica que la Direccion de Catastro y Avallo de
Bienes Inmuebles tiene dentro de sus funciones la de emitir las resoluciones de avaltios
privados de base, para la liquidacién del Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones, lo cual quiere decir que tiene una relacion directa con el contribuyente
fallecido, puesto que al momento de radicarse el proceso sucesorio, conforme el
procedimiento de ley y llegado el momento oportuno debera verificar que el avalto
propuesto se encuentre conforme a la ley a fin de que el impuesto que grava la
herencia sea pagado adecuada y correctamente, sin embargo pese a que se trata de
una dependencia del Estado no tiene la funcién de verificar que se haya pagado o que
por lo menos se encuentre dentro de las obligaciones de la mortual, el cumplimiento de
las obligaciones tributarias que dejé el causante al ocurrir el fallecimiento, pues su

actividad se encuentra limitada al Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

Por otra parte, a cargo de la citada Direccién estan las siguientes dependencias
administrativas, segun lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 26-2014 del Ministerio

de Finanzas Publicas, las que coadyuvan con la prestacion de servicios:
a) Subdireccién de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles:

A esta le corresponde facilitar, supervisar, monitorear y evaluar la ejecucién de los
procesos y funciones administrativas y operativas de la dependencia, coordinar

todos los asuntos relacionados con la normativa y procedimientos de gestién interna
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aspectos técnicos y administrativos de su competencia; asimismo, apoyar y asistir

en las actividades que le sean asignadas por la Direccion o el Despacho.

La Subdireccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles por ser una
dependencia de la Direccion de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles, debe de
velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes
fallecidos, no obstante su funcién se encuentra dirigida Gnicamente al Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones, y no a los demas tributos, de alli la importancia

de ampliar sus funciones.
b) Departamento de Avaluo de Bienes Inmuebles:

Es responsable de coordinar las actividades relacionadas con la valuacion de bienes
inmuebles oficiales y particulares, con base en el Manual de Avaluos respectivo;
verificar y revisar los avaltuos oficiales y privados realizados por los valuadores
autorizados; asimismo, apoyar y asistir en las actividades que le sean asignadas por
la Subdireccién, Direccién o el Despacho.

El Departamento de Avaluo de Bienes Inmuebles tiene un rol importante, respecto a
los bienes inmuebles del contribuyente fallecido, pues este sera el encargado y
responsable de verificar y revisar que los avallos privados realizados por los
valuadores autorizados, se encuentran ajustados a lo regulado en la ley, ello para

los efectos del pago del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.
c¢) Departamento de Impuestos al Patrimonio:

Le corresponde coordinar las actividades relacionadas con la administracién,
registro, control y fiscalizacién de los impuestos al patrimonio, en materia del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles —{USI- y el Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones en tanto este es trasladado a la Superintendencia de Administracién
Tributaria ~SAT-; administra el sistema de informaciéon de la descentralizacién del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- a las municipalidades; asimismo, apoyar y

77



Despacho.

En lo relacionado es claro que los impuestos, a cargo de la Direccion de Catastro y
Avallo de Bienes Inmuebles, son el Impuesto Unico Sobre Inmuebles y el Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones, lo cual resulta importante, pues aunque exista un
ente tributario que deberia de controlar todos los tributos, mientras esta no asuma e
inicie estas funciones, deberan de continuarse ejerciendo por parte de la Direccién.
Ademas, debido a que la Direccion tiene participacién dentro de los procesos
sucesorios, también es dable que se le otorgue la atribucién de que verifique el
cumplimiento de las obligaciones que dejo pendientes el contribuyente fallecido, a
efecto sean satisfechas previamente a liquidar el Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones o por lo menos dejar la provision de fondos para hacerlo, pues como ya se
ha expuesto la fuente de riqueza fue creada antes de ocurrir el fallecimiento y si la
misma se encuentra gravada debe de cumplirse con el pago del adeudo tributario, para

no ocasionar dafos al fisco.

Se puede observar que la Direccion de Catastro y Avaluos de Bienes Inmuebles, lleva
el registro de bienes, y tiene a su cargo elaborar el calculo del Impuesto de Herencias,
Legados y Donaciones a que estan sujetos los bienes de un contribuyente fallecido,
para que este sea pagado por los beneficiarios de la herencia; no obstante dicha
direccién, esta limitada en sus funciones, al no poder verificar el pago de otros
impuestos, pues como es sabido el fallecimiento no es un acontecimiento planeado, de
lo cual deriva que una persona que fallece al menos dejara pendiente de cumplimiento
frente a la Administracion Tributaria, el ultimo periodo de impuestos al que estuvo
afecto en vida, todo ello dependera del régimen al cual se encuentre inscrito ante la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria y las actividades a las que se dedicaba

en vida.

Es necesario ampliar las funciones de la Direccién de Catastro y Avalluo de Bienes
Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, pues su rol con el contribuyente
fallecido es directo, al verificar y determinar el pago del Impuesto de Herencias,

Legados y Donaciones.
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La Direcciéon que se ha venido mencionado no deberia tener limitacién, en cua
verificar que se hayan cumplido otras obligaciones tributarias del de cujus, cubriendo o
en su caso provisionando de fondos que garanticen al fisco, puesto que los herederos,
no solo heredan los bienes o derechos, sino también las obligaciones del causante, por
lo que en su calidad de obligados tributarios deben cumplir las obligaciones que se

encuentren pendientes.

Las deudas de la mortual, y en este caso el adeudo tributario cuando se trata de un
negocio en marcha, del cual si se da aviso al sujeto activo, es detectado y fiscalizado
por la Administracion Tributaria, contrario a lo que sucede cuando se trata de un
contribuyente dedicado a prestar servicios técnicos o profesionales; o bien habiendo
negocio en marcha se decide no informar al fisco porque no hay interés en el negocio y
se suspenden las actividades de este; para el caso en que existan bienes del causante,
habra interés en radicar el proceso sucesorio para disponer de los mismos, pero aun en
ese escenario, es posible que la Superintendencia de Administracién Tributaria, no se
entere, y trascurra el periodo de prescripcion para realizar el cobro del adeudo
tributario, y por lo tanto se dejaran de percibir tributos. Por todo lo ya relacionado, la
Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles, tiene un rol importante a la hora
de hablarse del contribuyente fallecido, pues es este el encargado de formular la
liguidacién para los efectos del pago del Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones, es decir se encuentra vinculada con el cumplimiento de las obligaciones

de los herederos y otros beneficiados de la herencia.

3.3 Contraloria General de la Cuentas

La Contraloria General de Cuentas, como instituciéon del Estado, se encuentra regulada

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 232 regula que la

Contraloria General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con
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hacendario de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas
autonomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga
colectas publicas. También estan sujetos a esta fiscalizacién los contratistas de obras
publicas y cualquier otra persona que, por delegacion del Estado, invierta o administre
fondos publicos. La organizacion, funcionamiento y atribuciones de la Contraloria

General de Cuentas se encuentran regulados en la ley de la materia.

La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas contenida en el Decreto 31-2002
del Congreso de la Republica y sus reformas, en el articulo 1 regula lo relativo a la
naturaleza juridica y el objetivo fundamente que le asiste a la Contraloria General de

Cuentas.

En la legislacion claramente se establece que la Contraloria General de Cuentas es una
institucién publica, técnica y descentralizada. De conformidad con esta Ley, goza de
independencia funcional, técnica, presupuestaria, financiera y administrativa, con

capacidad para establecer delegaciones en cualquier lugar de la Republica.

La Contraloria General de Cuentas es el ente técnico rector de la fiscalizaciéon y el
control gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con
eficiencia, oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestién de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocién de valores éticos y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de
la calidad del gasto publico y la probidad en la administracion publica.

El ambito de competencia de la Contraloria General de Cuentas se encuentra
debidamente establecido y, por lo tanto le corresponde, a esta ultima, la funcién
fiscalizadora y de control gubernamental en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos, egresos y en general todo interés hacendario de los Organismos
del Estado, Entidades Auténomas y Descentralizadas, las Municipalidades y sus
Empresas, Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos, Consejos de Desarrollo,
Instituciones o Entidades Publicas que por delegacion del Estado presten servicios,
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institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas y de empresas no

financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién asi como

las empresas en que éstas tengan participacion.

La fiscalizacion y control externo que ejerce la Contraloria General de Cuentas también
abarca a los contratistas de obras publicas, Organizaciones No Gubernamentales,
Asociaciones, Fundaciones, Patronatos, Comités, Organismos Regionales e
Internacionales, Fideicomisos y cualquier persona individual o juridica, publica o
privada, nacional o extranjera, que por delegacion del Estado reciba, invierta o
administre fondos publicos, incluyendo donaciones recibidas y ejecutadas por el

Estado, en lo que se refiere al manejo de estos fondos.

La funcién técnica rectora de la fiscalizacion y control de las entidades sujetas a su
fiscalizacion la realizara la Contraloria General de Cuentas independientemente que
dentro de la institucién o entidad fiscalizadora exista algun érgano o dependencia que
tenga bajo su responsabilidad, la fiscalizacién interna de sus operaciones, aunque

dichas funciones estén contenidas en Ley o en sus reglamentos internos.

Se exceptian las entidades del sector publico sujetas por ley a otras instancias de

fiscalizacion externa.

Los objetivos de la Contraloria General de Cuentas dentro del ambito de su

competencia son los siguientes:

a) Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,

transparencia, economia y equidad,;

b) Apoyar el disefio e implantacion de mecanismos de participacion ciudadana para el
fortalecimiento de la transparencia, probidad y credibilidad de la gestién publica y del
proceso de rendicion de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcion, el
peculado, el trafico de influencias, la malversacién de fondos y el desvio de

recursos;
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Ot EST

en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y

cuantitativos obtenidos en su gestion;

d) Promover el intercambio de informacién, a través de los informes vy
recomendaciones de auditoria, para la actualizacion, modernizacién y
mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de administracion

financiera, asi como de los procedimientos operativos y de control;

e) Promover procesos de capacitacion para funcionarios publicos responsables de la

administracién, ejecucién o supervisioén del patrimonio hacendario del Estado;

f) Promover la modernizacion de la auditoria interna y externa gubernamentales, para
garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de mantener

actualizados los procesos y sistemas operativos y de control,

g) Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con

eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del Gobierno;
h) Velar por la probidad, transparencia y honestidad de la administracién publica; e,
i) Promover y vigilar la calidad del gasto pubilico.

Habiéndose relacionado lo relativo a los objetivos de la Contraloria General de Cuentas,

es importante también citar las atribuciones que esta tiene por virtud de la ley:

a) Ser el érgano rector de control gubernamental. Las disposiciones, politicas y
procedimientos que dicte en el ambito de su competencia, son de observancia y
cumplimiento obligatorio para los organismos, instituciones, entidades y demas

personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

b) Efectuar el examen de operaciones y transacciones financieras-administrativas a
través de la practica de auditorias con enfoque integral a los organismos,
instituciones, entidades y demas personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley,
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d)

e)

9)

h)

generalmente aceptadas y de auditoria gubernamental vigentes;

Normar el control interno institucional y la gestién de las unidades de auditoria
interna, proponiendo las medidas que contribuyan a mejorar la eficiencia y eficacia
de las mismas, incluyendo las caracteristicas que deben reunir los integrantes de

dichas unidades;

Evaluar los resultados de la gestion de los organismos, instituciones, entidades y
personas a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley, bajo los criterios de

probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y equidad,;

Auditar, emitir dictamen y rendir informe de los estados financieros, ejecucién y
liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, y los de las
entidades autbnomas y descentralizadas, enviando los informes correspondientes al

Congreso de la Republica, dentro del plazo constitucional;

Promover de oficio y ser parte actora de los juicios de cuentas en contra de los
funcionarios y empleados publicos, representantes legales de Organizaciones No
Gubernamentales, representantes legales de fideicomisos constituidos con fondos

publicos, contratistas y cualquier persona que maneje fondos publicos;

Requerir a la autoridad nominadora, la suspension en forma Inmediata del
funcionario o empleado publico encargado de la custodia, manejo y administracion
de los valores publicos, cuando se hubieren detectado hechos presuntamente
constitutivos de delito, vinculados con sus atribuciones y, ademas denunciarios ante

las autoridades competentes;

Nombrar interventores en los asuntos de su competencia, de caracter temporal, en
los organismos, instituciones o entidades sujetas a control, cuando se compruebe

que se esta comprometiendo su estabilidad econdmica-financiera;

Autorizar los formularios, sean estos impresos o en medios informaticos, destinados

a la recepcién de fondos y egresos de bienes muebles y suministros, a excepciéon de
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aquelios referentes a los aspectos administrativos de las entidades a qu

el articulo 2 de esta ley, asi como controlar y fiscalizar su manejo;

Examinar la contabilidad de los contratistas de obras publicas y de cualquier
persona individual o juridica que, por delegacién del Estado, reciba, invierta o
administre fondos publicos, asi como en aquellas en que el Estado delegue la
administraciéon, ejecucién o supervision de obras o servicios publicos, en lo

relacionado con fondos del Estado;

Autorizar y verificar la correcta utilizacién de las hojas movibles, libros principales y
auxiliares que se operen en forma manual, electrénica o por otros medios

legalmente autorizados de las entidades sujetas a fiscalizacion;

Cuando las circunstancias lo demanden y, de manera exclusiva, calificar y contratar
Contadores Publicos y Auditores Independientes, que sean Colegiados Activos en
forma individual o como Firmas de auditoria, para realizar auditorias en los
organismos, entidades y personas a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley,

quedando sujetas estas a la supervisiéon de la Contraloria General de Cuentas;

m) Promover la eficiencia profesional de los auditores gubernamentales, a través de un

n)

0)

plan de capacitacion y actualizacion continua;
Promover mecanismos de lucha contra la corrupcion;

Verificar la veracidad de la informacién contenida en las declaraciones de probidad
presentadas por los funcionarios y empleados publicos, de conformidad con la ley

de materia y la presente Ley;

De acuerdo con las caracteristicas de las entidades sujetas a examen, [a Contraloria
General de Cuentas podra contratar especialistas de otras disciplinas profesionales
para que participen en las auditorias, debiendo estos emitir un Dictamen Técnico de

acuerdo con su especialidad,;

Ejercer control de las emisiones de las especies postales, fiscales, de bonos,
cupones y otros documentos o titulos de la deuda publica emitidos por el Estado o

84



que determina la ley;

Controlar la incineracién o destruccion de cédulas, bonos, cupones y cualesquiera
otros documentos o titulos de crédito del Estado o del municipio y demas

instituciones sujetas a su fiscalizacion;

Emitir opinién o dictamenes sobre asuntos de su competencia que le sean

requeridos por los Organismos del Estado o entidades sujetas a fiscalizacion;

Coadyuvar con el Ministerio Publico en la investigacién de los delitos en contra de la

hacienda publica;

Promover un programa de digitalizaciéh de documentos y expedientes de las

entidades sujetas a fiscalizacion;
Informar, publicitar, divulgar y educar sobre el contenido de la presente Ley; vy,

Fiscalizar fisicamente las obras publicas y de infraestructura en cualquier etapa del
proceso, verificando, auditando y evaluando la calidad de las mismas y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas contenidas en los términos de

referencia;

Fiscalizar si los sujetos a los que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley llevan a
cabo los registros financieros, legales, contables, de inversion publica y otros que
por ley les corresponde, asi como verificar, auditar y evaluar si realizan los reportes
e informes que les corresponda en cumplimiento con lo que establece la Ley
Organica del Presupuesto, la Ley de Contrataciones del Estado y la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal

correspondiente;

Requerir la digitalizacién de documentos y expedientes a los organismos, entidades
y personas sujetas a fiscalizacion a que se refiere el Articulo 2 de la presente Ley;
asimismo requerirles la implementacién y uso obligatorio de todos los sistemas

informaticos de rendicién de cuentas, ejecucion presupuestaria, contabilidad y
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cualesquiera otros implementados por el ente rector en materia presupuestari

fueren necesarios para garantizar la transparencia y calidad del gasto publico;

z) Establecer su régimen de administracién de recursos humanos; plan de clasificacion
de puestos y salarios, seleccién y contratacion de personal, y demas aspectos

relacionados con la administracién del recurso humano;

aa)Requerir solvencia a cualquier persona natural o juridica que por contrato o
convenio que administre, ejecute o reciba por cualquier medio fondos publicos

extendida por la Contraloria General de Cuentas; y
ab) Cualquier otra atribucién que se le delegue en esta y otras leyes.

La Contraloria General de Cuentas, como el ente encargado de fiscalizar al Estado y
velar por la transparencia, también se relaciona con el contribuyente fallecido, pues, por
virtud de ley, su opinién es requerida en el momento de refrendar con su aprobacién la
liquidacion fiscal, formulada por fa Direccion de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles
del Ministerio de Finanzas Publicas, con respecto al pago del Impuesto de Herencias,

Legados y Donaciones.

La Contraloria General de Cuentas, no obstante encontrarse vinculada con los bienes
del contribuyente fallecido, o mejor denominado en el proceso sucesorio como “el
causante o el de cujus’, no cuenta con una funcién especifica de verificar que las
obligaciones tributarias dejadas por el causante al momento de fallecer hayan sido
satisfechas o bien se encuentren cargadas como obligaciones que deberan cumplir los
herederos, legatarios u otros conforme el auto final, sin embargo es oportuno mencionar
que tratandose de una institucién del Estado debe de velar también por los intereses del

fisco y exigir el cumplimiento de cualquier obligacién que sea en beneficio del Estado.

El rol que juega la Contraloria General de Cuentas, en relaciéon con el contribuyente
fallecido, se encuentra limitada a verificar la liquidacién fiscal para efectos del pago del
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, que pagaran los que resulten
beneficiados con la herencia, por lo que cabe preguntarse si se trata de una institucion
del Estado por qué no verificar el cumplimiento de todas las obligaciones tributarias,
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desapercibidos, por ninguna institucién que actue en favor de los intereses del Estado.

3.4 Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién, es una institucion del Estado, regulada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y que se relaciona con el
contribuyente fallecido, en virtud de la funciéon que tiene asignada en todo proceso

sucesorio.

Conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Procuraduria
General de la Nacién tiene a su cargo la funcién de asesoria y consultoria de los
organos y entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento se regira por su ley
organica. Por su parte el Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del
Estado y es el Jefe de la Procuraduria General de la Nacion; este es nombrado por el
Presidente de la Republica, quien podra también removerlo por causa justificada
debidamente establecida. Para optar al cargo de Procurador General de la Nacién se
necesita ser abogado colegiado y tener las mismas calidades correspondientes a
magistrado de la Corte Suprema de Justicia; el cargo dura cuatro afios en el gjercicio de
sus funciones y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados

de la Corte Suprema de Justicia.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, Decreto nimero 512 del
Congreso de la Republica de Guatemala, regula todo lo relativo a la Procuraduria
General de la Nacion y en su Articulo 1°- establece, que la Procuraduria General de la
Nacién es una institucién auxiliar de los Tribunales y de Administracién Publica, que

tiene a su cargo:
1° Ejercer la personeria de la Nacién conforme lo dispone el Articulo 13.

2° Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos

no tengan personero legitimo conforme el Codigo Civil y demas leyes.
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llamado a hacerlo por ministerio de ley.

4° Promover las gestiones necesarias para obtener la recta y pronta administraciéon de

justicia.

5° Asesorar juridicamente a la Administracion Publica en todos los casos en que aquélla

consulte.
6° Intervenir en todos los demas negocios que las leyes determinen.

En el Articulo 3° del Decreto 512 del Congreso de la Republica se preceptia, lo relativo
a las funciones de la Procuraduria General de la Nacion, refiriendo: Las funciones de la
Procuraduria General de la Naciéon son, auténomas, salvo en los casos en que,
conforme a la ley, deba atender instrucciones especiales. El presupuesto de la
Procuraduria General de la Naciéon y sus dependencias figurarda en una seccién
especial del que corresponde al Organismo Ejecutivo y sus acuerdos de erogacion
seran firmados por el Presidente de la Republica y refrendados por el Ministerio de
Finanzas Publicas. Los funcionarios auxiliares de la Procuraduria General de la Nacién
dependeran administrativamente del respectivo organismo a que pertenezcan; pero en
lo relativo al servicio de la institucion coordinaran sus funciones bajo la direccién del

Procurador General.

La Procuraduria General de la Nacién, representa al Estado de Guatemala, y la

personeria que ejerce comprende las siguientes funciones:

1° Representar y sostener los derechos de la Nacién en todos los juicios en que fuere
parte, de acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo, y promover la oportuna

ejecucién de las sentencias que se dicten en ellos.

2° Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y conforme a las instrucciones de este, en
los negocios en que estuviere interesada la Nacion, formalizar los actos y suscribir

los contratos que sean necesarios a tal fin.

3° Cumplir los deberes que, en relacién con esta materia, sefialen otras leyes a la

Procuraduria General de la Nacion o al Procurador General de la Nacién.
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Ministerios de Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo en todos aquellos

asuntos en que, sin tener intervencion obligatoria, se le mande oir. Los dictamenes

contendran la opinion de la Procuraduria General de la Nacion, sin ningin pedimento.

Conforme lo citado de fa Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, y los
Articulos conducentes del Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
Procuraduria General de la Nacién, es la representante legal del Estado de Guatemala,
y por lo tanto de sus intereses, en el caso de estudio debe de intervenir también en el

cobro de los tributos, pues es parte de los intereses del Estado.

La Procuraduria General de la Nacion, por virtud de Ley debe de dar su opinién en
todo proceso sucesorio ya sea este testamentario, intestado, judicial o extrajudicial, ello
a efecto de resguardar la correcta tramitacién del mismo y el cumplimiento de las leyes
para lograr adjudicar la herencia, en tal virtud al momento de hacer la revisién del
inventario de bienes deberia de estar en defensa de los intereses del Estado y
establecer el tipo de contribuyente que fallecié y si las obligaciones tributarias ya fueron
satisfechas y en caso contrario establecer que estén como pasivos de la mortual, a
efecto en su momento oportuno sean satisfechas en favor del fisco; no obstante debido
a que esta facultad no se encuentra expresamente regulada, en la actualidad no es
parte de la funcién velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias que dejo el
causante al momento de su fallecimiento, por lo que estimo debe de contemplarse tal

precepto.

La Procuraduria General de la Nacion, juega un rol sustancial al momento en que se
adjudica la herencia a los herederos, sin embargo su rol no contribuye con la
Superintendencia de Administracién Tributaria, pues no hay coordinacion de estos dos
entes para establecer el cumplimiento de las obligaciones tributarias, distintas a las que
por virtud de ley deberan cumplir los herederos; sin embargo si esta actia en beneficio
del Estado deberia de velar por el cumplimiento de cualquier obligacién que tenga

aparejada un beneficio para el Estado de Guatemala.
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contribuyente fallecido, pues como se ha venido mencionado es una riqueza gravada y

generada por el causante.

3.5 Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, juega un rol
fundamental con respecto al contribuyente fallecido, puesto que al tener el control de la
informacion persdnal de todo ser humano, registra toda la vida civil del individuo y por lo

tanto tiene conocimiento del momento preciso en que se registra la muerte.

El tercer considerando del Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se lee: “Que los preceptos normativos contenidos en el Decreto-Ley 1086,
contentivo del Cédigo Civil, son los que le dan sustento al Registro Civil, institucién de
derecho publico que se encarga de la inscripcion de nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones y cualesquiera hechos y actos relativos a la capacidad civil y al
estado civil de las personas naturales y los procedimientos inherentes a ellas, por lo
que deben encuadrarse dentro de un ordenamiento juridico especifico.” Con lo citado
se puede establecer que los Registros Civiles que anteriormente se encontraban a
cargo de las Municipalidades del pais ahora se encuentran a cargo del Registro
Nacional de las Personas, y por lo tanto, las atribuciones del Registro Civil de las
Municipalidades se encuentran a cargo del Registro Civil del Registro Nacional de las

Personas de la Republica de Guatemala.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, Decreto numero 90-2005 del Congreso
de la Republica de Guatemala, en el Articulo 1 preceptua lo relativo a la creacion del
Registro, asi: Se crea el Registro Nacional de las Personas, en adelante RENAP, como
una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. La sede del RENAP,
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unidades moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero, a través

de las oficinas consulares.

El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2 tiene
contemplados los objetivos del Registro Nacional de las Personas, de la siguiente
manera: El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro unico
de identificaciéon de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta
la muerte, asi como la emision del Documento Personal de Identificaciéon. Para tal fin
implementara y desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permitan un manejo integrado y eficaz de informacién, unificando los procedimientos de

inscripcién de las mismas.

Las funciones principales del Registro Nacional de las Personas se encuentran
establecidas en el Articulo 5 del Decreto ya citado, asi: Al RENAP le corresponde
planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado
civil, capacidad civil e identificacion de las personas naturales sefaladas en la presente

Ley y en sus reglamentos.
Las funciones especificas del Registro Nacional de las Personas, son las siguientes:

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales,
asi como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran

susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefale la ley;

c) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacién de las

personas naturales;
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d)

9)

h)

)

k)

DE E

(@

Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y extranjeros

domiciliados, asi como reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacién

de las personas naturales;
Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar al Tribunal Supremo Electoral la informacion de los ciudadanos inscritos
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega del Documento Personal de
Identificacion —DPI- al titular del mismo; y la informacién que el Tribunal Supremo
Electoral solicite para el cumplimiento de sus funciones, debera entregarse en un

plazo no mayor de ocho (8) dias.

Promover la formacion y capacitacion del personal calificado que requiera la

Institucion;

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas —
RENAP-, la informacién que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad

civil e identificacion de las personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcién en el
RENAP;

Dar informacién sobre las personas, bajo el principio que la informacion que posea
el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la
intimidad del ciudadano. Se establece como informacién publica sin restricciéon
solamente el nombre y los apellidos de la persona, su numero de identificacion,
fechas de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, ocupacién, profesiéon u oficio,

nacionalidad y estado civil, no asi la direccién de su residencia;

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus

funciones.
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1)

que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia'*d’/

identificacién de las personas naturales; vy,
m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.

n) Subsanar las incongruencias, errores o duplicidades, notificados por el Tribunal
Supremo Electoral, debiendo reponer el Documento Personal de Identificacién al

titular de mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley.

El Tribunal Supremo Electoral debera rechazar la informacién que contenga
incongruencias, errores o duplicidades en los datos personales o en el Cédigo Unico
de Identificacién —CUI-, con el propdsito de preservar el padrén electoral.

De acuerdo a la ley los Registros Civiles de las Personas son las dependencias
adscritas al Registro Central de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y
actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las
personas naturales en toda la Republica, y observar las disposiciones que la presente
Ley y su reglamento disponen. Estas dependencias estaran a cargo de un Registrador

civil de las personas, quien goza de fe publica.

El Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, en cuanto al
Departamento de Ciudadanos, en el Articulo 36, regula: El Registro Central de las
Personas, contara con un Departamento de Ciudadanos, encargado de elaborar el
listado de las personas mayores de edad; y, sera directamente responsable de referir

dicha informacién en forma periédica al Tribunal Supremo Electoral.

En la norma relacionada se puede observar que el Registro Nacional de las Personas a
través de uno de sus departamentos, se encarga de elaborar un listado de personas
mayores de edad, y ese listado lo remite al Tribunal Supremo Electoral, por lo que cabe
preguntarse el por qué teniendo el control de los nacimientos y la muerte no ha
cumplido con enviar a la Superintendencia de Administracion Tributaria, su funcién de
enviar el reporte de fallecidos a la misma, a efecto se pueda tener conocimiento de la

muerte de los contribuyentes.
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relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién personél de las

personas naturales; el reglamento de inscripciones determina lo concerniente a ese

respecto.

En la Ley del Registro Nacional de las Personas, se establece que se inscriben en el

Registro Civil de las Personas, los siguientes actos:

a)
b)
c)
d)
e)

9)
h)
i)
)
k)
1)

Los nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos los mismos;
Los matrimonios y las uniones de hecho;

Las defunciones;

Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten;

Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacién y la reconciliacién posterior;

Los cambios de nombre o las identificaciones de persona;

La resolucién que declare la determinacién de edad;

El reconocimiento de hijos;

Las adopciones;

Las capitulaciones matrimoniales;

Las sentencias de filiacion;

m) Extranjeros domiciliados;

n)
0)
p)
a)

La resolucién que declare la interdiccién transitoria o permanente;

La designacion, remocién, renuncia del tutor, protutor y guardadores;

La declaracién de quiebra y su rehabilitacién; y,

Los actos que, en general, modifiquen el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Todas las inscripciones anteriormente relacionadas, de acuerdo a las circunstancias

son anotadas en el registro individual que se crea a cada ciudadano registrado ante el

Registro Civil de las Personas del Registro Nacional de las Personas de la Republica de

Guatemala.
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Por otra parte en cuanto al Registro Civil, la Ley sobre el Impuesto de Heren
Legados y Donaciones, establece en lo conducente, que los encargados del Registro
Civil deben de enviar mensualmente a los administradores de rentas de su respectivo
departamento, o a la Direccién General de Rentas, si se trata del departamento de
Guatemala, una lista de las actas de defuncién que hubieren asentado en sus libros,
indicando el nombre y apellidos completos, la edad, estado civil, profesién y domicilio
del fallecido, si hubiere sido casado y, en este caso, el nombre del cényuge, indicando
si este ultimo vive o ha fallecido; si el individuo murié bajo disposicién testamentaria vy,
en su caso, quién fue el notario que autorizé la escritura. La omisién del envio por parte
de los encargados del Registro Civil, sera sancionada con una multa de cinco quetzales

por la primera vez, y de diez a veinte por cada repeticion del caso.

En el indicado en el parrafo anterior, es importante resaltar que la Direccién de Rentas
Internas fue sustituida por la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, por lo que

el aviso relacionado deberia de estarse remitiendo a dicho ente cada mes.

Todo lo que se ha venido relacionando muestra el rol que juega el Registro Nacional de
las Personas respecto a los contribuyentes fallecidos, puesto que por una parte esta la
obligacién de llevar el registro de las personas y los actos que afectan el estado de
estas, siendo el acto que interesa en este caso es el “fallecimiento”, y por la otra parte
la obligacién establecida para los encargados de los Registros Civiles de remitir el
listado de fallecidos a la Superintendencia de Administracién Tributaria, ello como
certeza y garantia juridica de los bienes que ha dejado el causante y de las
obligaciones que pudo haber dejado pendiente al momento en que acaecio el

fallecimiento.

El Registro Nacional de las Personas, juega un rol primordial con la Administracion
Tributaria y por ende con el contribuyente fallecido, pues al cumplir con ias funciones y
obligaciones establecidas por la ley, permite exigir el cumplimiento de las obligaciones
tributarias que dejo el contribuyente fallecido antes de que estos sean ocultados o

dilapidados por las personas que tengan interés en el mismo.
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El Registro Nacional de las Personas, se relaciona con el contribuyente falleci
siguientes razones:

a) Registra las muertes de las personas

b) Tiene la obligaciéon de remitir aviso que contenga el registro de la muerte de las

personas, el cual debe de enviar mensualmente a la Superintendencia de

Administracion Tributaria, para que esta actualice su Registro Tributario

Unificado.
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CAPITULO IV

4.1 Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la jerarquia

constitucional, en los articulos que a continuacién se citan:

a) Articulo 44. Derecho inherente a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

ella, son inherentes a la persona humana.
El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

garantiza.

b) Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales

son nulas ipso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma, el voto de
las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo

dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.

c) Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales
en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Como puede observarse la Constitucion Politica de la Republica Guatemala, establece

que en la aplicacion del derecho a los seres humanos debe de observarse, bajo
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cualquier precepto lo regulado en la Constitucién, y si estas violan @

misma seran nulas ipso jure.

‘La norma suprema no es un acto, pues, como su hombre lo indica, es un principio
limite, es decir, una norma sobre la que no existe ningun precepto de superior
categoria. Por su parte, los actos postreros de aplicacién carecen de significacion
normativa, ya que representan la definitiva realizacién de un deber juridico (un ser, por
consiguiente). El orden jerarquico normativo de cada sistema de derecho se compone
de los siguientes grados: 1. Normas constitucionales. 2. Normas ordinarias. 3. Normas
reglamentarias. 4. Normas individualizadas. Tanto los preceptos constitucionales como
los ordinarios y reglamentarios son normas de caracter general; las individualizadas, en
cambio, refiéranse a situaciones juridicas concretas.””' Como se relacioné la norma
suprema es un principio, que pone limite a las normas juridicas que se encuentran por
debajo de ella, y de esa cuenta que cualquiera que tergiverse su contenido es nula, y

no puede obligar a su cumplimiento.

Por otro lado, “Desde el punto de vista de cuales sean las personas obligadas por las
normas juridicas, estan pueden ser clasificadas en generales, particulares e
individualizadas; segun que respectivamente obliguen a todos quienes se encuentren
en los supuestos previstos (generales); u obliguen so6lo a determinadas personas, cual
sucede entre las vinculadas por un contrato o por otro tipo de negocio juridico
(particulares); u obliguen a unas personas singularmente determinadas de modo
individual, cual acontece con la sentencia judicial y la resolucién administrativa
(individualizada). Empiricamente podemos clasificar desde este punto de vista las
normas juridicas en una escala graduada de mayor o menor generalidad, hasta la
individualizacién, como sigue: a) la Constitucion o Ley Fundamental; b) las leyes; c) los
reglamentos; d) las clausulas de los negocios juridicos, tales como los contratos, los

testamentos, etc. e) las sentencias judiciales y las resoluciones administrativas.””2

" E. Garcia Méynez. Introduccion al Estudio del Derecho. Quincuagésima Tercera Edicién Reimpresién. México:
Editorial Porria. 2002. Pag. 85.
721, Recaséns Siches. Introduccion al Estudio del Derecho. Décima Segunda Edicién. México: Editorial Porrua.

1997. Pag. 180.
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Guatemala, en el Articulo 3 se establece: “El Estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcion, asi como la integridad y seguridad de la persona.” la norma
citada regula el derecho a la vida, sin embargo no regula nada respecto al alcance de
los derechos y obligaciones que poseen las personas después del momento de ocurrir

el fallecimiento.

Asi también y ya para entrar al ambito tributario, que es el interesa a este estudio, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula el principio de legalidad, de
la siguiente manera: “Articulo 239. Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad
al Congreso de la Replblica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacion tributaria; b) Las
exenciones; c¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d) La base
imponible y el tipo impositivo; €) Las deducciones, los descuentos, reducciones y
recargos; y, f) Las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las
disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las
normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo
al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten su
recaudacion.”. El articulo citado regula los elementos que debe contener todo tributo
que sea impuesto a los seres humanos, por lo que la ausencia de uno de ellos lo hace

insubsistente e inexigible por parte del acreedor del tributo.

Al momento de la aplicacion de leyes para las personas que han fallecido, debe
observarse primero lo regulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y en el caso que nos ocupa la misma no establece un trato especial o
preferente al contribuyente fallecido y ello tiene su razén ser, por existir responsables
tributarios, que deben hacerse cargo de los obligaciones pendientes al momento del

fallecimiento, ello conforme lo regula el Cédigo Tributario de Guatemala.
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Cabe recordar lo mencionado en el capitulo | de la presente tesis, respe
contribuyente que fallece ya no puede ejercer sus derechos, pues materialmen
imposible, y por lo tanto es representado por los responsables tributarios en su caracter

de sujetos pasivos de la obligacion tributaria.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es aplicable al contribuyente
fallecido, pues en ella se contemplan los derechos y garantias de todo ser humano, y
pese a no encontrarse regulado el tratamiento respecto a los contribuyentes fallecidos,
sigue garantizando sus derechos, a través de los responsables de la obligacion
tributaria, quienes al sustituirlo, seran los responsables de ejercitar los derechos que le
asistan al causante, y en todo caso, las autoridades siempre deberan observar el
contenido de la Constitucién, para resolver cualquier tipo de litis que se suscite en

relacién a los bienes, derechaos, obligaciones y acciones del de cujus.

4.2 Cédigo Tributario

El Cédigo Tributario “Es el conjunto ordenado y coherente de normas juridicas que
regulan los principios generales, instituciones, procedimientos y normas del
ordenamiento juridico-tributario.”” El Cédigo Tributario, en su caracter de norma
ordinaria, fue promulgado por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el
Decreto seis guidn noventa y uno (6-91), el que entré en vigencia el dos de octubre de

mil novecientos noventa y uno.

Conforme el cuarto considerando del referido cédigo, se establecié que la conveniencia
de su promulgacién fue la uniformar los procedimientos y otras disposiciones que sean
aplicables en forma general a cualquier tributo y para evitar la contradiccion, repeticion
y falta de técnica legislativa en las leyes ordinarias. Ei Cédigo Tributario, es el cuerpo

normativo que contiene el andamiaje juridico en materia tributaria, que permite al sujeto

™ A. C. Pacci Cardenas. Introduccién al Derecho Tributario. Lima, Perii: Facultad de Ciencias Empresariales de la
UPT. 2008. Pag. 40
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activo, exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias que se genek

tributo en lo particular.

El contribuyente fallecido es regulado en el Cédigo Tributario, pues el hecho de su
muerte no extingue las obligaciones que tiene frente al fisco, pues para el efecto se
establece lo relativo a los obligados tributarios, quienes legalmente deben de responder
en su nombre por las reclamaciones que puedan ser realizadas por el acreedor del
tributo. El Cédigo Tributario en su totalidad es aplicable al contribuyente fallecido, pues
aqui se encuentran contenidas las obligaciones tributarias a que se encuentra afecto
producto de haber activado la norma juridica que contiene el acto generador de

obligaciones, y el estatus que adquiere cuando ocurre su muerte.

El Cédigo Tributario, como ya se mencion6 debe de observarse inclusive para el
contribuyente fallecido, puesto que al ser reemplazado por los responsables de la
obligacion, estos actuaran como que si se tratara del causante; sin embargo en su
contenido son designados expresamente solo algunas normas a este tipo de
contribuyente, a los cuales haré referencia a continuacion de forma general, para que el

lector pueda tener claridad sobre el tratamiento que se le otorga:

a) En las situaciones especiales, designa como responsable del cumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y materiales, de las sucesiones indivisas al albacea,
administrador o herederos; sin embargo para la inscripcibn de estos ante la
Administracion Tributaria es a solicitud del responsable. Es importante comprender a
que se refieren las sucesiones indivisas y para el efecto se dice “Son consideradas
como sujetos pasivos en la medida en que a su respecto se configuren hechos
imponibles, de modo que el estado de indivisidon hereditaria posterior al fallecimiento
del causante no obsta a la configuracion de la relacion juridica tributaria,
constituyendo ellas su polo negativo hasta el momento del dictado de la declaratoria
de herederos o de declarado valido el testamento.””* Con lo que ha quedado

expresado los sujetos pasivos que se hacen cargo de las sucesiones indivisas,

™ C. Garcia Vizcaino. Derecho Tributario, consideraciones econdmicas y juridicas. Tomo 1. Buenos Aires,
Argentina: Depalma Editores. 1996, Pag. 333.

101



juridica tributaria.

b) La transmisién por sucesién es expresamente regulada, indicando que los derechos
y obligaciones del contribuyente fallecido, seran ejercitados o en su caso cumplidos,

por el administrador o albacea de la mortual, herederos o legatarios.

c) Los responsables tributarios son obligados por deuda ajena y por representacion, sin
embargo responden hasta donde alcancen los bienes para cubrir la deuda tributaria,

siempre observando lo que para el efecto regula la ley.

d) Los donatarios, los legatarios, los sucesores en el activo y pasivo de empresas
propiedad de personas individuales, son solidariamente responsables con los
anteriores propietarios como sucesores a titulo particular de los bienes y derechos
adquiridos, por el cumplimiento de las obligaciones tributarias generadas por el
dominio y transferencia de los respectivos bienes. La responsabilidad establecida se
limita al valor de los patrimonios que se adquieran, a menos que se haya actuado

con dolo.

e) Las obligaciones que se refieran a deudores tributarios fallecidos o respecto de
quienes se hubiere declarado legalmente su ausencia 0 muerte presunta, pueden
declararse incobrables siempre que no se hayan ubicado bienes o derechos con los
cuales pueda hacerse efectiva la deuda tributaria. Los efectos de la declaracion de
incobrabilidad deja en suspenso la iniciacibn o en su caso, la prosecuciéon del

procedimiento de cobro.

f) La extincion de las infracciones y sanciones tributarias se extinguen por causa de la
muerte del infractor. En este aspecto es de considerar que a diferencia de la
obligacion tributaria como tal, si se extinguen las infracciones y sanciones, y ello es
debido a que estas tienen su origen en el derecho sancionatorio y por lo tanto son de

caracter personal.

g) En la practica de las notificaciones, cuando al notificador le conste personalmente o
por informes que le den en el lugar en el que el contribuyente deba ser notificado,
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que este ha muerto, se abstendra de entregar o fijar la cédula y pondra ra
autos haciendo constar como se enteré y quiénes le dieron la informacién, para que

la Administracidn Tributaria proceda a confirmar la muerte.

La normativa contenida en el Cédigo Tributario, respecto al contribuyente faliecido,
debe de ser observada al momento de exigir el cumplimiento de las obligaciones a los
responsables tributarios, pues es importante tomar en cuenta que el sujeto activo de la
obligacién tributaria debe de observar lo expresamente regulado, y no puede crear
ninguna figura de forma antojadiza. Cabe recordar que el Cédigo Tributario, se aplica al
contribuyente fallecido, dado que el responsable ftributario designado en la ley, al
momento de cumplir las obligaciones que quedaron pendientes al ocurrir el fallecimiento
debe de observar todo el contenido de la legislacion como si se tratara del propio
contribuyente cuya muerte ocurrié, pues este le sustituye completamente y por lo tanto
cualquier reclamacion del fisco, puede hacerse aplicando toda la normativa, la que no

es limitativa a lo expresamente establecido para el caso del contribuyente fallecido.

De acuerdo con lo ya relacionado, el Cédigo Tributario, en su caracter de ley ordinaria,
le es aplicable al contribuyente fallecido y, por lo tanto, los responsables de la
obligacion tributaria, estan obligados a observar y conocer lo que regula el mismo, a
efecto que en el momento en que actuen en nombre del causante, lo hagan de acuerdo
con las normas, principios y procedimientos establecidos en este, pues de no hacerlo
incurririan  en responsabilidad personal, tal y como ya qued6é expresado.
Adicionalmente, hay que recordar que el Cédigo Tributario para su aplicacién, debe de
hacerse en coordinacién con las normas que contienen el tributo en particular al cual

haya estado afecto el contribuyente fatlecido.

4.3 Ley Sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones

La Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, definitivamente no

pueda pasar desapercibida, pues es la que esencialmente desarrolla lo concerniente a
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los bienes del sujeto fallecido y por lo tanto el tratamiento fiscal que reciben 10§ GREST
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para la adjudicacion.

La Ley Sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, se crea a través del
Decreto 431 del Congreso de la Republica de Guatemala, el que fue dado en el Palacio
del Organismo Legislativo, el primero de octubre de mil novecientos cuarenta y siete,
afo tercero de la Revolucion; esta ley esta compuesta de ochenta y siete articulos y un
articulo transitorio. Es de considerar que por el paso del tiempo, la referida ley ha sido
objeto de reformas tacitas y expresas. El Decreto numero 431 del Congreso de la
Republica de Guatemala, es importante principalmente para los herederos del
contribuyente fallecido, pues aca se establece la obligacién tributaria para que puedan
suceder en los bienes del de cujus. Para los efectos correspondientes son objeto de la

ley y causan el impuesto establecido:

a) Las herencias, legados y donaciones por causa de muerte, de bienes muebles,
dinero en efectivo, acciones nominales y valores cotizables, sea cual fuere el lugar
donde se encuentren, siempre que el juicio sucesorio se abriere o radicare en la

Republica.

b) Las herencias, legados y donaciones, por causa de muerte, de bienes muebles,
dinero en efectivo, acciones nominales o valores cotizables, que se encuentren en
Guatemala, sean cuales fueren el domicilio del causante, al ocurrir su fallecimiento,
el lugar en que se radicare el juicio sucesorio o aquél en que se hubiere otorgado la

disposicion testamentaria o la escritura de donacion.

c) Las herencias, legados y donaciones, por cualquier causa, de bienes inmuebles
situados en la Republica y de derechos reales sobre los mismos, sean cuales fueren
el lugar del fallecimiento del causante, el sitio en que se otorgare la disposicion
testamentaria o la escritura de donacién, el pais en que se radicare o abriere el

juicio sucesorio y el domicilio de los interesados.

d) Las herencias, legados y donaciones, por causa de muerte, de bienes inmuebles

ubicados fuera de la Republica o derechos reales sobre los mismos, si la escritura
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de donacién fuere otorgada en Guatemala o en ella se abriere o radicare el juisi

sucesorio.

La remisién o condonacién de deudas, sea cual fuere su naturaleza u origen, si el
acto o el contrato fue celebrado en Guatemala o si los bienes que sirvieron de
garantia para el cumplimiento de aquella obligacion se encuentran ubicados en la

Repubilica.

Las herencias, legados y donaciones, por cualquier causa, de derechos reales o
personales, bienes de caracter mueble, dinero en efectivo, acciones nominales y
valores cotizables, sea cual fuere el lugar del domicilio del donante o causante de la
herencia, de la radicaciéon del juicio sucesorio o del otorgamiento del contrato o
testamento, siempre que tales valores provengan de una fuente de riqueza existente

en el territorio de la Republica.

La Renuncia o cancelacién de derechos de usufructo o pensiones, ya sean
temporales o vitalicias, sobre bienes ubicados en el pais, aunque la escritura se

hubiere otorgado en el extranjero.

La Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, establece que para el

pago del impuesto se toma como base el valor de los bienes que se transmiten por

herencia, legado o donacion, haciendo las deducciones siguientes:

a)

El importe de las deudas o gravamenes transmitidos por causa de muerte, que
consten en instrumento publico o privado legalmente reconocido, siempre gue no

estuvieren prescritos.

Los créditos o gravamenes transmitidos por herencia, legado o donacién siempre
que se declare su existencia legitima por sentencia ejecutoriada, que no sea dictada
contra cualesquiera de los donatarios o herederos, su cényuge o concubina, sus
ascendientes o0 descendientes en cualquier grado de consanguinidad o afinidad, o
de albaceas o personas que hayan prestado sus servicios al causante; salvo cuando

se trate de salarios o sueldos de empleados, obreros o domésticos.
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c)

d)

e)

9)

h)

)

El importe de las deudas o gravamenes transmitidos por herencia, legado o
donacion que no estuvieren prescritos y consten en los libros del causante, si este
fuere o hubiere sido comerciante a la fecha del contrato de donacién o hasta el dia
en que ocurrié su fallecimiento, siempre que dichos libros estén llevados conforme a
la ley y que las deudas o gravamenes no sean a favor de cualesquiera de los
donatarios o herederos, su cényuge o concubino, ascendientes o descendientes sin
limitacién de grado por consanguinidad o afinidad, de colaterales hasta el tercero de
consanguinidad y segundo de afinidad, o de albaceas o personas que hayan
prestado sus servicios al causante de la sucesion, salvo cuando se trate de salarios

o sueldos de empleados, obreros y domésticos.

Los créditos de giro comercial, listados sélo en testamento, se conceptuaran como

legados preferentes para los efectos de la Ley.

El importe de los gastos que hayan causado en la ultima enfermedad del autor de la
herencia y los de inhumacién, ambos debidamente comprobados, y los ultimos en
cantidad proporcional a la posicion econémica del fallecido. Los recibos de

honorarios médicos y enfermeros deben ajustarse al arancel respectivo.

Los impuestos y contribuciones fiscales y municipales, cuyo pago hubiere dejado

pendiente el autor de la herencia.

Las indemnizaciones y reparaciones del dafio, por la muerte del causante, que

reciban los herederos.

Los fondos de defuncién que entreguen las sociedades mutualistas y de ahorro,
hasta la cantidad de Q.1,000.00.

Las cantidades que se asignen por concepto de gastos del juicio, honorarios de
abogados, notarios, albaceas, depositarios y expertos, de conformidad con los

aranceles correspondientes.

El valor proporcional de los bienes sobre los cuales se hubiere pagado el impuesto
en el extranjero, siempre que dichos bienes se hallaren fuera de la Republica.
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fallecido, pues es aqui en la que aparece: “Los impuestos y contribuciones fiscale§

municipales, cuyo pago hubiere dejado pendiente el autor de la herencia.” Es decir que
la Ley Sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, en el Articulo 4 inciso
f), da por sentado que en todo proceso sucesorio, pueden contemplarse las cargas
tributarias dejadas pendientes por la persona cuyo fallecimiento ocurrio, sin embargo tal
disposicién quedd contemplada como una simple deduccion, de lo que se deriva que si
los impuestos pendientes de pago no se consideraron y mucho menos se pagaron,
simplemente no se aplica la deduccién, al momento de que los herederos hagan

efectivo el pago a que esta sujeta la herencia.

La Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, es importante para los
herederos del contribuyente fallecido, pues es esta Ley Ia que regula las cuotas del

impuesto aplicable a las herencias, legados y donaciones, de 1a manera siguiente:
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Hasta Q50,000.00 1 2 3 5 7 9 12
Hasta Q100,000.00 2 3 4 6 8 10 14
Hasta Q200,000.00 3 4 5 7 9 11 16
Hasta Q300,000.00 4 5 6 8 10 12 18
Hasta Q500,000.00 5 6 7 9 11 13 20
Cantidades mayores 6 7 8 10 12 14 25

Fuente: Articulo 7 de la Ley Sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.

En el caso de los concubinos para que les sea aplicable el porcentaje relacionado,
deben haber hecho vida de hogar con el causante por el término regulado en la Ley; y
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caso de tratarse de adoptados por ser hijos del otro cényuge.

Los porcentajes establecidos en el Articulo 7° de la Ley sobre el Impuesto de

Herencias, Legados y Donaciones, para su aplicacién se debe atender al monto de la

porcion de cada heredero, legatario o donatario; ademas para adquirir el derecho a los

porcentajes también se debe de justificar el parentesco con los certificados extendidos

por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala. Para el caso

de los que no comprueben el parentesco deberan de tributar como extrafos.

La Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, es de interés para los

beneficiados con la herencia del causante, puesto que aqui se establecen las

consideraciones que deben de hacerse para liquidar el impuesto, asi:

a)

El impuesto se causa desde la fecha de fallecimiento del causante o de la

declaratoria de la muerte presunta del ausente.

Para la estimacién de la cuantia del impuesto se toma como base el valor que se
asigne o tengan asignados los bienes yacentes a partir de la fecha en que se ponga

en conocimiento del fisco el hecho de la sucesion.

La liquidacién del impuesto debe iniciarse dentro de los seis meses contados desde
la fecha del fallecimiento del autor de la herencia o de la declaratoria de la muerte

presunta.

Si la liquidacién no se inicia en el plazo de ley, habra pena de muita equivalente al
100% del impuesto causado mas un recargo por concepto de interés del 1%
mensual sobre el monto del Impuesto, por todo el tiempo transcurrido desde que se

incurrié en la demora hasta que se efectue el pago respectivo.

El plazo de seis meses podra ampliarse en nueve meses si la muerte ocurrié en otra
seccion de Centroamérica y a un afio si hubiere acaecido en otro lugar del

extranjero.
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Avalué de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, el expedi

judicial o notarial, segun sea el caso, para la verificacion y calculo del mismo.

g) Laliquidacidon debe de practicarse en un plazo de diez dias siguientes a la recepcion
del expediente judicial o notarial, y para el caso de los reavalluos, el plazo se

ampliara a cinco dias mas.

h) Practicada la liquidacion del impuesto, el expediente debe de remitirse a la
Contraloria General de Cuentas, para que se practique la revision, y se dictara la
resolucion correspondiente dentro de los seis dias siguientes a la fecha en que se

recibié el expediente.

i) Aprobada y revisada la liquidacion fiscal se debe de notificar a los interesados, para
que una vez firme la misma, procedan a realizar el pago del impuesto, dentro del
plazo de diez dias de notificados, bajo apercibimiento de hacer el cobro por la via

econdémico-coactiva.

j) Pueden formularse liquidaciones adicionales en los casos expresamente regulados

en la ley.

k) El derecho del fisco para cobrar o hacer efectivo el impuesto, formular liquidaciones
adicionales, imponer multas y recargos, y, en general para exigir cualquier
obligacién derivada de la Ley, prescribe en el lapso de seis afios computados desde
la dltima diligencia practicada en el expediente fiscal, si se hubiere seguido; y en
caso contrario, en diez afios computados desde la fecha del fallecimiento del autor

de la herencia o de la donacion.

I) Pagado el impuesto el expediente debe de ser devuelto al juez o notario, segun sea

el caso para finalizar los tramites correspondientes.

La Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, ademas de establecer
lo ya relacionado también regula las herencias vacantes, y las facultades y obligaciones

de la Procuraduria General de la Nacién respecto a las herencias.
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contribuyente fallecido, por cuanto es esta en la que se regula el impuesto que grava

los bienes que son objeto de herencia, y el cual deberan pagar todos aquellos que son
considerados en el auto declaratorio de herederos o en el auto por medio del cual se
reconozca la validez del testamento. También esta Ley es importante para el
contribuyente fallecido, pues es aca donde aunque como una deduccidén, si se
establece y menciona que los impuestos y contribuciones fiscales y municipales,
dejados pendientes por el contribuyente fallecido son deducibles al pagarse con los

mismos bienes del causante.

4.4 Cédigo Procesal Civil y Mercantil

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil no puede dejar de aplicarse al contribuyente
fallecido, pues regula el procedimiento del proceso sucesorio testamentario e intestado,
en su forma judicial o extrajudicial, no obstante, ello ya fue abordado en el capitulo I,
por lo que en este capitulo se abordaran otros temas de suma importancia y que

orientan el por qué el referido Cédigo tiene relacion con el contribuyente fallecido.

El contribuyente fallecido, que para efectos del Cédigo Procesal Civil y Mercantil es
denominado simplemente como “causante”, no distingue la calidad de contribuyente o
no, lo que si distingue son los bienes, derechos, acciones u obligaciones dejadas, y la
forma de la transmision de los mismos. El proceso sucesorio, regulado en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, tiene por objeto, sin perjuicio de que los interesados
obtengan declaracion judicial de otros derechos que emanen del fallecimiento del
causante, o de su muerte presunta, que se determine cuando menos los siguientes

aspectos:

a) El fallecimiento del causante o de la muerte presunta
b) Los bienes relictos
c) Las deudas que gravan la herencia
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d) Los nombres de los herederos

e) El pago del impuesto hereditario

f) La particion de la herencia

Conforme lo mencionado, el proceso sucesorio debe determinar las deudas que gravan
la herencia, en el caso de estudio una de las deudas seria la deuda tributaria, si la
persona cuyo fallecimiento ha ocurrido es contribuyente de algun tributo, y dej6é estos

pendientes al momento de su deceso.

En el Codigo Procesal Civil 'y Mercantil, el articulo cuatrocientos cincuenta y uno,
contempla que cualquier reclamacion que surja con ocasion de la muerte del causante,
tiene fuero de atraccion, es decir que se deben de hacer valer dentro del proceso
sucesorio, y siendo las obligaciones tributarias una reclamacién a favor del fisco, deben
ser cargadas al inventario de la mortual para que esta responda oportunamente, sin
embargo ello se hace valer por los interesados, caso contrario el Juez o el notario se

encuentran limitados a resolver mas alla de lo solicitado.

Importante es mencionar, que el Codigo Procesal Civil y Mercantil, regula que el
abogado, notario, procurador, contador o perito, que en la tramitacién judicial o
extrajudicial del proceso sucesorio actué en forma de causar perjuicio al erario publico,
es responsable por el perjuicio sufrido, siempre que el hecho no constituya delito, en
cuyo caso, ademas, se someteran los antecedentes al juez del orden penal, sin
perjuicio de las medidas disciplinarias que puedan adoptar los colegios profesionales
respectivos; como se puede apreciar los profesionales también son responsables por su
actuacion dentro de un proceso sucesorio, sin embargo seria contradictorio que el Juez
o Notario, fueran sancionados por no hacer valer la carga tributaria, dado que ellos son
requeridos y no actian de oficio, es decir no pueden resolver mas de lo solicitado, ello
en base al principio de congruencia, razon por la cual si el fisco tiene interés en el cobro
de la deuda tributaria, debe de hacerlo valer durante la tramitacion del proceso

sucesorio, a fin de respetar el debido proceso.

El Codigo Procesal Civil y Mercantil, tiene relacién directa con el contribuyente fallecido,

pues es a través del procedimiento que este regula, que la Administracion Tributaria
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pendiente de cumplimiento.

De acuerdo a la regulaciéon del Cédigo ya relacionado, la Procuraduria General de la
Nacién debe ser considerada parte en los procesos sucesorios, hasta que haya
declaracion de herederos. Ademas representa a los herederos ausentes mientras no se
presenten o acredite su representante legitimo, a los menores o incapaces que no
tengan representante, al Estado y a las Universidades en caso de herencia vacante. Sin
embargo ya quedd establecido que la Procuraduria General de la Nacion, no tiene
funciones establecidas para velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La aplicacion del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en el proceso sucesorio es
inevitable, ya que es aqui que se regulan los pasos a seguir para suceder en la
herencia, y obtener una declaratoria de herederos o en su caso una declaracién de
validez del testamento dejado por el causante. Los beneficiarios de la herencia deben

tomar en cuenta lo siguiente:

a) En el proceso sucesorio testamentario, se da lectura al testamento dejado por el
causante para que los herederos y legatarios, tengan la oportunidad de manifestar
su aceptacién o no aceptacién a la herencia. La aceptacion de la herencia, lleva

implicito los derechos y obligaciones del causante.

b) En el proceso sucesorio testamentario, se da a conocer el nombre del albacea
testamentario, al momento de dar lectura al testamento, y en caso de no haberlo

nombrado el de cujus, se procedera a nombrar uno de ser necesario.

Este punto es de suma importancia, por cuanto el albacea testamentario, es un
responsable tributario, pero el mismo no existe si no se radica proceso sucesorio, es
decir que hasta ese momento se encuentra obligado a dar cumplimiento, a las
obligaciones tributarias que hubiere dejado pendientes el causante al momento de
su fallecimiento; o bien cumplir las que se vayan causando si el negocio sigue en
marcha. Cabe resaltar que en la practica la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria depende de la voluntad de los interesados en la herencia yacente para

enterarse sobre el fallecimiento de un contribuyente, lo que dificulta el control,
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verificacion, fiscalizaciéon y recaudacion en cuanto al contribuyente fallecido, p

cultura tributaria es limitada.

El otorgante de testamento, puede dejar constancia en el mismo, de las reglas para
el inventario, avaluo, liquidacién y division de los bienes, y ello debe de ser
respetado por los herederos instituidos. En este aspecto hay que considerar que
aunque exprésamente no se reconozca la obligacién tributaria, esta debe de ser
cubierta por los herederos, una vez hayan sido declarados como tales, sin embargo
es importante tomar en cuenta que si no hay quien promueva y exija el cumplimiento
de las obligaciones dejadas por el causante estas pueden ser evadidas y como

consecuencia incumplidas.

En el caso en que el testamento no sea impugnado, ni se haya objetado la
capacidad de los interesados, se reconocera como herederos y legatarios a los que

estén nombrados como tales.

El reconocimiento de herederos y legatarios para efectos tributarios resulta de suma
importancia, puesto que estas dos figuras se encuentran reguladas como
responsables de la obligacién tributaria, sin embargo es importante tomar en cuenta
que la calidad es reconocida hasta que el proceso sucesorio es finalizado y existe

auto declaratorio.

Para el caso en que la validez del testamento se impugne o se impugne la
capacidad legal de algun heredero o legatario, la controversia debe de resolverse en
juicio ordinario, sin que se suspendan las medidas de seguridad, el inventario y el

avallo de los bienes.

Este aspecto también resulta relevante, para la obligacion ftributaria y el
contribuyente fallecido, puesto que siendo el heredero y legatario el responsable de
la obligacion tributaria, para el caso en que la capacidad sea impugnada y probada
no nacerian a la vida juridica los designados en el testamento, para responder frente

al fisco.
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de observarse al momento de radicarse el proceso sucesorio, puesto que una de

sus caracteristicas principales es que no pueden tramitarse en forma extrajudicial,

sino que unicamente por la via judicial.

En la sucesion intestada, para promover un proceso sucesorio, debe de justificarse
el interés en el mismo, por el medio de la prueba que se estime conveniente; y para
el caso en que sea del conocimiento de quien radica el proceso, debe de
proporcionar los nombres y residencias de los parientes en linea recta y del conyuge
supérstite, o a falta de ellos, de los parientes colaterales dentro del cuarto grado. Si
fuere posible se acompanan de una vez las certificaciones de las correspondientes

partidas del Registro Civil.

La Procuraduria General de la Naciéon o cualquier interesado, en el proceso
sucesorio intestado, puede impugnar la capacidad para suceder de algun heredero o
la validez de algun documento con que se trate de justificar el parentesco, en este
caso se debe de sustanciar la controversia en juicio ordinario; sin embargo no se
deben suspender las medidas de seguridad, inventario, el avallo de los bienes, la

declaratoria en favor de los herederos que no sean afectados por la oposicién.

En la junta de herederos del proceso sucesorio intestado, se nombra al

administrador de la mortual.

Resulta importante para el fisco, porque surge la figura de un responsable tributario,
es decir el administrador de la mortual, sin embargo, hay que observar que para que
este surja se requiere de la radicacion del proceso sucesorio del causante, caso
contrario no se da vida a este sujeto pasivo de la obligacién tributaria y por lo tanto

no se puede exigir que responda frente al fisco.

Habiendo relacionado las consideraciones que se estiman mas importantes para el

presente estudio y que estan contenidas en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se

tratara el tema de la administracion de la herencia, pues es sobre este que puede

recaer el cumplimiento de las obligaciones tributarias, pendientes de cumplimiento.

Como ya se mencioné con anterioridad la herencia puede ser administrada por los
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administracion de la herencia tiene por objeto asegurar, conservar y mejorar el

patrimonio del causante, atender la inversién normal a que los frutos estan destinados,

vender las cosechas, arrendar los inmuebles, hacer las inversiones corrientes para

incrementar la producciéon de los bienes relictos, pagar las obligaciones y cobrar las

rentas o créditos pendientes. De lo indicado en este parrafo la Administracién Tributaria

debe de tomar en cuenta lo siguiente:

a)

b)

d)

Si se asegura la herencia, existen bienes para hacer el cobro de la obligacién
tributaria que el causante haya dejado pendiente de cumplir al momento de ocurrir

su fallecimiento.
Si se conserva la herencia, sucederia lo mismo que al asegurar la herencia.

Si se mejora el patrimonio del causante, el administrador de la mortual, estaria
obligado a cumplir y pagar las obligaciones tributarias que se hayan generado,

producto de la mejora del patrimonio del de cujus.

Si se atiende la inversion normal a que estan destinados los frutos, puede generarse

con ello obligaciones tributarias que cumplir.

Si se hace venta de las cosechas o se da en arrendamiento bienes inmuebles, se

generan impuestos que deben de ser cobrados por la Administracion Tributaria.

Si se hace inversion corriente para incrementar la produccioén de los bienes relictos,

se crean obligaciones tributarias que pueden ser exigidas.

Si se procede al pago de obligaciones, se deben de tomar en cuenta todas aquellas
que el causante haya dejado pendiente al momento de ocurrir su fallecimiento, por
lo cual acad pueden ser consideradas y cumplidas las obligaciones tributarias,
respecto a los impuestos que dejo de pagar a causa del fallecimiento ocurrido,
tomando en cuenta que si habian sanciones tributarias estas se encuentran

extinguidas, y asi se debe de hacer valler.
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h) Si se cobran las rentas o créditos pendientes, se crean obligaciones tribu
deben de ser cumplidas por quien corresponda, y exigidas por la Administracién

Tributaria.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, es aplicable al contribuyente fallecido y la
obligacién, por cuanto en este se establece que para el caso en que se nombre un
Administrador de la mortual este tendra caracter de simple depositario de los bienes, sin
gue pueda desempeiar otras funciones administrativas que las que se refieren al pago
de las deudas mortuorias, unas y otras previa autorizacién judicial; lo indicado quiere
decir que si este quisiere dar cumplimiento a las obligaciones tributarias, tendria que
solicitar autorizacién judicial, lo cual implica retardo en el cumplimiento de la obligacién

tributaria dejada pendiente al momento en que ocurrié la muerte.

Es de considerar que, para administrar de forma definitiva la herencia, se debe estar a
lo dispuesto en el testamento, y en su defecto a lo que decidan los herederos; para el
caso en que no haya acuerdo en la administracién, el juez podra nombrar administrador
al que designe la mayoria, o bien a un tercero de su propia eleccion, la regulacién legal
en cuanto al fisco resulta afectada pues los sujetos pasivos en su caracter de
responsables tributarios pueden ser nombrados y removidos en cualquier momento,
impidiendo la certeza juridica del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, como ya qued6 expuesto, es aplicable al
contribuyente fallecido, que para efectos del cédigo unicamente es el denominado
“causante”, por cuanto contiene el procedimiento para suceder en los bienes del
causante y ello permite la existencia de los sujetos pasivos tributarios, en su calidad de
responsables. Asi también contiene una serie de normas que deben de ser observadas
por cualquier interesado en los bienes dejados por el causante, lo cual incluye a la
Administracion Tributaria, para el caso en que tenga obligaciones tributarias pendientes

de cumplimiento por parte del contribuyente fallecido.
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4.5 Coédigo de Comercio de Guatemala

El Cédigo de Comercio de Guatemala se vincula con el contribuyente fallecido, dado
que en el mismo se regula al comerciante individual, quien por su naturaleza tiene que
ser una persona fisica, que al ocurrir su muerte dejara una empresa mercantil en
marcha o bien en su calidad de comerciante y por las actividades que ejerza dejara
obligaciones tributarias pendientes de cumplimiento, razén por la cual es importante

hacer mencién de lo que al respecto establece.

La empresa mercantil, es considerada por el Cédigo de Comercio de Guatemala, como
el conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores incorpéreos coordinados,
para ofrecer al publico, con propésito de lucro y de manera sistematica, bienes o
servicios. La empresa mercantil es reputada como un bien mueble. Conforme la
definicién dada por el ordenamiento juridico guatemaiteco, hace evidente que la
persona fisica que tenga una empresa mercantil de su propiedad, es contribuyente
inscrito en la Superintendencia de Administracién Tributaria, y por lo tanto si ocurre su
muerte, deben de cumplirse las obligaciones tributarias dejadas por él o bien si el
negocio debe continuar en marcha, por su naturaleza dar el aviso correspondiente a la
Administracion Tributaria para que exija el cumplimiento de las obligaciones tributarias a

quién se encargue de la herencia.

El Cédigo de Comercio de Guatemala, establece que para la transmisién o gravamen
de los elementos inmuebles se regiran las normas del derecho comun; no obstante para
la transmisién de una empresa propiedad de un comerciante individual, debera
publicarse en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulaciéon en el pais, con la
anticipacion y en la forma y para los fines que sefiala el articulo 260 del referido cédigo,
el ultimo balance y el sistema establecido para la extincion del pasivo. Sobre la
transmision de la empresa mercantil, el Cédigo de Comercio de Guatemala, omiti6
considerar el caso en que fallece el comerciante individual, por lo cual su transmisién se
hace conforme lo regulado para la sucesion de bienes; pues la empresa mercantil al ser

considera un bien mueble, es objeto de transmision por herencia.
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contabilidad y correspondencia mercantil,

responsables del contribuyente fallecido; por lo que se estima conveniente hacer las

siguientes observaciones:

a)

b)

d)

9)

h)

Los comerciantes estan obligados a llevar su contabilidad en forma organizada, de
acuerdo con el sistema de partida doble y usando principios de contabilidad

generalmente aceptados.

Los libros o registros que deben de llevar los comerciantes, son inventario, de

primera entrada o diario, mayor o centralizador, de estados financieros.

Para los casos en que leyes especiales regulen exigencias contables o
administrativas diferentes a las reguladas en el Codigo de Comercio de Guatemala,

estas deberan ser atendidas.

La contabilidad de los comerciantes, puede llevarse por procedimientos
mecanizados, en hojas sueltas, fichas o por cualquier otro sistema, siempre que

permita su analisis y fiscalizacion.

Los comerciantes que tengan un activo total que no exceda de veinticinco mil
quetzales, pueden omitir en su contabilidad los libros o registros indicados en el
Articulo 368 del Codigo de Comercio de Guatemala, a excepcion de aquellos que

obliguen las leyes especiales.

Los libros y registros contables deben operarse en espafol y las cuentas en moneda

nacional.

Las sucursales y agencias de empresas cuya sede este en el extranjero, pueden
llevar un duplicado en el idioma y moneda que deseen, con una columna que

incluya la conversién a moneda nacional, previo aviso al registrador mercantil.

La infraccién a lo regulado en los articulos 368 y 369 del Cédigo de Comercio de
Guatemala hara incurrir al empresario en una multa no menor de cien quetzales, ni

mayor de mil, en cada caso.

118



)

k)

articulos 368 y 369 del Cédigo de Comercio de Guatemala, es el Registro Mercantil

General de la Republica de Guatemala, pudiendo compeler judicialmente a la

traduccion, conversion y correccién en su caso, a costa del infractor.

Los comerciantes deben operar su contabilidad por si mismos o por persona distinta
designada expresa o tacitamente, en el lugar donde tenga su domicilio la empresa o
en donde tenga su domicilio fiscal el contribuyente, a menos que el registrador
mercantil autorice para llevarla en lugar distinto dentro del pais. Sin embargo
aquellos comerciantes individuales cuyo activo total exceda de veinte mil quetzales
(Q20,000.00), y toda sociedad mercantil, estan obligados a llevar su contabilidad por

medio de contadores.

Los libros exigidos por las leyes tributarias deberan mantenerse en el domicilio fiscal
del contribuyente o en la oficina del contador del contribuyente que este

debidamente registrado en la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Los libros de inventarios y de primera entrada o diario, el mayor o centralizador y el
de estados financieros, deberan ser autorizados por el Registro Mercantil General

de la Republica de Guatemala.

m) Los comerciantes deben llevar su contabilidad con veracidad y claridad, en orden

n)

P)

cronolégico, sin espacios en blanco, interpolaciones, raspaduras, ni tachaduras.

Los libros no deberan presentar sefiales de haber sido alterados, sustituyendo o

arrancado folios o de cualquier otra manera.

Los errores u omisiones en que se incurriere al operar en los libros o registros, se
salvaran inmediatamente después de advertidos, explicando con claridad en que
consisten y extendiendo o complementando el concepto, tal como debiera haberse

escrito.

El comerciante debera establecer, tanto al iniciar sus operaciones como por lo

menos una vez al afo, la situacion financiera de su empresa, a través del balance
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general y del estado de pérdidas y ganancias que deberan ser firm

comerciante y el contador.

Es prohibido llevar mas de una contabilidad para la misma empresa. La infraccion a
esta prohibicién es causa de que ninguna de las contabilidades haga prueba, sin

perjuicio de las demas responsabilidades a que haya lugar.

Los comerciantes, sus herederos o sucesores, conservaran los libros o registros del
giro en general de su empresa por todo el tiempo que esta dure y hasta la

liquidaciéon de todos sus negocios y dependencias mercantiles.

El libro o registro de estados financieros, contendra: 1°. El balance general de
apertura y los ordinarios y extraordinarios que por cualquier circunstancia se
practiquen. 2° Los estados de pérdidas y ganancias o los que hagan sus veces,
correspondientes al balance general de que se trate. 3°. Cualquier otro estado que a

juicio del comerciante sea necesario para mostrar su situacion financiera.
El comerciante podra llevar los libros o registros auxiliares que estime necesarios.

El balance general debera expresar con veracidad y en forma razonable, la situacién
financiera del comerciante y los resultados de sus operaciones hasta la fecha de

que se trate.

Toda operacién contable debera estar debidamente comprobada con documentos
fehacientes, que llenen los requisitos legales y solo se admitira la falta de
comprobacién en las partidas relativas a meros ajustes, traslado de saldos, pases

de un libro a otro o rectificaciones.

Lo relacionado anteriormente, es lo que interesa al presente estudio, pues

precisamente es lo que se relaciona con el contribuyente fallecido, ya que todo lo

indicado debera de ser cumplido por los responsables tributarios en sustitucién del

contribuyente fallecido.

El

Cddigo de Comercio de Guatemala, es aplicable al contribuyente fallecido, por

cuanto todo comerciante no solo debe de inscribirse en el registro correspondiente, sino

ademas para operar su negocio debe de encontrarse inscrito ante la Administracion
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comerciante que es como consecuencia contribuyente, el fisco tiene interés directo en

establecer los bienes que haya dejado para que se cumpla con la obligacién tributaria,
que se encuentre pendiente de cumplir entre el lapso en que ocurrié la muerte y el
momento de la determinacién de la obligacién tributaria y su correspondiente

cumplimiento.

4.6 Ley del Registro Nacional de las Personas

La Ley del Registro Nacional de las Personas, no obstante ya haberse tratado la
institucion como tal en el capitulo lll, interesa pues es en esta en donde se regula el

registro de los nacimientos y fallecimientos de las personas.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, regula la obligacién, de llevar el registro
de las defunciones que ocurren, y delega a los registradores civiles la obligaciéon de
asentar tales actos, y por tanto los hace personalmente responsables por las omisiones

en este sentido.

El registro del fallecimiento de una persona, por ser un evento que constituye la
terminacion del reconocimiento de fa personalidad juridica, es asignado al Registro Civil
de las Personas, conforme lo regula la Ley del Registro Nacional de las Personas; y
dicho acto interesa directamente a la Administracion Tributaria en el caso en que la
persona fallecida haya sido contribuyente inscrito en esta y como consecuencia haya

dejado obligaciones pendientes de cumplir.

El Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, aunque
expresamente no menciona al contribuyente fallecido, pues simplemente nomina
“fallecido”, debe de aplicarse al mismo, por cuanto es aqui que se regula la obligacion
de registrar las defunciones que ocurran en el territorio nacional, y como se indicé en el

capitulo anterior, la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legales y Donaciones,
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también contiene como obligacién de los registradores civiles, dar avi

Superintendencia de Administracién Tributaria, sobre las muertes ocurridas.

La Ley del Registro Nacional de las Personas, es aplicable al contribuyente fallecido y a
la obligaciéon tributaria, por cuanto es aqui que se decreta la obligacion de llevar el
control de los fallecimientos ocurridos en la Republica de Guatemala; asi como las
obligaciones de los registradores civiles, quienes no solo deben de atender lo
establecido en esta norma juridica, sino también todas aquellas en las cuales se le
deleguen obligaciones, en este caso deben de observar la Ley sobre el Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones, la que regula una obligacion que debe de cumplirse
para asegurar los derechos del fisco respecto a las obligaciones que pudo haber dejado

el contribuyente al momento en que ocurrié su muerte.
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CAPITULO V

ANALISIS JURIDICO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA Y EL CONTRIBUYENTE

FALLECIDO

5.1 Consideraciones generales de la obligacion tributaria y el contribuyente

fallecido

Como ya quedd expuesto en los capitulos anteriores, la obligacidn tributaria, surge al

concretizarse el hecho generador, es decir que las personas son quienes accionan la

norma juridica, y debido a este acto se hace exigible el cumplimiento de la misma.

La obligacion tributaria como tal tiene distintos momentos como a continuaciéon se

explican:

Nacimiento de la obligacién

tributaria:

Determinacion de la obligacion

tributaria:

Cumplimiento de las

obligaciones tributarias:

Nace al momento en que la
conducta del contribuyente
encuadra en el contenido
del hecho generador, es
decir al realizarse |Ia
hipotesis o} supuesto
juridico contenido en Ila

norma.

La determinacion de Ia
obligacién tributaria, se lleva a
cabo por los medios que regula
el Cédigo Tributario, y como
de

tenerse: la obligaciéon de pagar

resultado esta puede

tributos (en esta fase se
establece la cuantia y cantidad
a pagar a favor del fisco), la
de

impuestos u

simple presentacién
declaracion de

otras obligaciones formales.

El  contribuyente o
responsable, en base a
la determinacién de la
obligacion tributaria,
procede a cumplirta por
los medios legales a su

alcance.

La forma mas comun
del cumplimiento de las
obligaciones tributarias

es el pago.

123




SN
L . £
Como se puede observar en el cuadro que precede, la obligacion tributaria parakg& RIA
ser exigible, primero debe de nacer, luego determinarse, y concluir con su cumplimiento

ante la Administracion Tributaria.

La legislacion guatemalteca distingue dos tipos de sujetos pasivos, siendo éstos, el
contribuyente y el responsable de la obligacién tributaria; para el caso de estudio
interesan ambas figuras, puesto que el contribuyente (en vida) acciona la norma juridica
que da origen a la obligacion, y por lo tanto se encuentra compelido a cumplirla, sin
embargo, si ocurre su muerte entre el lapso de tiempo en que se generé la obligacién y
el momento de la determinacion y cumplimiento, la obligacion tributaria se queda
desprovista; sin .embargo ante tal situacién surge el responsable tributario para

responder por las obligaciones frente al fisco.

El surgimiento del responsable tributario, no se da por simple voluntad del fisco, sino
que para ello se cre6 el proceso sucesorio, el que sirve como medio para nombrar un
administrador de la mortual o un albacea testamentario, o para reconocer y declarar

herederos o legatarios.

Los responsables tributarios nominados por la legislacién tributaria, fueron regulados
con el objeto de que las obligaciones tributarias fueran cumplidas, inclusive ante el
fallecimiento del contribuyente, sin embargo como mas adelante podra observarse no
se cumple la finalidad, debido a que las leyes que los regulan no le autorizan un
tratamiento distinto hacia las obligaciones tributarias, pues estas no son superiores a
otro tipo de obligaciones, sino mas bien deben de acreditarse y probarse previo a que
puedan ser cumplidas, pues no puede coartarse el derecho a que las mismas puedan

ser objetadas por no ser sustentables o encontrarse prescritas.

Asi también la legislacion al referirse al proceso sucesorio, el cual resulta importante
desde el punto de vista que es aqui donde nacen a la vida juridica los responsables de
la obligacion tributaria, contempla que la Procuraduria General de la Nacién, la
Direccién de Catastro y Avallo de Bienes Inmuebles, y la Contraloria General de
Cuentas ejerzan funciones especificas respecto a la masa hereditaria, por un lado se

opina en cuanto a la declaratoria de herederos u aprobacion de validez del testamento,
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y por otro lado se lleva a cabo una liquidacién del Impuesto de Herencias, Legado

Donaciones, la cual debe de ser aprobada para que los interesados efectien el pago en

referencia a este impuesto hereditario.

Las obligaciones del contribuyente fallecido, conforme a Ia legislacion no prescriben por
causa de la muerte, puesto que pueden ser cumplidos por los obligados tributarios en
sus calidades de sustitutos, sin embargo la Administracion Tributaria, si tiene la facultad
de declarar extinguidas las sanciones e infracciones cometidas por el causante, pero no
solamente tiene esa facultad en cuanto a la obligacién tributaria, pues también puede
declararla incobrable, siempre y cuando haya realizado una investigaciéon que le permita
determinar que efectivamente no hay bienes que puedan responder al adeudo tributario

dejado por el fallecido.

En cuanto a la declaratoria de incobrabilidad, brevemente puede referirse que esta es
considerada Unicamente como la suspensién del cobro de la deuda tributaria, por lo que
se estima que al comprobarse que el contribuyente fallecido no tiene bienes que
puedan responder frente al fisco, no puede tenerse indefinidamente suspendido el
cobro, por lo que seria conveniente que en esos casos la ley considerara la posibilidad

de extinguir la obligacién tributaria.

Con lo que se ha venido relacionando en este apartado, se puede observar que la
Administracién Tributaria depende de distintas situaciones para enterarse de la muerte
del contribuyente y exigir el cumplimiento de las obligaciones pendientes, y no obstante
encontrarse entidades del Estado vinculadas con el contribuyente fallecido, no tienen
las facultades para exigir ese cumplimiento, pues la atribucidén por ley le asiste a la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

La obligacion tributaria y el contribuyente fallecido, no tienen una regulacién especial
que permita un control por parte de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
sobre las obligaciones pendientes, desde el momento en que ocurre la muerte del
contribuyente o bien desde el momento en que se radica un proceso sucesorio, que
como ya quedo expuesto este se radica por el interés que existe sobre bienes dejados
por el causante. En la practica lamentablemente una vez fallece una persona, no hay
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interés en las obligaciones que pudo haber dejado y no solo es de referi .
obligaciones ftributarias, sino a las obligaciones en general, el interés que existe™

unicamente sobre la herencia yacente, para poder disponer de ella.

La participacion del ente acreedor del tributo, una vez el contribuyente ha fallecido, es
casi nula, pues se depende de la voluntad de los interesados para cumplir con las
obligaciones, situacién que no puede dejarse de tal manera pues la cultura tributaria en
el pais se encuentra seriamente afectada por el entorno social y de lo cual deriva que
hay abstencionismo en el pago de obligaciones a favor del fisco, lo cual no justifica el
incumplimiento, pero si evidencia un medio incumplimiento de obligaciones del

contribuyente fallecido.

5.2 Responsables de la obligacion tributaria del contribuyente fallecido y los

alcances de su responsabilidad frente al fisco.

Los responsables tributarios ya fueron ampliamente abordados en el presente trabajo,
no obstante aqui interesa unicamente tratar a los responsables tributarios del
contribuyente fallecido; y los alcances de su responsabilidad que puede determinarse

unicamente de conformidad con el derecho vigente.

5.2.1 Administrador de la mortual

La figura del administrador de la mortual, contenida en el Cdédigo Procesal Civil y
Mercantil, es importante para el fisco, sin embargo esta solo surge si se radica el

proceso sucesorio y se decide nombrar a quién represente a la mortual.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no regula expresamente las facultades del
administrador de la mortual, pues se limita a indicar que este debe de cuidar de la
herencia, y de ser necesario iniciar o responder demandas; es decir que en ninguna
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parte establece que pueda disponer del haber hereditario para responder frente

pues con ello disminuiria la herencia que recibe bajo inventario.

El administrador de la mortual, para deducir de la herencia los gastos que haya
realizado, necesita acreditar que obtuvo autorizacion previa para los mismos, es decir
que no basta que medie su voluntad para cumplir las obligaciones dejadas por el
causante; de lo cual resulta que para pagar las obligaciones que el contribuyente dejé
frente a la Administracion Tributaria, al momento de ocurrir su muerte, necesitaria
contar con autorizacion para disponer parte del haber hereditario y pagar el adeudo
pendiente, siempre y cuando se acredite fehacientemente y no haya prescrito.

El Cédigo Tributario, establece que el administrador de la mortual, como responsable
de la obligacion tributaria, asume todas las obligaciones y derechos en nombre del
causante, sin embargo no considera que dicho responsable tributario, no puede
disponer libremente de los bienes del causante, pues a pesar de tener la representacion
legal del de cujus, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, solo lo autoriza para
determinados actos, dentro de los cuales no esta regulado expresamente que pueda
tomar parte de la herencia para pagar las obligaciones pendientes, pues para el caso
en gque existan estas deben de ser acreditadas y declaradas legalmente, para que sean
consideradas como pasivos de la herencia y se pueda dar cumplimiento al pago de las
mismas de acuerdo a la ley. Cabe recordar que la ley tributaria y la ley civil, no otorgan
un tratamiento especial a las obligaciones tributarias en cuanto a que se hagan valer de
oficio de alguna manera, y ello debido a que la obligacion se debe de determinar, y
siendo que el contribuyente fallece unicamente queda el ente acreedor del tributo para
realizar dicho acto, lo cual permite al responsable tributario responder de ser necesario.

La responsabilidad del administrador de la mortual frente al fisco y de acuerdo a la

legislacién vigente se puede considerar de la siguiente manera:

a) El administrador de la mortual, al ser nombrado adquiere los derechos y
obligaciones reguladas en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y en materia tributaria
debe de observar lo regulado en el Cédigo Tributario, sin extralimitarse en sus

funciones.
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b)

c)

d)

9)

T
El administrador de la mortual es responsable tributario del contribuyente fallecido;

sin embargo su responsabilidad se encuentra limitada a los bienes del causante y a

las facultades que por ley pueda ejecutar.

El administrador de la mortual, para disponer de los bienes del causante debe

obtener autorizacién, y sin ella cualquier gasto que realice lo asume personalmente.

La legislacion vigente no hace distingo entre las obligaciones tributarias y otro tipo
de obligaciones dejadas pendientes de pago por el causante, en tal virtud el

administrador de la mortual, no puede hacer valer de oficio una obligacién tributaria.

El administrador de la mortual, si es nombrado como tal, y en el caso de existir
negocios en marcha, que los interesados quieran continuar, debe de administrar los
mismos Y, en ese caso, si puede pagar los tributos que se vayan generando debido
a que esas obligaciones se generan por medio de la gestién que realiza y no esta
disminuyendo la herencia, sino caso contrario esta permitiendo su conservacién y

aumento.

El administrador de la mortual, hombrado para el caso de contribuyentes que
prestaron servicios personales no mercantiles, o tuvieron negocios que ya no
deseen continuar en marcha, esta obligado a actualizar el registro tributario
unificado de este, sin embargo para realizar el pago de obligaciones tributarias
pendientes, debe de contar con autorizacion expresa, pues no puede disponer del
haber hereditario, dado que las obligaciones tributarias no tienen un tratamiento
preferente para que el pago pueda darse antes de que finalice el proceso sucesorio.

El administrador de la mortual, al dejar constancia de la deuda tributaria, libera su
responsabilidad, y no puede ser sancionado por no pagar la misma, pues los Unicos
que pueden disponer de los bienes del causante son los herederos, quienes

adquieren en definitiva el haber hereditario del causante.

El administrador de la mortual, es un representante de la herencia, con facultades

limitadas, que puede liberar su responsabilidad al comprobar que no puede disponer del

haber hereditario, y dado que no hay un tratamiento preferente para las obligaciones
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puede ser sancionado.

Respecto al administrador de la mortual la ley vigente, regula su actuar y este no puede
hacer mas de lo que la ley le permite, pues es responsable personalmente por los
dafios y perjuicios que pueda causarle a la herencia; por lo que previo a cumplir
cualquier obligacion debe contar con autorizacion expresa tal y como ya quedd

expuesto.

5.2.2 Albacea

El albacea o ejecutor testamentario es la persona que se encarga de dar cumplimiento
a la ultima voluntad del causante, y este puede ser designado por testamento o bien

puede ser nombrado.

El albacea o ejecutor testamentario, corre con la misma suerte que el administrador de
la mortual, pues sus facultades se encuentran limitadas a dar cumplimiento a lo
ordenado en este caso en el testamento, y las facultades que tendra son las que
expresamente se le hayan conferido, y las leyes no regulan que pueda tomar parte del
haber hereditario para cumplir las obligaciones tributarias que dejé el causante al
momento de fallecer, pues como cualquier otra obligacion se debe de hacer valer
dentro del proceso sucesorio, para que sea considerada como un pasivo en contra de la

herencia.

La responsabilidad del albacea frente a la Superintendencia de Administracion

Tributaria, se limita a:

a) El momento en que se de lectura al testamento y se conozca el nombre del albacea
testamentario, o bien sea designado por los herederos para dar cumplimiento al

testamento.
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que puede ejercitar son las conferidas en el testamento que se haya otorgado.

c) El albacea, no tiene facultades otorgadas por la ley, para tomar parte del haber

hereditario y realizar pagos en nombre del causante.

d) El albacea, no tiene facultades para dar un tratamiento distinto a las obligaciones
tributarias dejadas pendientes por el contribuyente fallecido, pues la ley no otorga un
tratamiento especial, por lo cual unicamente se pueden hacer valer dentro del
proceso sucesorio para que sean tomadas como un pasivo de la herencia; sin
embargo si el albacea dentro de sus facultades esta la de continuar con los
negocios en marcha, debe de dar cumplimiento a las obligaciones que se generan
durante la gestion que realice y hasta el momento en que los herederos entren en

posesion de la herencia.

El albacea, es un responsable tributario, con limitaciones en su actuacioén, por lo que su
responsabilidad frente al fisco, unicamente puede ser deducida hasta donde sus
facultades alcancen y siempre y cuando haya intervenido personalmente en el acto que

se encuentre gravado, como ocurre con los negocios en marcha, como ya se explicé.

5.2.3 Herederos

Los herederos son todas aquellas personas que, por disposicion de la ley estan
llamados a suceder en sus bienes, derechos, obligaciones y acciones al causante o
bien el causante los designé en su testamento como tales. Los herederos como
responsables tributarios, surgiran siempre y cuando se radique un proceso sucesorio y
al finalizar este, sean declarados como tales y entren en posesién de la herencia dejada

por el causante.

Los herederos como responsables tributarios frente a la Administracion Tributaria,

responden de las obligaciones dejadas por el contribuyente fallecido hasta donde
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alcance la herencia, y siempre y cuando el adeudo tributario que se recla

prescrito por inaccién en el cobro del tributo reclamado.

Los herederos frente a la Superintendencia de Administracion Tributaria, son

responsables de:

a) Pagar los tributos dejados pendientes por el contribuyente fallecido hasta donde

alcance la herencia, y siempre y cuando lo reclamado no haya prescrito.

b) Responder en sus calidades de responsables tributarios, frente a la Administracién

Tributaria, desde el momento en que son reconocidos como herederos.

¢) Sustituir al contribuyente fallecido en sus bienes, derechos, obligaciones y acciones

desde el momento en que son declarados como herederos.

d) Ejercer la defensa en nombre del contribuyente fallecido, si se reclama algun
adeudo tributario que se pueda comprobar que ya fue satisfecho o bien que la

accion para reclamarlo ha precluido por el paso del tiempo.

Los herederos para ser considerados responsables de la obligacién tributaria, deben de
ser declarados como tales, ya que no es dable atribuir la responsabilidad a “presuntos
herederos”, debido a que es el Cédigo Tributario que némina y limita que los
responsables son los herederos, y en este caso no se pueden crear sujetos pasivos de
forma antojadiza, con el Unico fin de responsabilizar a alguien por el adeudo tributario,
pues como ya se ha hecho referencia los responsables tributarios surgen al momento
de radicar el proceso sucesorio o al finalizar el mismo, es decir cuando haya
declaratoria de herederos. La Superintendencia de Administracion Tributaria, para dar
tratamiento de responsable de la obligacion tributaria a un heredero, previamente debe

de comprobar que este ya fue declarado y reconocido como tal.
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5.2.4 Legatarios

Los legatarios son aquellos a los cuales el testador dejé un bien en particular, y
unicamente pueden ser designados en testamento. Los legatarios, frente a la
Superintendencia de la Administracién Tributaria, uUnicamente pueden responder
respecto al bien que adquieren y conforme lo haya estipulado el testador, pues si por
voluntad del testador se le libera de los gastos y gravamenes a que este sujeto, son los
herederos los responsables frente a terceros, por las obligaciones, excepto que los
bienes dejados a estos sean los Unicos que existan para responder por las

obligaciones.

En este aspecto es de considerar que si toda la herencia se encuentra divida en
legados, las deudas, gravamenes y otros, seran prorrateados en proporcion al valor del
legado que reciban, en tal virtud la Administracion Tributaria, tendra que exigir a cada
uno por separado la proporcion del adeudo que se encuentre pendiente de pago y que

se haya producido previamente a la muerte del contribuyente.

El legatario en su calidad de responsable tributario, es reconocido como tal ai finalizar el
tramite del proceso sucesorio, por lo que hasta ese momento es dable que la
Administracién Tributaria, pueda requerirle y obligario al cumplimiento de las
obligaciones del causante, y siempre y cuando estas sean probadas por los medios

legales y tengan caracter de exigibles.

La responsables de la obligacion tributaria, unicamente pueden ser requeridos si
legalmente nacen a la vida juridica, en tal virtud no puede dejarse en estos la
responsabilidad de informar al fisco y cumplir con las obligaciones tributarias que se
encuentren pendientes de cumplimiento, ello toda vez que las facultades que tienen los
responsables de la obligacion tributaria, se encuentran limitados conforme lo regula la

ley.
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5.3 Responsabilidad de las instituciones relacionadas con el co

fallecido y la obligacion tributaria

Las instituciones que se relacionan con el contribuyente fallecido, ya fueron abordadas
en el capitulo Il de la presente tesis; y en este capitulo se tratara el tema relativo a la
responsabilidad de las instituciones relacionadas con el contribuyente fallecido y la
obligacién tributaria, tomando en cuenta lo que para el efecto establecen las leyes de la

Republica de Guatemala.

Cabe recordar que las instituciones del Estado de Guatemala, conforme el principio de
legalidad contenido en los articulos 5°, 152, 154 y 155 de la Constitucién Politica de la
Republica, deben de mantenerse dentro del conjunto de sus atribuciones expresas,
asignadas por la Constitucién y las leyes, es decir que no es permisible que actuen

fuera de sus atribuciones; o sea que solo pueden hacer lo que la ley les faculte.

5.3.1 Superintendencia de Administraciéon Tributaria

L.a Superintendencia de Administracion Tributaria, como responsable de la recaudacion
y fiscalizacion de los tributos, tiene a su cargo la obligacién de exigir el cumplimiento de

la obligacion tributaria de los contribuyentes fallecidos.

Para llevar a cabo las facultades de la Administraciéon Tributaria, esta brinda en su
pagina web: portal.sat.gob.gt/sitio/, un documento de informacién respecto a las
gestiones que deben de efectuarse en los casos de contribuyentes fallecidos, y

respecto a ese material hago las siguientes consideraciones:

a) Sin fundamento legal la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, atribuye la
obligaciéon de efectuar la actualizacién del contribuyente fallecido a los parientes,
presuntos herederos o legatarios. Este aspecto llama la atencién, por cuanto el
Cadigo Tributario, establece expresamente que los responsables tributarios son: el
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b)

d)

administrador de la mortual, el albacea, herederos o legatarios, y ello tiene s
de ser, pues conforme el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, esas son las figuras que

tienen la calidad de representantes del causante.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, no obstante indicar que la
actualizaciéon la pueden realizar los parientes, presuntos herederos o legatarios,
exige que se acredite la calidad con que actua (albacea, representante de la
mortual, heredero o legatario). Es decir que si acepta que no puede crear sujetos
pasivos distintos a los indicados en el Cédigo Tributario, por lo que resulta

incongruente la informacién proporcionada a los interesados.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, indica que la obligacién de
actualizar el registro tributario unificado del contribuyente fallecido, debe de llevarse
a cabo en el plazo de 30 dias, caso contrario advierte que se aplicara la multa
regulada en el Articulo 94 numeral 1) del Cédigo Tributario. En este aspecto, la ley
olvido considerar que la muerte es un acto impredecible y por lo cual, el sujeto que
produce la modificacién no sera quien deba actualizar la inscripcién; razén por lo
que estimo abusiva la sancién, pues los responsables tributarios serian sancionados
si el proceso sucesorio no se radica dentro de esos treinta dias, y a la vez se
informa a la Administracién Tributaria sobre el fallecimiento del contribuyente; ello
tomando en cuenta que la ley procesal no regula un plazo expreso para radicar el
proceso sucesorio, pues eso dependera de los interesados en la herencia. Estimo
conveniente acotar que la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, deberia
exigir el cumplimiento de lo regulado en el Articulo 64 de la Ley Sobre el Impuesto
de Herencias, Legados y Donaciones, y de esa manera actualizar los registros
tributarios unificados, sin que tenga que mediar el aviso por parte de algun

particular.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, establece que se debe de seguir
presentando las declaraciones de impuestos del contribuyente fallecido; hasta que
se de el cese definitivo; sin embargo al respecto se estima que para el caso de los
contribuyentes que prestaban servicios técnicos o profesionales de naturaleza no
mercantil, o los que optaron por no continuar en marcha el negocio, resulta absurda
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pueden suspender todas las obligaciones después de la muerte, ya que desde ese
momento es evidente que no es posible seguir generando obligaciones tributarias,
por tratarse de servicios personales o0 en su caso por decisién de no continuar los

negocios.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, informa al publico que en el caso
del negocios en marcha de los contribuyentes fallecidos, se puede continuar con el
negocio hasta que el proceso sucesorio termine; dicha situacién parece légica pues
a través del proceso sucesorio es que el bien mueble sera adjudicado a un
heredero, quien serd el nuevo contribuyente ya que sustituira en definitiva al

causante.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, indica que se debe de realizar
una liquidacién de impuestos, sin embargo no especifica que se esta refiriendo
unicamente al Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, y que dicha
atribucién sigue estando a cargo de la Direccién de Catastro y Avallos de Bienes
Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas, en virtud que la Superintendencia de
Administracién Tributaria, ain no ha asumido e iniciado esas funciones, conforme lo

regula el Articulo 49 del Decreto 1-98 del Congreso de la Republica.

material puesto a disposicién del publico, por parte de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, tiene una intencion informativa, sin embargo contiene

contradicciones con la ley, por lo cual es oportuno que se haga una revisién minuciosa

y ajustarla a las leyes vigentes, lo cual permitird claridad en los actos de los

responsables tributarios, al momento de hacerse cargo de las obligaciones del

contribuyente fallecido.

Por otra parte, para sustentar la responsabilidad de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, se realizé una solicitud por medio de acceso a la informacién

publica, y se obtuvo la siguiente informacién (ANEXO I):

a) Se consulté sobre el control de contribuyentes registrados como fallecidos:
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Cantidad de NiT’s de contribuyentes reportados como fallecidos

Cantidad de contribuyentes actualizados como fallecidos en el ano 2013

Fuente: Superintendencia de Administracién Tributaria, 27 de mayo de 2014.

b) Se consuité sobre el informe del Registro Nacional de las Personas respecto a las
personas fallecidas: informé que al 27 de mayo de 2014 no ha reportado los

fallecimientos ocurridos, a efecto de registrarlos en el Registro Tributario Unificado.

c) Se consulto sobre si es posible que se actualice el NIT de un contribuyente fallecido,
sin que se radique un proceso sucesorio: informo que si és posible unicamente
dando aviso respecto a la fecha de fallecimiento por parte de cualquier interesado. A
este respecto, es de indicar que en congruencia con el Cédigo Tributario, no seria
posible que lo realice cualquier interesado, sino puede acreditar su calidad de

responsable tributario, pues estos ultimos estan plenamente establecidos en la ley.

d) Se consulté sobre la existencia de una ventanilla especial para atender unicamente
los casos de contribuyentes fallecidos: informé que no existe una ventanilla especial

para la atencion de los casos de los contribuyentes fallecidos.

Las consultas realizadas a la Superintendencia de Administracién Tributaria, permiten
comprender que la legislacién en cuanto al contribuyente fallecido ha quedado en el
olvido, y ello no permite el correcto tratamiento de los responsables de la obligacién
tributaria, pues siendo el Registro Nacional de las Personas y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, entidades del Estado, no se encuentran en coordinacién para
la actualizacién oportuna del Registro Tributario Unificado. Asi también se evidencia
que la Superintendencia de Administracién depende de los particulares para actualizar

el Registro Tributario Unificado, situacién que no es aceptable.

La responsabilidad de la Superintendencia de Administracién Tributaria en cuanto al

contribuyente fallecido y la obligacién tributaria, de acuerdo a la legislacion se limita a:

a) Actualizar el Registro Tributario Unificado de cada contribuyente, tomando como
fuente la informacién brindada por el contribuyente (vivo) o por los responsables

tributarios.
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transcurra el periodo de prescripcidn sin que haya exigido el pago del tributo

cualquier otra obligacion formal.

c) Exigir a los responsables de la obligacion tributaria que se hagan cargo de las
obligaciones del contribuyente fallecido, de conformidad con lo regulado en el

Cédigo Tributario.

d) Deducir responsabilidad a los responsables tributarios, que con dolo hayan evadido

la obligacidn tributaria y producto de ese actuar el fisco se haya visto perjudicado.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, es responsable de garantizar al
Estado la recaudacion y fiscalizacion de los contribuyentes, sin hacer distingo entre
fallecidos o vivos, por lo que su responsabilidad es total y si por culpa se pierde el
derecho de los adeudos tributarios se debe de deducir las responsabilidades de
conformidad con la ley. Es de tomar en cuenta que la Superintendencia de
Administracién Tributaria, debe de crear los medios que le permitan recaudar vy
fiscalizar a todo contribuyente, y dicha funcién se tiene que ejercer sin demora alguna,

garantizando que los tributos sean oportunamente percibidos.

5.3.2 Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de

Finanzas Publicas

La Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles, es una dependencia del
Ministerio de Finanzas Publicas, y dentro de sus funciones esta la de llevar a cabo la
liguidacién del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones. A través de solicitud de
informacion publica, se realizaron consultas a la referida Direccion obteniendo los
siguientes resultados (ANEXO Il):

a) La consulta realizada fue respecto a que si la Direccién de Catastro y Avalto de
Bienes Inmuebies, al momento en que recibe un expediente de un proceso
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negativa. La respuesta obtenida resulta légica, desde el punto de vista que la
atribucién que tiene delegada la Direccion, no es la de compeler al cumplimiento de
las obligaciones tributarias, distintas al Impuesto de Herencias, Legados y
Donaciones; sin embargo se estima que al tratarse de una Direccion que pertenece
al Ministerio de Finanzas Publicas y que esta a su vez dentro de sus regulaciones
esta la de cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario del
Estado, incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos fiscales, deberia
de velar también por establecer primeramente si el causante fue contribuyente
activo de algun impuesto, y si establece que efectivamente fue asi verificar que
dentro de las obligaciones de la mortual que se esta liquidando, se encuentre

cubierto el pago de las obligaciones tributarias del contribuyente fallecido.

b) Se consulté también si la Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles, al

revisar un expediente de un proceso sucesorio, verifica que los pagos de impuestos
causados antes de la muerte o al momento de la muerte del causante se encuentren
totalmente satisfechos ante la SAT. La obtenida fue que la Direccién de Catastro y
Avaluo de Bienes Inmuebles, no hace ninguna verificacion de obligaciones
tributarias del causante en relaciéon a otros impuestos, dado a que es competencia
de la Superintendencia de Administracién Tributaria. A este respecto la Direccién
actia dentro del marco de sus atribuciones, ya que ha quedado expuesto que las
instituciones del Estado no pueden actuar fuera del marco de sus atribuciones
reguladas en la ley, sin embargo se considera que deberia de tener dentro de sus
atribuciones la verificacion de que todos los impuestos hayan sido satisfechos o que
estén provisionados con los bienes de la mortual, para que sean satisfechos a favor

del fisco.

Se consulté lo relativo a la cantidad de expedientes de procesos sucesorios
registrados durante el afio 2013 y del 1 de enero al 24 de junio de 2014, en la
Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles. Se obtuvo como resultado lo

siguiente:
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Ao 2013 | Al 24 de junio de 2014
2089 918
Fuente: DICABI, 24 de junio 2014

Los resultados relacionados evidencian un promedio de 2000 expedientes al afno,
que son objeto de revisidon para la determinacién del Impuesto de Herencias,
Legados y Donaciones. En este aspecto cabe hacer una reflexiéon en que si en este
promedio de expedientes se verificara el cumplimiento de las obligaciones tributarias
que pudo haber dejado pendiente de cumplimiento el causante, el fisco recaudaria

impuestos por esta via.

La Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, en la funcidén asignada por Ia ley, se limita a la verificacion del inventario de la
mortual, para los efectos de liquidar el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.
La Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, juega un rol muy importante y su responsabilidad, es limitada al Impuesto de

Herencias, Legados y Donaciones, y hasta alli puede exigirsele de acuerdo a la ley.
5.3.3 Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas, tiene dentro de sus funciones, aprobar la
liquidacion del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, con el objeto de que se
pueda hacer efectivo el pago del impuesto. Para establecer el rol de la Contraloria
General de Cuentas y la responsabilidad en cuanto al contribuyente fallecido y la
obligacion tributaria, por medio de informacion publica, fue posible obtener los

siguientes resultados (ANEXO {iI):

a) La Contraloria General de Cuentas, no verifica si el proceso sucesorio se trata de un
contribuyente activo y tampoco verifica si el pago de Ios impuestos pendientes del
contribuyente fallecido fueron satisfechos, ello con fundamento en los articulos 40 y
41 del Decreto 431, articulo 4 literal ab) del Decreto 31-2002, ambos del Congreso
de la Republica, pues la funcién de la Contraloria General de Cuentas se
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impuesto hereditario dentro de los procesos sucesorios.

b) La estadistica de expedientes de procesos sucesorios en la Contraloria General de

Cuentas se resume asi:

Del 19 de noviembre de Ano 2013 Del 1 de enero al 26 de
2001 al 26 de junio de 2014 junio de 2014
27,745 1,893 1,177

Fuente: Contraloria General de Cuentas, 26 de junio de 2014.

De acuerdo a la Ley, la unica responsabilidad de la Contraloria General de Cuentas, en
referencia al contribuyente fallecido y la obligacion tributaria, es la intervenciéon que se

le asigna en la fiscalizacién de las liquidaciones fiscales que determinan el Impuesto de

Herencias, Legados y Donaciones, y hasta alli se le puede exigir a esta institucion.

5.3.4 Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacion, por virtud de Ley tiene a su cargo emitir opinion
dentro de los expedientes de procesos sucesorios. Con el objeto de establecer la
responsabilidad de la Procuraduria General de la Nacién, se realizaron consultas por

medio de informacién publica y se obtuvieron los siguientes resuitados (ANEXO IV):

a) La Procuraduria General de la Nacion, al dar opinién dentro de los procesos
sucesorios, no verifica si el causante era o nho contribuyente activo, pues la

legislacion guatemalteca no lo regula como un requisito, para dar opiniéon dentro de

los referidos procesos.

b) La Procuraduria General de la Nacion, durante el afio dos mil trece y del uno de
enero al diez de junio del afio dos mil catorce, presenta la siguiente estadistica de

expedientes de procesos sucesorios:
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Ano 2013 Del 1 de enero al 10 de junio de 2014
454 98

Fuente: Procuraduria General de la Nacién, 10 de junio de 2014.

La Procuraduria General de la Nacion, por virtud de ley, la Gnica responsabilidad que
tiene en relacién al contribuyente fallecido y la obligacion tributaria, es la de dar su
opinioén dentro del expediente que contiene el proceso sucesorio, sin entrar a calificar si
fue o no contribuyente, y tampoco tiene el deber de establecer que se hayan hecho

efectivos los pagos por adeudos tributarios.

5.3.5 Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas a través del Registro Civil de las Personas, tiene a
su cargo registrar el nacimiento, las modificaciones en el estado civil de las personas, y
la muerte, entre otras. Interesa a este estudio el registro de la muerte de las personas,
pues este sirve de base para que la Administracion Tributaria, pueda actualizar el

estatus del contribuyente.

Es importante tomar en cuenta que la actualizacién de contribuyentes, permite a la
Superintendencia de Administracion Tributaria, advertir la falta de pago de tributos
oportunos y como consecuencia exigirla dentro del plazo en que la obligacion aun sea

exigible.

El Registro Nacional de las Personas, a través de informacién publica, brind6 la
siguiente informacion, la cual contribuye con el establecimiento de su responsabilidad

con la obligacion tributaria y el contribuyente fallecido (ANEXO V):

a) Fallecimientos ocurridos durante el afio dos mil trece: 75,952,
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¢) El Registro Nacional de las Personas, actualmente no remite informes de los

fallecimientos ocurridos a la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Respecto a la responsabilidad del Registro Nacional de las Personas en relacion al
contribuyente fallecido y la obligacion tributaria, de conformidad con el Articulo 64 de la
Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, es la de enviar
mensualmente a la Superintendencia de Administracién Tributaria una lista de las actas
de defuncién que hubieren asentado en los libros, indicando lo que alli se establece; sin
embargo no ha cumplido con la responsabilidad delegada por la ley y se deberia de
sancionar su incumplimiento. La responsabilidad del Registro Nacional de las Personas
que por ley se encuentra establecida, en cuanto a la Administracion Tributaria debe de

ser actualizada, pues la regulaciéon no responde a las necesidades actuales.

Concluyendo con lo referente a la responsabilidad de las instituciones relacionadas con
el contribuyente fallecido y la obligacién tributaria, en el cuadro que a continuacién se

presenta se puede observar el movimiento del afo dos mil trece (2013):

Institucién No. de contribuyentes, expedientes, y
fallecidos
Superintendencia de Administracion 754
Tributaria (SAT). NIT’s actualizados como fallecidos.
Direccién de Catastro y Avaluo de 2089

Bienes Inmuebles (DICABI).

expedientes para determinacién del Impuesto

de Herencias, Legados y Donaciones.

General

Contraloria de Cuentas 1893

(CGO) expedientes para fiscalizar el Impuesto de
Herencias, Legados y Donaciones.

Procuraduria General de la Nacion 454

(PGN) expedientes recibidos para emitir opinion.

Registro Nacional de las Personas 63,131

(RENAP)

personas mayores de edad fallecidas.
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cuadro que antecede, demuestra que los procesos sucesorios en sus distintas fases,

avanzan lentamente, pues atendiendo al orden en que pasan por las instituciones,
podria resuitar a simple vista incongruente que en la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) uUnicamente hayan llegado 454 expedientes para opinién en el afio 2013,
mientras que en la Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles (DICABI) que
es el lugar que corresponde para liquidar el impuesto hereditario hayan llegado mas
expedientes (2089), y en la Contraloria General de Cuentas (CGC) hayan llegado
menos (1893) que en DICABI, sin embargo la practica demuestra que los procesos
sucesorios para llegar a cada una de las fases reguladas en el Codigo Procesal Civil y
Mercantil, pueden transcurrir meses o afos, para concluir cada una, y elio debido a la

mora administrativa que existe en las instituciones del Estado.

Por otra parte, llama la atencién que en el afio 2013, hayan fallecido 63,131 personas
mayores de edad, y que Unicamente se hayan actualizado 754 numeros de
identificacién tributaria de contribuyentes fallecidos, por lo que resulta légico establecer
que si el Registro Nacional de las Personas, cumpliera con su obligacion de remitir
informe a la Superintendencia de Administracion Tributaria, esta podria actualizar y
depurar el Registro Tributario Unificado, lo cual contribuiria a la recaudacién vy

fiscalizacién de las obligaciones pendientes del contribuyente fallecido.

Es importante tomar en cuenta que si analizamos unicamente el afio 2013, y si todas
las personas fallecidas fueren contribuyentes inscritos y obligados a pago de impuestos,
la Superintendencia de Administraciéon Tributaria estaria dejando de actualizar a 62,377
contribuyentes, y por lo tanto puede ocurrir que no fiscalice en tiempo, y ello ocasione

un dafio al fisco.
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El problema abordado en la presente tesis radica en que la Superintendencia de

Administracion Tributaria, carece de un control que facilite el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente fallecido, lo que ocasiona pérdidas en el pago
de tributos a los que estuvo afecto en vida el contribuyente. Por otra parte, se estimé
que la creacion de un procedimiento de verificacion del pago del tributo causado por el
contribuyente fallecido favoreceria la recaudacion tributaria, de este tipo de

contribuyentes.

El objeto del presente estudio fue determinar el procedimiento adecuado para hacer
efectivo el cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente fallecido. La
muerte del contribuyente como situacién especial para la Administracion Tributaria,
debe de ser provista de una regulacién especial que controle el cumplimiento de las

obligaciones tributarias por parte de los responsables de la obligacion.

En este estudio se plantea la interrogante ¢Por qué la Superintendencia de
Administracion Tributaria, carece de un control que facilite la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente fallecido? Para empezar a
tratar la problematica abordada, es importante primeramente estabiecer el por qué del
interés en que se cumpla con la obligacién tributaria, y este interés radica en que como
las obligaciones no se extinguen por la muerte del contribuyente, estas pueden ser

cobradas o exigidas por el fisco.

La Administracion Tributaria, no cuenta con herramientas que le permitan controlar el
pago de los adeudos tributarios dejados pendientes por el contribuyente fallecido, eilo
debido a que en la legislacién no se le da intervencién en los procesos sucesorios, en
los cuales por virtud de ley se discute el estatus del haber hereditario de las personas

Jque mueren.

Las entidades relacionadas con el contribuyente fallecido (Procuraduria General de la
Nacioén, Direccién de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles, y Contraloria General de

144



Cuentas), no coadyuvan con la funcién que tiene la Administracién Tributa o
. - A
como ya ha quedado expuesto estas entidades unicamente pueden hacer lo que T2

les permite, y lo relacionado con tributos no es parte de sus funciones.

En la actualidad el procedimiento para el cumplimiento de las obligaciones tributarias de

los fallecidos se encuentra limitado a:

a) La voluntad de los responsables tributarios de informar al fisco sobre el fallecimiento

de un contribuyente afecto al pago de tributos.

b) La voluntad de los interesados en continuar con los negocios en marcha de un

contribuyente fallecido.
¢) La fiscalizacién por parte de la Administracién Tributaria, en el tiempo oportuno.

d) Una investigacién oportuna de la Administracion Tributaria, para determinar que no
hay bienes del contribuyente fallecido, con los cuales se pueda responder frente a las

obligaciones tributarias.

La voluntad de los responsables tributarios de informar al fisco sobre el fallecimiento de
un contribuyente afecto al pago de tributos, no es viable para que la Administracién
Tributaria controle el cumplimiento de las obligaciones tributarias, pues la voluntad de
las personas puede no existir, adicionalmente debe de tomarse en cuenta que los
responsables no tienen como saber si el causante se encuentra inscrito ante el sujeto
activo de la obligacion tributaria. Es importante traer a colacioén que si bien es cierto que
la Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles, conoce de la liquidacion del
Impuesto de Herencias Legados y Donaciones del Ministerio de Finanzas Publicas
(atribucién fiscalizadora), también lo es que no verifica otro tipo de impuestos debido a

que se estima que es atribucién de la Superintendencia de Administracién tributaria.

La voluntad de los interesados en continuar con los negocios en marcha de un
contribuyente fallecido, puede no darse, y perseguir inicamente la sucesién de otro tipo
de bienes, por lo que tampoco es aceptable que la Administracién Tributaria este a

expensas de la voluntad de los interesados en el haber hereditario.
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responsables cumplan con las obligaciones son medianamente aceptables, también lo

es que resultan insuficientes y tardios, lo que ocasiona que puedan pasar
desapercibidos los contribuyentes que hubieren fallecido, y realizar la labor de

fiscalizacion cuando ya se encuentre prescrita la obligacion.

Una investigacién oportuna de la Administracién Tributaria, para determinar que no hay
bienes del contribuyente fallecido, con los cuales se pueda responder frente a las
obligaciones tributarias, es otra posibilidad con que cuenta el sujeto activo de Ia
obligacién, sin embargo nuevamente los recursos que estan a su alcance pueden ser
limitados para que se detecte por un lado qué bienes dejo el causante y por otra parte si
entre el lapso de tiempo en que surgié la obligacién tributaria y el momento en que se

fiscalizd hubo proceso sucesorio y transmisién de bienes.

La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, ha limitado su funciéon en cuanto a
los contribuyentes fallecidos a lo relativo a los responsables de la obligaciéon tributaria
(Administrador de la mortual, albacea, herederos o legatarios), quienes de acuerdo a la
ley tienen a su cargo el cumplimiento de las mismas; sin embargo no se ha tomado en
cuenta la limitacion que tiene el responsable de la obligacién, para cumplir frente al
fisco, por lo que resulta en detrimento de los intereses de este estar a expensas de los

responsables.

La obligacion tributaria generada por el contribuyente fallecido, puede dejarse de

cumplir por las siguientes razones:

a) Los parientes o interesados en los bienes del causante, no tienen conocimiento que
el difunto hubiera estado sujeto al pago de tributos, y por lo tanto no contemplan el

pago de la deuda tributaria al radicarse el proceso sucesorio.

b) La Superintendencia de Administracion Tributaria, no ejerce un control directo, en
los procesos sucesorios, que le permitan establecer si el causante fue contribuyente

afecto de algun tributo.
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¢) Las instituciones relacionadas con el contribuyente fallecido, no tienen reg
forma expresa la obligacidn de establecer la calidad de contribuyente y exigir €

pago del adeudo tributario si hubiere pendiente.

d) El Cddigo Tributario y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, no contemplan que la
Superintendencia de Administracion Tributaria, debe de ser notificada de todo

proceso sucesorio que se radique.

e) No existe interés en contribuir con el fisco, y por lo tanto no interesa establecer si el

difunto tenia deudas tributarias pendientes de pagar.

f) EIl proceso sucesorio, se radica por parte de los interesados, con el objeto de

obtener los bienes del causante, no asi de cumplir con obligaciones de pago.

g) La cultura tributaria, en temas de contribuyentes fallecidos, no es difundida de forma

amplia para enterar a la poblacién en general.

h) El Registro Nacional de las Personas, no cumple con la obligacién de informar
mensualmente a la Superintendencia de Administracion, sobre las muertes que

ocurren, por lo que el Registro Tributario Unificado, resulta desactualizado.

i) La Superintendencia de Administraciéon Tributaria, depende de terceras personas
para actualizar el Registro Tributario Unificado, por lo cual puede enterarse de la
muerte del contribuyente cuando haya precluido el derecho a exigir el adeudo

tributario.

Las razones relacionadas son suficientes para que las obligaciones tributarias puedan
pasar desapercibidas para el fisco y por lo tanto la recaudacién y fiscalizaciéon se vean
afectadas, asi también debe de tomarse en cuenta que puede suceder un mal uso del
numero de identificacion tributaria para cometer actos contrarios a la ley, de alli la
importancia de actualizar el estatus del contribuyente fallecido, ain no tenga bienes
para responder frente al fisco. Con todo lo que se ha venido relacionando efectivamente
se comprueba que la Administracién tributaria no cuenta con un medio de control que
facilite la verificacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente

fallecido, y ello va en detrimento de la recaudacion y fiscalizacién tributaria oportuna.
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A lo largo del presente estudio y lo que la practica ensefia, se estima
problematica abordada no ha sido considerada por la Superintendencia de

Administracion Tributaria por las siguientes causas:

a) Se confiado en la voluntad de los particulares en cumplir con las obligaciones
tributarias del contribuyente fallecido; pues el dejar de cumplir con sus obligaciones
los haria acreedores de sanciones, sin embargo la practica demuestra la evasion que

existe en el pago de tributos.

b) Se ha considerado suficiente la regulacién de los responsables de la obligacion

tributaria.

¢) No se ha evidenciado que la muerte del contribuyente pueda ser una via para evadir

el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
d) No se ha cuantificado la pérdida de tributos por la via de contribuyentes fallecidos.

La hipétesis formulada en el presente estudio ha quedado comprobada en cuanto al por
qué la Administracién Tributaria carece de un control que facilite la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente fallecido; lo que hace
necesario la busqueda de una solucion. Habiéndose comprobado que efectivamente no
existe un control que facilite la verificacidén del cumplimiento de las obligaciones
tributarias del contribuyente fallecido, para encontrar el medio de solucion debe de

tomarse en cuenta lo siguiente:

a) Que la administracién tributaria sea informada oportunamente de la muerte del

contribuyente.

b) Que los responsables de la obligacion tributaria no ignoren el cumplimiento de las

obligaciones pendientes del contribuyente fallecido.

¢) Que las instituciones del Estado relacionadas con el contribuyente fallecido y que

tienen vinculacién en el proceso sucesorio, contribuyan con la labor del fisco.
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d) Que la administracién tributaria tenga participacién activa dentro de lo
sucesorios a fin de que se puedan hacer valer los derechos del Estado en cua

obligacién tributaria.

e) Que el Registro Nacional de las Personas, cumpla con la funcién de informar sobre la

muerte de las personas mayores de edad, a la Administracion Tributaria.

Al resolver la problematica encontrada en cuanto al contribuyente fallecido y la
obligacion tributaria, podra la Superintendencia de Administracién Tributaria controlar lo

siguiente:
a) El oportuno conocimiento de la muerte de los contribuyentes.
b) La actualizacién del Registro Tributario Unificado de cada contribuyente fallecido.

¢) El cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los responsables de la

obligacién tributaria.

d) El adecuado uso del numero de identificacion tributaria del contribuyente fallecido,
evitando que se pueda delinquir aprovechandose de la muerte del contribuyente.

e) La oportuna localizacién de bienes que respondan al pago de los adeudos tributarios

de los contribuyentes failecidos.
f) Evitar la evasion de adeudos tributarios por la via del contribuyente fallecido.

g) Que las entidades que intervienen dentro del proceso sucesorio puedan coadyuvar

con la Administracion Tributaria.

La obligacién tributaria y el contribuyente fallecido, como ya quedé comprobado no
cuentan con un medio de control que facilite la verificacién del cumplimiento por parte
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, de alli deriva la importancia del

estudio abordado, y del interés que debe de tomarse para resolver la problematica.
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contribuyente fallecido

Establecida la falta de control que facilite la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente fallecido, se estima que es necesario crear un
medio que contribuya con la labor de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
ya que el actual procedimiento no responde a todas las necesidades, para solucionar la
problematica abordada. Teniendo presente que el fin supremo del Estado es la
realizacién del bien comun de los guatemaltecos, y que estos a su vez son llamados a
guardar una conducta fraternal entre si, y ello los obliga a contribuir con los gastos
publicos en forma equitativa, con justicia tributaria y capacidad de pago; es conveniente
gue se controle el cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente cuya

muerte ocurre dejando pendiente obligaciones tributarias.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, no cuenta con los suficientes medios
de control que le permitan la verificacion de las obligaciones de los contribuyentes
fallecidos, y producto de ello se ha detectado incumplimiento de obligaciones por esa
via; por lo que debe de garantizarse los derechos del fisco a través de una mayor
eficacia de la Administracién Tributaria para la recaudacién, verificacion, control y
fiscalizacién de los impuestos y otras obligaciones relacionadas con el contribuyente

fallecido.

Para la solucién de la problematica se propone la creacion de un convenio de
intercambio de informacién entre las siguientes instituciones: Superintendencia de
Administracion Tributaria, Contraloria General de Cuentas, Procuraduria General de la
Nacién, Direccion de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, y el Registro Nacional de las Personas; y al efecto el convenio debera

contener por lo menos lo siguiente:

a) Interés del convenio: En virtud de las atribuciones que por ley tiene asignada cada
una de las instituciones objeto del convenio, en relacién al proceso sucesorio y al
contribuyente fallecido, es conveniente el establecimiento de una linea de acceso a
la informacién de lo que cada una posea, sin embargo debera siempre observarse la
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b)

c)

d)

demas leyes. Con lo anterior se espera que la Superintendencia de Administracion

Tributaria pueda verificar y controlar de manera mas eficiente y oportuna el
cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes fallecidos a fin de
garantizar al Estado de Guatemala el pago de los tributos y el cumplimiento de las

obligaciones tributarias por parte de los responsables de la obligacién tributaria.

Atribuciones de las instituciones objeto del convenio: La Superintendencia de
Administracién Tributaria, por disposicion de ley tiene a su cargo la fiscalizaciéon y
recaudacion de tributos en la Republica de Guatemala, y otras funciones que su ley
organica establecen. La Procuraduria General de la Nacién, tiene a su cargo dar su
opinién en todos los procesos sucesorios que se tramiten en la Republica de
Guatemala. La Direccién de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio
de Finanzas Publicas, tiene a su cargo la elaboracién de la liquidacion fiscal del
Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones. La Contraloria General de Cuentas,
tiene a su cargo fa aprobacién de la liquidacién fiscal. El Registro Nacional de las
Personas, por ley a través de sus Registradores Civiles de toda la Republica deben
remitir a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria informe de las personas

fallecidas mes a mes.

Objeto del convenio: Que los signantes del convenio adquieran un compromiso de
colaboracion para intercambiar informacién, que tenga como fin que la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria se entere del momento preciso en
gue se esta discutiendo sobre bienes que puedan responder al pago de adeudos
tributarios de contribuyentes fallecidos, y de esa manera pueda verificar y controlar
oportunamente el cumplimiento de las obligaciones tributarias, por parte de los

responsables de la obligacién tributaria.

Compromisos de los signantes del convenio: Los signantes del convenio deberan

comprometerse por lo menos a lo siguiente:

1) Procuraduria General de la Nacién: La Procuraduria General de la Nacioén, se

compromete a que una vez reciba un proceso sucesorio para dar la opinién de ley,

151

)
0\°

o

r~



procedera de forma inmediata a informar a la Superintendencia de Admi
Tributaria, a efecto que esta verifique si el causante se encuentra inscrito 0 no
contribuyente. Al remitir la informacion le indicara los siguientes extremos: nombre
completo del causante, indicacién si poseia identificacion de persona, indicacion si
se nombrd administrador de la mortual o si en el testamento se designé albacea,
nombre de los presuntos herederos, nombre completo del notario o indicacién del
juzgado que tramita el proceso sucesorio. Del informe relacionado dejara constancia
que la Superintendencia de Administracion Tributaria lo recibié, para el efecto

bastara un simple sello de recibido.

2) Direccidon de Catastro y Avaluo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas: La Direccién de Catastro y Availuo de Bienes Inmuebles del Ministerio de
Finanzas Puablicas, una vez reciba el expediente del proceso sucesorio, informara de
forma inmediata a la Superintendencia de Administracion Tributaria los siguientes
extremos: nombre del causante, nombre de los herederos o legatarios declarados,
indicacion si en el inventario de la mortual figura el cumplimiento de obligaciones
tributarias, nombre del Notario o Juez que tramitd el proceso sucesorio. Del informe
relacionado dejara constancia que la Superintendencia de Administracion Tributaria

lo recibid, para el efecto bastara un simple sello de recibido.

3) Contraloria General de Cuentas: La Contraloria General de Cuentas, al recibir la
liquidacion del Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones, verificara si dentro
del expediente figuran los informes de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Direccion de Catastro y Avaliuo de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Publicas, y para el caso en que no aparezca ninguno de los dos, informara a la
Superintendencia de Administracion Tributaria lo siguiente: nhombre del causante,
nombre de los herederos o legatarios declarados, nombre del Notario o Juez que
tramité el proceso sucesorio. Del informe relacionado dejara constancia que la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria lo recibi6, para el efecto bastara un

simple sello de recibido.

4) Registro Nacional de las Personas: El Registro Nacional de las Personas, se

compromete a dar cumplimiento a lo regulado en la Ley sobre el Impuesto de
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precisa si poseian identificacion de persona u otro que sirva para individualizar
plenamente a la persona fallecida. Asi también se compromete a aplicar las
sanciones que correspondan a los Registradores Civiles que incumplan con la
funcién establecida en la ley y de ser necesario deducir las responsabilidades que

correspondan.

5) Superintendencia de Administracion Tributaria: Se compromete a que una vez
reciba cada uno de los informes a los cuales se comprometieron cada una de las
entidades indicadas en este apartado, a verificar si el causante fue o no
contribuyente inscrito, y en el caso de que lo haya sido bajo su propia
responsabilidad hara valer sus derechos dentro del proceso sucesorio. Asi también
se compromete a remitir de forma inmediata a la Procuraduria General de la Nacién
informe sobre si el causante fue contribuyente o no, a efecto los responsables de la
obligacién tributaria puedan enterarse de las obligaciones que puedan estar
pendientes y dar cumplimiento conforme lo estimen pertinente; la omisiéon de la
Superintendencia de Administracién Tributaria en el envié del informe no
suspendera el tramite del proceso sucesorio, y tampoco lo suspendera la actitud
pasiva de los responsables de la obligacién tributaria, pues el ente recaudador podra
hacer valer sus derechos en los fueros establecidos en la ley ya sea en el caso de

incumplimiento de obligaciones o bien en el caso que se haya incurrido en delitos.

Plazo para el envio de informacion: La informacién a que se hace referencia en la
literal anterior, debera de ser remitida en un plazo que no exceda de cinco dias
habiles a contados a partir de que se haya recibido el expediente para cada una de
las funciones que corresponde a las instituciones signantes del convenio, ello con el
Unico fin de garantizar la oportuna recepcién de la informacién. En el caso del
Registro Nacional de las Personas la informacién que esta obligada a remitir la hara
en el plazo que sefala la ley, y para el caso en que no cumpla la Superintendencia
de Administracion Tributaria podra acudir a donde corresponda para denunciar el

incumplimiento de deberes.
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f) Resolucién de controversias: Para el caso en que el convenio genere alg
controversia por su aplicacién o interpretacion los signantes se reuniran y reso
de comun acuerdo, lo cual dejaran plasmado por escrito con el fin de que todos

tengan conocimiento de la forma en que se debe de proceder.

g) Confidencialidad: La informacién que se proporcione se realizara cuidando las
garantias de confidencialidad que otorga la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

h) Modificaciones al convenio: Cualquier modificacion al presente convenio debera

hacerse de comun acuerdo entre las partes y por escrito.

i) Plazo: La vigencia del presente convenio debera dar inicio el dia de la firma del
mismo, y tendra un plazo indefinido. EI convenio podra darse por terminado en la
firma forma en que fue acordado, es decir por mutuo acuerdo entre las partes, sin

embargo debera de justificarse la conveniencia de la terminacion.

La suscripcion del convenio de intercambio de informacién, que se pretende permitira
que la Superintendencia de Administracion Tributaria, pueda controlar y verificar
oportunamente el cumplimiento de las obligaciones ftributarias, asi como también
permitira que las instituciones relacionadas con el contribuyente fallecido puedan
colaborar desde el ambito de su competencia a través de brindar informacioén, y con ello
contribuir con la oportuna recaudacion vy fiscalizacién de los contribuyentes fallecidos y
los responsables de la obligacion tributaria, situacién que fortalece el ingreso tributario

del Estado de Guatemala, y evitara la evasion fiscal por la via de los fallecidos.

La suscripcién del convenio también favorecera a los responsables de la obligacién
tributaria, que por cualquier causa no hayan tenido conocimiento de las obligaciones
tributarias que dejé el causante, pues una vez tengan conocimiento de que el causante
fue contribuyente podran ejercitar todos los derechos y obligaciones que figuran en el

Cédigo Tributario.
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CONCLUSION

La Superintendencia de Administracion Tributaria carece de un medio de control que le
facilite la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones tributarias del contribuyente
fallecido, en virtud que la actual legislacion no responde a todas las necesidades que
permitan una adecuada y oportuna fiscalizacion y recaudacién, lo que sugiere un apoyo

interinstitucional, para responder de forma inmediata al problema.
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ANEXO |

ExnreHOERCIATE A STRACION T DUTAR

Expediente UIPSAT No. 299-2014
Resolucién No. R-SAT-1AJ-DC-UIP-302-2014
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, INTENDENCIA DE

< ASUNTOS 4UBiQ6GQS, DEPARTAMENTO DE CONSULTAS, UNIDAD DE
; vlﬂFGH&ACiON PUBLICA. Guatemala, veintisiete de maye da dos mil catdice.

ASUNTO:  MARIELA JOHANA PAUL ROCHE of 20 de mayo de 2014, sulicitd

™ por escrilc a lk Unidad de Informacidn Piblica de la
Superiniendencia da Administracidn Tributarla, se le proporcione la
sigulente informacidn: a) Cudntos NIT existers reportados como
contribuyentas fallecidos; b} E! Begistro Nacional de las Personas
reparia a la SAT, los faliecimientos ocuridos; ¢} En ! afo 2013
tudntos contribuyentes fueron aclualizados como contribuyentes
fallecidos; d) Se puede actualizar un NIT de un contibuyents
tallerido sin que se radique un procesc sucesorio; v, ) Exists una
wentanila  especial que allenda umicamente 4 [os casos de
contribuyertes fallecidos.

Be tiene & la vista para resolver el expediente UIPSAT No. 289-2014, qus contlene
fa soficitud formudada por esgrilo por Marfela Johana Paul Roché, acerca de ia
irformacion indicada en el asunio.

CONSIDERANDQ:

Que ef articulo 28 de la Constitucion Polltica de fa Repdblica de Guatemala regula
el derecho de pelicidn, stendo dste ef derecho de diigir, individua!l o
- golectivamente peficiones 8 la sviondad, 1s que estd obligada a ramitarlas y
debera resolverfas conforme a la ley.

CONSIDERANDO:

;... Que el Decreto nimero 57-2008 del Congresc de la Republica de Guatemala an o
L. ariculo 1 numeral 1, parantiza a loda persoms interesads, sin discriminacidn
2% ¢ alguna, of darecho a solicitar y a tener accese a la informacion pablica en posesicn
= % de las sutoridades y fos sujstos obfigados, en fos téminos y condiciones

* establecidas, Asimismo, el atfculo 4 del citado Decreto regula que ef dmbito de
. aplicacién fo constitwye la informacidn conterdda en registros, fichas, bancos o
cuakquier ofra forma de almacenamiente de informacién pdblica, en custodia,
depdsito o administracion de los sujefos obligados.

Pigina 1.de 4
Unidad de indaesscion Pablles
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éé”*x CONSIDERANDD:

/ g . Saue ol Decrelo referddo se basa en los princlpios de méxima publicidad de fos
&ictos y de g informacién pablica en poder dé la administracion piiblica; en la
I transparencia an & manejo y ejecucion de los récursos piblicos y actps de fa
< e administracion plblica; en la gratuilad en of acceso a la informacion pablica; en ks
42 Benciffex v celeridad del procedimiento para of libre ejercicio def dergcha de toda
;persona a tener acceso a a informacion publica,

CONSIDERANDO:

x

H

hY

g Que de conformidad con ef articulo 9 numeral § def Decrefo en referencia, la
informacién pidblica es aquelia en poder de los sujetos obligados contenida en los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluclones, oficios, correspondencia,
acuerdos, divectivas, dirscirices, circulares, contratos, corvenios, Instructivos,
notas, memecrandos, estadisticas o bien cualguier otro registro que documente sl
ejorcicio de fas facultades o ia actividad de fos sujetos obligados v sus servidores
publicos sin importar au fuente o fecha de elaboracion,

CONSICERANDO:

Que por madio de ta Resolucién del Superintendente de Administracion Tributaria
Nimero SAT-8-1706-2012, Reformas & lz Resolucion Nameto 4687-2007, fa que
detalla las Figuras Organizalivas de Segundo v Tercer Nive! de las Dependencias
de Ja Superintendencia de Administracién Tributaria, se modifisé la estructura
organizativa del Departemento de Consultas, de fa Intendencia de Asumos
§ §§ Juridicos del cual depernde fa Unidad de informacidn Pablica.

POR TANTO:

Yila Unidad de Informacién Piblica de la Superinlendencls de Administrasion

i Tributaria, conforme & o aneriormente considerado y con fundamento an ios

articutos 28 de fa Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala; 1, 2, 3,4, 5,

.6 8,9, 15, 18, 18, 19, 20, 38, 37, 38, 40, 41, 42 y 45 del Decrelo nimero 57-2008
del Congraso de & Repiblica de Guatemala.

i~ HESUELVE:

I.  Tener por presentada y admifida para su tramite la seliciiud formulada por escrite
a la Unidad de Informacién Pdblica por Mariela Johana Paul Roché.,

L. Fommar of expediente raspeciivo.
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SureaNTSKEENGE bE ADUINETRARICH TREUTIRN

Proporcionar a Ja soficitante la informacion requerida, relacionada con el reporie
e contribuyentes faliecidos, la cual ue remitida por la Gerencla de Informética de
Superintendencia de Adminigiracion Trbutaria, misma que se defalla a

En lo que réspecta a informar sobre jos demas puntos consignados en su solicitud,
g9 hace del conocimientos de la solicitante que no obstante v requerido no
constituye dAmbito de aplicasitn del Decreto £7-2008 de! Congreso de Iz Replblica
de Guatemala, de conformidad con lo regulado en of articulc 4, ya que o solicitado
ne corresponde & informacion que se encuentre en archivo, fichas, base, banco ©
cualquier otra forma de afmacenamisnio de datos, en cbservancia de! pircipio de
sencifiez contemplade en el Decreto referido, se le informa lo siguionts, de
conformidad con lo indicado por ia Divisidn de Hecaudacidn y Gestidn de la
Gerencia Regional Central de la Superintendencia de Administracion Tributaria:

+ A la presente fecha el Registro Nacional de las Personas, no ha reporiado
los fallecimientos ocurvidos, a efecto de registrados en ef Regisko Tributaro
Unifleado.

En g caso de la actualizacion del MIT de un contribuyante fallecide, sin que
se radigue un proceso sUcesonio, dnicamente se puade dar aviso de a
facha de fallecimiento por cuslquier interesadeo, confarme ol articulo 120 del
Decrsto 691 del Congreso de la Replblica de Guatemala, Codigo
Tributario, o cual gstablece que foda modificacion de los daios de
inscripeién, deberd comunicarse a la Administracidn Tributaria, dentra del
plazo de 30 dias de acurrido.

No existe unz ventanilla especial para iz alencién de los casos de
contrAbuyentas faliecidos.

. informar a Ja requirenle Que serd responsable penal v civilmente por el uso,
manejo o difusion de la informacion pablica que por parte de la Superindendencia
de Administracion Tributarls se te enfrega. conforme o regulado en gl articule 15
det Decreto ndmearg 57-2008 det Congreso de la Repablica de Guatomala.
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SUPRAINTRNIENCIA DR ARIisrmacion TR

V.

Remitir para conocimiento de la solickants k8 presente resoludion al corrso
alectrgnico mariela. paul@hotmail.com, proporcionado para el efecto,

Vi Archivar iasﬁl?gemes actuaciones, una vex diligenciado Io anterior,

) e,
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ANEXO Il

) Ministerio de Finanzas Publicas

Apreciable solicitante:

Eg atencion a su solicitud de infomiacién y con fundamento &n €} articulo 42 de 1a Ley de Acceso a Ia Informacidn Piblica (Decreto 57-2008 del
Conpreso de la Republica), esfa Unidad de Informacton Piblica, mediante 1a presente resolucion, se permile hacer de su conocimiento 1a
resptiesta emitida por 1 Unidad Administrativa responsable de 1z informacidn:

1. E1 20 de Juaio del afio 2014 por medio de la solicttud de informacion identificada con el minmera 260-2014, requirié acceso z la siguiente
informacion:

"Para fines académicos requiero Ia sipuiente informacion:

1) La Direccién de Catastre ¥ Avaloo de Bienes Inmuebles, al momente en que recibe un expediente de un proceso sucesorio, verifica si el

causante fue confribuyente activo.

2) La Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles, al revisar un expediente de un proceso sucesoric, se verifica que los pagos de

impuestos causados antes de la muerte o af momento de la mwerte del causante se encuentren totalmente satisfechos ante 1a SAT.

33 Cnintos expedientes de procesos sucesorios existen registrados en Ia Diveccidn de Catastro y Avaliio de Bienes Innmebles.

AIlgnsuénlcs expediente de procesos sucesorios fseron registrados durante el afio 2013 en Ia Direccidn de Catastro y Avalio de Bienes
uebles.

5) Cudntos expedientes de procesos sucesanios han sido registrados en lo que va del afio 2014 en Ia Direccion de Catastro y Avalto de

Bienes Inmuebles.

Agradeciendo 1a respuesta a mi solicitud, quedo muy agradecida.”
2. L2 Unidad de Informacion Piablica del Ministerio de Finanzas Piblicas, famo la solicitud de accese 2 1a informacién materia de fa presente
resofucién a la DIRECCION DE CATASTRO Y AVALUQ DE BIENES INMIUEBLES, con ¢! objeto de que en el ambitfo de su competencia

atendiera 1a misaia.

3. Por tal motivo, 1a Unidad Administrativa sefialada en el numeral anterior remitié la respuesia. bajo su mas estricta responsabilidad, en el
sentido de entregar ia informacioén solicitada, misma que en su parte sustantiva se reproduce fielmente:

"Guatemala 01 de julio de 2614

EN DOCUMENTO ADJUNTO, SE DA RESPUESTA AL REQUERIMIENTO
Firma flegible

Lic. Juan Sebastian Blas

Diractor”

Sin mis por €l momento aprovechanos para eaviarle un cordial satudo.

Atentamente,

LTINS
Aol ‘xﬁiwgﬁ

Lic. Carlos Alfredo Dubon
Responsable

Unidad de Infonmacion Piblica
Mintsterio de Finanzay Piiblicas

38 Averids 2065, zona 1 ¢ PEX 23228888

www.guatemala.gob.gt




Guatemalia 235 de junio dei 2014

En relacidn a su requernniento formulado via acceso de la informacidén nos
pENMINMOS generar la siguients respuesta

Preguoata 1: NG,

Pregunta 2: si su pregonta va dirigida en cuamo que si este Depastamemto
verifica si el pago del impueste hereditanic efectuado, Ia respuesta es que si
e inclusive ne deveaelvemos ningin expediente si el pago no aparece
registrade en ilonide corresponde.

Preguata 3: en el 2013, se registraron 2089 expedientes

Pregumta 4: hasta el dia de ayer se han registrado 918 expedientes.

Con lo anterior, espere haber cumplido con su requermnyiento

zona 1+ RPREX:

nwisv.guatemala. geb. gt

3a: Pedvo Cuc

Brwiado ef: Miércjes, (2 de Julio de 2014 0455 pm.

Rara: Sishena de Informadidn Poblica - Minfin

Asunto: RE: {SATF] hotification de Respuests & Requerimiento de Informacidn Mo, 260-2014

RESPUESTA A 1A PREGUNTA 2: DEFINITIVAMENTE LA DICABI NO HACE NINGUNA VERIFICALION DE OBLIGACIONES TRIBUTARIA DEL CAUSANTE EN RELACION A
OTROS IMPUESTOS, DADO A QUE £5 COMPETENCIA DE LA SAT.

EN CUANTO A CUANTOS EXPEEIENTES TIENE DICARI REGISTRADO, ME PERMITO INFORMAR QUE  DICARI HASTA AGOSTO 2012 SISTEMATI2G SUREGISTRO DE
EXPEDIENTES Y OUE PARA ESE SE REGISTRARDN 745 ¥ SON LOS DATOS QUE SE LE PROPORCIONARCN, AHORA BIEN, CUANTIFICAR LDS EXPEDIENTES QUE DICARI A
REGISTRADO, RESULTA IMPOSIBLE, SIN EMBARGO QUIERC MANIFESTRLE QUE € PROMEDIO DE EXPEDIENTES QUE INGRESAN PARA LA DETERMINACION DEL
IMPUESTO, PODEMOS HABLAR DE 1500 A 2000, QUE ES UNA ESTADISTICA DE 1385,

ESPERO QUE CON ELLD, RESPONDE A 515 INQUIETUDES,

“Orguliosos De Ser Servidores Pablicos”

Pedro Francisco Cuc Patzan
Jefe Deplo. Inpuestss al Patimonic

Ainlgteria de Finanzas Pubioss

DICABI

da. Awenida 20.59 Zsns 1, Centro Chico
{602) X322-8888 Exensibn 11115
Wy minkinond. ot
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ANEXO Il

GUATEMALS, CA.

YP-RES-79-2014
Nimero de Selicktnd 78-2014
Nimero de Gentidn 65487

~PRALORIA GENERAL D CURNTAS, UNIDAD DE INFORMACION POBLICA:
Guatemaly, veititiséis de junmio de dog mil catoree.

ABUNTO:  LICENCIADA MARIELA JOHANA PAUL ROCHE, SOLICITA
SE LE INFORME: 1. AL MOMENTO EN QUE S RECIRE UN
EXPEDIENTE DE UN PROCESC SUCESORIO, PARA La
VERIFICACION QUE CONFORME A LA LEY
CORRESPONDE, SE VERIFICA SI KL CAUSANTE FUE
CONTRIBUYERTE ACTIVO. 2. AL MOMENTO EN QUE SE
RECINE UN EXPEDIENTE DE UN PROCESO SUCESORIO,
PARA LA VERIFICACION PE LEY, SE ESTABLECE QUE
PAGOS DE IMPUBSTOS CAUSADOS ANTES DE 1A
MUERTE O AL MOMENTO DE LA MUERTE bDEL
CAUSANTE SE ENCUENTREN SATISFECHAS ANTE LA
SAT. 3. CUANTOS EXPEDIENTES DE PROCESOS
SUCESORIOS EXISTEN REGISTRADDS. 4. CUANTOS
EXPEDIENTES DE PROCESOS SUCESORIOS FUERON
REGISTRADOS DURANTE EL ARNO 2013. 5. CUANTOS
EXPEDIENTES DE PROCESOS SUCESORIOS FUERON
REGISTRADOE DURANTE EI ANO 2014,

Con sus antecedentes se tiene a la vista para resolver la solicitud que se identifica
en el acipits; y

CONSIDERANDO:; Analizada la solicitud de Inforthawion ¥ cumpliends con los
requisitos gque establece la Ley de Access a la Informacion Pablica, Decreto citicuetita y
siete guion dos mil ocho {§7-2008). Se admite para su tritnite Ia solicitud ndmero setenta
y acho guidn des mil catorce [78-2014), Gestitn 63487,

POR TARTO: Con fundamento en el articulo cuarenta y dos (#2] numeratl une {I)
y Articule guinee (15) que establece: teo y &ifuyidn de ie informucidn. Lox interesados
tondrdn responsabilidad, penal ¥ civil por eI uso, manejo ¢ difusiin de In
informmeibn phblios a I gquo tengan scceso, de conformidad con esta ley ¥ demis
leyes aplicables. De la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto cincuenta y
siete guidn dos mil ucho (57.2608), esablece que la Unidad de Informacion Piablice. debe
emitir resobucion dentro de los diez dias (10) signientes: Esta Unidad RESUELVE:

GENERg,

%

Unidad de
nformscln
Publica

i/2
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“Juntos por uoa Guaternala honesta y teansparence” Tewais &
7, Avenlda 7-22 zone 13 Cluded de Guotemala / Codigo Posta) 01013 / Tetélorss PRX: [502) 2417-8700 / Feoc: {5023 2417-8710
wurwe contralota. gob.gh
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Contralorfa General de Cuentas

CRIATEMALA, €A

Informar a la Licenciada Mariela Johana Paul Roche, que en base a ko manifestado en
Providencia REF: HLYD-62-2014 MIAM de fecha veintisdiy de junio de dos mil catorce,
gue:

“L Respecto a las interrogantes 1. Y 2, 8e debe de tener en considerscitn que de
conforimidad con los articulos 40 ¥ 41 del Decrete 431, articule 4 liberal ab) de} Decreto
31-2002, ambos del Cabgrese de la Repiiblica, la funcion de Ia Contraloria General de
Cuentas s¢ circunscribe a la fiscalizacion de las liquidaciones fiscales que determinan ¢l
impuesto hereditario dentro de los procesos sucesprios, por cobisiguiente dichas
interrogantes s¢ responden en sentido negativo, Para ello deberdn sbocarse a la
Superintendencia de Administracidn Tributaria, entidad especifica de dichos controles.

i En la base de datos del Departamento de hereneia Legados v Donaciones se verificd
que del 19 de noviembre de 2001 al 26 de junio del 2014, se han registrado 27,745
expedientes de procesos sucesorios.

1H, Durante <l aho 2013, del 1| de enero al 31 de diciembre, se registraron 1,893
expedientes de prooesos sucesorios.

IV, Durante el afio 2014 del 1 de enera al 26 de junie, se registraron 1,177 expedientes de
procesos sucesorios”

Consta de un folio {1} numerad y sellado. HAGASE SABER.

b EN Eﬁ‘(

Unidad de
Infarmacion
Priblica
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“Juntes por una Guaremala hotiesta y ransparente”
7a. Avenida 7-33 zona 13 Cluded de Guetemaio £ Codigs Fotial 01013 / Telélono PEX: (502) 2417-8100 / fax: (502) 2417-8710
www.confrgiorin.gob.gi
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ANEXO IV

L

3o

AR TN IR 38 MAT

Hasclucton de Accesa a 1 Informacidn Pablica Ndrmern 802014
Guatemale, dioz de junic dedos mil catoree

LNIDAD BE COMUMICACION S0CIAL B INFORMACION PUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DE La NACION

CONSIDERANDD: Gue de conformdad con o establecido an fa Cons
Guatermals, los hablantes benes dereche & diigly, individual o colesihvaments, peliciones 8 ks auion
qae 2ei obligads A tamitatss v restiveriay conforme 2 i Ley. Qe ia Ley dp Aucaso a b by
Fidins, goadiza a todz persons interesads, sin minacion siquaa, 8 derecho 8 salicier v a fBnoy
aocpno a s nformanide plads en pok y e lag dadas v suielos oDlEEd0g -~ e s e

fifuen Politea g8 is Reniblics o0

CONSIDERANDD: Cue jz sehontz MARIELA JOHANS Palh ROCH
IeformaniSn Pablcs recibida en i sede de esls Unidad de Informacss
de dos ol calowe, reowers informacidn pibiles de e Procuraduris Generalde laNacdn- - - oo o -

COMBIDERANDC:  Qus 1o Ley de Sooese a la dormacitn Pbica,
leformacion Pilice: como "1 informacian en poder de bos sujetos o
oparing, esiadios, aches.
oiroulares, conialng, oonwen
registen que documente e e
sarvidores o

cusipde medin sea sRedlo, INESD, f
cordidencial ni estar clagificade coms temporaiments sesaniadc. - - - m - v m s e

eaigblece en & A

POR TANTO: Con bose en &y considerado v jos srficulos.
Constincién Politica de f's Repuibiics de Sustemais; 1,2

AR A G 12, 08, 25 Wy Btde s

W

e Aeceso g ke Informacion ¥ 3 4 45 de s Lay de o Cortarciosn Adminstratvs, 141 &
g la Ley del Smanis o e e R R e R

Lo base en lo oonsiderado v eyes ciadas, ssta Urdad, RESUELVE: B &~ Admilr para su vhmio
soliciia de fa sehority MARIELA JOHANA PAUL ROCHE, 1) a- Con inforeasion proporsionads por
Secretaria Genersl de La Procuraduria Genersl de Lo Nagidn v 1o Seenidn de Peawraduda de PGN 3e
eiliegs via cumeo elecidnicn informanidn de ks Procuraduse General de lg Hasidn. H) Metifiquase ¥
sportunamerie erhbense en delblive a8 aCIALIDNES, < -~ -~ -~ s mr it

Jufa de ks Unidad de Comunicacian Sogi
informacion Piblice

e

b

Tix
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ANEXO V

Estirnccto Mariala Johong Poul Bochs:

Raciba un ocordial y ctento wlude de la Unidad de inforrmacian Poblics ded Regisiro Noclonal de los
Paranngs, dessdndole édtos en sus actividades dicrias.

En otencidn o lo solicitud de informadisn reclizads por su rsspetable persons o dic mories 20 de
oy del preserde ofio, medionte o cuct solicita o siguisrte informacidr: 1) Cuontos follecimientos se
sncuentron registrados en & afio 2013, 2} Cuondos de jos follecimisntos cowridos an el afn 2013
coresponden O movores de edod. 3] RENAP, ramite algln inform s sobre los follecimdenios ocuridos a o
Supetinriendencio de Administrociddn Thular: de mansra afenia me dido Uted con & objsto de
rerpitile por asta vio, copia digitalizoda de o Resolucidn UIP No. 2022084 de fecha 12 de junio del
prasente ofio, emifido por o Unidod de informacidn Pablico ded Registro Nadonol de los Personas.
ssimisrno, de conformicdod con o resuelfo en dicho Resolucian, me permite adjuntar of presentes o
gguisnte informacidn

Cantidad de defuncionss insarifos an las oficings del Registro Nadiondl de Ins Personas en &l afio 2013,
desagregado por mayores y menorss de edocd

Asimiismo, me permito informare que actudimente 2l Registro Nocional de los Personas no frasiada
o la Supetintendencia e Administracion Tabutoria, daotos relacionados o los fallecimientos ocumdos:

Sin olre porticular, coromussiras de mi mds ain corgideracidn v esima me susoibo de usted,

Dieferertements,




Ragpisdng Merctoand gw iak Pajnonay

AP

Guaternalz, 12 de junlo de 2,014
RESOLUCION UIP No. 282-2044

LA UNIDAD DE INFORMACION POBLICA
DEL REGISTEC NACIONAL PE LAS PERSONAS
RENAS-

CONSIDERANDO

Gue s Constitucion: Politica de ki Repdblica do Guatemala y &l Detrate almens 57-2008 del Cengreso de fa
Replblica de Guaternals, Loy de Acceso & i Informetion Poblica, garantizan ta publicidad de los aclos y la
informantin de ta administracidn piblica v que es responsabilided de les Instituciones del Estado garantizar dichs
Bxiromo;

CONSIDERANDO

Qe &l Reglstro Wacional de lag Personas -RENAP- comic sujeto abfigado segin of Decreto namere 57-2608 del
Caongreso de la Replblica de Guatermale, Ley de Acceso a iz Informacion Piblica, debe garantizar a toda persona
interesada, sin discriminacion ajguina, & derecho a solizilar y a {ener acceso 3 is informanién,

CONSIDERANGO

Gue of dia martes veilts d& mays del afo dos mil satorce, W electidnica, = Unidsd de Informesidn PUglica del
Registro Nactonal de las Personas, recibid y admitid paira su irdimite Ja soficitud de informacion plblica efectuads
por Mariels Johana Paul Roché, madiant la cusd solicita: 1) Cuantes fallecimientos se encuentiap registrados en
€ afio 2013 2) Cuentos de los Tallcimientos ocurrdos en ef afo 2013, comespondan & mayores de edsd. 3)
RENAP, remile algin informe sobre los fallecimiantos oouridos & la Superiniendencia de Administracion
Tributsria;

CONBIDERANDO

Que o Lay de Agesso & Ia informacidn Plblica delega a taz Unidedes de Informacion Poblica Ja facultad de
recibir, admilir y tramitar las golicitudes de informacién publica ¥ expedic copia simple o cerdificada de la
Informacion solichada, slempre gue se encusnire en los archivos del sujeto obligado;

POR TANTO

Con basz en (o considerads ¥ en fo preceptuado en bos anlouos 1, 2, 4, 30, 8%, 54 v 156 da la Constilucién
Politica de fa Bapiblica de Quatemala; articulos 1, B, 19, 20, 2126, 38, 41, 42, 43, 45 y 71 det Decreto 57-2008
det Congreso de la Fapliblica de Buatsmaia, Ley de Acceso & la |ndormasion Publica; v en 1os articulos 1.8, 8y
45 inciso 8 del Decreto 2-89, Ley deél Orgasnismo Judicial;

RESUELVE

I.  Haper emraga a Mariels Johana P&u! th:hé en forna digitalizada a través <ol correo clectrdnico
SiguiTite sidg: Cantidad de defunciones inscritas en las oficinas dot
Flegnstm Macional de fas Bers -affy ST A dags regada por mayoras ¥ menares de edad;
. Inforear & Mardels Johuf P ST (s
2 la Superimendentd o b, dalos relaciohydos a ) los fallecimientos ocumdns,
. Netiffiguese. ’ '

~Tie. Nﬂry ﬂawdﬁrawgg ZW

Encargado de ¥rﬁmmam

¥
3
!

Calzada Roosevelt 13-46, zona 7 . PBX: 24161900 CALL CENTER: 1516 www.renap.gob.gt
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DIRECCION DE GESTION ¥ CONTROL INTERNO

Ref. DGCI-DCT- 209.2014
Guatemalg, 22 de mayo del 2014

¥ Nacional de las Personas’
Raqisiro LT

Licenciado A P T e
Nery David Grajeda lzaguirre j' , i '
Encargado de Informacidn Pablica l 23 MAY 200 hu
Hegistro Nacional de las Personas : 1 L - ; .
Presente uﬁi&‘{f@ o - alica
$1RMA. ¥ L{'EW -

Estimado Licenciado Grajeda:
Reciba un cordiat saludo de mi parte, deseéndola éxitos en sus lapores diarias.

Es grato dirigirme a usted con el ohjsto de dar respuesta & Ja consulta remitida mediante
oficio de Ref, UIP 189-2014, mediante ¢l cual se solicita informacién con respecto & si gl
Registro Nacional de las Personas remite informes sobre los fallecimientos ocurridos a la
Superintendencia de Administracién Tributariz; al respecte me permito informarie que
aclualimente no se Je trasladan estos datos a dicha entidad,

Sin otro paricular me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y respeto,

Atentamente, /

Slleinas Sanrdn JENAE.
Siraln, Bustenels

DP: pech
Ce. Aschivo

-13-
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Registio Noolonst z:a tod Prrsengs Direccidn de Informatica y Estadistica

jefatura de Base de Datos

Cficio
Ret.: DI-18D-0454-2014
Guatemala, 10 de junio del 2014

"Ragistro Nacional de fas Personas’
“RENAF
TV
Licentiado m:l S
Nery David Grajeda lzaguirre ‘ 10 JUNZ261

gncargado de Informacion Poblica UL -
Registrty Nacional de {as Personas —RENAP- Tk i de ..

Presente %QLWM"" A -wy-f"‘qf'" i}

Estimado Licenciado Grajeda:

-\

Por este medio me dirijo 2 usted desedndale &xitos en sus actividades diadas,

Por gste medio le saluda y en referencia al oficio U 188-2014 en el cual salicita ta cantidad de
defunciones inseritas en las oficinas del Registro Nacions! de fas Personas en ef aftlo 2013,
desagrado por mayores ¥ menores de edad, de manera atents se Uraslada la Informacitn
requerida.

EDAD . e e
Mayores de edad
Mengres de edad

Apradeciendo de gntemany fa atenddn al presente quedp de usted.

Atentamente,

ing. gg;r Chur

) sefatura de Base da Datos
Diraccién de Informdtica y Estadistica

TA. BrEhivn
HHFaen
TIcket 205 74A0001LIL  UIPIEE2014

Pdging 1de t
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ANEXO VI

BOLETA DE RESULTADOS DE ENTREVISTA
A PROFESIONALES DEL DERECHO

1} (Al radicarse un proceso sicesorio ante sus oficios, pregunta a los mnteresados si el
causante fue contribuyente?

2} Establece usted, si el causante de cuyo proceso se radica ante sus oficios se
encuentra inscrito en fa Superintendencia de Admmstracidn Tributaria?

E
?

ko
995

1) ;Los mteresados en un proceso sucesorio, al momento de faccionarse el mventano
de htenes, le mforman sobre obligaciones fiscales pendientes de cumplimiento?

/

4} ;Ha tenido Iz experiencia que la Procuraduria General de la Nacién en algin
momento le requiera que ea el mventano de la mortual se contemplen los adeudos
tributarios?

- %
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5 (En su calidad de abogado. ha temido experiencia en tramite de procesos sucesorios
judiciales?

6) .S1 la respuesta anterior es s1. tiene usted comnocinniento de que los jueces que
tramitan los procesos suceserios requieren que se miforme <1 el causante fue o no
contribuvente ante la Supenntendencia de Administracion Tributaria?

7y :En los procesos sucesorios judiciales, especificamente en el inventario a observado
que este cargada como obligacion. un adeudo trbutario?

/"/’. 'f. K\\

} Y

i

/
U =
RN 100 /

8) (Al momento en gue el expsdiente del proceso sucesorio es objeto de liguidacion
fiscal, le han devuelto 2l expediente por no figurar como obligaciones adeudos
tributarios?

-16 -





