UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, FEBRERO DE 2016



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 67 DE LA
LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, DECRETO
NUMERO 52-2010, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, febrero de 2016



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: MSc. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL Il: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL lll: Lic. Juan José Bolafios Mejia

VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia

VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic.  Daniel Mauricio Tejeda Ayestas
TRIBUNAL QUE PRACTICO

EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Percival Geovanni Salazar Villasefior
Vocal: Licda. Maria Esperanza Abac
Secretario: Lic. Cesar Augusto Conde Rada

Segunda Fase:

Presidente: Lic.  Jorge Mario Alvarez Quiroz
Vocal: Lic. Juan Ramiro Toledo Alvarez
Secretario: Lic.  Elmer Erasmo Beltet6n Morales
RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y

contenido de la tesis.” (Articulo 43, del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Puablico).



Silvia Azucena Pérez Caal
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales
Abogada y Notaria Col: 8170
Sector 8 manzana G casa 2 los Olivos zona 18
Ciudad de Guatemala
Tel.: 4748-6960/5966-4350

Guatemala, 10 de marzo de 2015.

Licenciado
Bonerge Amilcar Mejia Orellana )
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ﬁﬁg';’ LTAD DE CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales = r:?‘rﬁ'_ﬁ*’m‘fw.iomcmLEs
Universidad de San Carlos de Guatemala / m peek e

UW i1 MAR 2015

=

':i::_lDAo DECASESORiA DE TESIS

Licenciado Mejia: Fima: [~

Cumpliendo con la disposicion contenida en la resolucion emanada de esa Unidad de Asesoria
de Tesis, de fecha 20 de mayo de 2013, procedi a realizar el andlisis correspondiente como
ASESORA del trabajo de tesis de la bachiller MIRLA AMARILIS RODRIGUEZ VASQUEZ,
sobre el tema “LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 67
DE LA LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, DECRETO
NUMERO 52-2010, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, posteriormente
rendir el informe respectivo, de conformidad con lo que establece el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen
General Publico, por lo que procedo de la siguiente manera:

1.

Al establecer comunicacién con la Bachiller Mirla Amarilis Rodriguez Vasquez, se
procedié a revisar el trabajo realizado, el cual es preciso, logrando consenso con la
ponente del tema. El mismo tiene contenido cientifico y un estudio técnico de las fases y
aspectos relevantes asi como sus consecuencias juridicas por lo que no dudo que sera
un gran aporte para la regulacién y el control de las empresas de seguridad.

Dentro del informe Final realizado por la Bachiller, se efectuo investigacion bibliografica,
dentro de la misma de utilizaron métodos inductivo o directo y el inductivo o indirecto,
que permitieron el estudio de hechos, datos, rasgos doctrinarios y de otros aspectos
relevantes. Se agreg6 un analisis comparativo a nivel de paises centroamericanos,
analisis del reglamento de esta ley asi como de la resolucion del expediente 179-2012,
con el objetivo de tener mas elementos para establecer {a necesidad de reformar el
ultimo parrafo del Articulo 67 de la Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, a
efecto de promover el principio constitucional de igualdad.

Dentro del trabajo realizado se utilizé un lenguaje técnico adecuado asi como de forma
adecuada la gramatica, lo que caracteriza a un profesional de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, asi mismo planteé de forma objetiva las instituciones juridicas y
doctrinarias adecuadas.



4. La Bibliografia utilizada en el desarrolio de la investigacion se considera ser la mas
adecuada al tema, ya que se consultaron textos doctrinarios y legislacion nacional e
internacional relacionada a las empresas de seguridad.

5. Al momento de emitir conclusiones y recomendaciones acordes con el trabajo
desarrollado, se ha logrado brindar un aporte para el ordenamiento juridico de
Guatemala, por la forma en que ha sido abordado su planteamiento y contenido, que al
respecto y con base al nombramiento que me ha sido delegado.

DICTAMINO:

Por lo antes relacionado y para los efectos correspondientes, recomendé a la estudiante
las correcciones pertinentes en el trabajo realizado y en virtud que cumple con los
requisitos técnicos-legales que la legislacion universitaria requiere, emito OPINION
FAVORABLE, para que se proceda con el tramite respectivo, segin Reglamento de
Graduacion.

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y estima.

Atentamente,

Colegiada 8170

c.c. Archivo
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 12 de marzo de 2015.

Atentamente, pase a la LICENCIADA GLADYS YANETH RODRIGUEZ RODRIGUEZ, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante MIRLA AMARILIS RODRIGUEZ
VASQUEZ, intitulado: "LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 67 DE LA LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA,
DECRETO NUMERO 52-2010, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictAmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

GE AMILCAR
LA UNIDAD ASE{

i

cc.Unidad de Tesis
BAMO/darao.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor Mejia Orellana:

Cumpliendo con la disposicion contenida en la resolucién emanada de esa Unidad de Asesoria
de Tesis, de fecha 12 de marzo de 2015, procedi a realizar el analisis correspondiente como
REVISORA del trabajo de tesis de la bachiller MIRLA AMARILIS RODRIGUEZ VASQUEZ,
intitulado “LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 67 DE
LA LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, DECRETO NUMERO
52-2010, DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA”, a fin de rendir el informe
respectivo, de conformidad con lo que establece el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y el Examen General
Publico, por lo que procedo a hacer constar:

Que dicho trabajo tiene contenido cientifico y un estudio técnico desarrollado en las fases
necesarias, a fin de que cualquier estudiante o profesional del derecho pueda entender la
secuencia légica y obtenga un panorama amplio en aspectos relevantes, como la necesidad
actual de las empresas de seguridad privada, pero mas sobre las consecuencias juridicas de
la desigualdad imperante en el mercado de la prestacién de servicios de seguridad, por lo que
considero que la misma contribuira con la ciencia del derecho, por su gran aporte para la
facultad y los profesionales que de ésta ya han egresado para servir a la sociedad
guatemalteca. Dentro del Informe Final realizado por la Bachiller, se efectué investigacion
bibliografica y se utilizaron los métodos inductivo o directo y el inductivo o indirecto, que
permitieron el estudio de hechos, datos, rasgos doctrinarios y de otros aspectos relevantes.

En mi opinién profesional la investigacién fue redactada utilizando un lenguaje técnico juridico
adecuado, con las consideraciones gramaticales correspondientes, que permitié plantear de
forma objetiva las instituciones juridicas y doctrinarias adecuadas; asimismo se verificd que la
bibliografia utilizada en el desarrollo de la investigaciéon fuera adecuada, constando que los
textos consultados fueran relacionados a las empresas de seguridad privada, asi como del
ambito administrativo y que la legislacion consultada fuera aplicable.



En conclusidn, se considera que la Bachiller ha logrado brindar un aporte para el ordenamiento
juridico de Guatemala, por la forma en que se planted el tema y se desarrolld su contenido, por
lo que al respecto y con base al nombramiento que me ha sido delegado DICTAMINO que
dicho trabajo cumple con los requisitos técnico-legales que la legislacion universitaria requiere,
por lo que emito OPINION FAVORABLE, y recomiendo que se proceda con el tramite
regulado en el Reglamento de Graduacion respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, con muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Colegiada 8085

c.c. Archivo
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 12 de
febrero de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MIRLA AMARILIS RODRIGUEZ VASQUEZ, titulado LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 67 DE LA LEY QUE REGULA LOS
SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA, DECRETO NUMERO 52-2010, DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de

" Tesis ‘de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Las empresas de seguridad privada son entidades armadas, que en conjunto poseen
mas efectivos que las fuerzas de seguridad del Estado, lo que motiva el presente
estudio el cual versa sobre la Ley qUe Regula los Servicios de Seguridad Privada

aprobada por el Congreso de la Republica mediante el Decreto 52 en el ano 2010.

_El objetivo general de la investigacion fue analizar el Decreto 52-2010 a fin de
establecer si el mismo privilegiaba a las empresas de seguridad privada que se
encontraban constituidas antes de que la precitada ley entrara en vigencia, bajo la
hipétesis de que el Articulo 67 de dicho cuerpo legal produce desigualdad de
condiciones, en perjuicio de las empresas constituidas bajo su imperio, ya que
permite que las empresas preexistentes operen por plazo indefinido, aun sin contar con
una licencia, mientras que aquellas constituidas bajo su imperio estan obligadas a

renovar su licencia de operacién cada 3 anos.

El Decreto 52-2010 le otorga mas valor legal a las auforizaciones emitidas por el
Ministerio de Gobernaciéon conforme lo establecia el Decreto 73-70 del Congreso de la
Republica que a las licencias de operacion que deben obtener las empresas de
seguridad nuevas y las que se adecuen a la normativa actualmente vigente, las cuales
se otorgan por el plazo de 3 anos, provocando una antinomia juridica, beneficiado a las
empresas de seguridad privadas establecidas antes de la entrada en vigencia de dicha

Ley, pues cuentan con un documento que les permite operar por plazo indefinido,

{i



produciendo un trato desigual entre ellas.

En cuanto a los métodos y técnicas empleadas en el presente estudio, se utilizé el
método deductivo directo-inferencia o conclusion inmediata. Método deductivo indirecto
— inferencia o conclusién mediata — formal, método hipotético deductivo. Método I6gico
inductivo, asi como la bibliografia documental y el de ficheros que permite condensar la

informacion recopilada.

El presente trabajo se encuentra contenido en cuatro capitulos: el primero describe los
principios constitucionales relacionados con las empresas de seguridad pr_ivada; el
capitulo segundo describe en forma amplia la formacién de ley asi como la derogacion
y abrogacion de leyes; el tercero nos explica los antecedentes de la seguridad privada
en nuestro pais y como esta en la actualidad, y en el uiltimo capitulo se hace un
analisis juridico de la necesidad de reformar el Uitimo parrafo del Articulo 67, del
Decreto 52-2010 por la inequidad de dicha norma y se plantea una propuesta de

reforma, lo cual permiti6 comprobar la hipétesis del estudio actual.

(i}
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CAPITULO |

1. Los principios constitucionales

Los principios son elementos integrantes de la ciencia del derecho; son materia de
hechos y no materia de doctrina juridica; son fundamento y origen a la vez, son el
punto del cual se parte en el camino de las ciencias juridicas, ya que son objeto de una
experiencia que es anterior al nacimiento del pensamiento cientifico, por lo que se
intuye que no los establecidé o cred la ciencia, sino que son preexistentes. En elios se
funda la existencia humana, desde antes de que la ciencia naciera. En consecuencia

son el punto de inicio de las ciencias juridicas.

Los principios no son teorias, sino hechos reales, universales y por tanto inmutables.
Pero su inalterabilidad se contrapone a las verdades concretas, que varian segun las
condiciones, lugares y tiempo determinado, obligando a su modificacion, en pro de su

perfeccionamiento.

- Los principios en las constituciones

Es a través de las constituciones como se desarrollan los principios, permitiendo que se
conviertan en verdades absolutas, conforme a las condiciones, lugares y tiempo en que
estos hayan surgido o se hayan modificado. Los principios, en consecuencia, son
leyes, pero no cualquier ley es un principio. Son principios sélo las leyes que regulan

fendmenos correspondientes a diversas esferas de la realidad o a todas ellas. A la

' Morgan Sanabria, Rolando. El Conocimiento cotidiano y el conocimiento cientifico. Pag. 97.
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ciencia del derecho en general. En otras palabras, son leyes universales,
maxima generalidad, pues rigen en varias o todas las esferas del derecho. El principio
muestra el grado de generalizacion a que se ha llegado en la teoria y expresa la idea

como leyes “finales” de maximo nivel, a decir de jerarquia constitucional.

Los principios permiten explicar otras leyes. Esto puede demostrarse siguiendo la bien
conocida jerarquia de las normas, ya que en el afan de escudrifiar mas alla de la ley

que se analiza, acudimos a leyes de orden superior, en busca de explicacion.

Entonces podria decirse que conforme se avanza en los estudios juridicos, el unico
principio realmente inmutable, es el principio del cambio, por la propia naturaleza de la

realidad objetiva.

Los demas, como el principio de seguridad, analizado mas adelante, que en su
concepcion original era obligacién integra y exclusivamente estatal, ha sido una
realidad tangible, perceptible a través de los sentidos (incluido el comun) que deja
entrever que el principio, aunque permanece inmutable, ya que sigue siendo
fundamental en un Estado de derecho, ha sido alterado, modificado, ya que de
permanecer estatico, no reflejaria la necesidad existente conforme a la realidad, e

impediria la concretizacién de otro principio, como lo es el bien comun.

Es posible entonces afirmar que los principios reflejan la esencia del derecho, expresan

relaciones esenciales para la existencia de un Estado de derecho. En el transito de lo
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concreto sensorial a lo abstracto empleando primordialmente el analisis, que

acompanamos de los procedimientos l6gicos de generalizacién y abstraccion.

Se dice que los principios son la base de todo el ordenamiento juridico de un Estado,
de esa cuenta se puede afirmar que los principios constitucionales son la pauta que
guia el funcionamiento correcto y equilibrado de la estructura de una Constitucion
formal y la observancia de los mismos propicia un orden constitucional estable y

permanente.

La seguridad, justicia, legalidad, igualdad, libertad, el bien comun son algunos de los
principios fundamentales que se encuentran inmersos en una Constitucion y que se

deben atender para garantizar la convivencia en armonia del hombre en la sociedad.

1.1. Igualdad

La igualdad es un principio constitucional que se encuentra establecido en el Articulo 4
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual preceptua: “Libertad e
igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fratemal entre si.”
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La igualdad ante la ley es un principio juridico que le concede dignidad a la persona
humana, al reconocer que todos los seres humanos son iguales en derechos y
obligaciones, le pone fin a toda forma de discriminacién, sea de raza, religién, genero

etc, este principio busca la convivencia pacifica en la sociedad.

En la sentencia 16-06-92 del expédiente numero 141-92, de la Corte de
Constitucionalidad se sefiala que “El Principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4°.
de la Constitucidon Politica de la Republica impone que situaciones iguales sean
tratadas normativamente de una misma forma; pero que para el mismo rebase un
significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias. Esta
Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el
hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal
diferencia tenga una justificacién razonable de acuerdo al sistema de valores que la

constitucién acoge”

La Corte de Constitucionalidad al hacer la interpretacion del Articulo 4°. de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que ademas de normar
la igualdad entre las personas humanas, este incluye el trato o forma en que se deben

de considerar las situaciones, es decir que el legislador debe dar el mismo tratamiento
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a situaciones iguales, y distinto a situaciones diferentes, ya que el espiritu de la norma

conlleva una justicia igualitaria.

Dado que la existencia de dos personas, individuales o juridicas, idénticas, es
imposible, la igualdad, como se puede ver, trata acerca de personas, individuales o
juridicas con caracteristicas semejantes, por eso se ha dicho que la verdadera igualdad
consiste en tratar desigualmente a los desiguales. Lo anterior se puede constatar en
leyes ordinarias que otorgan una proteccién privilegiada a la parte mas débil del
conflicto que se pretenda resolver, como el Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 y la Ley
Contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, Decreto 22-2008,
debido a las relaciones desiguales de poder existentes. Consecuentemente, cuando en
términos de derecho se habla de igualdad, lo que se quiere decir es que la ley no
establece distinciones individuales, es decir que no se otorga privilegios a ninguna
persona en particular, sino que se otorgan derechos a un grupo de personas con
caracteristicas semejantes (mujeres, trabajadores, Etic.), respecto a aquellas personas
en contraparte de similares caracteristicas (hombres, patronos Etc.); ya que a todas

ellas se les reconocen los mismos derechos y las mismas posibilidades.

En el ambito procesal, en el que la igualdad es un principio esencial en la tramitacion,
no solo de los juicios, cualquiera que sea su indole, sino también en los procedimientos
administrativos. El mismo establece que todos aquellos que intervengan en un proceso
o procedimiento idéntico, tienen idéntica posicion y las mismas facultades, para ejercer

sus derechos. Claro estd que la igualdad aplica, siempre y cuando los sujetos
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procesales de que se trate, pertenezcan a un mismo grupo de personas, individuales o
juridicas, y que se trate de un mismo tipo de proceso judicial o procedimiento
administrativo, en circunstancias semejantes. En otras palabras, todas las personas
pueden accionar ante los érganos jurisdiccionales o administrativos competentes, y
pueden hacer uso de todos los medios legales que permita el tipo de proceso de que
se trate. La variacion en ese sentido unicamente depende de que el sujeto procesal de

que se trate forme o no parte de un grupo privilegiado o no por la Ley.

Es ahora cuando surge la duda ;Seria acertado que una ley indicara que ciertas
personas individuales o juridicas no tienen que cumplir con una normativa, por el
simple hecho de haber nacido o de haber sido constituidas antes de que entrara en
vigencia una ley? Evidentemente no, ya que el imperio de la ley se extiende a toda
persona, individual o juridica que se encuentre dentro del territorio nacional. En otras
palabras, si una ley ordinaria o reglamentaria otorgara privilegios a cierta cantidad de
personas por el simple hecho de haber nacido o de haber sido constituidas antes de
que entrara en vigencia la nueva normativa, dicha norma seria nula de pleno derecho,

ya que contravendria el principio de igualdad y de supremacia constitucional.

Cuando una nueva normativa, en aras de atender la evolucion de las ciencias juridicas
y sociales o de atender las nuevas necesidades surgidas como parte de una evolucién
histérica, entra en vigor, generalmente se ha cumplido con el plazo establecido como
prudencial, para que las personas puedan adecuarse a las nuevas disposiciones. Lo

anterior se puede ejemplificar en los Articulos transitorios del Cédigo de Comercio de
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Guatemala, Decreto 2-70, que establece el plazo dentro del cual todas las sociedades Lo v
que tengan fines de comercio deben adoptar una forma mercantil o del plazo que se
otorga a todos aquellos comerciantes individuales para que se inscriban en el Registro
Mercantil, asimismo sefiala que ningun tribunal u oficina publica debe admitir

documentos sujetos a inscripcion que no estuvieren razonados por el Registro

Mercantil.

Como se puede ver, norma a todas las sociedades mercantiles, basandose en su
semejanza, consistente en los fines de lucro. Claro esta que si no se trataba de una
sociedad con fines lucrativos, podria permanecer como sociedad, atenida a lo que el
Cédigo Civil, Decreto ley 106 establece, por lo que de ninguna manera puede ejercer el
comercio. Ahora imaginemos, si el Codigo de Comercio hubiese indicado que una
sociedad constituida con fines lucrativos, antes de la entrada en vigencia del Decreto 2-
70, podia continuar efectuando actividades de indole mercantil, se hubiera violado el
principio de igualdad y la norma hubiese resultado ineficiente, ya que no se hubiera
logrado, como se logré, que todos los comerciantes acudieran al Registro Mercantil
buscando adecuarse a la nueva normativa, pues a las sociedades y empresas
constituidas antes de que entrara en vigencia dicha normativa, se les hubiera otorgado
un privilegio infundado; ya que no tiene ningln sentido que se cree una norma, que
actualice el ordenamiento juridico, si no se obliga a todos los involucrados a la

adecuacion, claro esta, dentro de un plazo legal y prudente.
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Es evidente, conforme a lo anterior, que la actualizaciébn normativa, es necesaria si se
quiere vivir en un Estado de derecho; es indispensable, ya que la sociedad no es una
forma estatica, sino cambiante. Por esa razén las Unicas normas revestidas de

ultractividad, son las penales, siempre y cuando favorezcan al reo.

En las empresas de seguridad privada, el principio de igualdad, como veremos en el
presente estudio, debe operar de forma esencial, ya que todas las empresas deben ser
tratadas en forma igualitaria, bajo un mismo ordenamiento juridico que permita la
prestacion del servicio de forma eficiente, garantizando la libertad de empresa, que no
permita desigualdad en ninguna forma entre unas y otras, para evitar la violacion de

este principio.

1.2. Seguridad

‘La seguridad es certeza, tranquilidad, calma, la seguridad significa, como parte del

orden, lo que permite al ser humano moverse en un ambiente de certidumbre”. 2

La seguridad del ser humano y sus bienes es la mas elemental exigencia del
gobernado, siendo obligacion del poder publico alejarlo y protegerio de cualquier
violencia que ponga en peligro su integridad o patrimonio, ya fuera de los propios

servidores publicos o de terceros.

2 Reyes Vera, Ramon. Los Derechos Humanos y la Seguridad Juridica. Pag. 94
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esto crea modos primitivos de resguardo y proteccién de pertenencias y territorios, lo

que hoy llamamos patrimonio.

La seguridad como principio constitucional, lo encontramos en el prélogo de nuestra
Constitucién Politica y al Estado como responsable del desarrollo del mismo, asi mismo
lo hallamos en el Articulo 2°. como uno de los deberes del Estado, que esta obligado a
cumplir, para que el ciudadano obtenga la confianza en los sistemas de justicia y el

marco regulatorio para consolidar un Estado de Derecho.

Para Guillermo Cabanellas, seguridad juridica debe entenderse como la “Garantia de la
aplicacién objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento
cuales son sus derechos y sus obligaciones sin que el capricho, la torpeza o la mala
voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio.”, de este concepto juridico

entendemos que limita y determina las facultades y poderes del Estado para gobernar.

Al darle una aplicacion objetiva de la ley a una situacién determinada, el Estado cumple
con su obligacion de otorgar seguridad, al mismo tiempo alcanza la confianza de sus
habitantes en el ordenamiento juridico vigente, es importante que se tenga la certeza
de lo que va a ocurrir y la previsibilidad de los efectos a ocurrir, ya que de lo contrario,

se estaria frente a una situacion de incertidumbre.

\%7,4




“...El principio de seguridad juridica que consagra el Articulo 2°. de la Constitucion,
consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia
el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su
seguridad y demanda que dicha legislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, las
autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deberan actuar observando dicho
principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley fundamental...” Gaceta

No. 61, expediente No. 1258-00, sentencia: 10-07-01.

La seguridad se puede enmarcar desde el punto de vista juridico, en el cumulo de leyes
vigentes, observando primordialmente la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y desde el punto de vista organizacional social, estableciendo
determinadas instituciones que se encargaran y velaran por que las disposiciones que
sean coherentes con los deberes se cumplan, teniendo como fin supremo el bien

comun.

La seguridad publica como un deber del Estado, persigue la proteccién de la integridad
fisica de los individuos en una sociedad asi como de sus bienes, este es un servicio
esencial de competencia exclusiva del Estado, a quien le compete crear las
instituciones necesarias para garantizar la seguridad de sus habitantes. Sin embargo,
el Estado al verse imposibilitado de garantizar en su totalidad la seguridad publica,
delega en empresas de seguridad privada este servicio esencial, es por esto que para
que las empresas de seguridad privada puedan prestar los servicios de seguridad,

deben contar con leyes acordes a la actualidad del pais, que garanticen la seguridad

10




juridica, y del punto de vista organizacional se cuente con las instituciones encargadas

de vigilar, fiscalizar y controlar a las empresas de seguridad.

En conclusion la seguridad como deber y principio del Estado para garantizar el bien
comun, se ve materializado al delegar la prestacidén de los servicios de seguridad en

empresas de seguridad privada, que estan bajo el control estricto del Estado.

Por otro lado es importante indicar que cuando el Estado delega en un ente privado la
prestacion del servicio de seguridad, éste nunca pierde el control sobre el mismo, ya
que por tratarse de un servicio esencial, se encuentra aun sujeto a un control mas

riguroso y constante, para que se eviten ilegalidades y funcione bajo el marco de la ley.

Como se puede ver, la seguridad surge como un logro de la evolucién historica, su
garantia sin la necesidad de lucha y violencia derivan de la confianza depositada en el
Estado, ante el cual se puede plantear con certeza la necesidad que se tiene de la
misma. Dicha necesidad puede ser subjetiva por ejemplo; un buen alumbrado publico,
la presencia de elementos de la policia efectuando rondas o patruilajes rutinarios; o
reales, como lo es que al momento de quebrantarse el orden social, el Estado actue, no
para protegernos, sino para proteger el orden juridico preestablecido, derecho que solo

el tiene como ente supremo.
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Muchos consideran la actual crisis en materia de seguridad como el producto del
conflicto armado interno, ya que .fue a raiz de dicho conflicto que se pudo observar de
parte de quien se encontraba el Estado. Por ejemplo, era la policia militar la que
resguardada los bancos, para proteger los ahorros de los guatemaltecos; y eran los
militares y cuerpos de seguridad publica quienes tenian absoluto control sobre las
acciones civiles, al extremo de que cualquier civil tenia que solicitar ante la Policia

Nacional permiso, para celebrar una fiesta de cumplearios.

En fin, siendo como era, un estado de guerra, los estados de sitio estaban a la orden
del dia y solo unos pocos privilegiados, entre los que se contaban la crema y nata de la
sociedad, se libraban faciimente. Sin embargo, como aquel duefio que llega a tenerle
miedo a su propio perro, la oligarquia empezé a renegar del control militar impuesto
para su propia proteccién, ya que limitaba la actividad comercial tan importante para la
manutencion de su estilo de vida, mientras que permitia que altos mandos del ejército y
policia nacional se agenciaran de buenos ingresos, permitiéndoles, como diria Carlos
Arana, ser socios de la que hasta ese entonces habia sido la crema y nata de la

sociedad.

Al retirar el ejército y la policia nacional la seguridad gratuita para con los oligarcas, se
generé en éstos una necesidad de seguridad real. Creada la necesidad, fueron los

mismos militares y policias quienes dieron la Iégica respuesta a dicha necesidad,
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crearemos nuestras empresas y les prestaremos un servicio de seguridad, a cambio de

un precio.

Como se puede ver la seguridad es un tema tan antiguo como el hombre, sin embargo
la industria de seguridad privada ocupa un lugar protagénico en las ultimas décadas. La
busqueda de nuevas y mejores formas de proteccion se incrementa en la medida que,
quienes pueden pagarlo, perciben menor tranquilidad en su entorno. Asi, al sofisticarse
los modos de operacidn que atentan contra la integridad de individuos y familias (hay
que recordar que la guerrilla asesinaba y secuestraba a familiares de empresarios y
politicos de derecha importantes de la época), aumenta también la demanda por mayor

seguridad y se amplia el nicho potencial de empresas privadas.

Las necesidades de autoproteccién existentes, incrementan los niveles de prevencion
de riesgos y crean una nueva actividad dentro del sector, servicios para atender la
demanda del mercado. Para cumplir estos objetivos, se crearon departamentos de
seguridad privada en el seno de Instituciones y Organizaciones empresariales para la

gestion y administracién de sus propias necesidades.

Estos dos puntos, la creacidbn de empresas de seguridad privada por parte de
integrantes de las fuerzas armadas del pais y la creacibn de departamentos de
seguridad en organizaciones empresariales, suponen en la actualidad, los motores

fundamentales de implantacidn y desarrollo de la seguridad privada en Guatemala,
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aunque hoy dia estén mas bien prohibidos por al Decreto 52-2010, Ley que regula los
Servicios de Seguridad Privada que establece en su Articulo 66 que “Toda persona que
preste servicios de seguridad privada sin la autorizacién o sin la licencia de operacion
regulada en la presente Ley, cometera el delito de prestacién ilegal de servicios de
seguridad privada y sera sancionada con la pena de seis a doce afios de prisidon y

multa de cien mil Quetzales”.

En la misma responsabilidad y sanciones, incurriran quienes, a sabiendas, contraten
empresas o personas que no estén autorizadas para prestar servicios de seguridad
privada. Los miembros del Consejo de Administracion y representantes legales de
personas juridicas que incurran en el delito regulado en los parrafos anteriores, seran

responsables penal y civiimente, y se les impondran las penas ya establecidas..

La seguridad representa uno de los pilares basicos de la convivencia y, por tanto, su
garantia constituye una actividad esencial a la existencia misma del Estado moderno
que, en tal condicion, se ejerce en régimen de monopolio por el poder publico. Sin
embargo, progresivamente y debido al fin de la guerra, el ciudadano comun tuvo mayor
libertad de accion y algunos vieron hacia la delincuencia como una forma lucrativa de

vivir, que ha ido creciendo, sin que nadie sepa que hacer para aplacarla.

Por las razones previamente apuntadas, se ha ido extendiendo por toda la sociedad
guatemalteca, la realizacion de actividades de seguridad por otras instancias sociales o

agentes privados, llegando a adquirir en los ultimos afios un auge hasta ahora

14



desconocido, ya que de conformidad con los Registro de la Direccion General de
Empresas de Seguridad Privada, existen empresas que tienen mas efectivos que la
misma Policia Nacional Civil. Dada la gravedad del asunto, se hizo necesario registrar,
controlar y fiscalizar dicha actividad mercantil de una manera eficiente, ya que tanto
poder en una entidad privada y armada, amenaza la soberania del Estado, por lo que
se hace necesario integrar funcionalmente la seguridad privada en el monopolio de la
seguridad que corresponde al Estado, ya que actualmente éste se encuentra

imposibilitado para prestar la seguridad necesaria.

Sin embargo, dado los antecedentes de la seguridad privada en Guatemala, que
suponen un medio de enriquecimiento licito y muy lucrativo para militares y policias
retirados, considero que no es de extrainar que la legislacion vigente sea benévola para
con las empresas que hayan obtenido, antes de la entrada en vigencia del Decreto 52-

2010, una autorizacidén para operar por tiempo indefinido.

1.3. Libre empresa

La libore empresa es un sistema econémico basado en la propiedad privada de los
medios de produccién y en la gestién empresarial libre y autbnoma del control estatal,
donde la asignacion de los recursos productivos se realizan en forma descentralizada
obedeciendo a las decisiones de miles de agentes econémicos que actian guiados por
su propio interés; no obstante el Estado fija parte de las leyes y normas que regulan los

limites de accion de los agentes econémicos privados. En este sentido entendemos la

15
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libre empresa dentro del género de la libre actividad econdémica con el elemento

adicional de la iniciativa privada.

Desde el punto de vista legal, varios autores ha establecido que la libertad de empresa
se puede analizar como un derecho fundamental y en este sentido, debe de tomarse
como cualquiera de los otros derechos fundamentales, asegurando al individuo una
esfera de actuacién libre de injerencias estatales, siendo su funcién especifica la de
garantizar la independencia de los ciudadanos permitiéndoseles “ganarse la vida’ de

forma auténoma respecto al Estado.

Ei ordenamiento juridico guatemalteco regula y protege a la empresa y por
consiguiente al empresario, en distintos cuerpos normativos. La empresa esta
protegida en nuestra Constitucion que en su Articulo 43 regula: “Se reconoce la libertad
de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o
de interés nacional impongan las leyes”. En consecuencia la empresa en Guatemala,.
tiene una proteccién de rango constitucional, y por consiguiente la empresa debe ser
vista como un ente dotado de esta proteccidon, unicamente con las limitaciones que
impongan las leyes, las cuales deben ser dictadas por el 6rgano competente, en este

caso, por el Congreso de la Republica.

Conforme lo anteriormente anotado, podemos establecer que nuestro ordenamiento
juridico protege y reconoce el principio de libertad de empresa, en consecuencia las

empresas de seguridad privada, que son el fin de esta investigacién, se encuentran

16



resguardadas bajo el mismo, con la observancia de las leyes que las regulen para su
funcionamiento y las limitaciones que las mismas les impongan por razones sociales o

de interés nacional.

La libre empresa, o el capitalismo, como se puede ver, es el modelo econémico que se
basa en la inversion para la obtencién de beneficios, el mismo que hizo de los Estados
Unidos de América una potencia mundial. Este consiste en dejar que las personas o
empresas compitan por su propio beneficio econdmico personal. Sin embargo, la
misma historia ha demostrado que puede degenerar en monopolios u oligopolios que
poco contribuyen con la economia nacional, ya que los precios de los bienes y servicios
dejan de ser determinados por el libre mercado, para ser controlados por la elite

economica de que se trate.

La Ley que regula a las Empresas de Seguridad Privada, balanceé al Estado en pro de
quienes, valiéndose de su situacion econdmica - politica actual, procuraron mantener
vigentes aquellas autorizaciones que les fueron otorgadas con anterioridad, a fin de no
verse limitados en sus derechos, lo cual genera no solo ese beneficio sino que ademas
limita la competencia, ya que es sumamente complicado que alguien preste servicios
de seguridad privada, sin poseer una autorizacion previa a la entrada en vigencia del

Decreto 52-2010.

Como se puede ver, las reglas del “juego” de la Libre Empresa son claras, (quien

invierte se arriesga a perder; el Estado no es un actor comercial; oferta y demanda);
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pero estas no aplican a todas aquellas grandes empresas, cuyo capital es tal, que su
debacle afecta gravemente a la economia nacional, lo que termina costando a las
masas, sino miles, millones, aproximandolas a la linea de la pobreza, sino fijando los
precios de los productos, utilizando al Estado ya sea para que éste emita leyes en su
favor, o para que les otorgue dinero, ya sea de los contribuyentes o como producto de
préstamos millonarios que endeudan a los ciudadanos, incluso, de las generaciones

futuras.

1.4. Propiedad privada

Propiedad privada son los derechos de las personas y empresas de obtener, poseer,
controlar, emplear, disponer de, y dejar en herencia tierra, capital, cosas y otras formas
de propiedad. La propiedad privada se diferencia de la propiedad publica, en que esta
ultima se refiere a bienes propiedad del Estado, comunidad o gobiemo y no de

individuos o entidades empresarias.

Manuel Osorio la define como “Aquella cuyo titular es una persona fisica o abstracta, o
si pertenece pro ihdiviso a algunas, de una u otra indole, con el ejercicio mas completo
gue las leyes reconocen sobre las cosas, a menos de cesiones temporales de ciertas
facultades. Es la figura contrapuesta a la propiedad colectiva (v.) y constituye el

dominio por antonomasia.”
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La naturaleza juridica de la propiedad privada, es que es un derecho real que otorga
poder y disposicidn sobre un bien. Es oponible a terceros, una vez cumplidas ciertas
formalidades que normalmente tienen fines probatorios, como haber sido inscritos en

un registro publico.

La Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 39 sefala: “Propiedad privada.
Se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.

Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.”

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.

El Articulo 41 del mismo cuerpo legal regula lo concemiente a la Protecciéon al derecho
de propiedad, que por causa de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho
de propiedad en forma alguna, y prohibe expresamente la confiscacién de bienes y la
imposicion de multas confiscatorias, también establece que las multas en ningun caso

podran exceder del valor del impuesto omitido.

El Articulo 464 del Cédigo Civil, Decreto ley 107 establece que “La propiedad es el

derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de

las obligaciones que establecen las leyes.”
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Sin embargo cabe mencionar que la propiedad en América es completamente diferente
de la propiedad europea. En América al liegar los esparoles en el proceso colonizador
tomaron posesion de las tierras, de la cuales asumieron la calidad de duefios
absolutos, tras la adjudicaciéon gratuita, posesién que ampliaron indiscriminadamente

en sus limites, de manera arbitraria o con la anuencia de funcionarios estatales.

Todo esto dio origen a una situacién de profunda injusticia social, puesto que la
existencia de grandes extensiones de tierra productiva en pocas manos generé
monopolios y oligopolios que ocasionan grandes perjuicios a la economia nacional.
Esta situacién de desequilibrio econémico es la que ha imperado a lo largo de nuestra

historia hasta llegar a nuestra época, ya que nunca prosperé la reforma agraria.

La Constitucion Politica de la Republica, establece como inherente a la persona
humana este derecho, que mas que un derecho es un principio del ordenamiento
juridico guatemalteco. Sin embargo, no es propio de la vida en sociedad el ejercicio
absoluto del mismo ya que la misma Constitucion faculta al Estado para expropiar la
propiedad privada por razones sociales, pero esto no invade las libertades y derechos
individuales, sino en la medida que resulte necesaria para el beneficid de la

colectividad.

Claro esta que el propietario tiene derecho de defender su propiedad de la expropiaciéon
por los medios legales y tiene derecho a no ser perturbado en ella, si antes no ha sido

citado, oido y vencido en juicio. Por tanto, se considera que éste es el pilar fundamental
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y principal motor de crecimiento econdémico de la seguridad privada, ya que lo que se
busca al adquirir un servicio de vigilancia o custodia, proteccion y defensa de parte de

una empresa de seguridad privada, es la proteccion de bienes muebles o inmuebles.

Evidentemente los bienes se disfrutan estando vivo, por lo que es légico que también
se provean servicios de escolta, para la vigilancia o custodia, proteccion y defensa de
la persona humana propietaria de dichos bienes y de quienes tienen derecho a
sucederla por causa de muerte, pero todos derivan de la necesidad de proteger la
propiedad privada, ya que quien la tiene, desea conservarla para si, para sus

herederos y legatarios, para su disfrute y aprovechamiento exclusivo.

La investigacién privada, tampoco es ajena a la defensa de la propiedad privada, ya
que principalmente se utiliza en procesos de reclutamiento, evaluacién y seleccién de
recursos humanos. En otras palabras busca eliminar de la nbmina a aquellas personas
que representen una posible amenaza para la propiedad del patrono, antes de que se
les contrate. También busca garantizar que los hechos y circunstancias de caracter
privado o personal que rodean a los trabajadores ya contratados, no amenacen los
bienes ni la vida de los patronos o sus familias, obteniendo y aportando informacién
sobre conductas o actos privados que éstos efectien, que permitan aportar suficientes
elementos de conviccidén, en caso de que sea necesario justificar un despido, o bien

proceder legalmente en contra de un trabajador.
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En conclusion, mientras mas bienes adquiera una persona, mas necesidad sentira de
protegerlos, dado que las fuerzas de seguridad publica no se dan abasto y toda vez
que la proteccion de la propiedad privada se ve menguada ante el derec;ho alaviday
seguridad de la persona humana. Las fuerzas de seguridad del Estado se enfocaran
siempre mas en esto ultimo, y no tanto en la proteccién de la propiedad privada.
Consecuentemente si, ocurre un asesinato se le dara prioridad, al menos de manera
tedrica, sobre un robo o hurto, ya que esto ultimo no afecta tanto el tejido social, al
provocar unicamente dafios materiales, dafnos infimos, si se consideran a la luz de

derechos como la vida y la seguridad de la persona humana.

Siendo esto como es, es imprescindible para quienes tienen las posibilidades, de
garantizarse, por decirlo de alguna manera, la propiedad, la vida propia y la de sus
sucesores. Por eso se afirma que es la propiedad privada el principal motor comercial

de la seguridad privada.

El principio de propiedad privada, como se puede ver, se encuentra relacionado con las
empresas de seguridad privada, ya que si uno de los fines del Estado es el bienestar
de sus habitantes y este se realiza través de la seguridad publica, la proteccién de sus
bienes se convierte en un bien publico, que debe ser resguardado de cualquier
atentado, es alli donde inicia el papel de las empresas de seguridad privada, al
proteger los bienes que son de propiedad privada, siendo este uno de los servicios que

ofrecen las mismas.
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Debido a esto, actualmente en nuestro pais, se ha incrementado la demanda de
empresas de seguridad privada, por lo que es competencia del Estado promover los
mecanismos necesarios para controlar y fiscalizar a las empresas que estan
encargadas de prestar los servicios de seguridad privada, mediante la creacion de
cuerpos legales que faciliten la prestacién de éste servicio, pero que al mismo tiempo

provean al estado de los medios necesarios para mantener el control de los mismos.

En conclusién podemos afirmar que los principios constitucionales anteriormente
citados se encuentran intimamente ligados con las empresas de seguridad privada, que
son nuestro punto de andlisis en el presente trabajo, principios que nos van a servir de
base para poder comprender de mejor forma el desenvolvimiento de las empresas de
seguridad privada en nuestro ordenamiento juridico y como punto de pértida para darle

solucion a la problematica que se planteara en los siguientes capitulos.
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CAPITULO Il

2. Formacién de la Ley

La ley es fuente del derecho administrativo porque crea competencia administrativa.

“El proceso de formacion de cualquier ley ordinaria de la Republica, requiere del
cumplimiento de una serie de requisitos. Se origina siempre con una mociéon o
propuesta denominada “Iniciativa de Ley”, la cual debe ser conocida por el Pleno
Legislativo, igual que cualquier pieza de correspondencia; de ahi se traslada a la
comisidn que se considere apropiada para el estudio y dictamen correspondiente, de

donde vuelve al Pleno para su lectura, discusién y aprobacion.

Una vez aprobado, el decreto legislativo debera trasladarse al Presidente de la
Republica, para que complete el proceso con la sancién, promulgacién y publicaciéon de
la ley, o en su caso para que

detenga dicho proceso, vetando el decreto o devolviéndolo con observaciones”.?

3 http:/imwww.asamblea_gob.sv/asamblea-legislativa/legislacion/proceso-de-formacion-de-ley/Asambiea

Legislativa Repiblica de El Salvador/ (Consuita realizada el 10 de mayo de 2013 a las 15:04 horas)
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2.1. Antecedentes

Como antecedentes, conocemos todos aquellos hechos, comentarios o circunstancias
del pasado que inician hechos posteriores o futuros y que sirven para, entenderlos o

preverios.

Los antecedentes que dan origen a la ley, que por si sola es una fuente formal,
basicamente son las fuentes materiales, es decir que, la constituyen todos aquelios
hechos sociales, politicos, econémicos, naturales etc, que se producen en el tiempo;

fuentes que se veran a detalle a continuacion.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que quede claro que Io que antecede a
una ley es muy importante, ya que nos provee las herramientas necesarias que nos
permiten comprender el contenido y el porqué del nacimiento o creaciéon de las normas

juridicas.
2.1.1. Fuentes del Derecho
Conforme lo anteriormente anotado, sabemos, que constituyen fuentes del Derecho los

distintos procesos materiales y formales para la creacién, formulaciéon y aplicacion de

las normas juridicas.
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Entonces, si queremos conocer las causas que las generan, y crearnos una mejor idea '
de la importancia que tienen en la sociedad, debemos ir en busca de ellas, ya que si
desde el punto de vista general, fuente significa origen, nacimiento, principio de algo, la
respuesta a la formacion de una norma la vamos a encontrar precisamente en [o que

las genero.

En la terminologia juridica la palabra fuente tiene tres significados o clases, que es

necesario distinguir con cuidado, siendo las siguientes:

- Las fuentes formales: no son mas que los procesos de creacion de las normas

juridicas y las normas juridicas mismas.

- Las fuentes reales: son los factores y elementos que determinan el contenido de tales

normas, a saber. econémicos, culturales, éticos, religiosos, etc.

- Las fuentes histéricas: que son los documentos (inscripciones, papiros, libros, etc.)
que encierran el resto de una ley o conjunto de leyes que ya no se encuentran

vigentes.

2.1.2. Clasificacion de las fuentes de derecho

En cuanto a la clasificaciéon de las fuentes del derecho se pueden dividir de la siguiente

forma:
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a) Fuentes reales o primarias, las cuales a su vez, se subclasifican en:

a.1) Por los factores que las determinan:

- Naturales: Los hechos que no podrian darse sin la intervencion de la naturaleza por
sus fuerzas incontrolables, pasan a formar parte de la historia, y son los que dan lugar

al nacimiento de normas juridicas para evitar conflictos surgidos por estos.

- Econémicos: Los acontecimientos relacionados con las necesidades materiales que
surjan del proceso de produccion, distribucién, intercambio y consumo de bienes y
servicios, también son factores que influyen en las fuentes del derecho, ya que éstos
regularmente dan paso a conflictos entre los seres que participan en él, a los cuales se
les debe dar una solucion con el fin de mantener el orden publico, por lo que el Estado

se ve en la necesidad de regularlos.

- Politicos: La participacién ciudadana para alcanzar y mantener el poder politico del
Estado, del mismo modo da lugar al nacimiento de normas juridicas que lo que

pretenden es regular una serie de circunstancias que se dan durante este proceso.

- Cientifico — Tecnolégicos: Toda creacién tecnologica o avance que tenga relacion con
la ciencia, da lugar a que se reformen las normas juridicas o a la creacidén de nuevas,
pues esto también es parte del Derecho, ya que es necesario crear o actualizar las

normas existentes a fin de que dichos avances o creaciones queden protegidos.
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- Socioculturales: Dentro de la sociedad, cada ser humano posee emociones,
sentimientos, pasiones, virtudes y errores, que le son inherentes a su condicién, pero
que deben ser regulados para su bienestar y desarrollo en la comunidad, precisamente
de alli se da el nacimiento de los derechos a la educacién, a la cultural, al deporte, a

un medio ambiente saludable, a la libertad de culto, etc.

a.2) Por la forma de aparecimiento:

- Perceptibles Inmediatas: Aquellos hechos que producen cambios radicales en las
estructuras juridico-politicas de un Estado, afectan la esencia del Estado mismo, en
consecuencia dan paso obligadamente a una reforma del ordenamiento juridico

preestablecido.

- Perceptibles Mediatas: Los acontecimientos que son visibles posteriormente a los
fendbmenos naturales, los avances tecnoldgicos y los acontecimientos sociales, son los

denominados perceptibles mediatas.

- Imperceptibles: Los seres humanos con el fin de satisfacer sus necesidades, deseos
e inquietudes durante su vida, van adoptando ciertas costumbres que no se perciben a
traveés de la historia, pero que con el transcurso del tiempo constituyen un derecho o

una obligacion.
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b) Fuentes Formales o Secundarias, en ésta clasificacién nos interesa enfocarnos en v+’

lo siguiente:

- De Creacion /Formulacién: Que estan constituidas por los procesos de creacién de

normas juridicas, en el que se encuentra el Proceso Legislativo: el cual “comprende un

conjunto de faces o etapas que deben ser agotadas para que una ley se tome como

vigente, éstas son:

o]

o]

Iniciativa

Presentacion

Admisién
Discusién
Aprobacion
Sancion

Veto

Promulgacion

Publicacion

Vigencia™.*

* Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del Derecho I. Pag. 88, 89.
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2.2. Diferencia entre concepto y definicion

“Concepto: Se refiere a una idea que concibe o forma entendimiento, es decir son
imagenes mentales capturadas o retenidas en la mente, que explican o resumen
experiencias, razonamientos o imaginacién, las cuales emergen de la interaccion con
nuestro entorno. Cuando en la mente se almacena una gran cantidad de informacion, el

concepto nace de esa informacién y le da sentido.

Ejemplo: Hay diversos conceptos sobre la comunicacién.

Definicion: Es una proposicion mediante la cual se trata de exponer de manera
universal y con precision, la comprension de una idea, término o diccion, asi como de
una expresion o locucion (si consta de dos 0 mas palabras).Por consiguiente, definicion
es una descripcion de un complejo estado de cosas u objetos, circunstancias o ideas

que permanecen unidas y son validas en su comprobacion.

Ejempio: Se define a la antropologia como una rama de las ciencias sociales

En conclusidn, “la "definicion™ es la exactitud con la cual uno expresa todo lo
concerniente a las ciencias, artes y otras ramas del saber; en cambio, "concepto”, es
la opinion que se aproxima a la idea sobre cualquier tema, por eso se dice: ;qué
concepto tienes de alguien o de algo?. La "definicion" es exacta y precisa, el

"concepto" es un juicio, una opinidén o idea mas global y sin precisar”. s

shttp://www.deperu.com/abc/gramaﬁcal3956/cual—es-la—diferencia-entre—concepto—ydeﬁnicion/deperu.com
(Consuita realizada el 16 de noviembre de 2013 a las 18:30 horas)
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2.3. Conceptos de ley

Segun Manuel Osorio: Constituye la ley una de las fuentes, tal vez la principal, del
Derecho. En sentido amplio, se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los
actos y de las relaciones humanas, aplicable en determinados tiempo y lugar. Dentro
de esa idea, seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o

prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

Segun el jurista panameiio César Quintero, en su libro Derecho Constitucional, la ley es
una "norma dictada por una autoridad publica que a todos ordena, prohibe o permite, y
a la cual todos deben obediencia." Por otro lado, el jurista venezolano Andrés
Bello definid a la ley, en el Articulo 1° del Codigo Civil de Chile como "Una declaracién
de la voluntad soberana, que manifestada en la forma prescrita por la Constitucion,

manda, prohibe o permite".

Se puede advertir que en sentido restringido o propio, entrarian dentro del concepto no
solo la ley, sino también los reglamentos, ordenanzas, 6rdenes, decretos, etc., siempre
que hayan sido dictados por una autoridad competente en ejercicio de las funciones
que la Ley le confiere, tanto en su sentido amplio como en un sentido estricto, la
convivencia pacifica humana pasa a ser necesaria, ya que no se imagina la
subsistencia de una sociedad organizada carente de norma juridica, cualquiera sea la

institucion que la establezca.
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En la moderna teoria general del Derecho, la ley, puede ser vista desde dos aspectos:
a) uno formal, que se refiere a la que esta ha sido dictada por el Organo Legislativo
conforme a los procedimientos previamente establecidos, y b) otro material, que alude
a toda norma juridica cuyo contenido regula una diversidad de casos, la que pudo
haber sido dictada o no por el érgano legislativo, divisibn que coincide con la antes

expuesta sobre los conceptos amplio y estricto de la ley.

Dentro de las caracteristicas que suelen atribuirse a la ley, podemos mencionar que se
encuentran las siguientes: que sea justa, que vaya orientada al bien publico o bien
comun, que sea auténtica, que haya sido impuesta por autoridad legitima y
competente; que sea general y que sea obligatoria, puesto que se hace para su

acatamiento, que debe ser coactivamente impuesto por el Estado.

La ley es susceptible de las mismas divisiones que el Derecho objetivamente
considerado, por lo cual puede ser constitucional, administrativa, civil, mercantil,

laboral, penal, etc.

“En otro aspecto, las leyes pueden ser imperativas y prohibitivas, segun que manden o
prohiben hacer alguna cosa, y si bien algunos autores hablan de leyes permisivas,
otros niegan su existencia, ya que aunque la Ley adjetiva y Ley de excepcion pudieran

parecerlo, lo que hacen no es autorizar o permitir algo, sino regular la garantia bajo la
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cual debe obrar quien se aprovecha del permiso. Las leyes sélo pueden ser derogadas

por otras posteriores emanadas del érgano legisiativo competente”.®

2.4. Definiciones de Ley

“‘Ley: (Del lat. lex, legis). 1. f. Regla y norma constante e invariable de las cosas, nacida

de la causa primera o de las cualidades y condiciones de las mismas”.’

La ley es unanorma juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido
por la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con

la justicia, el incumplimiento de la misma trae aparejada una sancién.

Dentro de las fuentes del Derecho, la ley es considerada como la principal, a través de
ésta, la sociedad tratar de controlar la conducta humana, delimitando asi el libre

albedrio de las personas, en pocas palabras, las normas rigen nuestra conducta social.

En Derecho el origen de la definicibn de la ley se debe a Tomas de Aquino en
su Summa Theologiae al concebirla como "La ordenaciéon de la razon dirigida al bien

comun y promulgada por el que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad".

6http:llwww.Iexivox.orglpackagesllexmeostrar_diccionario.php?desde=Lex%20iuIia%20petronia&hasta=
Ley%20natural&lang=es/ (Consuita realizada el 13 de noviembre de 2013 a las 18:37 horas)

7 http://lema.rae.es/drae/?val=concepto/ (Consulta realizada el 16 de noviembre de 2013 a las 20:00
horas)
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Mas modemamente, se denomina “ley a la norma de mayor rango tras
la Constitucion que emana de quien ostenta el poder legislativo. Mientras no esta

aprobada es un proyecto de ley”.2

Las leyes son reglas dictadas por una autoridad publica competente, funcién que
regularmente recae sobre los legisladores de los congresos nacionales de los paises, a
la cuales se le debe dar un cumplimiento obligatorio por parte de todos los ciudadanos,
sin excepcion, pues de la observancia de estas, dependera que un pais no termine

convertido en una anarquia o caos.

Es por esto que, “dado que la finalidad de las leyes es contribuir al logro del bien
comun de las personas que forman parte de una sociedad organizada bajo
determinados deberes y derechos, su incumplimiento, por supuesto, traera aparejada
una sancién que puede, segun la importancia de la norma que se haya violado, implicar
un castigo de cumplimiento en prision o bien la realizacién de algun trabajo de tipo
comunitario que no conlleva la privacién de la libertad por si misma, pero que debera

ser cumplido a rajatabla, igualmente, para asi dejar saldada la falta cometida.

Las leyes nacieron con el objetivo de limitar el libre albedrio de los seres humanos que

viven insertos en una sociedad y es el principal control que ostenta un Estado para

8 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Ley/ (Consulta realizada e! 18 de junio de 2013 a las 19:30 horas)
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préjimo”.®

2.5. Clases

Para clasificar las leyes existen diversos criterios, que nos permiten comprenderla de
mejor forma: por ejemplo; si sabemos dentro de qué tipo de sistema juridico fue
concebida; si conocemos la norma juridica emitida por el ente legislador; o sabemos
que la misma fue ya complementada por la jurisprudencia; si sabemos que no existe
ley vigente que regule el asunto de que se trate, pero conocemos la costumbre, y ésta
resulta probada y en concordancia con la moral y al orden publico, conoceremos
también su ambito de aplicacién temporal, espacial y material, de acuerdo a esto, se

presenta la siguiente clasificacion:

2.5.1. Segun el sistema a que pertenecen

Cuando una norma depende directa o indirectamente de una norma suprema
(constitucional) de un pais, ésta forma parte del sistema de aquel, en consecuencia es
de aplicacion solo en éste territorio; cuando dos o mas Estados adoptan una serie de
normas comunes mediante la fima de un tratado, existe la posibilidad de que las

normas nacionales se apliquen en el extranjero y por lo tanto que las extranjeras se

9 hitp://www.definicionabc.com/derechol/ley.php#ixzz2i6BISgAv/. (Consulta realizada el 12 de agosto de
2013 a las 21: horas)
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apliquen en el nacional, por esto las normas pueden ser nacionales, extranjeras o de

derecho uniforme (internacionales).

2.5.2. Segun su fuente

Estas pueden ser legislativas, consuetudinarias o jurisprudenciales.

2.5.3. Segun su ambito espacial de validez

Se le reconoce a Kelsen el distinguir los ambitos de validez. A la porcién del espacio en
el que un precepto o norma es aplicable se le conoce como ambito espacial de validez.
Los preceptos pueden ser generales o locales. Son generales los vigentes en todo el
territorio del Estado y los locales solo tienen aplicacion en una parte del mismo. En

Guatemala existen solo las generales.

2.5.4. Segun su ambito temporal de validez.

El ambito temporal de validez se puede describir como el lapso durante el cual una
norma conserva su vigencia. Las hallamos de vigencia determinada o indeterminada.
Las primeras son aquellas cuya vigencia esta establecida de antemano; la segunda no
lo tiene establecido, s6lo perderan su vigencia cuando sean abrogadas expresa o

tacitamente.
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2.5.5. Segin su ambito material de validez

El ambito material de validez se refiere a que las normas juridicas deben de ser
clasificadas de acuerdo a la materia regulada por ellas; de acuerdo a la Sistematica
Juridica que divide en dos grandes ramas: derecho publico y privado. El tema tiene
capital importancia puesto que las normas de derecho publico, por su trascendencia no

pueden renunciarse; los actos ejecutados en contra de estas leyes seran nulos.

2.5.6. Segun su ambito personal de validez

Este se refiere a que todas las normas no son validas para todas las personas, algunas
normas por sus caracteristicas le seran aplicables a un grupo en concreto o a un solo
individuo, a las primeras se les denomina genéricas y regularmente provienen de la
ley, costumbre, reglamentos, jurisprudencia obligatoria y a las segundas se les conoce
como Individualizadas, normalmente provienen de actos juridicos, resoluciones
administrativas y judiciales y decretos. Una norma puede ser individualizada en cuanto
a los facultados y genérica en los obligados o viceversa. Las normas individualizadas
también se clasifican en publicas y privadas. Son privados los actos juridicos entre
particulares. Publicas las resoluciones judiciales y administrativas asi como los tratados

internacionales.
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2.5.7. Segun su jerarquia

Los primeros autores de la primera teoria jerarquica fueron Bierling y Merkl.

Las normas segun su jerarquia se distinguen por la relacion de coordinacion y de supra
o subordinaciéon que existe entre una u otra. Toda norma se apoya en una superior
“hasta llegar a la norma fundamental o primaria. Un Estudio realizado en Espafia por la
Asociacién para la investigacion de Medios de Comunicaciéon establecié que “cada
norma superior tiene dos propiedades: regula su creacion y establece los preceptos
que deben ser respetados por las inferiores bajo pena de invalidez. La regulacién de la
creacién de normas inferiores puede ser de forma expresa o tacita. Es expresa cuando
se determina el érgano que debera crear las normas y especifica los ambitos de validez
de éstas. Es tacita cuando se limita a sefalar el 6rgano. El proceso por el cual una
norma abstracta se transforma en concreta y una genérica en individualizada se llama
aplicacion. De tal manera que toda norma constituye relativamente a la condicionante
de que deriva, un acto de aplicacion; relativamente a las que le estan subordinadas
tiene caracter normativo. Esto tiene limite en la norma fundamental, que solo tiene
caracter normativo; y en el acto final de ejecuciéon que solo tiene caracter aplicativo,

representan un “ser”.

El orden jerarquico quedaria conformado de Ia siguiente manera:

1. Normas constitucionales
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2. Normas ordinarias: se dividen en organicas y de comportamiento. Nada impide que
haya normas mixtas, es decir, que contengan principios de organizaciéon asi como de
comportamiento.

3. Normas reglamentarias

4. Normas individualizadas

Algunas veces una norma individualizada puede estar condicionada por otra, por

ejemplo, cuando una sentencia se funda en un contrato.”

De acuerdo con Herrera Lasso la jerarquia es la siguiente:

1. Norma primaria, fundamental o constitucional.
2. Leyes secundarias: leyes que aprueba el Congreso. Se dividen en:

a. Ordinarias: materia distinta de la Constitucion

b. Secundarias: organicas, reglamentarias, o complementarias. Las organicas
desarrollan el texto constitucional regulando la estructura de algun érgano de autoridad.
Las reglamentarias dividen una disposicién constitucional en varias menos generales
para facilitar su aplicacién. Las complementarias adicionan un texto constitucional que
menciona la materia sin estipular nada sobre la misma.
3. Normas reglamentarias estan contenidas en los reglamentos y tienen el propésito de
facilitar el cumplimiento de una ley. Dividen una ley en disposiciones menos generales.
Es facultad propia del Ejecutivo. Existen también reglamentos internos, decretos,

ordenes, acuerdos y circulares.
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4. Normas individualizadas. Algunas de las anteriores ya conforman normas

individualizadas, tal es el caso de los decretos."

2.6. Formacion de laley

"El paso mas importante en el proceso de formacién de la ley, es cuando el dictamen,
que emite una comisioén y su correspondiente proyecto de decreto, resulta aprobado en
el Pleno, por la totalidad o la mayoria de los Diputados y Diputadas, es aqui, cuando se

convierte en decreto legislativo™."!

‘Elementos de la Ley:

a) Una ordenacién racional = prescripcion de la razén
b) En orden del bien comun = el bien de la sociedad
c) Sancién = confirmacion

d) Promulgacién = comunicacion.

Caracteristicas de la Ley: Obligatoriedad, coercibilidad, permanencia, generalidad y

novedad.

Legislacién: Proceso por el cual se formulan y promulgan leyes”.'?

'° Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Pag. 10

" hitp://www.asamblea._gob.sv/asamblea-legislativa/legislacion/acerca-de-las-leyes/Asamblea Legislativa
Republica de El Salvador/ (Consulta realizada el 10 de mayo de 2013 a las 15:04 horas)

12 http://estuderecho.com/sitio/?p=253/ Es tu derecho.com/ (Consulta realizada el 10 de mayo de 2013 a
las 16:12)
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El Articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que la potestaac
legislativa corresponde unicamente al Congreso de la Republica, el que tiene la
atribuciéon de decretar, reformar o derogar las leyes (Articulo 171, inciso a, de la
Constitucién). Sin embargo, el proceso de formacion de la ley, es mas completo y se
desenvuelve a través de etapas, en donde algunas se dan fuera del organismo
legislador, en otro organismo estatal: el Organismo Ejecutivo. Estas etapas son las
siguientes: iniciativa, discusién, aprobacién, sancién, promulgacién y vigencia, las

cuales estudiaremos en forma individual:
a) Iniciativa

Conforme el Articulo 174 de la Constitucidn, se entiende por iniciativa de ley, la facultad
que tienen los diputados del Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, la
Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal
Supremo Electoral, para presentar anteproyectos de ley, que consideren necesarios
introducir en el ordenamiento juridico de Guatemala. En virtud de que nuestra
Constitucién no establece que quienes tienen el derecho de iniciativa, deben hacerlo en
asuntos unicamente de su competencia, se entiende que pueden ejercer ese derecho
en materias no propias de su rol, en consecuencia le compete al Organismo Legislativo
admitir para su tramite cualquier anteproyecto que le presenten para su conocimiento

las entidades antes indicadas.

42

(7

engs s



wGiAS 4
EA) Uk,
¢ tgul C‘,;‘o;)/‘

s
%e

<
—

n SE(F"E Tedig

ERSIC,

“TaCuiiag

&

<

e &

]
"aeaiy *

A pesar de esto, la ley del régimen interior del Congreso supedita la discusion de una
iniciativa de ley, al dictamen previo de una comisién, lo cual resulta violatorio a la

Constitucién Politica de la Republica.

“...El Articulo 174 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
gue los diputados al Congreso tienen iniciativa de ley. Debe entenderse que esta
iniciativa si bien corresponde a los diputados en forma singular, lo que significa que uno
solo de ellos posee derecho de iniciativa de ley ante el Congreso, no significa que el
mismo quede limitado a su planteamiento individualizado, pues las formas
parlamentarias reconocen la formacion de grupos, bloques, copatrocinios 0 comisiones
congresiles que le pueden dar mayor fuerza y consistencia a las iniciativas...” Gaceta

No. 9, expediente No. 154-88, pagina No. 74, sentencia 12-07-88.

b) Discusién

Posteriormente de ser admitido un anteproyecto y si se cuenta con dictamen favorable
de la comisién respectiva, éste debe ser discutido en tres sesiones, las que tienen que
ser celebradas en diferente dia, luego se procede a votar cuando el asunto se
encuentra debidamente discutido, circunstancia que se acredita cuando el que dirige el
debate deba hacer la pregunta que corresponde. Existe una excepcién, en cuanto a la
obligacién de discutir el asunto en tres sesiones, y sucede cuando los diputados con el

voto de las dos terceras partes de representantes que integran el Congreso, no de los
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asistentes a la sesion, declaran que el caso es de urgencia nacional, con esta

declaracion, la discusion puede agotarse en una sola sesion.

c) Aprobacion

La aprobacion de la normativa se realiza media vez esté agotada la discusion, lo que
se hace por Articulos durante la tercera lectura. Para que una norma se considere
aprobada, se debe obtener la mayoria absoluta del quérum presente, mayoria que se
constituye por la mitad mas uno. Por ejemplo, si hay cien diputados la mayoria absoluta
seria de cincuenta y un votos para aprobar una ley. Distintos son aquellos casos en
que la Constitucion o la ley exigen que la aprobacién de una ley se dé con mayoria

calificada, o sea nimero de votos superior a la mayoria absoluta.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala exige mayoria calificada de dos
terceras partes de diputados en los casos siguientes: a) Cuando hay que modificar
leyes constitucionales, previo dictamen favorable, de la Corte de Constitucionalidad, b)
crear o suprimir una entidad descentralizada; c) ratificar un decreto vetado por el
Presidente de la Republica; d) declarar que ha lugar a la formacién de causa contra el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente y Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad,
Ministros y Viceministros encargados del Despacho, Secretarios de la Presidencia y
Sub secretarios que los sustituyan, Procurador General de la Nacién, Fiscal General y

Procurador de Derechos Humanos; d) declaratoria de incapacidad fisica y mental del
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Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo; e) ratificar un voto de falta de
confianza a un ministro interpelado; f) aprobar tratados, convenios o cualquier otro
arreglo internacional que implique el paso de ejércitos extranjeros por territorio
nacional, o establecimiento temporal de bases militares extranjeras; g) o cuando esos

instrumentos afecten la seguridad del Estado o pongan fin a un Estado de Guerra.

d) Sancién, promuigacién y publicacion de la ley

La Constitucion Politica de Guatemala, en su Articulo 177 establece que una vez
aprobado el proyecto, este debe ser enviado al Organismo Ejecutivo, para su sancion,

promulgacién y publicacion, pasos que es necesario explicar:

d.1) Sancidn. Se puede definir como el acto de manifestacién por medio del cual un
Jefe de Estado manifiesta su voluntad; confirmando una ley que le ha sido enviada por

la legislatura, en nuestro caso, por el Congreso de la Republica.

d.2) Promulgacion. De acuerdo con el diccionario de Ciencias Juridicas, de Manuel
Osorio, promulgar significa publicar formalmente una ley, sin embargo, también define
que; corrientemente esta expresidn esta reservada para el decreto que el jefe de
Estado (cuando no hace uso de su facultad de veto) suscribe con el o los ministros

refrendatarios, ordenando la ejecucion y publicacion de una ley.
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Al reformarse el Articulo 177 de la Constitucion, a la promulgacion se le dio el segundo
sentido o significado, que sefiala el diccionario; es decir, promulgacién ya no es
publicaciéon de la ley, sino el acto del Presidente de la Republica con el refrendo
ministerial, de ordenar su cumplimiento y que se publique para su conocimiento. En
conclusién podemos afirmar que la promulgacién entonces se materializa en la frase
“‘Publiquese y cumplase®, porque para que una ley sea exigible, primero debe

conocerse, y €so se presume con la publicacion.

d.3) Publicacién. Es el acto de publicar una ley en el Diario Oficial.

e) Vigencia de la ley.

Para que una ley entre en vigencia, existen dos procedimientos a utilizarse, el cual va a

depender del plazo que se establezca para tal efecto:

a) El sincronico. Conforme este sistema, una ley empieza a regir el mismo dia en

todo el territorio de un Estado;

b) EI sucesivo va adquiriendo vigencia poco a poco, hasta cubrir todo el territorio
del Estado, este sistema regularmente se utiliza en Estados de vasto territorio o
cuando se desea que una ley se vaya experimentando por regiones, como
debié hacerse con el Cédigo Procesal Penal de Guatemala, por lo novedoso del

procedimiento oral.
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En Guatemala conforme a lo regulado en los Articulos 180 de la Constitucion y 6 de la
Ley del Organismo Judicial, se aplica el sistema sincrénico, pues las leyes empiezan a
regir o cobrar vigencia, ocho dias después de ser publicadas integramente en el Diario

Oficial, a menos que la ley amplie o restrinja ese plazo.

Es importante mencionar que entre la fecha que se publica y la que marca el inicio de
la vigencia de la ley, suele quedar un periodo de tiempo llamado vacatio /egis, el que es
mas o0 menos extenso segun la necesidad de que el texto sea totalmente conocido por
los destinatarios. En Guatemala se han dado casos en que este lapso se prorroga, no

obstante, que la ley ya esta publicada, con el fin de que sea mejor conocida.

Por lo que, si la finalidad de la vacatio legis, no se ha conseguido, es factible modificar
la fecha de inicio de la vigencia, sin violar ninguna norma legal al respecto; al contrario,

se esta actuando al tenor de lo que se establece en el ordenamiento juridico.

En todo caso, queda a discrecién de los legisladores el ser prudente al normar cuando
entra en vigencia una ley, ya que no es lo mismo dar a conocer un decreto que

contenga cinco a seis Articulos, a un Cédigo Procesal Penal que contiene mas de 500

articulos.
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f) Fe de erratas.

En los ultimos anos, la legislatura guatemalteca, ha utilizado el procedimiento de la “fe
de erratas”, para ratificar errores que se pudieran haber cometido en la redaccion de
una ley, la cual se manda a publicar en el Diario Oficial, dando como consecuencia que
ella queda enmendada. Este procedimiento ha sido calificado como practica ilegal; sin
embargo, no es asi. Todo depende de lo que se pretenda enmendar. Para este tema,

incluso, hay bibliografia juridica.”*®

2.7. Derogacion de la ley

Posteriormente al haber definido el procedimiento que se debe seguir para la formacion
de una ley, es procedente saber cdmo la misma deja de ser obligatoria, y para tal
efecto nos fundamentamos en el Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial, el cual

establece lo siguiente “Las leyes se derogan por leyes posteriores:
a) Por declaracién expresa de las nuevas leyes:

b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las leyes nuevas

con las precedentes.

c) Totalmente porque la nueva ley regule, por completo, la materia considerada por la

ley anterior.

3 Villegas Lara, René Arturo. Temas de Introduccién al Estudio del Derecho y de Teoria General del
Derecho. Pag. 83
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d) Total o parciaimente, por declaracién de inconstitucionalidad, dictada en sentencia

firme por la Corte de Constitucionalidad.

Por el hecho de la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere

derogado.”

De la lectura del articulo anterior, se puede inferir que el mismo no explica que es, en si
la derogacién de la ley, pues se limita a sefalar taxativamente las circunstancias que
deben darse para que una ley se considere derogada, por lo que en lo siguiente

trataremos de definirlo.

2.7.1. Derogacion

Literalmente, “derogar significa dejar sin efecto o suprimir parcialmente una ley; pero,
comunmente, se usa como sinébnimo de abrogar o suprimir la ley en su totalidad.
Derogacién, entonces, es el acto de proceder, mediante disposicién posterior, a dejar

sin efecto, en todo o en parte, un precepto juridico precedente”.“"

En conclusién, derogar es dejar sin efecto o suprimir parcialmente una ley, término que

no se debe confundir con abrogar.

' Gamas Torruco, José. Diccionario Juridico. Pag. 189
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2.7.2. Abrogacioén

“Del latin abrogatio, del verbo abrogare abrogar, anular. Es la supresion total de la
vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de una ley. En el lenguaje técnico-juridico
se sigue haciendo la distincion entre derogacién y abrogacion; refiriéndonos en el
primer caso a la privacién parcial de efectos de la ley y en el segundo a la privaciéon
total de efectos de ésta. Abolicion total de una ley, que puede ser expresa o formulada
en virtud de un precepto contenido en otra posterior, o tacita es decir, resultante de la
incompatibilidad que exista entre las disposiciones de la nueva ley y las de la anterior.

Accion o efecto de abrogar una ley”."®

Se puede afirmar entonces, que abrogar es suprimir en su totalidad una ley.

2.8. Diferencias entre derogatoria y abrogacién

De lo expresado anteriormente, se asevera que la abrogacién se diferencia de la
derogacion en el sentido que, la primera abarca a la totalidad de un texto legal,
mientras que la segunda se refiere a algunas disposiciones del mismo texto. Por lo que,
la abrogacion es la sustitucion de una norma por otra, mientras que la segunda se

reduce a ser una reforma parcial del texto de la ley.

> hitp://derechomx.blogspot.com/2011/04/criterios-de-la-vigencia-de-una-ley.html/ (Consulta realizada
el 12 de noviembre de 2013 a las 18:12)
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Asi pues, una ley se abroga o se deroga por otra posterior, cuando lo declare
expresamente o que prevea disposiciones total o parciaimente incompatibles con la
anterior; aun cuando estos vocablos se empleen con igual sentido, mediante la
abrogacion se elimina la fuerza de la legislacion y con la derogacién sélo uno o varios

Articulos de la iey.

“La derogacion se refiere a la supresidn de una disposicidn en concreto, sin ulterior
adicion; es decir, se trata de la eliminacién de algun pasaje de ley o decreto. Como sutil
diferencia se encuentra la reforma, que no siempre consiste en una derogacion, sino
que puede consistir en una modificacién o adicién, bien sustituyendo una disposicion o
frase dentro del texto para el primer caso, o bien, agregando algunas disposiciones o
frase para el segundo caso. En la derogaciéon existen algunas reglas que la doctrina
utiliza para fijar sus limites, el decreto promulgatorio de la reforma debe contener la
referencia especifica al numeral, inciso, fraccién o parrafo que se deroga. Como se
trata de una eliminacidbn del texto, la simple referencia al dispositivo derogado,

consuma la derogacion, sin necesidad de referirse al texto completo afectado”.'®

2.9. Naturaleza juridica

En relacién con la naturaleza de las normas juridicas, han sido desarrolladas varias

teorias, sin embargo, en la actualidad las mas representativas son estas dos:

'® Muro Ruiz, Eliseo. Algunos Elementos de Técnica legislativa. Pag. 129-130.
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a) Tesis imperativistas: Las explicaciones imperativistas de la norma juridica son
muchas y variadas. Sin embargo, hay un punto de encuentro del que todas ellas
parten: la afirmaciéon de que el nucleo central constitutivo de la norma juridica es una
orden que emite un sujeto juridico con el propésito de obligar a otro sujeto a que realice

(contenido positivo) o deje de realizar (contenido negativo) una determinada conducta.

La version mas clasica y paradigmatica del imperativismo es la que incorpora a la
estructura interna de las normas juridicas la intervencién del poder soberano del Estado
y la amenaza de un posible perjuicio para el supuesto de que los destinatarios

desobedezcan la orden recibida.

Por tanto, puede considerarse como mensaje tipico de la doctrina imperativista, no sélo
la afirmacién de que la norma juridica es una orden de actuacién dirigida por un sujeto
a otro y manifestada a través de signos o palabras, sino también la presencia de una
amenaza de sancién que cuenta con el respaldo del poder soberano de que esta

investido el sujeto que emite la orden.

Ahora bien, este imperativismo originario (que podemos calificar como “superestricto”)
no ha sido insensible a las numerosas insuficiencias sefialadas por sus criticos. Por
ejemplo, las basadas en la constatacion de que el Estado no es el unico creador del

Derecho o de que éste se compone casi siempre de multiples tipos o clases de normas.

Asi, nos encontramos con una serie de hormas en las que resulta muy dificil o del todo
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imposible descubrir algun vestigio de carga imperativa, tales como las normas que
conceden facultades, las que establecen el alcance o el limite de vigencia de otras
normas, las que atribuyen competencias, o las que determinan la forma de creacion de
otras normas. Estos tipos de normas no contienen realmente signo ninguno de

mandato o imposicién de un sujeto juridico a otro sujeto juridico.

b) Tesis antiimperativistas. La primera concepcién (juicios légicos hipotéticos)
antiimperativista del Derecho fue la mantenida por el intelectualismo clasico, que se
apoyaba en la conviccidon de que las conductas humanas son buenas ¢ malas por su
propio contenido, en si mismas, independientemente de que sean prohibidas o
mandadas, de tal modo que esas conductas son mandadas o prohibidas por el

legislador en funcién de la bondad o maldad que contienen de forma natural.

Asi, el elemento esencial de la ley es siempre el juicio de la razon, que dictamina qué
actos deben ser realizados por ser justos y buenos, y qué otros actos no deben ser

realizados por ser injustos y malos.

Kelsen, en una publicaciéon de 1911, establecié la que se ha convertido en la teoria
antiimperativista por antonomasia. Sostuvo que la norma juridica no puede ser definida
como un imperativo o0 mandato porque éste, en cuanto orden de una voluntad, es un
hecho psicolégico que pertenece al mundo del ser, mientras que las normas juridicas
pertenecen al mundo del deber-ser. La norma es mas bien un juicio hipotético en el que

se afirma que una determinada consecuencia juridica (la sancién) debe ser aplicada
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bajo la condiciéon de que se dé un determinado requisito o hip6tesis (el acto ilicito).

De ahi que laférmula representativa de toda norma juridica fuera precisamente ésta:

“Si es A, entonces debe ser B". Por ejemplo, si alguien comete homicidio (en la
hipétesis de que alguien cometa homicidio), sera (debera ser) castigado, como
homicida, a la pena que se contemple. Y asi, esta norma no ha de ser interpretada
como un mandato o prescripcion de no cometer homicidio, sino como un juicio
hipotético acerca de las consecuencias que deben producirse en el supuesto de que

tenga lugar el homicidio.

Otra manifestacion (juicios valorativos de conductas) de la actitud antiimperativista es la
doctrina que define las normas juridicas como juicios de valor acerca del

comportamiento de los sujetos ante determinadas situaciones o hechos sociales.

Esta doctrina ve el Derecho como un conjunto de juicios de valoracion juridica. Asi,
segun este punto de vista, es el juicio valorativo contenido en la norma el que hace que
ciertas conductas (que sin la norma serian perfectamente licitas) estén prohibidas; y
ese mismo juicio es el que hace que otras determinadas conductas (neutras en si

mismas) sean impuestas como obligatorias.
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Una tercera manifestacion (enunciados alternativos de actuacion) del antiimperativismo
se concreta en la doctrina que concibe la norma juridica como una proposicion

aiternativa que indica a los destinatarios las posibles opciones de actuacién que se le

ofrecen.

Esa proposicion alternativa no impone directamente ninguna conducta de forma

obligatoria, sino que se limita a poner ante el sujeto un concreto y limitado juego de

posibilidades entre las que puede elegir a su arbitrio.
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CAPITULO 1l

3. La seguridad privada

Esta necesidad surge de la imposibilidad que experimenta el Estado, de proveer a toda
la poblacibn de seguridad publica, al contar con pocos agentes de policia,
investigadores, etc. La idea de que un ente privado preste un servicio que a todas luces
es publico, no es nada nuevo en las teorias que intentan reestructurar al Estado, a fin
de que éste preste de manera mas eficiente los servicios que le debe a la poblacién,

siempre en la busqueda del bien comun.

3.1. Concepto

El concepto de seguridad se refiere a todo aquello que esta exento de peligro, darfio o
riesgo. La seguridad es necesaria para que impere la paz, ya que perpetua el orden, el
ejercicio de los derechos y libertades fundamentales y permite el desarrollo sostenible

de un pais:

Comanmente el concepto de seguridad se explica como la ausencia de delitos o de
actos criminales. Sin embargo, el término “seguridad” es mucho mas amplio: se refiere
a la posibilidad de que todas las personas puedan ejercitar en su vida cotidiana y de
manera plena: sus derechos y libertades; promoviendo asi la convivencia, misma que
se encuentra directamente interrelacionada con el desarrollo sostenible, conocido

también como seguridad humana.
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“La seguridad asi entendida, puede verse amenazada por factores relacionados con: (i)\
la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion tales como la salud, la
educacion, la vivienda y la justicia, y (ii) por hechos de la naturaleza o por acciones
humanas que perturben repentinamente la vida cotidiana como seria el caso de la

agresion, el hurto, o los desastres naturales”."”

Por aparte, la denominacidon de privada, que se establece como la segunda mitad del
término que estamos analizando tiene, de conformidad con la etimologia, su origen en
el latin, especificamente en el vocablo privatus, que a su vez proviene del verbo privare

que puede traducirse como sinénimo de “privar”.

“La seguridad privada es un témino utilizado para definir una amplia gama de servicios
relacionados con la seguridad y proporcionados por entidades privadas con fines de
lucro. Estos pueden incluir, entre otros los siguientes: vigilantes y guardias (armados y
no armados), patrullas, escoltas, servicios de vehiculos blindados, transporte de
valores y mercancias, servicios de inteligencia, perros entrenados, vigilancia
electronica, investigaciones, proteccion de los activos fisicos, blindaje de edifficios,
proteccion de obras e infraestructura, proteccion anti-secuestro, capacitacion en
seguridad y autoprotecciéon, ventas de armas y capacitacion, asi como la

intermediacion de estos servicios”.'®

" Gerencia de Soporte de Operaciones. Oleoducto Central SA. OCENSA. Guia de Derechos Humanos
para Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada. Pag. 13

Centro Regional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina
y el Caribe (UNLIREC). Control y Regulacion de las Empresas de Seguridad Privada en
Ameérica Latina y el Caribe: un analisis comparativo. Pag. 2.
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La Seguridad es un servicio publico, lo que significa que debe ser ofrecido a toda la
poblacién en condiciones de igualdad por parte del Estado, siendo que la naturaleza de

este es el bien comun.

De tal forma, “las fuerzas de seguridad del Estado se encargan de prevenir la comisién
de delitos y de perseguir a los delincuentes, con la mision de entregarlos al Poder
Judicial. Este organismo tiene la mision de aplicar los castigos que estipula la ley, que
pueden ir desde una multa econémica hasta la pena de muerte, segun el pais y la

gravedad del delito”."®

El servicio de seguridad es prestado en forma directa por el Estado y de forma indirecta

por personas particulares, sean éstas individuales o juridicas.

Por razones de seguridad interna, el Estado se reserva muchas veces el derecho de
atender determinados servicios de seguridad en forma directa, o bien de hacer uso
exclusivo de cierto tipo de equipo y armamento, para lo que no otorga autorizaciéon a

los particulares.

3.2. Definicion

Creemos que la mejor definicion de seguridad privada, la encontramos regulada en la

Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada vigente al establecer que: “El

¥ hitp://definicion.de/seguridad-privada/ (Consulta realizada el 18 de septiembre del 2013 a las 20:39).
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servicio de seguridad privada es una actividad auxiliar de la funcién de Seguridad "

Publica,...”®

Siendo entonces que la seguridad privada es un auxiliar de la funcion de Seguridad
Publica, todos sabemos que para proteger nuestra integridad fisica y nuestros bienes
es necesario contar con seguridad, por ello es necesario que todos los sectores se
involucren en este tema, ya que si bien es cierto los gobiemos tratan de transparentar y
dar certeza a dicho tema por medio de la emisidén de leyes y creacién de 6rganos para
el control de los mismos, no se tiene la confianza en las instituciones creadas para ese
fin, ni en las empresas y menos en los agentes de seguridad, por lo que debiera ser un

tema mas conocido por la sociedad.

Por lo general, el control del espacio publico sigue estando exclusivamente limitado a
las fuerzas de seguridad estatales, pero dependiendo del pais, los agentes de
seguridad privados pueden portar o no armas de fuego en la via publica y contar con

diferentes atribuciones delegas por el Estado.

3.3. Clases

Existen tres tipos de seguridad privada: obligada, voluntaria y eventual.

La seguridad privada obligada es la que exige el establecimiento de sistemas de

seguridad privados, debido a la acumulacién inevitable de riesgos.

2 http://es._slideshare.net/gladisrangel92/actividad-6-unidad-4-investigacin-/Slideshare/ (Guatemala, 18
de septiembre de 2013.)
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Los particulares pueden a su vez intentar minimizar los riesgos propios y naturales de
sus actividades disponiendo de modo voluntario la contratacidn de servicios de
seguridad privada, a la cual se le llama voluntaria, y que es la mas conocida en el

medio.

Y por ultimo, la seguridad privada eventual es aquella que se verifica en un lugar

privado por un tiempo limitado, ya que acomparia actividades privadas no rutinarias.

“Los tres tipos de seguridad privada deben estar regulados en su especificidad por una
ley moderna, no sélo en los procedimientos de acceso a ella, sino en sus modalidades,
el tipo de competencias técnicas apropiadas, los recursos humanos especializados y el
instrumental tecnolégico y logistico necesario, de manera que ellas suponen el
desarrollo de empresas especializadas, que cuenten con las capacidades especificas
para cubrir los riesgos involucrados en cada caso. Por lo mismo, los organismos
publicos de control y supervision de esta seguridad privada, no pueden ser simples
entes burocratizados, sino instituciones dotadas de un personal profesional
especializado, que dispone de tecnologias modernas, conoce los disefios de seguridad
que debe autorizar, supervisar y apoyar, y, que efectivamente sean capaces de

responder a los deberes del Estado en esta area de la vida social.?!

# Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. Seguridad privada en Guatemala:
estudio sobre su control y regulacién juridica. Pag.153.
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3.4. Naturaleza juridica

Es una relaciéon de naturaleza contractual comercial cuyo unico objeto — la seguridad-
se distingue por tener relevancia social, en cuanto que previene los riesgos a los que

estan expuestos los bienes y personas, que se protegen a cambio de un precio.

Su legalidad depende de que: 1) El Estado no prohiba la actividad. 2) La Ley autorice

su organizacion y utilizacién de recurso humano.

"En otras palabras, mientras la ley no lo prohiba y la persona individual o juridica, se
encuentre debidamente autorizada conforme a la misma, puede operar y puede ser
contratada para prestar los servicios de seguridad privada por cualquier persona que

desee y pueda hacerlo.

3.5. Seguridad privada en la region Centroamericana

Durante los procesos de paz en Nicaragua, El Salvador y Guatemala, surge la
preocupacion sobre las empresas de seguridad privada en la sub-regiébn de
Centroamérica, debido a la existencia de grupos paramilitares que supuestamente
desempefiaban este tipo de funciones, pero que en realidad perpetraban actos que

violentaban los Derechos Humanos de la poblacién que estaba “bajo su proteccion’.

Por aparte en los noventas, ya se auguraba que el nimero de efectivos de las

empresas de seguridad privada superaria la cantidad de policias efectivos en muchos
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paises de la sub-region. Posteriormente en el afo 2008, la existencia de efectivos de
empresas de seguridad privada al parecer sobrepasé a los policias de la sub-regién, si
no en todos, casi en todos los paises, debido al aumento de la inseguridad. Lo anterior
se deduce conforme al numero de armas de fuego registradas por empresa, que
permite aproximar un calculo que oscila entre un 34 por ciento en Nicaragua y un 85

por ciento en El Salvador.

Al comparar estudios sobre empresas de seguridad privada, se establece que en
América del Sur es una actividad mas reciente, en contraste con América Central -
donde los procesos de paz abrieron estos temas al debate publico y desde temprano la
cooperacion internacional apoyé su investigacion. En Ameérica del Sur, el sector es
igualmente representado por microempresarios no armados que prestan servicios de
vigilancia como suele ser el caso en Peru y Bolivia por ejemplo, mientras que en
algunos paises las empresas de seguridad privada son muy parecidas a sus

homologas centroamericanas.

A nivel centroamericano las empresas de seguridad privada ya no pueden ser tratadas
como un tema sin importancia, ya que dia a dia se suman mas personas a esta
profesidn o actividad, y en consecuencia el nimero de armas que circulan es cada vez

mayor.
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Consecuentemente existen Institutos a nivel centroamericano que se encargan de
realizar seminarios, congresos, conferencias y estudios que van dirigidos a involucrar a

toda la regién centroamericana, para hacer conciencia y, dar relevancia al tema.

Cuadro comparativo de Legislacion de las empresas de seguridad privada en

Centroamérica y algunos datos estadisticos de las mismas. (Ver anexo)

3.6. Seguridad privada en Guatemala

La violencia, la delincuencia y la inseguridad se han colocado como primer tema de ia
agenda politica en Guatemala, invisibilizando otros como la pobreza o el empleo, que
fueron algunos de los temas que propiciaron el conflicto armado intemo que terminé
con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, pero que subyacen como algunas de las

causas de la criminalidad, y violencia que actuaimente se vive en el pais.

En Guatemala la seguridad intema ha pasado de una concepcién autoritaria propia de
los regimenes militares, a una concepcién de seguridad publica, en la cual, el ejército
sigue teniendo, directa o indirectamente, bastante relevancia. Consecuentemente se
pueden sefalar dos etapas: una entre 1987 y 1996 que constituye una transicion, y una
segunda a partir de Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una Sociedad Democratica (AFPC), que forma parte de los Acuerdos de
Paz. La primera etapa estuvo caracterizada por la timida intencion de traspasar el

control de la seguridad ciudadana a instancias civiles y de la institucionalizacién de la
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misma. Se dice que fue timida, ya que siendo un tema desconocido, tanto para
gobernantes como para gobernados, la idea de desligar al ejército de éste tipo de
actividades, que histéricamente habia desempefiado en el pais, provocaba reservas y
miedo, en algunos sectores sociales. La segunda, viene marcada por los compromisos

en seguridad publica adquiridos a través del AFPC.

El AFPC establece las bases para la creacién de la Academia de la Policia Nacional
Civil (APNC) y de la carrera policial, siendo actualmente la Subdireccion General de
Estudios (SGES) de dicha Direccion General, la encargada de administrar y coordinar
los centros de ensefanza, asi como de proponer la politica de ordenacién de estudios,
lo cual es muy relevante pues de ésta manera se profesionaliz6 a las fuerzas de
seguridad del Estado. Pero el compromiso mas relevante del AFPC fue la creacion de
una nueva institucion policial civil como una direccién del Ministerio de Gobernacion,
jerarquicamente estructurada, dotada de recursos suficientes, con departamentos
especializados, apolitica y de caracter multiétnico y pluricultural. Es en virtud de lo
anterior que la Policia Nacional Civil nace, fusionandose los dos antiguos cuerpos
policiales, la Guardia de Hacienda, que en sus inicios era jerarquicamente inferior a la

Policia; y, la Policia Nacional.

Es asi como surge en el afo de 1997 la Policia Nacional Civil, bajo el Decreto Numero
197 del Congreso de la Republica de Guatemala, y es por esto que en la
Administracion de Alvaro Arz (1996-2000) se produjo el despliegue de la policia

nacional en todo el territorio y su gobiermo estuvo marcado en materia de politicas de
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seguridad por una cierta estabilidad, en un intento de institucionalizar el tema y de
reducir la presencia de militares en los cuerpos de seguridad. Sin embargo durante el
gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004), se produce un retroceso marcado por la
inestabilidad al frente del Ministerio de Gobernacién (se nombraron cuatro ministros,
dos de ellos militares) y la “remilitarizaciéon” de la politica de seguridad publica, como
consecuencia de un crecimiento sostenido de los indices delincuenciales y de la
inseguridad, que para los sectores mas conservadores del pais, era y sigue siendo [a
consecuencia directa, de haber adoptado a los Derechos Humanos como bandera y el

haber retirado a los militares de los temas relacionados con la seguridad interior.

Sin embargo, Ia seguridad no es solamente la prevencion y sofocamiento del delito, esa
concepcion de la seguridad es muy limitada, ya que de conformidad con el Acuerdo de
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica
(AFPC) en Guatemala, “La seguridad es un concepto amplio que no se limita a la
proteccidon contra las amenazas armadas externas, a cargo del Ejército, o a la
proteccion contra las amenazas al orden publico y la seguridad intema, a cargo de la
Policia Nacional Civil. El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala plantea que la
paz firme y duradera requiere del respeto a los derechos humanos, y al caracter
multiétnico, pluricultural y multiinge de la Nacién guatemalteca, el desarrollo
econbémico del pais con justicia social, la participacion social, la conciliacion de
intereses y el fortalecimiento de la institucionalidad democratica. Dentro de este
concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad del Estado son inseparables del pleno

ejercicio por los ciudadanos de sus derechos y deberes politicos, econémicos, sociales
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y culturales.” No obstante lo anterior, la vision, la filosofia y la practica que predomina

es la de la seguridad publica entremezclada con la seguridad nacional.

Siendo que el Ministerio de Gobernacion esta encargado de disefiar y ejecutar las
politicas de seguridad publica, es la institucion clave dentro del aparato de seguridad
guatemalteco. Dependiente del Organismo Ejecutivo tiene, ademas de esta funcion,
otras diversas y complejas relativas a la imprenta nacional, aprobacion de los estatutos
de las fundaciones, migracién, o vigilancia y supervision de los montes de piedad, rifas

y loterias, entre otras.

Entre las 17 funciones que debe cumplir el ministerio, seis estan directamente
relacionadas con la seguridad publica, de conformidad con el Articulo 36 de la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, que establece:

e Controlar el registro de armas de fuego y la identificacion de sus propietarios.

e Elaborar y aplicar los planes de seguridad publica y encargarse de todo lo
relativo al mantenimiento del orden publico y la seguridad de las personas y sus
bienes.

e Conducir los cuerpos de seguridad publica del gobierno.

e Proponer los anteproyectos para la reglamentacion de los servicios privados de
seguridad.

e Elaborar y aplicar politicas de inteligencia civil y recabar y analizar informacion
para combatir el crimen organizado y la delincuencia comun.

e Administrar el régimen penitenciario del pais.
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Es por esto que algunos sectores consideran necesaria la creaciéon de un Ministerio,
que se haga cargo especificamente de la seguridad publica ciudadana, tal y como
existe un Ministerio especifico, que se encarga de la seguridad nacional (Ministerio de
la Defensa) a fin de separar sus politicas de todas aquellas otras, que bien es cierto,
también son necesarias en la cartera del interior. Quiza atendiendo este tipo de ideas,
el Ministerio de Gobernacion ha visto modificada su estructura organica interna, en los
ultimos afos, al crearse los Viceministerios de Apoyo Comunitario y Sector Justicia, en
2004 y 2005, respectivamente. El primero de ellos seria el encargado de disefiar y

ejecutar las politicas de prevencion.

Actualmente la institucion encargada de controlar la delincuencia comun y el crimen
organizado es la Policia Nacional Civil (PNC), Direccion General bajo el mandato del
Ministerio de Gobernacion, creada en 1997 a raiz del AFPC. Nace, como ya se indic,
de la fusion de los dos cuerpos de seguridad existentes en ese entonces, la Guardia de

Hacienda, y la Policia Nacional.

Establecida y regulada por una Ley Organica, la PNC esta encargada de proteger la
vida, la integridad fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de

los derechos y libertades, prevenir, investigar el delito y preservar el orden publico.

Las funciones especificas de la PNC son:
* Proteccion de los derechos y libertades de las personas

* La prevencion del delito
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* Previsién de riesgos.

« La investigacién del delito.

La funcidn administrativa de la PNC se basa en la vigilancia del transito, fronteras,
control de inmigracion, proteccion de la naturaleza, espectaculos publicos, caza, pesca,

servicio fronterizo y aduanal, documentacion personal.

La institucion encargada de formar a los agentes y oficiales de policia es, de
conformidad con ésta normativa, la Academia de la Policia Nacional Civil, la cual sirvié |
en un primer momento para efectuar el reciclaje de los funcionarios de los extintos
cuerpos de seguridad y dar cumplimiento al proceso de los 20,000 agentes que segun
los AFPC debian desplegarse en el pais en el afio 2000. Cabe mencionar que en 2002
esta Academia sufri6 una profunda crisis por falta de apoyo presupuestario que casi

termina en el cierre de la misma.

3.7. Ofras instancias que se relacionan con la seguridad privada en Guatemala

a) Gabinete de seguridad.

El Gabinete de Seguridad, integrado por el Presidente, el Vicepresidente, el Ministro de
Gobernacion y Ministro de Defensa, es el érgano encargado de dar los lineamientos
generales de politica, segun la propuesta presentada por el Ministro de Gobemacion y

en base al plan operativo formulado por el Director de la PNC.
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b) Fuerzas Armadas.

Como se puede ver por la inclusién del Ministerio de la Defensa en el Gabinete de
Seguridad, el ejército continda jugando en Guatemala un papel importante en materia
de seguridad publica. La participacion del Ejército en situaciones de emergencia o
calamidad publica esta prevista en la Constitucion de la Republica (Art. 249). Esta
participacién se vio ampliada en el afio 2000 mediante la Ley de Apoyo a las Fuerzas
de Seguridad Civil, que faculta expresamente a las FFAA para coordinar con el
Ministerio de Gobernacion la ejecuciéon de operaciones de apoyo para prevenir y
combatir la delincuencia comun y el crimen organizado. El Acuerdo Gubernativo 87-
2000 ampli6 ese mismo afo su participacién a fin de que prestara su colaboracion en
las actividades relacionadas con el control y seguridad en la zona perimetral de los
centros penales. Las principales areas de intervencion entre ambas instituciones han
sido el patrullaje conjunto PNC-FFAA, la vigilancia de los centros carcelarios, el

combate al trafico de drogas, y el cuidado de las fronteras.

Con la entrada en vigencia del actual Cédigo Procesal Penal en 1992 se introdujo en
Guatemala un proceso penal de caracter acusatorio, cuya implementaciéon requirié
cambios en el sistema de administracién de justicia, ya que su principal caracteristica
es la separacioén de la investigacién, la acusacion y el juzgamiento, actividades que son
desarrolladas por tres instituciones, la PNC, el Ministerio Publico y el Organismo
Judicial. Cabe mencionar que no fue sino hasta 1993, que se estableci6 la separacion

del Ministerio Publico, a fin de que su principal labor fuera la accién penal publica,
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separando dicha actividad del que hacer de la Procuraduria General de la Nacion, que

vela por los intereses del Estado. }
c) El Ministerio publico

De conformidad con la Ley, es una institucién auténoma, siendo el Fiscal General de la
Republica su Jefe. El mismo es nombrado por el Presidente de la Republica, y esta
conformado por la Fiscalia General de la Republica, el Consejo del Ministerio Publico,
las Fiscalias de Distrito (distribucién geogréfica) y las Fiscalias de Seccion (distribucion
tematica). En lo relacionado a la investigacién criminal, el AFPC hace énfasis en la
necesaria coordinacién interinstitucional entre el la Policia Nacional Civil, el Ministerio

Publico y el Organismo Judicial.

Es al Ministerio Publico a quien le corresponde la investigacion de los hechos, por lo
que la policia se convierte en auxiliar del fiscal encargado del proceso de investigacion.
Si bien es' asi, a criterio de la investigadora, la averiguacion debiera estar Unicamente a
cargo de la PNC, ya que al someterla, dentro del proceso penal, a las instrucciones del
MP, deja de existir una separacion con respecto a las actividades que se relacionan
con dicho proceso (investigacion, acusacion y enjuiciamiento) por lo que el MP debiera
ser un ente consultor, que senale a la PNC los errores o necesidades que deben
subsanarse o cubrirse, a fin de garantizar el fin de la investigacién criminal, como lo es

la averiguacion de la verdad, mediante el debido proceso.
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d) El Organismo Judicial.

A dicho organismo del Estado le corresponde juzgar y promover la ejecuciéon de lo
juzgado. Esta jerarquicamente organizado, de la siguiente manera: Corte Suprema de
Justicia, Corte de Apelaciones, Tribunales de Sentencia, Juzgados de Primera
Instancia Penal (jueces contralores de la investigacién), Juzgados de Paz y Juzgados
de Paz Comunitarios (salvo en el municipio de Guatemala estos juzgados tienen

competencia en materia penal).

e) Sistema penitenciario

Este en Guatemala también es una Direccion bajo las érdenes del Ministerio de
Gobernacion. Su objetivo es atender la readaptacién social y la reeducacién de los
reclusos, en base a una serie de normas minimas de respeto a la persona. Guatemala
ha contado desde hace tiempo con normas que rigen las entonces llamadas prisiones o
carceles, pero desde octubre de 2006 la norma que rige dicho Sistema es la Ley del
Sistema Penitenciario, cuya implementaciéon gradual debiera terminar el afio que se
avecina. “Plantea el debido respeto a los derechos humanos de los reos y la necesidad

de garantizarle su readaptacion a la sociedad.?

Aunque tradicionalmente se le ha dejado de un lado, su importancia es enorme, ya que

al no cumplir dicho Sistema con su objetivo, la posibilidad de readaptar y reeducar a los

22 Escobar Noriega, Lorena. La regulaciéon de los servicios de seguridad privada en Guatemala.
Pag.103

12




reos es infima, y por lo tanto, también lo es el saneamiento social. Cabe recordar que el
Derecho Penal sin el castigo o pena es inconcebible, por lo que a criterio de la
investigadora, este Sistema a fin de garantizar, como ya se dijo, el saneamiento social,
debiera garantizar también la satisfaccion moral de la victima, que deviene de su

necesidad intrinseca de justicia.

3.8. Empresas de seguridad privada

Los dos decretos que las regulaban: la Ley de Policias Particulares, Decreto 73-70, y la
Ley de Cuerpos de Seguridad de las Entidades Bancarias, Estatales y Privadas,
Decreto 19-79, dieron vida a las empresas dedicadas a ofrecer seguridad privada en

Guatemala.

De conformidad con dicha normativa “La Divisiébn de Supervision y Control de
Empresas, Entidades y Personas Individuales de Seguridad Privada (SCEPSP) de la
PNC es la responsable de supervisar, coordinar y controlar el funcionamiento legal y
debidamente autorizado de las empresas, entidades y personas individuales que

prestan servicios privados de seguridad y su personal.”?

Las empresas privadas de seguridad actualmente se dividen en dos grupos segun el

sector de actividad:

% Carballido Gomez, Armando. Seguridad Pablica y Privada en Guatemala. Pags. 17-18.
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a) Las que se dedican a la produccion de articulos que sirven para la seguridad de

casas, industrias, automoviles, etcétera.

b) Las que prestan servicios de seguridad bancaria; ejecutiva; a fabricas y comercios; a

centros comerciales, etcétera.

Los servicios de seguridad abarcan protecciéon a entidades bancarias, ‘al transporte de
valores a las instalaciones industriales y comerciales, y otras, como la proteccion
domiciliaria individual o colectiva, servicio que abarca a clientes de altos ingresos y de
la alta clase media y servicio personal de guardaespaldas. Actualmente la proteccion
contra secuestros es una de las mas solicitadas y también, el servicio de apoyo e
intermediacion a las victimas de ese delito, siendo éste ultimo altamente especializado,

por lo que muy pocas empresas lo proporcionan.

En la medida en que las empresas amasan capital, disponen de mas recurso humano,
y tienen mayor capacidad para contratar personal calificado, o bien capacitar al que ya
poseen; también adquieren materiales y equipo sofisticado como visores noctumos,
interceptores de llamadas telefonicas, redes electrénicas para comunicacion con sus
clientes, poligrafos, tecnologia GPS; vehiculos aéreos como helicopteros, o terrestres
que les permiten patrullar, etcétera, que les permiten prestar mas y mejores servicios y

obtener mas y mejores ingresos.
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Actualmente el control, supervisién y fiscalizacion de las empresas de seguridad
privada, se encuentra a cargo de otra Dependencia del Ministerio de Gobemacion, la
Direccién General de Servicios de Seguridad Privada, creada y regulada en el Decreto
52-2010, Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, que en su Articulo 6
establece que “...crea la Direccién General de Servicios de Seguridad Privada, a cargo
del Ministerio de Gobernacién, que para los efectos de esta Ley se entendera por “la
Direccidén”. Tendra bajo su responsabilidad velar por lo dispuesto en la presente Ley.
Su estructura administrativa y todo lo relacionado con su funcionamiento se regulara
por esta Ley y su reglamento. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, debera

coordinar con las instituciones y entidades del Estado que corresponda’.

-Marco constitucional de la seguridad privada -

De conformidad con el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica, “Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.” El Articulo 138 que establece
que “Es obligacion del Estado y de las autoridades mantener a los habitantes de la
Nacion, en el pleno goce de los derechos que la Constitucidon garantiza [...]", y el
Articulo 140 que dispone que “Guatemala es un Estado libre, independiente y
soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y
libertades. [...].” Estos articulos son de gran importancia ya que establecen el principio

en virtud del cual la “seguridad” es monopolio del Estado, estando por ello obligado a
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seguridad por parte de empresas particulares, como lo son las siguientes:

a. Principio de indelegabilidad: El hecho de autorizar a una empresa para que preste
servicios de seguridad, no puede interpretarse ni entenderse en el sentido de que el

Estado traslada o delega su responsabilidad.

b. Principio de subordinacién: Al ser la “seguridad” monopolio estatal, las empresas
privadas deben actuar subordinadas a la autoridad encargada de su control, que en el

caso de Guatemala es la Direccién General de Servicios de Seguridad Privada.

¢. Principio de colaboracion: Al estar las empresas subordinadas a dicho érgano de
control, tienen el deber de colaborar con él, siempre que asi le sea requerido y

permitido.

d. Principio de control y supervisién: Obligado, como esta, el Estado debe controlar y
supervisar las empresas que prestan servicios relacionados con la seguridad privada,
en todos sus aspectos: constitucién, integracién, capacitacién, operacion, etc. Como
parte de las herramientas otorgadas por la normativa aplicable en Guatemala, la
Direcciéon General de Servicios de Seguridad Privada esta facultada para llevar los
registros de las empresas, de su personal, actividades, también esta facultada para

inspeccionarlas tanto en el lugar de su sede o domicilio como en los lugares en que
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prestan sus servicios; y tiene autoridad suficiente como para sancionar a las empresas

gue infrinjan el Decreto 52-2010, Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada.

e. Principio de seguridad: Es esencial un régimen de prohibiciones y sanciones que
permitan al Estado tener control, en todo momento, de las empresas que prestan los
servicios de seguridad privada, o éstas, lejos de colaborar con la garantia constitucional

de seguridad, se convertirian en factores de inseguridad.

f. Principio de especialidad: A fin de garantizar la seguridad, los agentes o personal que
preste los servicios de seguridad, deben ser personas capacitadas o especializadas, a
efecto de que las empresas privadas presten sus servicios de seguridad en condiciones
que efectivamente ofrezcan seguridad. De la misma forma, para que el Estado pueda
efectivamente controlar las empresas privadas de seguridad, requiere que las

autoridades encargadas sean, al menos, igualmente especializadas.

g. Principio de respeto de los derechos humanos: Hoy dia es indiscutible la necesidad
de garantizar el absoluto respeto a los derechos y garantias constitucionales
individuales, por lo que el Estado debe garantizar que los servicios privados de
seguridad actuen con absoluto respeto de los derechos humanos. Por ello, su personal
que preste los servicios de seguridad debe estar suficientemente capacitado, a fin de
gue pueda conducirse con respeto a la integridad y la dignidad de las personas;

procurando su proteccion, brindandoles un trato correcto; evitando abusos,
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arbitrariedades, violencias, garantizando que su actuar sea congruente y utilice sus

facultades y medios con proporcionalidad.

h. Principio de no intervenciéon en asuntos policiales: Tal y como se explicé con
anterioridad, el Estado se reserva ciertas esferas de actuacion, cuando se trata de la
prestacion de servicios de seguridad, por lo que las empresas de seguridad privadas no
estan autorizadas ni se pueden atribuir potestades policiales, asi como tampoco

pueden intervenir en materias reservadas al titular (El Estado).

i. Principio de limite material de las actuaciones: Por la misma prohibicion de intervenir
en asuntos policiales, los servicios privados de seguridad unicamente pueden llevar a
cabo acciones de caracter preventivo, de reducciéon. de riesgos. No debieran realizar

actividades represivas ni de choque, sino de proteccion, vigilancia y custodia.

J. Principio de nacionalidad: La existencia de grupos armados de otra nacionalidad es
un elevado factor de riesgo para el mantenimiento de la soberania, por lo que las
empresas privadas de seguridad deben ser de capital guatemalteco, aunque la
Direccién General de Servicios de Seguridad Privada si puede autorizar agentes de

otra nacionalidad.

Si no se respetan los principios indicados, el Estado perderia, y con él, todos quienes

dependemos del mismo.
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Podemos afirmar, entonces, que los anteriores principios o garantias son condiciones
constitucionales basicas de funcionamiento de las empresas o servicios privados de
seguridad y que, por tanto, debieran constituir enunciados basicos y orientar la

formulacion de cualquier ley que las regule.?*

3.9. Seguridad privada en la actualidad

Debido a la inseguridad imperante en el pais, en la actualidad los prestadores de
servicios de seguridad privada se han convertido en actores que juegan un papel
importante, que cubren ciertos vacios dejados por la seguridad publica que carece
hasta ahora de los recursos humanos y financieros para cumplir permanentemente con
sus funciones y obligaciones, sumado todo esto al descrédito y falta de confianza en la
Policia Nacional Civil (PNC) y en algunas instituciones del sistema judicial, lo que

aumenta la percepcion de inseguridad de la poblacion.

A lo indicado podemos agregar que la cobertura real de la Policia Nacional Civil es
insuficiente ante el cambio demografico, el incremento de los delitos comunes o
tradicionales y el surgimiento de nuevas modalidades de delitos, han superado la
capacidad técnica y operativa de las fuerzas policiales tradicionales u oficiales,
propiciado el crecimiento acelerado de los prestadores de servicios de seguridad,
debido al incremento de la demanda de seguridad, generando empleos formales y la
captacion de utilidades, que consecuentemente toma relevancia en la vida econémica

del pais.

# Seguridad en Democracia.Empresas Privadas de Seguridad. Pags. 18-22.
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Ya que dicho sector esta compuesto por actividades muy diversas, que le permiten
aprovechar la creciente demanda, muestra un incremento significativo tanto en el
numero de empresas como en el de agentes, ya que segun los registros policiales,
para 1996, 28 empresas de seguridad estaban agrupadas en la Gremial de Compaiiias
de Seguridad, con un total de efectivos privados de 9.500 agentes, y cinco arnos
después, existian registradas 81 empresas, con un total de 25 mil efectivos. Otras 53

empresas estaban en tramite y habia 20 empresas “fantasmas”.

Diez afios mas tarde, es decir en el 2006, ya operaban en el pais 127 empresas
legalizadas, mientras que 99 tramitaban la correspondiente autorizacién del Ministerio
de Gobemacion. El nimero de agentes de las empresas legalizadas ascendia a
60.000, numero que se incrementaria hasta 106.000 de autorizarse las que estan en
tramite. Si se suma unas 31 empresas clandestinas, el total de agentes privados de

seguridad se situaria entre los 120 y 150 mil.

Para el afio 2013, se encontraban debidamente registradas 145 empresas, con un total
de 125 mil agentes, y se desconocia el nimero de empresas que operan al margen de

la ley.

“Como producto de este crecimiento, las propias empresas de seguridad privada
reconocieron su necesidad empresarial y organizativa de agruparse para coordinar,
representar y regular el sector en gremiales y es asi como surgieron las siguientes:

Gremial de Empresas de Seguridad, Gremial de Consultores y Asesores en Seguridad
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y Proteccion Integral, Gremial de Psicofisidlogos Forenses (Poli grafistas) y Gremial de

Electrénica y Tecnologia, adscritas a la Camara de Seguridad de Guatemala.

Este comportamiento gremial resulta valioso pues permite alcanzar acuerdos en tomo a
politicas y criterios operativos comunes que fomentan su autorregulacion. Cabe
mencionar que la mayoria de los socios, propietarios o directivos de las sociedades
prestadoras de servicios de seguridad privada son militares o policias de alto rango que

mantienen vinculos con la institucion de la cual se retiraron.

La referida Camara es una entidad privada y no lucrativa, con personalidad juridica que
busca promover la libre empresa en aspectos relacionados con la seguridad,
representar los intereses de sus asociados; facilitar la vinculaciéon de oportunidades de
negocios de los agremiados dentro del mercado nacional e internacional;, brindar
capacitacion, desarrollo empresarial, tecnologia, asistencia y servicios empresariales

especializados.”®

» Escobar Noriega, Lorena. La regulacién de los servicios de seguridad privada en Guatemala.
Pag. 12
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CAPITULO IV

4. Necesidad de reformar el dltimo parrafo del Articulo 67, Decreto 52-2010 del

Congreso de la Republica

El Decreto 73-70 Ley de Policias Particulares, actualmente sin vigencia, regulaba que
las empresas de seguridad privada que desearan prestar los servicios de seguridad,
deberian de cumplir con una serie de requisitos para que pudieran obtener la
autorizacion que les permitia prestar este servicio, dicha autorizacion se materializaba
por medio de un Acuerdo Gubernativo o Ministerial, el cual se consideraba otorgado un
plazo indefinido, mientras se estuviera al dia y se cumpliera con las obligaciones que
oponia dicha normativa. En virtud de que esta ley no estaba acorde a la realidad del
pais, se aprobd una nueva ley, el Decreto 52-2010, Ley que Regula los Servicios de

Seguridad Privada.

Con la entrada en vigencia del Decreto 52-2010, Ley que Regula los Servicios de
Seguridad Privada, se cre6 un nuevo cuerpo normativo para las empresas de
seguridad privada, el cual iba orientado a cubrir todos los aspectos que la antigua Ley
de Policias Particulares no lograba abarcar, entre las nuevas disposiciones
encontramos que ahora las empresas de seguridad privada ya no son empresas
mercantiles, sino mas bien personas juridicas, ya que se deben constituir como
sociedades anénimas, deben de contar con un capital de ciento cincuenta mil

quetzales, seguros vigentes, contar con las instalaciones acorde a la capacidad de la
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empresa, etc, por contar algunas, asi mismo la autorizacién que obtengan para poder
operar ya no es otorgada por un acuerdo gubernativo o ministerial, sino una licencia
para operar, la cual tiene una vigencia de tres afos renovable, si se cumple con las

obligaciones establecidas y si se paga el arancel a que se encuentra afecta la misma.

Esta misma normativa ademas regula un plazo de adecuacion, el cual a la presente
fecha ya vencié, en muchos aspectos el Decreto 52-2010, Ley que Regula los Servicios
de Seguridad Privada, vino a regular de mejor forma a las empresas de seguridad
privada, sin embargo dicha ley también contiene deficiencias que deben modificarse,
una de las mismas la encontramos en el ultimo parrafo del Articulo 67 de la Ley, que
regula la readecuacion de las empresas a esa nueva normativa, y tiene la forma y el
plazo al que deben de acogerse las empresas para poder continuar prestando sus

servicios.

La problematica que encontramos en el mismo se centra en el hecho de que esta ley
establece que todas las licencias y autorizaciones extendidas por el Ministerio de
Gobernacion relacionadas con las empresas de seguridad privada y que se adecuen a
dicha ley, conservaran su vigencia y plazo para el que fueron extendidas, es decir por

plazo indefinido.

Como lo hemos venido sosteniendo a lo largo de la presente investigacion, el Decreto
52-2010, crea desigualdad entre las empresas existentes y las nuevas, en virtud de que

las primeras actualmente cuentan con una autorizacién por plazo indefinido, que les
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permite operar de forma permanente, ademas de una licencia que las ampara para
operar por un plazo de tres afos, es decir que cuentan con dos permisos otorgados a
dos entes distintos. A que nos referimos cuando decimos a dos entes distintos? la
empresa de seguridad cuenta con un acuerdo gubernativo o ministerial que le permite
operar conforme lo establecia el Decreto 73-70 de forma permanente y la persona
juridica, es decir la sociedad cuenta con una licencia de operacidbn, ambas
autorizaciones amparan la prestacion de los servicios de seguridad privada,

violentando el principio de igualdad.

En cuanto a las segundas es decir, a las nuevas empresas, éstas para poder prestar el
servicio tienen que contar con una licencia de operacion la que les permita ofrecer este
servicio, debiendo renovar la misma cada tres anos, de lo contrario no puede seguir
operando, lo cual no ocurre con las empresas antiguas, las cuales por el simple hecho
de tener el acuerdo gubemativo o ministerial les permite prestar el servicio, lo cual esta

sucediendo actualmente.

Veamos estos puntos de vista: a) Que pasa si una empresa de seguridad privada que
cuenta con un acuerdo gubernativo que la faculta para prestar el servicio es fiscalizada
por parte del Estado, y manifiesta que no tiene la licencia de operacion pero tiene el
acuerdo que la ampara a prestar el servicio de seguridad, podria la persona que esta
a cargo de dicha fiscalizacion exigirle que cuente con la licencia de operacion que esta
regulada en el Decreto 52-2010? Podria decirle que esta prestando el servicio en forma

ilegal? Entonces cual es el fin de que el Decreto 52-2010 regule que es necesario
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contar con una licencia de operacién? b) Una persona x, necesita contar con el servicio
de seguridad, se acerca a una empresa de seguridad y obviamente al ver un
documento legal, en este caso, el acuerdo que faculta a la empresa a prestar el servicio
por plazo indefinido, cree que esta empresa tiene el permiso para operar, y contrata el
servicio, sin saber que lo que realmente la faculta es la licencia de operacion, lo cual si
se ocurre con las empresas de seguridad nuevas, si no cuentan con la licencia de

operacién obviamente no pueden prestar el servicio de seguridad.

De alli deviene la necesidad de reformar el dltimo parrafo de la ley mencionada, porque
la misma crea desigualdad entre las empresas existentes y las nuevas, ademas de
dificultar en gran manera el control que el Estado busca tener sobre estos grupos

armados.

4.1. Analisis de la regulacion

En el afio 1996 se presentaron cuatro iniciativas de ley que pretendian regular las

empresas privadas de seguridad e investigaciéon. Siendo estas:

a. Iniciativa No.1636 del 9 de octubre de 1996, del diputado Byron Barrientos.
b. Iniciativa No.2096 del 16 de febrero de 1999, de la diputada Nineth Montenegro.
c. Iniciativa N0.2297 del 1 de agosto del 2000, del diputado Byron Barrientos

d. Iniciativa No0.2846 del 24 de abril del 2003, del diputado Juan Luis Gonzalez

86

.

DA Juz

0\ o CA;;l 0/(‘ ]

S’ o*’_
o F e

a <

'_-5 B k" [RIFE

> -

2 K
- ‘., Forl

/



Si bien estas iniciativas efectivamente establecian mecanismos de control y supervision
de las empresas privadas de seguridad a cargo de la Policia Nacional Civil
(compromiso basico del Acuerdo de Paz sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica), tal control y supervision no era el
mas adecuado y en consecuencia, tales proyectos terminaron rifiendo con el espiritu de

ese Acuerdo y del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

A partir de 2003 se originaron los precedentes legislativos a la aprobaciéon de una
nueva ley que sustituyera a las entonces vigentes leyes, como la iniciativa de Ley de
Servicios de Seguridad Privada, e intentos legislativos por regular los servicios de
seguridad privada que se realizaron; entre estos se encuentran las iniciativas de ley

identificadas con los numeros 2846 y 3166.

El proyecto original de la iniciativa 28469, presentd deficiencias normativas al carecer
de definiciones, no guardar orden I6égico en su estructura y omitir referencias sobre
aspectos necesarios para ser desarrollados en normativa reglamentaria. La Comision
de trabajo de Gobernacién del Congreso en 2004 subsané algunas de las insuficiencias
mencionadas, a través de la emision del dictamen respectivo, en cual mejoré la
estructura y contenidos de la iniciativa, fortalecié su congruencia con los principios
constitucionales, los Acuerdos de Paz y los principios de seguridad democratica, sin

embargo la secuencia de los temas en el texto no fue el idéneo.
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En el afo 2005 el Pleno conocié la iniciativa numero 3166. Nuevamente, en el afio
2006 la misma Comision de Gobernacion conocid la iniciativa 2846 y el 3 de noviembre
de 2006 emitié dictamen favorable con modificaciones que mejoraron su estructura, al
dotarla de un enfoque administrativo—legal; sin embargo eliminé algunos elementos

conceptuales contenidos en el dictamen precedente de 2004.

Al continuar el proceso de formacion y sancién de la ley se discutié en primer debate el
16 de noviembre de 2006, en segundo debate el 14 de febrero de 2007 y no llegd a

sufrir tercer debate, por lo que no concluyé su proceso.

De mayo a octubre de 2009, a solicitud del Presidente de la Comisién de Gobernacion,
los asesores de la referida comisidn y algunos parlamentarios integrantes de la misma,
en uniéon con consultores de la Asociacidbn de Investigacion y Estudios Sociales
(ASIES), el Centro de Estudios de Guatemala (CEG), y el Secretario Ejecutivo del Foro
de Organizaciones Sociales especializadas en temas de Seguridad (FOSS) elaboraron

un nuevo borrador de anteproyecto de ley.

Para realizar y redactar de la propuesta de iniciativa de ley, se conté con un equipo
muiltidisciplinario; posteriormente fue socializada con actores expertos en la materia,
organizaciones de la sociedad, personal de instituciones del Estado, asi como
propietarios de empresas de seguridad privada. El objetivo central del proyecto de ley
fue contribuir al avance del proceso de reforma y gobernabilidad de las instituciones del

sector de seguridad en Guatemala, y aportar conceptos y principios necesarios para su
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regulacién, que lastimosamente no llegd a abarcar todos los temas necesarios de

normar.

En enero y febrero de 2010, el Presidente del Organismo Legislativo instalé en el
Congreso de la Republica cuatro mesas de dialogo tematicas, con el propdsito de
establecer interaccidn entre la sociedad y ese Organismo del Estado; tal método
contribuye a la busqueda de acuerdos para la aprobacion de leyes aun pendientes de
aprobacion desde los Acuerdos de Paz, y para obtener avances de la agenda
legislativa. La Mesa de Seguridad y Justicia fue una de esas cuatro mesas de dialogo y
al igual que cada mesa, conté con agenda de trabajo que comprendia una lista de
leyes relacionadas a dicha materia, entre las cuales figuré la Ley que Regula los

Servicios de Seguridad Privada.

De conformidad con la agenda programatica priorizada acordada por la misma mesa
para abordar la tematica respectiva en febrero de 2010, los diputados determinaron
apartarse de la iniciativa 2846 que se encontraba pendiente de tercer debate y elaborar
una nueva iniciativa de Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, iniciandose

asi la reflexion y discusion del contenido tematico indispensable de la futura ley.

El didlogo y la reflexidn permitieron arribar a acuerdos que dieron como producto la
iniciativa de ley nimero 4212 de fecha 21 de junio de 2010, la que obtuvo dictamen
favorable de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales; conté con un voto

razonado parcial del Articulo 17 del referido dictamen, en el cual se expuso la
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existencia de inequidad en la norma. Finalmente, el proceso completo de formacion y
sancién de la Ley que regula los Servicios de Seguridad Privada finalizé en noviembre

de 2010.

- Marco juridico vigente

La Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada ademas de encuadrarse en las
normas constitucionales previamente aludidas, desarrolla algunos postulados de los
Acuerdos de Paz: el Acuerdo global sobre derechos humanos, el Acuerdo sobre
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica; es concordante con las recién emitidas Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad y Ley de Armas y Municiones (Decreto 15 2009 del
Congreso de la Republica) y finalmente a los principios y valores de Seguridad
Democratica. El objeto de la Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada es
regular la prestacion de servicios de seguridad privada, con el fin de controlar la
referida actividad en sus modalidades y a los prestadores de los mismos; asi como
establecer los mecanismos de control y fiscalizacibn que propician garantizar el

adecuado servicio y la vigilancia de estos por el Estado.

Es asi, que en su Articulo 1 establece que dicha ley tiene por objeto reguiar los
servicios que presten las personas Individuales o juridicas en el area de seguridad,

proteccion, transporte de valores, vigilancia, tecnologia y consultoria en seguridad e
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investigacion en el ambito privado, asi como los mecanismos de control y fiscalizacion,
lo anterior se complementa con el Articulo segundo el cual sefala la naturaleza de

dicha normativa la indicar que la misma es de orden publico.

La Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada elimina la dispersion legislativa
existente previa a su aprobacion, le brinda al ordenamiento juridico en materia de
servicios de seguridad privada estructura unitaria y sistémica, con lo cual se excluyen
los desfases propios de la legislacion anterior con la realidad y transformacién social.
Reconoce los distintos tipos de servicios que se proporcionan y a cada uno le da un
tratamiento distinto dado su naturaleza, para lo cual establece criterios de concesion de
licencias con temporalidad definida y posibilidad de renovacion; establece requisitos
para la formacion, investigaciéon y concesién de licencias al personal de las empresas

de seguridad privada, asi como requisitos basicos de transparencia y control.

Con el fin de que el Estado cumpla con el objetivo de controlar y fiscalizar a las
empresas de seguridad privada de forma correcta, por medio del Articulo 6 de la citada
ley, se crea la Direccion General de Servicios de Seguridad Privada a cargo del

Ministerio de Gobernacion.

El registro de las empresas de seguridad privada sera de acuerdo a lo establecido en

las normas siguientes:
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“Articulo 3. Régimen legal. Las personas individuales y las personas juridicas que
presten servicios de seguridad privada se regiran en su orden: por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, las Tratados sobre Derechos Humanos vigentes
en el pais, la presente Ley y sus reglamentos. Las personas juridicas también se
sujetaran a las estipulaciones de su escritura social de constitucion. En las materias no
previstas en esta Ley y su reglamento, se aplicara la legislaciébn general de la

Republica de Guatemala”.

Lo anteriormente se complementa con lo regulado en el Articulo 18 que establece que
las Sociedades prestadoras de servicios de seguridad privada. Las personas juridicas
que pretendan prestar servicios de seguridad privada deberan constituirse en forma de
sociedad anénima, con arreglo a la legislacién general de la Republica, y observar lo

establecido en la presente Ley.

Su objeto social debera ser exclusivamente la prestaciéon de uno o mas de los servicios
regulados en esa ley y los cuales se encuentran regulados en el Articulo 41, del mismo
cuerpo legal, deberan tener un capital pagado minimo de ciento cincuenta mil
Quetzales. Las personas juridicas podran participar como accionistas de personas
juridicas prestadoras de servicios de seguridad privada, siempre que sus acciones
sean nominativas y permitan identificar, con precision, la identidad de las personas
individuales que sean propietarias finales de las acciones en una sucesion de personas

juridicas.
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El Decreto 52-2010 establece criterios para trabajar como agente de seguridad privada,
entre los cuales destacan los estandares de formacién y las consideraciones sobre los
vinculos con las fuerzas de seguridad publica, con el objeto de atenuar las
posibilidades de injerencia en la seguridad publica y evitar los conflictos de intereses.
Otorga mecanismos de control y vigilancia sobre la formacién que recibe el personal de
seguridad privada, para garantizar que los curriculos respondan a estandares minimos

preestablecidos. %

Dicho cuerpo legal preceptia que los prestadores de servicios de seguridad privada
deberan ser capacitados de forma teérica y practica, conforme un pensum de estudios

obligatorio, lo cual busca elevar el nivel de preparacién académica y profesional.

El Articulo 52 de la citada ley, establece que las capacitaciones que se hagan a los
prestadores de servicios de seguridad, se deben de realizar en centros de capacitacion
e instituciones autorizadas y supervisadas por la Direccion General de Servicios de
Seguridad Privada y que los instructores encargados de dar dichas capacitaciones,
deberan ser especialistas en la materia de que se trate, certificados por dicha

Direccion.

Para que las empresas puedan operar, la normativa indica que deben contar con
autorizacion o licencia de operacion y en su Articulo 32 regula que la Direccién

autorizara o denegara la licencia de operacion solicitada, y que la misma contara con

26 Escobar Noriega, Ob. Cit. Pag. 43
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una vigencia de tres afos, asi mismo se tipifica como delito la prestacién de servicio sin

autorizacioén o licencia de operacion.

En cuanto a las sanciones que se imponen a las empresas y agentes por el
incumplimiento de las leyes y sus obligaciones, la Ley que Regula de Servicios de
Seguridad Privada, a partir del Articulo 60 regula lo relacionado con las sanciones
administrativas, las cuales pueden ser de multa, multa de advertencia y suspension y

por ultimo la cancelacion de la autorizacién y de la licencia de operacion.

Segun la Ley de Armas y Municiones, los agentes de seguridad privada podran portar
armas defensivas, que deberan estar debidamente registradas en la Direccion General
de Control de Armas y Municiones —Digecam-. En relacion a la utilizaciéon de armas y

municiones la Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada sefala lo siguiente:

“Titulo ll. Capitulo VII. Armas y municiones utilizadas por los prestadores de servicios
de seguridad privada. Articulo 55 del Decreto 52-2010. Cumplimiento. Establece que
los prestadores de servicios de seguridad privada deberan cumplir, en lo que
corresponda, con las disposiciones contenidas en la Ley de Ammas y Municiones,

Decreto Numero 15-2009 del Congreso de la Republica.

El “Articulo 56 del Decreto 52-2010. Portacion, utilizaciéon y resguardo de armas de
fuego. Los aspectos relativos a la portacion, utilizaciéon y resguardo de armas de fuego

estan regulados por la Ley de Armas y Municiones, Decreto Numero 15-2009 del
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Congreso de la Republica. En caso de utilizacion de las armas de fuego, los
prestadores de servicios de seguridad privada deberan informar inmediatamente a la
Direcciéon sobre tales hechos, e indicar las medidas de proteccién utilizadas para
resguardar los derechos de las personas involucradas. De los informes y reportes a
que se refiere el parrafo anterior, el prestador de servicios de seguridad debera remitir

copia a la Direccién”.

En cuanto a la Ley de Armas y Municiones, Decreto No. 15-2009, esta sefiala lo

siguiente:

“Articulo 79. Portacion de armas de uso civil por miembros de empresas de seguridad
privada. Las empresas de seguridad privada legalmente autorizadas podran utilizar
armas de fuego de uso civil, salvo lo dispuesto en el Articulo 71 de la presente Ley.
Para el efecto, el representante legal de la empresa podra solicitar una licencia especial
de portacidon. Las empresas privadas de seguridad deberan cumplir los requisitos

siguientes:

a. Estar debidamente habilitada y autorizada para la prestacion de servicios de
seguridad de conformidad con la ley especifica de la materia;

b. Describir las actividades a desarrollar, cantidad y tipo de armas a utilizar;

c. Presentar la ndbmina de personal, el que debera lienar todos los requisitos que

establece la presente Ley para portaciéon de arma de fuego;

95

-
WGLAS Jug,

N Can, o,
'ésﬂ‘ Lo, C.

SECapTYq)

r
> &
IN




d. Indicar el personal que efectivamente utilizara las amas, que en todos los casos
debera lienar los requisitos que establece la presente Ley para la licencia de portacion;
e. El personal de la empresa de seguridad que porte el arma de fuego, acreditara su
portacién mediante credencial extendida por la DIGECAM,;

f. Las armas y municiones solamente podran emplearse durante la realizacion de las
funciones propias del servicio de seguridad que se preste, o en el marco de la practica
y capacitacion de su personal;

g. Las ammas solamente podran ser utilizadas por el personal acreditado por la
DIGECAM,;

h. Las armas de fuego unicamente podran portarse en el ambito fisico y durante el
tiempo del desempenio efectivo de la funcidn que asi lo requiera;

i. Las armas de fuego y la municién deberan permanecer en el lugar de resguardo de
la prestadora de servicios de seguridad, y sélo seran retirados por razén del servicio y
con medidas de seguridad, debiendo reintegrarse al establecimiento al término de la
funcién;

j. Los agentes privados de seguridad, en el cumplimento de sus funciones, deberan
estar debidamente uniformados, con su gafete visible conteniendo informacion
personal, la licencia que acredita el numero de registro del arma que porta y nombre de
la empresa empleadora;

k. Llevar un registro diario que sera mensualmente remitido a la DIGECAM y que

debera incluir;
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El consumo de municidn registrado durante el mes, ya sea por actividades de
capacitaciéon o entrenamiento, asi como de municién que haya sido disparada en
ejercicio de las funciones que prestan. Cualquier alteracién en la ndmina de su

personal.

Sin perjuicio de lo regulado en el presente articulo, el control y uso de las armas de las
empresas y prestadoras de servicios privados de seguridad legalmente autorizadas, se
regiran por la ley especial, estatutos y demas disposiciones legales que regulen su

organizacion y funcionamiento”.

El ultimo parrafo del Articulo 67 del Decreto 52-2010 establece: “Todas las licencias y
autorizaciones extendidas por el Ministerio de Gobernacion, relacionadas con las .
empresas prestadoras de. servicios de seguridad privada y que se adecuen a la

presente Ley, conservaran su vigencia y plazo para el que fueron extendidas”.

Disposicién que contraviene la ley misma, puesto que deja con vigencia las licencias y
autorizaciones otorgadas, previo a la emisidn y entrada en vigencia de la nueva
normativa aplicable (Decreto 52-2010), las cuales fueron otorgadas en su momento por

medio de un acuerdo ministerial o gubernativo, por un plazo indefinido.

También es importante indicar, que la Ley que Regula los Servicios de Seguridad
Privada en su Articulo 32 establece: “La Direccién autorizara o denegara, a las

personas interesadas que solicitaren licencia de operacion, por todos los servicios o por
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cada uno de los servicios de seguridad privada que se solicite prestar, de conformidad
con los requisitos, procedimientos y plazos establecidos en la presente Ley y el
reglamento respectivo... La licencia de operacibn es personal, inalienable e
intransferible; se prohibe la venta, cesidn, transmisidén, usufructo o arrendamiento,
salvo los casos que autoriza la presente Ley. La licencia contendra el nimero de orden
y registro, y el servicio de seguridad que se autoriza. Su vigencia sera de tres (3) afios

y podra ser revalidada por el mismo tiempo, en los términos establecidos en esta Ley.”

Debido a esta disposicion legal, los prestadores de Servicios de Seguridad Privada, se
ven obligados a contar con la Licencia de Operacion, debiendo renovar la misma cada
tres afos, lo cual se torna un imperativo legal. Para obtener la Licencia en mencién es
necesario cancelar la cantidad del equivalente a 18 salarios minimos, valor que esta
plasmado en el Reglamento de Cobros de la Direccion General de Servicios de

Seguridad Privada (Acuerdo Gubernativo 220-2012)

La antinomia juridica en la misma, es decir la contradiccion, existente requiere una
reforma ya que le da valor legal a las autorizaciones emitidas por el Ministerio de
Gobernacién conforme lo establecia el Decreto 73-70 del Congreso de la Republica, las
cuales eran otorgadas por medio de un Acuerdo Ministerial o0 Gubernativo, por plazo
indefinido, y al mismo tiempo le da valor legal a las licencias de operacion que deberan
obtener las empresas de seguridad al adecuarse al Decreto 52-2010, al existir dos
documentos que permiten la prestacidbn de servicios de seguridad a una misma

persona, en ese sentido la coherencia que debe tener toda ley intema se pierde,
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asimismo crea desigualdad entre las empresas de seguridad privada y dificulta el
control y fiscalizacién que el Estado pretende tener sobre las mismas, porque se puede
operar bajo ambas, las autorizaciones previas y las Licencias, dejando clara la ventaja

de las personas que operan bajo la anterior norma.

4.2. Ventajas de las empresas de seguridad privada, autorizadas bajo el amparo
del Decreto 73-70 del Congreso de la Republica (derogado), en relacion a
las empresas de seguridad privada nuevas que soliciten autorizacion

conforme al Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica

La Ley de Policias Particulares (Decreto 73-70), regulaba: “ARTICULO 3. Presentada
la solicitud para la autorizacion de un cuerpo de Policia Particular, el Ministerio de
Gobemaciéon mandara ratificarla si se hubiesen aportado todos los documentos que
procedieren. Ratificada la solicitud, sera publicada tres veces en el Diario Oficial y en
otro de mayor circulacion durante el término de treinta dias, por cuenta del solicitante.
Si no hubiere oposicidn, se dara audiencia a la Direccibn General de la Policia
Nacional, para que emita opinién; ademas se recabaran los dictamenes e informes que
se consideren necesarios y, por ultimo, se oira al Ministerio Publico sobre los aspectos
legales del caso. Lienados los tramites correspondientes, el Ministerio de Gobemacién
elevara el expediente con informe y opinién, al Presidente de la Republica para que
dicho funcionario decida discrecionalmente, si procede o no la emisién del Acuerdo
Gubemativo que concede la autorizacion solicitada y apruebe en su caso, el Estatuto

que normara las actividades del nuevo cuerpo policiaco. ARTICULO 5. La autorizacion
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gubernativa para el funcionamiento de una Policia Particular, debera entenderse
vigente en tanto esté cumpliendo con sus obligaciones legales y reglamentarias. Por
consiguiente, si la Policia Particular deja de cumplir con sus obligaciones o ya no llena
la finalidad para la que fue creada, la autorizacién interesada por el término de cinco
dias. En caso de revocarse una autorizacién, debera cumplirse siempre con las leyes
laborales. En ningun caso podra autorizarse el funcionamiento de una entidad cuando
se hubiere revocado su derecho de funcionamiento. Los interesados en la venta,
cesién, traspaso, arrendamientos y unificacion de las Policias Particulares, deberan
presentar una solicitud al Ministerio de Gobernacion, para que previa calificacion de la
misma, se autorice la negociacién. Los enajenantes de tales empresas no podran

constituir negocios similares antes de un plazo de cinco afios”

Entre las obligaciones irrenunciables del Estado, se encuentra el prestar seguridad a la
poblacion, contribuyendo con el marco juridico necesario para que las empresas de

seguridad privada se desarrollen con apego a la ley.

En tal virtud, el Congreso de la Republica se vio obligado a actualizar y modernizar el
ordenamiento juridico relativo a los servicios de seguridad privada para hacerlo
congruente con los preceptos constitucionales vigentes, los principios de Seguridad
Democrética; y coherente con la realidad, tomando en consideracion el crecimiento
acelerado del sector de la seguridad privada, entre otros factores. El Organismo
Legislativo, apartandose de la concepcion normativa de regular como una simple

actividad de caracter comercial los servicios de seguridad privada, dispuso regularia
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para someterla a su control con la finalidad de mantener con ésta una relacion estrecha
dentro del monopolio de la fuerza soberana del Estado, bajo ésta concepcién es que se
le da vida al Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica, Ley que Regula los
Servicios de Seguridad Privada, creando la Direccidbn General de Servicios de
Seguridad Privada, ente al cual se le delega el control y fiscalizacion de las empresas
de seguridad privada, entre las funciones que a dicha direccién se le atribuyen se
encuentra la de otorgar la licencia de operaciéon para los prestadores de seguridad
privada, lo cual se establece en el Articulo 7 del Decreto 52-2010, el cual indica
“Funciones. La Direccidn tiene las funciones siguientes: a. Controlar y supervisar a los
prestadores de servicios de seguridad privada, para que su actividad se enmarque en
la politica de seguridad publica del Estado;... e. Otorgar la autorizacion y licencia da
operacion y funcionamiento a los prestadores de servicios de seguridad privada, asi
como ordenar la cancelacién de las mismas por los casos previstos en la presente Ley;
Asi mismo el Articulo 8 de la citada ley regula “Atribuciones. La Direccién tendra las
atribuciones siguientes: a) Autorizar la licencia de operacién y funcionamiento de los
prestadores de servicios de seguridad privada que cumplan con los requisitos exigidos
por esta Ley, asi como suspender o cancelar dicha licencia, en los términos previstos

en esta Ley y su reglamento;”

La normativa citada también regula que la licencia de operacion, se otorgara por todos
0 cada uno de los servicios que se deseen prestar y sera revalidada cada tres afnos, lo
cual qued6 plasmado en el Articulo 32 el cual preceptua “Licencia de operacion. La

Direccion autorizara o denegard, a las personas interesadas que solicitaren licencia de
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operacion, por todos los servicios o por cada uno de los servicios de seguridad privada
que se solicite prestar, de conformidad con los requisitos, procedimientos y plazos

establecidos en la presente Ley y el reglamento respectivo.

De conformidad con el servicio de seguridad que se procure brindar, la Direccidon

tomara en consideracion, para autorizar o denegar licencia de operacién, como minimo:

a. La capacidad técnica y operativa e idoneidad del prestador de servicio con relacién
al servicio que pretende prestar;

b. El ambito geografico de actuacidén que pretende cubrir el prestador;

c. El patrimonio del prestador. Si fuere empresa individual, debera presentar la
constancia expedida por contador autorizado;

d. El capital suscrito y pagado, en el caso de que el prestador fuera una sociedad,;

e. Los proyectos de planes operativos;

f. La compatibilidad del servicio con otros servicios que ya presta el solicitante, si fuere
el caso;

g. Las medidas de seguridad consideradas necesarias para la prestacién del servicio;

h. La némina de todo el personal que realizara las funciones operativas y
administrativas, y declaracion jurada de que el personal operativo de seguridad privada
cumple con los requisitos establecidos en esta Ley;

i. Inventario de armas que seran utilizadas en base al plan de funcionamiento y su
respectiva tenencia y licencia de portacion a nombre del propietario prestador de

servicios de seguridad privada;
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j. Cumplir con las especificaciones autorizadas en el caso de uniformes, insignias,
logotipo, placas de identificacion, armas y equipo a utilizar por los agentes de seguridad
privada, en su caso;

k. Fotocopia legalizada de las poélizas de seguro de vida colectivo de sus empleados,
seguros de responsabilidad civil a favor de terceros y de fianza de responsabilidad,
cuyos montos seran establecidos en el reglamento respectivo; vy,

|. Presentar reglamentos interiores de trabajo, manuales o instructivos operativos
aplicables a cada una de las modalidades de los servicios, asi como los documentos
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones en materia laboral e indiquen la
estructura jerarquica de la sociedad o empresa y el nombre de los responsables

operativos.
La licencia de operacién es personal, inalienable e intransferible; se prohibe la venta,
cesion, transmisién, usufructo o arrendamiento, salvo los casos que autoriza la

presente Ley.

La licencia contendra el nimero de orden y registro, y el servicio de seguridad que se

autoriza.

Su vigencia sera de tres (3) afios y podra ser revalidada por el mismo tiempo, en el

término establecido en esta Ley”.
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El costo pecuniario que los prestadores de servicios de seguridad privada deben cubrir
para poder obtener la licencia de operacién antes mencionada, quedé debidamente
regulado en el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 220-2012, Reglamento de Cobros de
la Direccién General de Servicios de Seguridad Privada el cual establece “Honorarios.
Por los servicios que presta, la Direccién General de Servicios de Seguridad Privada

se cobrara de la manera siguiente:

a. Por Licencia de Operacion para sociedades prestadoras de servicios de seguridad
privada, por tres afios por cada uno de los servicios indicados en el Articulo 3 de este

reglamento, tendra un costo de dieciocho (18) salarios minimos.”

El Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica, Ley que Regula los Servicios de
Seguridad Privada que deroga el Decreto 73-70 del Congreso de la Republica,
establece en su Articulo 67 que al entrar en vigencia dicha ley, las empresas que
deseen prestar los servicios de seguridad privada deben de adecuarse a la misma,
fijando plazos para realizar dicha adecuacion, en dicha norma también queda
establecido que todas las licencias y autorizaciones extendidas por el Ministerio de
Gobemacion relacionadas con las empresas prestadoras de servicios de seguridad
privada y que se adecuen al Decreto 52-2010, conservaran su vigencia y plazo para el
que fueron extendidas, “Articulo 67. Adecuacién legal. Al entrar en vigencia la presente
Ley, los prestadores de servicios de seguridad privada, que prestan sus servicios
actualmente, con el objeto de adecuarse al régimen legal establecido en la presente

Ley, estan obligados a cumplir con lo siguiente:
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a. Las personas juridicas o individuales autorizadas por acuerdo gubernativo o
ministerial, deberan presentar la informacién y la documentacién que no hubieren
presentado oportunamente y actualizar los requisitos exigidos por esta Ley, dentro del
plazo de un afio, a partir da la publicacién que haga la Direccion; v,

b. Las personas juridicas o individuales que tienen expediente en tramite en el
Ministerio de Gobernaciéon, deberan completar lo que corresponda, de conformidad con

la presente Ley, dentro del plazo de seis meses, a partir de su vigencia.

Para los efectos de las literales anteriores, la Direccidn comunicara a cada prestador de
servicio de seguridad, dentro del plazo de tres (3) meses contados a partir de la
vigencia de la presente Ley, los requisitos que debera cumplir para adecuarse al nuevo
régimen establecido. Llenados los requisitos a que se refieren las literales anteriores, y
exigidos por la Direccion, ésta debera dictar la resoluciéon correspondiente dentro de un
plazo de treinta (30) dias de completados los expedientes. Todas las licencias y
autorizaciones extendidas por el Ministerio de Gobernacidn relacionadas con las
empresas prestadoras de servicios de seguridad privada y que se adecuen a la

presente Ley, conservaran su vigencia y plazo para el que fueron extendidas.”
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4.3. Del Articulo 82 del Acuerdo Gubemativo Niumero 417-2013 del Congreso de
la Republica, Reglamento de la Ley que Regula los Servicios de Seguridad

Privada

El Reglamento de la Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, en el Articulo
82 regula: “Vigencia de los acuerdos gubernativos y ministeriales. Los acuerdos
gubernativos y acuerdos ministeriales emitidos a las personas individuales o juridicas
para la prestacion de los servicios de seguridad privada, conservaran su vigencia; no
obstante y de conformidad con lo regulado en la Ley, deben solicitar la o las licencias
de operacién, para seguir prestando dichos servicios, cumpliendo con los requisitos

establecidos en la Ley y sus reglamentos”.

El reglamento indicado en el parrafo anterior pretende corregir el problema existente en
el Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica, creando la obligacién para las
empresas de seguridad autorizadas con anterioridad en cuanto a que deben de solicitar
la licencia de operacion para que puedan seguir prestando los servicios de seguridad
privada, de esta forma soluciona parcialmente la desigualdad de trato que existia entre
las empresas de seguridad privada autorizadas con anterioridad y las nuevas, sin
embargo es importante indicar que nuevamente deja con vigencia los acuerdos
gubernativos y ministeriales emitidos para la prestacion de servicios de seguridad

privada.
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Al dejar vigentes los acuerdos ministeriales y gubernativos, el Acuerdo Gubernativo
417-2013, no soluciona en su totalidad la problematica existente, por lo cual es
necesario que exista una nueva regulacién legal que permita igualdad entre las
empresas de seguridad privada y un mejor control del Estado en cuanto a las empresas

de seguridad privada que operan en nuestro pais.

4.4. De la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, dentro del

expediente 179-2012

Con fecha trece de diciembre de dos mil doce, se dictd sentencia, al planteamiento de
inconstitucionalidad general parcial promovido por ia Camara de Seguridad de
Guatemala, por medio del Presidente de su Junta Directiva y Representante Legal,
Carlos Roberto Maldonado Guzman, contra el Articulo 67, excepto el inciso “b”, y
Articulo 68, ambos del Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica, Ley que Regula

los Servicios de Seguridad Privada.

Segun la interponente, el Estado pretendia desconocer, dos cosas: 1) la posicion
juridica de las empresas de seguridad que por ley anterior habian sido autorizadas para
operar; y 2) sus derechos adquiridos; aplicando de forma retroactiva una ley que los

modifica y extingue.

Conforme a las argumentaciones planteadas, se estimaba que las normas denunciadas

(Articulos 67, excepto el inciso “B”, y Articulo 68) violaban normas constitucionales ya
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gue segun el interponente, se desprotegia a la persona y a la familia, toda vez que
injustamente dejaba sin empleo a quienes habian contratado sus servicios personales,
con las empresas de seguridad privada; Porque obligaba a ejecutar un trabajo y los
privaba de su retribucién; Ademas alegaban que el Congreso se extralimitoé al juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado sin darle oportunidad de defensa a quienes
prestaban los servicios de seguridad privada. Asimismo argumentaban que la ley no
tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, también que se desconocian las
autorizaciones otorgadas de conformidad con una ley anterior y por ultimo sefalaban
gque dichas normas trasgredian derechos inherentes de las personas, al impedir que
continuaran desarrollandose en una actividad licita y que no debian cumplir con los

requisitos que regulaba la nueva ley.

La misma Corte, en sentencia de fecha once de septiembre del afio en curso, proferida
en el expediente 4036-2011, indicé que el Articulo 67 denunciado nuevamente de
inconstitucionalidad busca la uniformidad en todas las entidades cuyas actividades se
relacionan con la prestacion de seguridad privada y, ademas, la adecuacion al régimen
establecido en el Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica; la obligacion que se
impone a las personas juridicas o individuales autorizadas antes de la vigencia de esa
Ley, para adecuarse a los nuevos parametros para operar, no implica que exista
retroactividad de ley, desconocimiento de la posicién juridica obtenida y anulacién de
los derechos adquiridos con anterioridad, pues la norma no anula, elimina o restringe el
derecho que tienen de seguir prestando este servicio; incluso, la propia disposicion

impugnada sefiala que todas las licencias y autorizaciones extendidas para la
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prestacion de dicho servicio conservaran su vigencia y plazo para el que fueron
extendidas, una vez se adecien a las disposiciones contenidas en el Decreto

relacionado.

Dicha corte en la sentencia dictada dentro del expediente 179-2012 consideré que “Es
inadmisible considerar que el ordenamiento juridico debe permanecer estético para
siempre, y es precisamente por la fuente material del derecho que se provoca esta
adecuacién a las razones o hechos de su realidad, sin que por ello se afecte la
seguridad juridica garantizada por la Constitucion Politica de la Republica. Las
empresas de seguridad privadas al ser autorizadas se ubican en una situacion juridica
objetiva, definida legalmente y, por ello, modificable por un instrumento normativo de
acuerdo con los principios de reserva de Ley y de legalidad, sin que,
consecuentemente, pueda exigirse que la situacion estatutaria quede congelada en los

términos en que se hallaba regulada al tiempo de su autorizacién.”

La inconstitucionalidad planteada por la Camara de Seguridad de Guatemala, buscaba
gue unicamente el primer parrafo y literal b) del Articulo 67 del Decreto 52-2010,
permanecieran vigentes, pretendiendo que unicamente las empresas nuevas
cumplieran con todos los requisitos establecidos en la Ley que Regula los Servicios de
Seguridad Privada, ya que consideraban que se estaban violando sus derechos
adquiridos, ya que por el hecho de contar con una autorizacion esto los exoneraba de
cumplir con los nuevos requisitos que exigia el Decreto 52-2010, en ese sentido la

Corte aclar6é que la exigencia de requisitos y documentacion faltante, para adecuarse al
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régimen legal establecido, no constituia vulneracién a las normas constitucionales

invocadas.

En virtud de que la Corte declard sin lugar la accidn, continGa vigente el Articulo 67 y
en consecuencia el ultimo parrafo del mismo que establece que “Todas las licencias y
autorizaciones extendidas por el Ministerio de Gobemacion relacionadas con las
empresas prestadoras de servicios de seguridad privada y que se adecuen a la

presente Ley, conservaran su vigencia y plazo para el que fueron extendidas.”

Es decir que, el beneficio del que gozan todas aquellas empresas de seguridad que
obtuvieron su autorizaciéon, antes de la entrada en vigencia de dicha ley, continua
vigente, y ya que el Congreso de la Republica es el unico organismo facultado para

legislar, es necesario reformar la ley respetando el principio de igualdad constitucional.

4.5. Necesidad de una nueva regulacion

El Decreto 52-2010, Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada presenta
debilidades juridicas que propician interpretaciones extensivas y ambigledades que
posibilitarian la violacidbn a derechos fundamentales o garantias constitucionales,
especificamente en el establecimiento de limites de la prestacion de los Servicios de

Investigacién Privada.

110



QIAS Jus/\

A 4
MR €44

Ce® (e

]
<«

0\
! *

-~

Q

)
=
=
3
r

LRSIN,

;%[3'»'\)‘1

and

v % ¢

"

Es necesaria una nueva regulacién que corrija las debilidades juridicas que presenta el
ultimo parrafo del Articulo 67, ya que si bien es cierto, que la disposicion antes
mencionada no contraviene el principio constitucional de irretroactividad de la Ley,
consagrado en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
si presenta un gran problema de interpretacién para los prestadores de servicios de

seguridad privada, los cuales se enmarcan desde los siguientes puntos de vista:

a. Las empresas de seguridad que fueron autorizadas bajo el imperio del Decreto 73-
70 Ley de Policias Privadas contaran con un acuerdo gubernativo o ministerial, por
plazo indefinido a favor de la empresa de un particular y una licencia de operacién que
le autorizaria a la Persona Juridica prestar los servicios de seguridad privada, conforme
lo establece el Decreto 52-2010 del Congreso de la Republica. Lo anterior viene a
dificultar el control que el Estado pretende tener ya que se veria obstaculizada en cierta
forma la fiscalizacién de la misma, porque aunque se cancelara la licencia de operacion
a una empresa, por los casos previstos en la ley vigente, la infractora podria prestar los
servicios de seguridad amparada un acuerdo gubernativo o ministerial, y por tanto los

efectos del Articulo 57 de la normativa aplicable pierden su fuerza coercitiva;

b. Podria llevar un doble registro de datos. Para las nuevas empresas de seguridad
privada, autorizadas conforme lo regula el Decreto 52-2010 del Congreso de la
Republica, quedarian en desventaja con las anteriores ya que las empresas antiguas
contaran con dos documentos que autorizan la prestaciéon de los servicios, pudiendo

prestar los servicios como empresa individual y como persona juridica.
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c. Otro punto importante de mencionar, es el hecho de que actualmente los
propietarios de las empresas que cuentan con el Acuerdo Gubernativo o Ministerial
para prestar los servicios de seguridad privada, consideran que pueden continuar
prestando servicios de seguridad privada, aunque no obtengan la licencia
correspondiente, amparandose en las autorizaciones previas para prestar los servicios,
a pesar de que dicha prerrogativa se desvanece en el Articulo 82 del Reglamento de la
Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, ya que el mismo sefala que todas
las licencias y autorizaciones extendidas para la prestacidbn de dicho servicio

conservaran su vigencia y plazo para el que fueron extendidas.

4.6. Propuesta de reforma

DECRETO NUMERO -2015

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado, el registro, control y fiscalizacion de los servicios de
seguridad privada y de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 245 de la
Constitucion Politica de la Republica, combatir la formacién de los grupos armados
ilegales y de los grupos de seguridad al margen de la ley en beneficio de los derechos

humanos y del derecho personal y colectivo a la seguridad.
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CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Reptublica es el organismo encargado de establecer las normas
juridicas necesarias para la coordinacién publica contra el crimen organizado, y su
posible participacién en hechos delictivos, en ese sentido se emitio el Decreto 52-2010
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica, los

tratados internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y leyes ordinarias.

CONSIDERANDO

Que la actual legislacion que regula los servicios de seguridad privada, dificulta el
control y manejo de la realidad administrativa y operativa de las empresas de seguridad
privada, al existir una antinomia juridica en el Decreto 52-2010, que crean un conflicto
interno en la ley, lo cual justifica la necesidad de una reforma que solvente el problema

existente en la misma,

POR TANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confieren el Articulo 171 literal a de la

Constitucion politica de la Republica,

DECRETA
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LA SIGUIENTE:
REFORMA A LA LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA,

DECRETO 52-2010 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1. Se reforma el dltimo parrafo del Articulo 67 del Decreto 52-2010, del
Congreso de la Republica, Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada, el cual

debera quedar redactado de la forma siguiente:

“Todas las autorizaciones extendidas por el Ministerio de Gobernacién, relacionadas
con las empresas prestadoras de servicios de seguridad privada y que se adecuen a la
presente Ley, mismas que fueron otorgadas conforme el Decreto 73-70 del Congreso
de la Republica, Ley de Policias Privadas conservaran su vigencia hasta la obtencion

de la licencia de operacion regulada por la presente ley”.
ARTICULO 24. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL QUINCE.
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CONCLUSIONES

1. El Estado de Guatemala reconoce que es incapaz de garantizar la seguridad
de sus ciudadanos, lo cual ha terminado socavando su confianza en los cuerpos de
seguridad publica, y ha sido esta desconfianza la que ha generado entre la
poblacién la contratacion de empresas de seguridad privadas a fin de satisfacer esta
necesidad, contratando empresas de seguridad privada que de manera poco eficaz
logran cumplir con este cometido, debido a la escasa capacitacion que ha recibido el

elemento humano que dichas empresas emplean.

2. Laley que Regula los Servicios de Seguridad Privada produce desigualdad de
condiciones, entre las empresas existentes antes de la entrada en vigencia de la
ley indicada y las constituidas bajo su imperio, ya que estas ultimas estan
obligadas a renovar su licencia de operacion cada tres afos, mientras que las

preexistentes estan operando por plazo indefinido, sin contar con la licencia.

3. La Ley que Regula los Servicios de Seguridad Privada fue decretada en
evidente violacibn a los principios de igualdad y libre empresa consagrados
constitucionalmente, al dejar vigentes las autorizaciones que fueron emitidas
a través de los Acuerdos Gubernativos y Ministeriales autorizados bajo el amparo
de la Ley de Policias Particulares, pues no da un trato igualitario a las empresas

que han sido constituidas después de que la misma entrara en vigencia.
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RECOMENDACIONES

1. A efecto de propiciar el establecimiento de un mercado de libre competencia en
materia de prestacion de servicios de seguridad privada, y con el fin de proveer
beneficios maximos a los consumidores y a la economia nacional, el Estado debe
garantizar no sélo la seguridad, sino evitar conductas contrarias a la libre y justa

competencia.

2. Que el Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo reforme el uitimo
parrafo del Articulo 67 del Decreto 52-2010, en el sentido de que expresamente se
establezca que los Acuerdos Gubernativos y Ministeriales que fueron extendidos
por el Ministerio de Gobermnacién antes de la entrada en vigencia de la ley citada;

conservaran su vigencia hasta la obtencion de la licencia de operacién respectiva.

3. Es necesario que el érgano estatal competente, fiscalice a todas las empresas que
estén prestando servicios de seguridady, las obligue a obtener laLicenciade
Operacioén correspondiente, en caso de que no cuenten con la misma, utilizando los
medios legales que tenga su alcance, a fin de dar estricto cumplimiento a lo
regulado enla Ley de Servicios de Seguridad Privada, y al principio constitucional

de igualdad.
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ANEXO |

Cuadro comparativo de Legislacion de las empresas de seguridad privada en

Centroamérica
GUATEMALA EL SALVADOR NICARAGUA HONDURAS COSTA RICA

CUENTA CON
NORMATIVA
ESPECIFICA EN
MATERIA DE
SEGURIDAD
PRIVADA Si Si No No Si
LEY QUE
REGULA LA Ley 228, Ley de la Policia
PRESTACION Decreto 227, Ley | Nacional y Ley 510 Ley
DE SERVICIOS | Decreto 52-2010, Ley | de los Servicios | Especial para el Control y | Decreto 156-98, Ley | Ley de Regulacién de los
DE SEGURIDAD | que Regula los Servicios | Privados de | Regulacion de Armas de | de la  Policia | Servicios de Seguridad
PRIVADA de Seguridad Privada Seguridad Fuego Nacional Privados No. 8395
AUTORIDAD Division de :
ENCARGADA Registro y
DEL CONTROL Control de
Y SUPERVICION Servicios
DE LAS | Direccion General de | Privados de Direccion General de | Direccién de Servicios de
EMPRESAS DE | Servicios de Seguridad | Seguridad, de la | La Policia Nacional del | Servicios Especiales Seguridad Privados, del
SEGURIDAD Privada, del Ministerio | Policia Nacional | Ministerio de | de La Policia | Ministerio de Salud
PRIVADA de Gobernacion Civil Gobernacion Nacional Publica

Registrar y Controlar y

controfar, la supervisar los

Controlar y Supervizar | actividad de las { Autorizar, reglamentar, | servicios de

FUNCIONES DE | los servicios que presten | personas realizar inspecciones, | seguridad  privada, | Controlar la actividad de
LA AUTORIDAD | las personas Individuales | naturales o | controlar o suspender en | en vigilancia | personas fisicas o
ENCARGADA o juridicas en el drea de | juridicas que | su caso a las entidades y | preventiva, servicios | juridicas que presten, de
DE seguridad, proteccion, | presten servicios | servicios publicos y | de investigacion | manera individual o
CONTROLAR Y | transporte de valores, | de seguridad | privados de seguridad y | privada, servicios de | colectiva, servicios de
FISCALIZAR A | vigilancia, tecnologia y | privada a | vigilancia, sean naturales | capacitacién en | seguridad privados,
LAS EMPRESAS | consultoria en seguridad | personas y a sus { o juridicas, asi como el | materia de seguridad | tanto a personas como a
DE SEGURIDAD | e investigacion en el | bienes muebles | control de su personal, y | privada y servicios | sus bienes muebles e
PRIVADA ambito privado. o inmuebles. sus medios de actuacion. | conexos. inmuebles.
AUTORIZACION
EMITIDA POR
LA AUTORIDAD Autorizacion de
COMPETENTE | Licencia de Operacién. funcionamiento. | Licencia Licencia Autorizacion.
PLAZO DE LA
AUTORIZACION | 3 aiios 3 afios Indefinido Indefinido 5 Afios
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Y algunos datos estadisticos a nivel centroamericano:

EL
GUATEMALA | SALVADOR | NICARAGUA | HONDURAS COSTA RICA
** NUMERO APROXIMADO DE EMPRESAS DE SEGURIDAD
PRIVADA AUTORIZADAS AL ANO 2011 200 192 98 200 628
**NUMERO APROXIMADO DE AGENTES DE SEGURIDAD AL
ANO 2011 120,000 21,146 19,710 60,000 19,550

Fuente: Informe de armas ligeras del aiio 2011.
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