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Guatemala, diez de octubre de dos mil trece
Visto el petitorio instado por el Doctorando Santos Octavilo Flores
Sarmiento, en relacién al proyecto de tesis doctoral y designacién de tutor, el
Comité Académico en uso de las atribuciones contenidas en el Manual
Especifico para la Elaboraciéon de Tesis Doctoral del Programa de Doctorado
en Derecho Tributario y Derecho Mercantil. ACUERDA: I) Autorizar el
proyecto de tesis doctoral intitulado: "LAS INCONSISTENCIAS
PROCESALES CUANDO SE CRIMINALIZAN LAS INFRACCIONES
TRIBUTARIAS". Propuesto por el Doctorando: Santos Octavilo Flores
Sarmiento, debiendo tenerse en cuenta los plazos establecidos para su
tramitacion y lectura de las disposiciones vigentes y las normas
reglamentarias. II) Nombra como tutor de tesis a: Dr. Edgar Orlando
Mendoza Garcia (Guatemala), con quien deberda avocarse inmediatamente
para dar inicio al desarrollo de su investigacion| doctoral; III) Se ordena la
inscripcién del tema propuesto para el desarrollo de la tesis doctoral en el libro
respectivo; IV. Notifiquese.

PO COMITE
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De manera atenta me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que esta Coordinacion, en uso de las facultades
que le confiere el Manual Especifico para la Elaboracion de la Tesis Doctoral dentro del Programa de Doctorado
en Derecho Tributario y Derecho Mercantil, lo NOMBRA TUTOR DE TESIS DOCTORAL, del doctorando:
Do. Santos Octavilo Flores Sarmiento. Carne: 100009754

Cuyo punto de tesis doctoral es:

“LAS INCONSISTENCIAS PROCESALES CUANDO SE CRIMINALIZAN LAS INFRACCIONES
TRIBUTARIAS”

Para los efectos del desarrollo del proceso de revision, el interesado deberd contactarse con usted por la via del
correo electronico o bien mediante el programa de citas presenciales el cual debera ser autorizado por su persona.

En representacion de nuestra casa de estudios y de nuestro programa de doctorado en particular, agradezco a usted
la gentileza de su esfuerzo en coopergr con este proceso cuyo propoésito va dirigido a fortalecer la formacion
profesional y la investigacion, para obteher que los profesionales que lo cursan, puedan encarar los retos y desafios
que supone la realidad en que vivimos.

Agradeciendo la atencion que se sirva prigstar a la presente comunicacion, me suscribo como su atento servidor.

4D Y ENSENAD A TODOS” T
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Estimado Doctor Franco Lépez:

Respetuosamente me dirijo a usted para manifestarle que fui nombrado como Tutor de la
tesis de Doctorado del maestro SANTOS OCTAVILO FLORES SARMIENTO, denominada
“LAS INCONSISTENCIAS PROCESALES CUANDO SE CRIMINALIZAN LAS
INFRACCIONES TRIBUTARIAS”

Después de analizar el trabajo de tesis del maestro Flores Sarmiento, pude establecer en
su contenido que realiza una interesante exposicién sobre las inconsistencias y falencias
que adolecen ciertos procesos penales cuando se criminalizan las infracciones tributarias
ante los 6rganos jurisdiccionales, en los cuales se discrimina la legislacion tributaria por
falta de conocimiento de las instituciones del Derecho Tributario, por parte de los
integrantes de los Tribunales de Sentencia Unipersonales del Ramo Penal.

El trabajo de investigacion fue estructurado en forma cronolégica y congruente de tal
manera que hace una induccién adecuada para que el lector conozca desde su inicio el
tema que se trata y como consecuencia se interese por el mismo; dicho trabajo fue
estructurado de la siguiente manera:

En el capitulo 1, realiza una descripcién amplia y exhaustiva sobre la Relacién Juridica
Tributaria, resaltando los elementos mas importantes que la integran, adicionando a la
misma los aspectos y elementos mas importantes que integran la relacion juridica
aduanera.

Posteriormente en el capitulo II, el maestro Flores Sarmiento, expone en forma amplia lo
que se relaciona con el Derecho Penal y su Relacién con el Derecho Tributario,
enfocandose hacia la ubicacién del ilicito tributario en el Derecho Penal, las
caracteristicas del Delito Tributario, las instituciones del Derecho Penal y la conexidad del
Derecho Penal con el Derecho Tributario.

En el capitulo lll, de su trabajo de tesis, expone algunas consideraciones particulares
sobre el ilicito tributario, en el cual define ampliamente lo que se refiere a las infracciones
tributarias, sanciones tributarias, sobre las caracteristicas de las sanciones tributarias; asf
como los elementos del delito tributario, extendiéndose sobre el concepto del Delito
Tributario.






En el capitulo 1V, el maestro Flores Sarmiento, realiza una amplia y adecuada descripcion
de los Aspectos Esenciales del Proceso Penal Guatemalteco; haciendo énfasis en las
garantias procesales en materia procesal penal; nos ofrece un amplio concepto del
proceso penal y por ultimo hace una descripcién de la forma que est4 estructurado el
proceso penal guatemalteco.

En el capitulo V, el cual constituye el aporte principal del maestro Santos Octavilo Flores
Sarmiento, en su trabajo de tesis, expone en forma clara y contundente los efectos
legales y perjudiciales para el contribuyente, cuando es procesado por la comisién de un
delito tributario, en virtud que existe inobservancia e inaplicacién de la legislacion tributaria
por parte de los Tribunales de Sentencia Unipersonales del Ramo Penal, por
desconocimiento de esta materia.

El autor de esta tesis, en forma categodrica asevera que constantemente en los procesos
penales cuando se juzgan delitos tributarios, se violan garantias constitucionales con
relacion a la persona procesada, fundamentalmente el Debido Proceso, por un
desconocimiento profundo de las instituciones del Derecho Tributario, por parte de los
jueces miembros de los Tribunales de Sentencia Pluripersonales del Ramo Penal, lo que
a su vez hace que los procesos penales sustanciados de esta manera, sean
inconsistentes y carentes de cohesion.

En conclusion el trabajo de tesis doctoral del maestro Santos Octavilo Flores Sarmiento,
constituye un aporte valioso en materia procesal penal y su aporte cientifico consiste en
sefalar y denunciar las inconsistencias procesales que actualmente adolecen los
procesos penales, cuando se criminalizan las infracciones tributarias por partes de los
érganos jurisdiccionales designados, por un extremo desconocimiento de la legislacion e
instituciones del Derecho Tributario, por parte de los Tribunales de Sentencia
Unipersonales del Ramo Penal de Guatemala; lo cual dejé plasmado en forma clara y
contundente el maestro Santos Octavilo Flores Sarmiento, en la formulacién de
conclusiones de su trabajo de tesis.

Por lo anteriormente expuesto, me permito otorgar mi aprobacién para el trabajo de
investigacion realizado por el maestro Santos Octavilo Flores Sarmiento, haciendo la
salvedad que por no ser mi especialidad lo relativo a temas concerniente a aduanas, al
Derecho Penal y Procesal Penal, me auxilié de profesionales expertos sobre estas
materias, quienes me acreditaron por escrito, que los capitulos que contienen dichos
temas retinen los requisitos y exigencias normativas que se exige en una investigacion de
este tipo; por lo anterior considero que el mismo pueda ser objeto de defensa en el
examen de tesis correspondiente conforme al normativo de Tesis Doctoral de la
Honorable Escuela de Estudios de Postgrado.

Atentamente,

Doctor Edgar Orlando Mendoza Gargia
Abogado y Notario
Colegiado nimero 4,425
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DOCTOR

Vicente Julio Arranz Castillero

NOMBRAMIENTO REVISOR

Doctorado en Derecho Tributario y Derecho Mercantil
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

De manera atenta me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que esta Coordinacion, en uso de las facultades
que le confiere el Manual Especifico para la Elaboracion de la Tesis Doctoral dentro del Programa de Doctorado
en Derecho Tributario y Derecho Mercantil, lo NOMBRA REVISOR DE TESIS DOCTORAL, del
doctorando:

Santos Octavilo Flores Sarmiento. Carne: 100009754

Cuyo punto de tesis doctoral es:

“LAS INCONSISTENCIAS PROCESALES CUANDO SE CRIMINALIZAN LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS ”

Para los efectos del desarrollo del proceso de revision, el interesado debera contactarse con usted por la via del
correo electronico o bien mediante el programa de citas presenciales el cual debera ser autorizado por su persona.

En representacion de nuestra casa de ¢studios y de nuestro programa de doctorado en particular, agradezco a usted
la gentileza de su esfuerzo en coopdrar con este proceso cuyo propoésito va dirigido a fortalecer la formacion
profesional y la investigacion, para obfener que los profesionales que lo cursan, puedan encarar los retos y desafios
que supone la realidad en que vivimos

Agradeciendo la atencion que se sirva prestar a la presente comunicacion, me suscrib; S atento servidor.

l‘\\\u

POR COMITE ACADEMICO
Coordinacion Dogtorads en Derecho Tributario y Derecho Mercantil
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Me dirijo a usted en relacion al nombramiento como REVISOR DE TESIS
DOCTORAL, que oportunamente fuera comunicado a mi persona por esa
Coordinaciéon Doctoral, en el que se dispuso nombrarme como Revisor de Tesis
Doctoral del doctorando: SANTOS OCTAVIO FLORES SARMIENTO.

Al respecto he procedido a Revisar el trabajo de Tesis Doctoral intitulado: “Las
inconsistencias procesales cuando se criminalizan las infracciones tributarias”,
y concluido el proceso de revision en relacion vengo a presentar el siguiente:

DICTAMEN:
Del area de investigacion optada por el estudiante en el tema de investigacion

El area de investigacion abordada es la del derecho penal tributario y en consecuencia la
persecucion penal de las infracciones tributarias.

De la metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion doctoral

El postulante integré las fuentes primarias y secundarias de la investigacion y dentro de la
metodologia utilizé6 métodos idoneos para el desarrollo de la investigacion.

La instrumentalizacion metodoldgica fue la que permitié al postulante obtener los resultados y
conclusiones expuestos en el contenido de la tesis doctoral.

De la observancia de los requisitos impuestos por el Manual especifico para la
elaboracion de la tesis doctoral y el instructivo para la elaboracion y desarrollo de la
tesis doctoral

Luego del examen producto de esta revision y del cotejo con el contenido del Manual y el
Instructivo para la elaboracion y desarrollo de la Tesis Doctoral dentro del programa de
Doctorado en Derecho Tributario y Derecho Mercantil, se establece que el postulante cumplié
a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos impuestos por estas disposiciones para la
elaboracién y desarrollo de su trabajo de Tesis Doctoral.



Del probable alcance de la investigacion realizada

Se advierte que el alcance de la investigacion pretende ser el de demostrar las vulneraciones
en las que se incurre en aquellos procesos penales que se instauran contra los presuntos
infractores tributarios, destacandose dentro de estas vulneraciones las que se dan en contra
de las mas importantes garantias fundamentales y procesales de las que gozan los sujetos a
quienes se les imputa la comision de infracciones tributarias, con lo cual se busca evidenciar
que la persecucion penal contra los infractores tributarios que vulneran las garantias
relacionadas y principios tributarios, lo que expone una persecucion tributaria que adolece de
vicios, que en todo caso la hacen improsperable.

De la incidencia social que se estima pueda tener la investigacion doctoral

Tomando en consideracion que la incidencia social que pueda tener la investigacion que se
hace dentro de los estudios doctorales depende de la profundidad de la investigacion sobre el
tema y la problematica propuesta para la investigacion por parte del postulante, se aprecia que
la incidencia de la investigacién es la de comprobar las vulneraciones y vicios en que se incurre
en la practica en la persecucion penal de los infractores tributarios, lo que permite destacar
que la incidencia social sera la de orientar la plena observancia de las garantias y principios
que a favor de los contribuyentes establece la legislacion aplicable al derecho tributario.

Concluido el proceso de Revision de la Tesis Doctoral y habiendo establecido que la
investigacion responde a las exigencias de la investigaciéon doctoral y al nivel de excelencia
que se requiere en los estudios de Doctorado, me permito opinar que el trabajo presentado
debe ser discutido en acto publico de defensa de tesis doctoral, previa orden de su impresion,
con mi DICTAMEN FAVORABLE.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

s,

Dr. VICENTE JULIO 'ARRANZ CASTILLERO
REVISOR DE TESIS
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REF. RESOLU(;ION COORDINACION DEL DOCTORADO ORDENANDO
IMPRESION DE TESIS DOCTORAL DEL DOCTORADO EN DERECHO
TRIBUTARIO Y DERECHO MERCANTIL

COORDINACION PROGRAMA DE DOCTORADO EN DERECHO TRIBUTARIO Y DERECHO
MERCANTIL. Guatemala, cinco de noviembre de 2015. Se tiene a la vista para resolver la solicitud de orden de
impresion de tesis doctoral, presentada por el doctorando:
Santos Octavilo Flores Sarmiento Carné: 100009754

Y
CONSIDERANDO: Que el trabajo de tesis doctoral intitulado:
“LAS INCONSISTENCIAS PROCESALES CUANDO SE CRIMINALIZAN LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS”
Ha cumplido con los requisitos establecidos en el Manual Especifico para la Elaboracion de la Tesis Doctoral y en
el Instructivo para la Elaboracion de la Tesis Doctoral, ademas de presentar los dictamenes suscritos por el Tutor
y el Revisor de la tesis doctoral;
CONSIDERANDO: Que es competencia de la coordinacion del Doctorado, pronunciarse en relacion a la
solicitud, sobre la ORDEN DE IMPRESION DE LA TESIS DOCTORAL, es procedente resolver conforme la
ley;

POR TANTO: La coordinacion del Doctorado en Derecho Tributario y Derecho Mercantil, con base en las
facultades que le confiere el Manual Especifico para la Elaboracion de la Tesis Doctoral,

RESUELVE: I) Ordenar la impresion de la Tesis Doctoral intitulada:

3

“LAS INCONSISTENCIAS PROCESALES CUANDO SE CRIMINALIZAN LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS”

IT) El Interesado debera cumplir con la impresion del niimero de ejemplares que exige la normativa correspondiente
gntregarlo a la coordinacion, previo a solicitar se le seiale dia y hora para el acto de defensa de tesis doctoral;

ll )| Notifiquese. P
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El objeto de la presente investigacién, es evidenciar las reiteradas irregularidades,
vicios e inconsistencias, que se incurren en determinados procesos penales,
particularmente en la fase oral y publica, cuando se incrimina a contribuyentes por la
comision de ilicitos tributarios, siendo caracteristica comun en ciertos debates orales
y publicos, la violacién de principios y garantias constitucionales, como el debido
proceso y de legalidad por parte del ente responsable de accionar en la via penal y
procesal penal y a los que corresponde la administracion de justicia.

En cuanto las inconsistencias procesales continien ocurriendo cuando se criminalizan
las infracciones tributarias en los procesos penales sustanciados en los tribunales
unipersonales y pluripersonales de sentencia penal, de esa manera el procesamiento
de las personas sindicadas de estos hechos, sera de una manera incierta y no apegada
estrictamente a lo establecido en la normativa penal y tributaria; en virtud que las
sanciones seran aplicadas de manera desproporcionada con relacién a lo realmente

acontecido y probado en juicio.

En ciertos procesos penales y particularmente, los que se analizan en este trabajo de
tesis doctoral denominada: “Las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las
infracciones tributarias”, es manifiesto que los jueces que integran los tribunales de
sentencia por desconocimiento de la legislacién en materia tributaria, la aplican e
interpretan errbneamente en la sentencia y como consecuencia imponen sanciones
pecuniarias que adolecen de fundamento o base para ser calculadas o en otros casos
toman de base determinadas cifras cuya cuantificacién se ha hecho con relacién a los
ingresos brutos obtenidos por el contribuyente sindicado lo cual contraviene las
disposiciones contenidas en el articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Es contradictorio, y de suma preocupacion para el contribuyente o responsable

tributario que resulte incriminado, en un proceso penal se tome como referencia y
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argumento principal para dictar la sentencia condenatoria, el informe rendido pQ
auditores y notificadores tributarios, quienes a la vez son los denunciantes, si dicho
informe carece de tecnicismo y reviste incongruencias por la falta de conocimiento de
la ley y de las instituciones del derecho tributario, con el agravante que no son

profesionales con una especialidad en materia tributaria.

Otro aspecto digno de sefialar como una inconsistencia en el proceso penal tributario,
es la contaminacién de los medios de prueba, en el caso de los peritos que se
proponen por parte del Ministerio Publico y la querellante adhesiva, en este caso, la
Superintendencia de Administracién Tributaria, donde se pone en tela de duda la
idoneidad y la imparcialidad, en virtud que la mayoria de los mismos son empleados
de los sujetos procesales antes mencionados, a quien deben sumisién y obediencia.

Otro aspecto que se determind en la presente investigacion, es el hecho que en los
informes rendidos por los auditores tributarios y denunciantes a la vez, consignan los
supuestos montos defraudados o adeudos tributarios, sobre ingregos brutos, es decir,
cuando lo correcto y legal es que los mismos se calculen observando la depuracién de
la base imponible, es decir, que se determine la obligacion tributaria como lo establece

la ley y por ende no se violen los derechos del contribuyente sindicado.

Después de citar algunas de las inconsistencias procesales que adolecen los procesos
penales tributarios, se puede inferir, que los mencionados procesos penales en donde
se criminalizan las infracciones tributarias, se caracterizan por tener la calidad de

procesos faltos de cohesiéon y ausencia de justicia para los incriminados.

Para llevar a cabo este trabajo de tesis doctoral, se utilizd los métodos inductivo,
deductivos, logico y analitico, y las técnicas como las entrevistas a jueces integrantes
de tribunales de sentencia del ramo penal, hasta comprobar las hipétesis formuladas,
relacionadas con las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las

infracciones tributarias. Para darle mas consistencia y orden en su desarrollo se utilizd



y relacionar aspectos propios del tema.

Este trabajo de investigacion esta integrado por seis capitulos: el primero se refiere a
la Estructura de la Relacién Juridica Tributaria, se inicia con la definicion de la relacion
juridica tributaria en general, qué elementos la configuran, sus caracteristicas, el
contenido de esa relacion, el nacimiento de la obligacion tributaria, también se aborda
en forma amplia lo relativo al hecho generador o hecho imponible y sus elementos, la

extincién de la obligacion tributaria.

El segundo capitulo por tratarse un tema muy relacionado al principal, se aborda en
forma amplia la estructura de la relacién juridica aduanera; sus elementos que la
integran como el hecho generador, los sujetos que intervienen en esa relacion, la
determinacion de la obligacion tributaria aduanera, el procedimiento para internar las

mercancias, etc.

El capitulo tercero, se refiere a la relacion del derecho penal con el derecho tributario;
este capitulo tiene por objeto, ubicar de alguna manera al derecho tributario dentro del
derecho penal propiamente dicho, las caracteristicas del delito tributario, los principios
que se aplican en el derecho penal ordinario, y la conexidad que existe entre el derecho

penal con el derecho tributario.

El capitulo cuarto, esta dedicado a describir de una manera comprensible lo relativo al
ilicito tributario en particular, cuyos temas centrales son las infracciones y sanciones,
lo concerniente a los delitos tributarios, los sujetos del delito tributario, como autores y

participes del mismo y las clases de delitos regulados en la ley penal guatemalteca.

En el capitulo quinto, se exponen los aspectos esenciales del proceso penal
guatemalteco, haciendo énfasis en las garantias procesales constitucionales, el
concepto de proceso penal guatemalteco, y por ultimo la estructura en términos

generales de un proceso penal en Guatemala.

En el capitulo sexto, se desarrolla en forma amplia y fundamentada el tema principal
de este trabajo de investigacién de tesis doctoral, en el cual se hace un analisis juridico
de los delitos tributarios y como consecuencia se individualizan y describen en forma

1]
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la legislacion tributaria y por ende aplicacion indebida por los parte de los responsables
de administrar justicia; brindandose la postura correcta como debe de interpretarse la
citada normativa y como se hubiese aplicado estas disposiciones para que exista una
verdadera y justa administracion de justicia; cuando se incrimina a una persona sea
individual o juridica, por la comisiéon de un delito en materia tributaria, haciéndose
énfasis en el delito de defraudacion tributaria y casos especiales de defraudacion

tributaria, cierre temporal de empresas, establecimientos y negocios.

Sirva este trabajo de investigacion de tesis doctoral, como un pequefio aporte para
sefialar con cierta precision las inconsistencias procesales, que surgen de manera
notoria en la fase del debate oral y publico en los procesos penales cuando se
criminalizan las infracciones tributarias; y como una posible solucién y correctivo se
hace una propuesta doctoral con el propdésito de que dichas inconsistencias procesales
sean desvanecidas, y que en el futuro tales procesos penales se caractericen por estar
apegados a estricto derecho, en cuanto que en los mismos se aplique y se interprete
la normativa tributaria y verdaderamente se administre justicia en aquellos casos

donde se procese a personas individuales o sociales.
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1. Estructura de la relacion juridica tributaria

La “relacién juridica tributaria”, se ha definido como la relacion integrada por los
correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del poder tributario, que

alcanzan al titular de este, por una parte y a los contribuyentes y terceros por otra.’

El Cédigo Tributario de Guatemala, al refererirse a la relacién juridica tributaria, remite
a lo preceptuado en el Articulo 1, que claramente establece que las normas de este
Cédigo son derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los
tributos establecidos por el Estado, con excepcidon de las relaciones tributarias

aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.

El Articulo 14 del Cdédigo Tributario de Guatemala, conceptualiza la obligacion tributaria
como el vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y otros
entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la
prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley, y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes o privilegios
especiales. La obligacién tributaria pertenece al derecho publico y es exigible

coactivamente.

Sobre la conceptualizacion que hace el Articulo 14 del Cédigo Tributario, es oportuno
indicar que abarca dos conceptos a saber: la relacion juridica tributaria, asi como la
obligacion tributaria; pero la obligacion tributaria sustantiva, no necesariamente nace
siempre, ya que hay contribuyentes en su mayoria personas juridicas que reportan

pérdidas al inicio de la relacion juridica tributaria. Y en otros casos, para que se

' Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho financiero. Pag. 314




o
scho 4
s

%
,01»

%

o

7

e,

 Triby

establezca la relacion juridica tributaria, el elemento domicilio fiscal, es un reds

necesario para que se configure la relacion juridico-tributaria.

El ejercicio del poder tributario tiene como propdsito esencial exigir de los particulares
el pago de las sumas de dinero o de cantidades de cosas si los tributos fueren en
especie, lo que ha inducido a una parte de la doctrina a considerar esa obligacion como
el centro del derecho tributario, relegando a segundo plano otras exigencias que

reconocen el mismo origen.?

De alguna manera, la doctrina considera que la relacion de orden juridico que se
establece entre el Estado y los particulares constituye la obligacion tributaria, de
contenido Unico o variado; otro sector, en cambio, estima que tal expresion debe
reservarse para la obligacion de satisfacer las prestaciones establecidas en la ley, y
que tanto ellas como las demas exigencias de orden legal, integran un concepto mas
amplio de la relacion juridica tributaria de modo tal que esta vendria a ser el género y

aquella la especie.’

Para Hensel, la relaciéon fundamental del derecho tributario consiste en el vinculo
obligacional en virtud del cual el Estado tiene el derecho de exigir la prestacion juridica
llamada impuesto, cuyo origen radica en la realizacion del presupuesto de hecho
previsto por la ley, de modo tal que esta vendria a constituir el soplo vital de esa

obligacién de dar que es la obligacion tributaria.

1.1. Configuracion juridica del tributo

El tributo, es uno de los mecanismos técnicos especificos que componen la actividad
financiera del Estado, por eso antes que nada, es un instrumento de la Constitucion

(espafiola) y una técnica sustentada en la teoria de la justicia que le subyace. Por tal

2 Berliri Pincipi. Curso Instituzionale di Ditrito Tributario.
3 Giuliani Fonrouge, Carlos. Op. Cit. Pag. 421
4 Hensel. Dritito Tributario. Pags. 71, 72,152,155, 194 y 298
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razon, el punto de partida metodolégico del derecho tributario debe ser una d
constitucional del tributo, que refleje en sus términos la situacion histérica-politica
constitucionalismo. En este sentido, se ofrece la siguiente definicion de tributo y se
dice que es una norma, unilateralmente creada por el Estado, de rango legal y acorde
al sistema de los derechos fundamentales, que establece la obligacién de derecho
publico de dar una suma de dinero como como consecuencia de la realizacion de un

hecho antecedente también tipificado en la ley.5

El tributo es una norma y va de suyo, ella es la de caracter juridico. Es sabido que a lo
largo del siglo XX, se ha propuesto diversas formas de definir y entender las normas
juridicas, donde hay formulaciones de gran complejidad y otras mas sencillas pero que
multiplican los tipos de normas. En el caso del tributo, la accion es de dar una suma

de dinero y el operador normativo es la obligacién.

En la legislacion guatemalteca, el Articulo 9 del Codigo Tributario ofrece el concepto
de tributo estableciendo que son prestaciones comunmente en dinero que el Estado
exige en ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines; asimismo, en el Articulo 10 regula las clases de tributos, e
indica que son los impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por

mejoras.

Por su lado, el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece que corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme
a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria.

En ese sentido la honorable Corte de Constitucionalidad, se ha pronunciado al
respecto y considera que “la potestad tributaria, se refiere a la atribuciéon otorgada

constitucionalmente a los diferentes niveles de gobierno quienes podran crear,

5 Corti, Horacio. Metodologia penal. Analisis del tributo, Tomo I; Marcial Pons. El tributo y su
aplicacién. Pag. 46
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modificar, suprimir o exonerar tributos y asi mismo obtener coactivameﬁ@@
cumplimiento de la obligacién tributaria, la que, grarantizada por el
Constitucional, la reconoce Unicamente como facultad exclusiva del Congreso de la
Republica de Guatemala y consagrada constitucionalmente en el Articulo 239 del texto

supremo.

A pesar de lo expuesto en los parrafos inmediatos anteriores, la potestad tributaria no
es absoluta, ya que la misma debe sujetarse a determinados limites regulados en la
Constitucidon y conocidos como los principios de legalidad, igualdad, de capacidad
contributiva, los que vean ademas por el pleno respeto a los derechos fundamentales
de la persona y el respeto a la propiedad privada, enunciado como el principio de no

confiscacion.”®

Para ahondar e ilustrar la tematica sobre la configuracion juridica del tributo, vale la
pena sintetizar la evolucion o desarrollo que ello ha tenido en mas de un siglo, de las

cuales tres posiciones o tendencias, las que a continuacion se describe:
1.1.1. El tributo como relaciéon de poder

Hace casi dos siglos, varios autores sobre la materia del derecho administrativo, entre
ellos sobresalio Otto Mayer, dedicé un buen tiempo con el objeto de describir y
configurar el instituto juridico del tributo como parte integrante del derecho publico.
Dichos autores y el mismo Mayer, consideraron dos aspectos relevantes, a saber: a)
consideraron que el tributo no alberga ni responde a ningun ideal de justicia, es que
es la potestad de imperio del Estado, el Unico fundamento en que pueden apoyarse
las normas tributarias. Como consecuencia de ello, no son en plenitud normas
juridicas, ni dan lugar a relaciones de caracter juridico, sino que son meros mandados
disciplinados de la actuacion de los entes publicos, con naturaleza y funciones

puramente organizadoras, analogas a las de la normas de policia.” b) Al tratarse de

6 Gaceta nimero 93. Expediente 3785-2008.
7 Giuliani Fonrouge, Carlos. Op. Cit. Pag. 421
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particular y ente publico con motivo del tributo puede ser considerada como relacion

juridica. En ella, al contrario, aparece el Estado dotado de supremacia, revestido de
diversas potestades administrativas para la obtencion del ingreso y frente a ellas el
sujeto privado ocupa una posiciéon de sujecion a dichas potestades. Se trata en si, de
una relacion de poder o de supremacia entre ambos, ajena a la nocién de igualdad

entre hombres libres que subyacen en las relaciones juridicas de derecho privado.?

Por su lado, el autor Héctor Belisario Villegas asevera que la prestacion que configura
el tributo se exige mediante la coaccion, o sea, la facultad de “compeler” el pago de la
exaccioén requerida. La coaccion se manifiesta especialmente en la prescindencia de
la voluntad del obligado en cuanto a la creacion del tributo. La “bilateralidad” de los
negocios juridicos es sustituida por la unilateralidad” en cuanto al nacimiento de la
obligacion. Para que el Estado pueda exigir contribuciones a las personas que se
hallan en su jurisdiccion, se le dota del llamado “poder tributario”. Este poder es de
naturaleza politica, es expresion de soberania; es un poder inherente al de gobernar,
porque no hay gobierno sin tributos, y su contrapartida es el deber ético politico-social

del individuo de contribuir al sostenimiento del Estado.

No hay tributo sin ley previa que lo establezca, lo cual significa limitar formalmente la
coaccion y respetar el principio de legalidad. La potestad tributaria consiste en la
facultad de dictar normas juridicas creadoras de tributos, normas como todas las que
establecen obligaciones, son reglas hipotéticas cuyo mandato se concreta cuando

ocurren las circunstancias previstas en ellas.®

1.1.2. El tributo como relacion juridica obligacional

En lo que se refiere al tributo como relacién juridica obligacional, autores alemanes

como Hensel y Nawiasky, e italianos, principalmente Giannini y Griziotti, atendiendo al

8 Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y coautores. Curso de derecho financiero y tributario.
Pag. 253
9 Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y coautores. Op. Cit. Pag. 253
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contenido pecuniario del tributo, determinan al mismo como un elemento defini§o

existencia de una obligacion tributaria como un medio juridico para efectuar la
prestacion economica del particular. La ley que lo establece, para el caso de
Guatemala, confiere al Estado un derecho de crédito fiscal, al que corresponde una

deuda por parte del sujeto pasivo, y cuyo contenido viene predeterminado por la propia

ley.

En el caso del tributo, afirma el autor Horacio Corti, la accién es la de dar una suma de
dinero y el operador normativo es la obligacion. De ahi que la formulacién mas escueta
del tributo como norma sea simplemente, decir que se trata de una obligacion por las
caracteristicas singulares de la historia del derecho europeo, en el ambito
paradigmatico de construccion y debate del concepto de obligacion. La ventaja es clara
a fin de analizar los aspectos formales del tributo como norma que establece una
obligacion, todo el saber acumulado por la tradicion civilista. El riesgo también lo es
perder de vista que se esta ante una obligacion de derecho publico, que forma parte

de los mecanismos técnicos de la constitucion financiera del Estado.™

En este aspecto, la situacion del derecho tributario es afin a las restantes ramas del
derecho publico, asi como del derecho administrativo, que han experimentado el doble
efecto de la ventaja y el riesgo, como lo muestra con claridad la historia para
conceptualizar el acto administrativo, el patrimonio publico o la responsabilidad del
Estado.

La metodologia del derecho tributario debe seguir aqui el camino de recorrer cada uno
de los elementos y vicisitudes del tributo en cuanto a la obligacion, entre ellos:

a) El objeto de la obligacion: la conducta declarada obligatoria o la prestacion.
b) Los sujetos de la obligacién: acreedor y deudor, asi como otros sujetos que devienen

tipicos por las caracteristicas técnicas del propio tributo.

10 Corti, Horacio. Op. Cit., Pag. 47
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d) Las formas de extincion de la obligacion tributaria. '

1.2. Latesis del procedimiento de imposicion

Esta tesis es defendida por varios autores espafioles, quienes entienden y definen al
tributo como la existencia de un procedimiento de imposicion, concebido como serie
de actos y de situaciones no correspondientes entre si, que se unifican por su fin tipico
que es la obtencion del ingreso. En el curso de dicho procedimiento pueden surgir
obligaciones, sean tributarias u otras, deberes formales, ejercicio de potestades
administrativas, y en fin, una pluralidad de situaciones e incluso de sujetos que varian

de un tributo a otro e incluso dentro de cada uno de ellos.

En este sentido, la Administracion Tributaria se presenta como titular de un poder-
deber de obtener recursos de quien constitucionalmente esta designada para ello, o
en otras palabras, tiene la funcién y atribucion de hacer efectiva la contribucién de los
particulares al sostenimiento de los gastos del Estado, segun los criterios

constitucionales.

La obligacién tributaria es considerada como el nucleo del tributo, que pasa a
explicarse como desarrollo de una funcién tributaria o como ejercicio de la potestad de
imposicién por parte del Estado, o mas ampliamente como un procedimiento de
estructura diversa y eventual; para el sistema tributario guatemalteco, se debe
entender que el tributo es la esencia de la funciéon impositiva del Estado. En
Guatemala, esa facultad impositiva del Estado, ademas de estar fundamentada en lo
regulado en el Articulo 239 constitucional, también lo esta en el Articulo 135, inciso d),
como un deber que cada ciudadano guatemalteco, debe cumplir en contribuir a los

gastos publicos, en la forma prescrita en las leyes ordinarias tributarias.

! Corti. Op. Cit. Pag. 47
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1.3. La obligacion en el derecho tributario

El concepto de relacion juridica tributaria, se encuentra relacionada al concepto de
derecho positivo tributario, el cual a su vez, consiste en el complejo de normas juridicas
validas que se refieren, directa o indirectamente, al ejercicio de la tributacion,
establecimiento, control y recaudacion ftributaria. Esta conceptualizacion, remite
nuevamente en forma imperativa, a la definicion de relacion juridica tributaria
establecido en el Articulo 14 del Cédigo Tributario de Guatemala, el cual conceptualiza
la obligacién tributaria como el vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos

pasivos de ella.

La prestacion de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho generador
previsto en la ley, y conserva su caracter personal a menos que su cumplimiento se
asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes con privilegios
especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es exigible
coactivamente. En los ordenamientos juridicos y en particular el tributario, consideran
que toda obligacion es un concepto relacional, de manera que cuando se refiere a la
obligaciéon en el derecho tributario, es sinénimo de relacion juridica tributaria de
caracter obligacional. Es interesante confrontar la definicidon anterior, con lo expresado
por el tratadista Raul Rodriguez Lobato, que indica que para él, los autores que
consideran que la relacion juridica tributaria es sinénimo de obligacién tributaria, estan
confundidos, ya que son dos conceptos distintos, ya que puede darse que exista

relacion tributaria y no exista obligacion fiscal sustantiva. 2

La obligacion tributaria, en cuanto a la relacion juridica, es de corte patrimonial (que
envuelve a un sujeto activo, titular del derecho subjetivo de exigir la prestacion, y un
sujeto pasivo, con el deber de cumplirla), es nexo légico que se instala a partir de un
enunciado factico, situado en el consecuente de una norma individual y concreta, junto

con la constitucion del hecho juridico tributario descrito en el supuesto de la misma

2 Hensel. Dritito Tributario. Pags. 71, 72,152,155, 194 y 298



norma. La edicion de esa regla, como norma valida en el sistema positivo, g
virtud de introducir en el ordenamiento dos hechos: el hecho juridico tributario (hecho
generador) y el hecho relacional que se conoce como relacion juridica tributaria.’®

Al respecto y con respeto a lo expuesto por el autor referenciado, en lo que concierne
a lo consecuente de una norma individual y concreta, se entiende que las normas son
de caracter general y los hechos son los concretos, lo que al parecer existe cierta

incompatibilidad con la doctrina general de derecho tributario.

De este modo, se observa que la relacion juridica tributaria y obligacién tributaria son
conceptos interrelacionados de tal forma que el segundo no existe sin el primero, pero
el primero existe independientemente si existe el segundo. El analisis de las
estructuras profundas del instituto ahora en andlisis, en el derecho tributario, es el
método por excelencia que instrumentaliza la Ciencia del Derecho para localizar y
relacionar la “obligacion tributaria” con figuras de derecho afines, tales como el deber

instrumental, hecho juridico Tributario, crédito y débito.™

Son tres los elementos que integran internamente el vinculo obligacional tributario, el
sujeto activo, el sujeto pasivo y el objeto, entendiendo este Ultimo como el crédito o
débito fiscal, lo que implica que si uno de estos elementos falta, no se perfecciona la
existencia de la relacion juridica tributaria obligacional. Como esta establecido en
ordenamiento juridico guatemalteco, el sujeto activo es el Estado que tiene el derecho
subjetivo de exigir la prestacion pecuniaria, y el sujeto pasivo tiene la obligacion de
cumplirla, pero toda vez se cumpla con la obligacion tributaria, esta se extingue, sujeta
a ser verificada dentro de un cierto periodo de prescripcidn, por ello es un acto
declarativo, porque permite que mientras no prescriba la liquidacion de la obligacion

tributaria es un acto sujeto a ser modificado.

13 Corti, Horacio. Metodologia penal analisis del tributo, Tomo I; Marcial Pons. El tributo y su
aplicacion. Pag. 46
14 Villegas, Héctor Belisario. Curso de fianzas, derecho financiero y tributario. (s.p.)



En ese orden de ideas, es importante recalcar que aunque el contribuya
responsable cumpla totalmente con las obligaciones tributarias materiales y formales;
dentro de los plazos legales establecidos en las leyes ftributarias, dichas
determinaciones estan sujetas a la verificacion por parte de la Administracion
Tributaria, de conformidad con lo prescrito en el Articulo 98 del Coédigo Tributario, el
cual regula que la Administracion Tributaria esta obligada a verificar el correcto

cumplimiento de las leyes tributarias.

El Articulo 17 del Cddigo Tributario, en forma taxativa regula que el sujeto activo de la
obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo; por su lado, el
Articulo 18 del mismo cuerpo legal, regula que el sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de

responsable.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establecen los elementos
esenciales de la obligacion tributaria, los que se encuentran dentro del precepto que
se refiere al principio de legalidad, contenido en el Articulo 239. Dentro de este
precepto constitucional gira todo lo relativo a los sujetos activo y pasivo de la obligaciéon
tributaria, asi como los responsables o sujetos que haran efectivo el cumplimiento de
la obligacion tributaria.

Es el Congreso de la Republica el érgano designado por la misma Constitucion como
ente exclusivo para crear los tributos, tasas y arbitrios, asi como indicar en cada
normativa en particular dependiendo el impuesto que se trate, quién es el sujeto
pasivo, ya que tenga participacion directa o indirecta o personal con la actualizacion
del hecho generador, denominado en otras legislaciones como ocurrencia objetiva, al
que posteriormente se le llama contribuyente o responsable y le hace formar parte de

la relacion obligacional, en calidad de sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Al ordenamiento juridico guatemalteco en materia tributaria, particularmente cuando

se refiere al sujeto pasivo de la obligacién tributaria, puede denominarsele de distintas
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maneras, dependiendo de la posicién juridica que ostente cuando el hecho ge
se actualice; este tema sera ampliamente abordado cuando se describa lo relativo a
los sujetos pasivos de la obligacion tributaria en particular.

Retomando al tema de la obligacion tributaria, y en lo que concierne al derecho
subjetivo del que esta investido el sujeto activo (Estado), de exigir el crédito fiscal y en
contraposicion al deber juridico (también denominado deber subjetivo), que a él se le
contrapone, de prestar el objeto, se tiene como consecuencia que no se puede afirmar
la existencia de la obligacion tributaria, si no existe los sujetos de los cuales a uno le
corresponde el derecho subjetivo de exigir y al otro el deber subjetivo de prestar el
objeto o cumplir con el requerimiento que se le hace por parte del Estado, en este caso
el crédito fiscal. Es asi como estos elementos del hecho generador se conjugan con
los demas, y se relacionan en forma coordinada para establecer el vinculo que le da

la categoria de obligacion tributaria.

Es importante mencionar, y con el propésito de complementar lo relativo a la obligacion
tributaria, que se puede definir al crédito fiscal, como el derecho subjetivo del que es
portador el sujeto activo de la obligacion tributaria, del que esta facultado para exigir el

objeto de la prestacién, materializado por una cantidad de dinero.

El crédito fiscal es una forma de ver el vinculo obligacional, visto desde los dos puntos
de vista, quien ostenta el derecho subjetivo del que esta investido el acreedor de la
deuda tributaria, a quien se le contrapone el deber tributario, que consiste en el deber
juridico atribuido al sujeto pasivo de la relacion. Dicho vinculo, en su integridad,
presupone la inclusién de crédito fiscal, sin apartarse del concepto de obligacion

tributaria y su respectiva relacion juridica tributaria, cuyo fundamento es el tributo.
La obligacion tributaria principal se encuentra inmersa en la relacion juridica tributaria,

siendo asi en la mayoria de legislaciones como el caso de la guatemalteca, y tiene por

objeto el pago de la deuda tributaria o la sancién por incumplimiento de tal obligacion.

11
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1.4. La obligacién tributaria y los deberes instrumentales

En el derecho tributario, nacen dos tipos de obligaciones, la primera se trata de las
obligaciones de sustancia patrimonial y la segunda que trata las obligaciones formales

0 accesorias.

La obligacion de sustancia patrimonial se conoce como “obligacion tributaria” que tiene
por objeto la prestacion de una cantidad de dinero, por parte del sujeto pasivo segun
en la calidad con que actue, de acuerdo con lo establece el Articulo 14 del Cédigo

Tributario ya transcrito en este capitulo.

La segunda obligacién, es decir la formal o accesoria, esta integrada por variadas
actitudes que determinan ciertos comportamientos positivos en cuanto a su
cumplimiento de la obligacion tributaria, ya sea que se trate de una obligacién formal

o material, de lo que dependera el calculo, el control y recaudacion de los impuestos.

Es necesario sefalar que las obligaciones instrumentales cumplen un papel relevante
en la implantacion del tributo, porque de su observancia depende la documentacion en
leguaje de todo lo que se refiere a la pretension impositiva. Por otros derroteros, el
conjunto de actuaciones que las leyes tributarias imponen a los sujetos pasivos, y que
se denominan “deberes instrumentales” o “deberes formales”, tiene como objetivo
precipuo relatar en lenguaje los eventos del mundo social sobre lo que el Derecho
actua, en el sentido de alterar las conductas interhumanas para lograr sus propdsitos
ordinativos. Tales deberes asumen, por eso mismo, una importancia decisiva para la
aparicion de hechos tributarios, que, sin ellos, muchas veces no podran constituirse

con una forma juridica propia.'®

Como una observacion a lo expuesto en el parrafo anterior, es necesario decir que las

obligaciones instrumentales solo se consignan en los contratos en general, como

15 De Barrios Carvallo. Op. Cit. Pag. 82
12



consecuencia de ello deben denominarse, de acuerdo con el ordenamiento

guatemalteco, obligaciones formales o accesorias.

Es extremadamente significativa la participacion de los deberes instrumentales en la
composicion de la plataforma de datos que ofrecen condiciones para constituir el
hecho juridico tributario, pues la prestacion atinente a los deberes formales es la base
sobre la que la formacién del hecho se sostendra. Conceptualmente, una cosa es el
acto de emision de la norma individual y concreta, y otra es el documento que resultd
de ese acto. El primero, como sefialan Anscombre y Ducrot, es del orden de
acontecimiento y, como tal, no se reproduce nunca dos veces idéntica a si misma. El
segundo, por oposicion al primero, debe concebirse como el estado que de ese acto

deriva.

Pues bien, para que exista el hecho juridico tributario y la relacioén entre sujetos de
derecho que de él se irradia, se hace también indispensable la existencia de ese
lenguaje, resultado del acto de enunciacion normativa: lenguaje que relate el evento
acontecido en el mundo de la experiencia, y lenguaje que relate el vinculo juridico que

se instala entre dos o mas personas.'®

1.5. El hecho generador de la obligacién tributaria

1.5.1. Concepto y funciéon

Se puede denominar como “hecho generador” o “hecho imponible”, al acto, conjunto

de actos, situacion, actividad o acontecimiento, que una vez ocurrido en la realidad,

origina el nacimiento de la obligacion tributaria y por consiguiente se tipifica el impuesto

que sera pretendido por el Estado.

16 |bid. Pag 75
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Como cualquier otra norma juridica, la reguladora de obligaciones que instits
tributo, presenta una estructura légica basada en un supuesto de hecho al que asocia
determinados efectos en caso de configurarse tal hecho en la realidad.

En términos generales la literatura alemana y suiza han denominado al hecho
imponible con el nombre de Steuer-tatbestand, en cambio los autores brasilefios se
inclinan generalmente por el término de “hecho generador”’, otros como “hecho
tributario”. No obstante, la denominaciéon que con mas fuerza se ha opuesto a la de
“hecho imponible” es la de “presupuesto de hecho”, que aceptan connotados autores

como Valdés Costa.'”

El modelo de Cédigo Tributario, y la generalidad de cddigos que lo tomaron como
fuente, optaron por la denominaciéon “presupuesto de hecho”; en ese sentido, el
Articulo 18 del Modelo establece: “La obligacion tributaria surge entre el Estado u otros
entes publicos y los sujetos pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto
en la ley. Constituye un vinculo de caracter personal, aunque su cumplimiento se

asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.'®

El Articulo 31 del Cédigo Tributario de Guatemala, ofrece el concepto de “hecho
generador de la obligacion tributaria” y al respecto regula que “hecho generador” o
“hecho imponible”, es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y

cuya realizacién origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

El Articulo 32 del mismo Caédigo, regula: se considera que el hecho generador ocurre
y produce efectos: 1. en los casos en que al presupuesto legal estad constituido solo
por hechos materiales, desde el momento en que se hayan realizado todas las
circunstancias y elementos integrantes de él, necesarios para que produzca los efectos
que normalmente le corresponden: y 2. en los casos en que el presupuesto legal

comprenda hechos, actos o situaciones de caracter juridico, desde el momento en que

7 Valdés Costa. Curso de derecho tributario. Pag. 304
'8 De Barrios Carvallo. Op. Cit. Pag. 82
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estén perfeccionados o constituidos, respectivamente, de conformidad con el &

que les es aplicable.

En la legislacion guatemalteca, el hecho generador como un elemento de la relacion
juridica tributaria, se le puede denominar indistintamente hecho generador, hecho
imponible o presupuesto de hecho establecido en la ley propiamente dicha; el hecho
generador esta integrado por cuatro elementos, los cuales al armonizarse y realizarse
entre si, producen el hecho material originando los efectos que corresponden al
nacimiento de la obligacion tributaria; por eso se dice que al actualizarse el hecho
generador o hecho imponible se configura el tributo, porque nace la obligacion la
tributaria.

Para ilustrar y ejemplificar la actualizaciéon del hecho generador en el Impuesto Sobre
la Renta, que actualmente esta contenido en el Libro | de la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica y sus reformas,
dicho impuesto tiene tres hechos generadores principales y un hecho generador que
se puede denominar cedular. Los hechos generadores principales o globales, estan
contenidos en los Articulos 10, 68 y 83 de la Ley de Actualizacion Tributaria, que se
refieren en el orden que fueron citados los Articulos, al hecho generador de las Rentas
de Actividades Lucrativas, Renta del Trabajo en Relacion de Dependencia y Rentas
de Capital, Ganancias y Pérdidas de Capital, respectivamente; dichos hechos
generadores se actualizan cuando el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria
recibe, percibe o devenga una renta en el territorio nacional o en el extranjero si la

misma es de fuente guatemalteca.

En lo que respecta al hecho generador cedular, se encuentra en el Articulo 97 de la
Ley de Actualizacion Tributaria, regula lo relativo a la Renta de no Residentes, se le
denomina hecho cedular en virtud que esta dentro de la misma ley de Actualizacion
Tributaria, donde el factor no residente es determinante, a ello se debe la aplicacion
de un procedimiento distinto a las personas domiciliadas en el pais, en cuanto a la
percepcion de rentas gravadas por parte de personas no residentes en Guatemala.

15
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El tributarista brasilefio Ataliba, llama hipotesis de incidencia a la descripcid
hipotética del hecho y, en cambio, denomina hecho imponible al acontecimiento
efectivamente sucedido en determinado lugar y tiempo, y que se amolda a la hipétesis
de incidencia;'® al respecto este autor ha recibido muchas criticas, especial del
tratadista Garcia Maynez, quien afirma que la terminologia usual fomenta la confusion,
como el supuesto de hecho, como hipétesis contenida en una norma, y la realizacion

de tal hipotesis. 20

Después de describir los diferentes puntos de vista de ciertos autores con relacion al
hecho generador o hecho imponible, es oportuno mencionar aspectos que algunos
autores han tomado en cuenta, por ejemplo, que el concepto hecho generador no es
exclusivo de la relacion juridica tributaria como tal, haciendo referencia a los impuestos
creados por el Estado directamente; el concepto de hecho generador se puede aplicar
a una actividad relacionado con el obligado, en este caso se refiere a las tasas, o bien
cuando el sujeto pasivo recibe un beneficio por parte del Estado, es decir, una

contraprestacion como en caso de las contribuciones especiales.

Pero en términos precisos la actualizacion del hecho generador o hecho imponible, es
la produccién real de la imagen abstracta contenida en la norma legal, como elemento
esencial en toda normativa de caracter tributario, y tiene como principal consecuencia
la obligacion del sujeto pasivo o contribuyente de pagar una suma de dinero en
concepto de tributo al Estado.

En la normativa tributaria guatemalteca y en cada tributo en particular, contiene todas
las actividades o hechos materiales que estan afectas o dentro del campo de
aplicacion del tributo, sin embargo en el apartado del hecho generador no aparecen
como presupuesto de hecho o hipotesis legal, como le llama el autor Héctor Belisario
Villegas, el hecho imponible debe estar descripto por la norma en forma completa, para

permitir conocer con certeza cudles hechos o situaciones engendran potenciales

19 Ataliba, Geraldo. Hipétesis de incidencia tributaria. P4g. 48 y ss.
20 Garcia Maynez, Eduardo, Induccién al Estudio Derecho, Pag. 54
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contribuciones especiales), y también in especie (diversos impuestos entre si, o tasas

entre si, o contribuciones especiales entre si).

En el proceso legislativo formal de creacién de las normas tributarias, el legislador
deberia tener la capacidad de estructurar la norma tributaria, considerando los
principios constitucionales y las garantias individuales contenidas en la Constitucion,
para evitar inconstitucionalidades por la matizacion de leyes confiscatorias, cuando en
la creacion normativa de un tributo no esté descrita taxativamente de ciertos elementos
como la descripcion objetiva de un hecho integrado por el aspecto material, los datos
exactos que identifiquen a la persona en calidad de elemento subjetivo, el momento
en que debe configurarse o se tiene por actualizado el presupuesto de hecho y el lugar
donde se llevo a cabo dicha realizacion.

1.5.2. Naturaleza juridica del hecho generador

El hecho generador, también denominado por el Cadigo Tributario como presupuesto
de hecho establecido en la norma tributaria, al actualizarse origina el nacimiento de la
obligacion tributaria, su naturaleza no puede ser otra que juridica, ya que la creacion
de la norma tributaria conlleva un procedimiento legislativo establecido en los Articulos
176, 177 y 178 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. También es
cierto que sin su actualizacion no se le puede denominar hecho generador, sino hasta
que se actualiza y se tipifica por la norma del tributo que se trate produce el efecto o
imposicion por el cual se creé dentro de la norma tributaria, para que a su vez surja a

la vida normativa la obligacion tributaria.

Con lo expuesto en el parrafo que antecede, se descarta que el hecho generador tenga

distinta naturaleza a la juridica, se dice ello porque algunos tratadistas consideran que

21 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pagina 352
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la naturaleza del hecho generador es econdmica, tomando en cuenta
actualizarse dentro de la norma que lo tipifica y produce la imposicién, este va a
generar un pago, un costo, un gasto, sin embargo, ello no significa que su naturaleza
sea econdmica, aun cuando tenga relacion con la Economia, sigue siendo juridica su
naturaleza, en virtud de que en su ausencia, no se puede tipificar el nacimiento de la
obligacion tributaria como un elemento propio de la relacion juridica tributaria entre el
Estado y el sujeto pasivo de dicha relacién, y que internamente se relacionan con los
demas elementos de la obligacion, los cuales se armonizan dentro de la norma y no

fuera de ella.

1.5.3. Objeto del tributo y hecho imponible

Con el término de “objeto del tributo”, se hace referencia a la manifestacion concreta
de capacidad econdémica que soporta el tributo. Es, por lo tanto, la renta, el patrimonio
o el gasto (o en su caso, el bien, la actividad, operacion o rendimiento concreto) sobre
el que se hace recaer la carga tributaria. Se trata pues, como la propia capacidad
econdmica, de un fendmeno o aspecto de la realidad preexistente a la intervencion
normativa, un elemento factico expresivo de riqueza, que constituye la materia
imponible, sobre la que el legislador acotara el hecho imponible, que es ya el
presupuesto normativo configurador del tributo y por cuya realizaciéon surgira la
obligacién tributaria.?

En la mayoria de ordenamientos juridicos y particularmente en lo que respecta al
tributario, es normal que el objeto del tributo aparece recogido o descrito por el
elemento objetivo del hecho imponible, pero no siempre el paralelismo es tan evidente,
pudiendo dicho objeto quedar fuera de la definicion normativa del presupuesto de
hecho del tributo, e incluso completamente ajeno a toda estructura de este. Asi ocurre,
por ejemplo en la Ley de Actualizacion Tributaria, contenido en el Decreto numero 10-

2012 del Congreso de la Republica, Libro I, que contiene la Ley del Impuesto sobre la

22 Juan Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano , José Manuel Tejenzo Ollero. Op. Cit. Pag. 261
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Actividades Lucrativas, Renta del Trabajo en Relacién de Dependencia y Rentas de

Capital, Ganancias y Pérdidas de Capital, en las cuales y en cada una de ellas se
describe con amplitud el objeto de dichos impuestos, lo que a su vez contiene hechos

generadores cedulares.

1.5.4. Estructura del hecho generador

El hecho generador, hecho imponible o supuesto de hecho, esta integrado por cuatro
elementos o aspectos que deben de configurarse en los distintos tributos que forman
parte del ordenamiento legal tributario guatemalteco, y para que se dé el nacimiento
de la obligacion tributaria, deben activarse correctamente como condicion para que su
configuracion haga imperativo el surgimiento de la obligacion material del tributo y

pago, en su caso.

Cuando se alude a los elementos integrantes del hecho generador, se debe diferenciar
los elementos que constituyen la relacion juridica tributaria, en virtud que uno de los
elementos integrantes de dicha relacion es el hecho generador, del cual se abordara
internamente para establecer los conceptos basicos de los cuatro elementos, a saber
el material (objetivo), personal, espacial y temporal.

A) Elemento material u objetivo del hecho generador

Para algunos autores, el elemento objetivo del hecho generador consiste en la
descripcion abstracta del hecho que el destinatario legal tributario realiza, o la situaciéon
en que se halla. Es el nucleo del hecho imponible, y es tanta su importancia que
algunos confunden este aspecto con el propio hecho imponible. El aspecto material
del hecho imponible es el elemento descriptivo, al cual, para completar el supuesto
hipotético, se le adicionan los restantes elementos (personal, espacial y temporal).

Este elemento siempre presupone un verbo, es un hacer, no hacer, dar, transferir,

19
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entregar, recibir, ser, estar; estos verbos pueden referirse a bienes fisicos,
combustibles, alcoholes, automotores, residencias etc.2

A manera de ilustracion, el autor Sainz de Bujanda, en su obra Lecciones de Derecho
Financiero, refiriéndose a hechos o situaciones que pueden constituirse en aspectos
materiales u objetivos del hecho generador, propone el siguiente esquema:

a) Un acontecimiento material o un fendmeno de consistencia econémica, tipificados
por las normas tributarias y transformadas, consiguientemente en figuras juridicas

dotadas de un tratamiento determinado por el ordenamiento positivo.

b) Un acto o un negocio juridico, tipificado por el derecho privado o por otro sector del
ordenamiento positivo y asumido como hecho imponible por obra de la ley tributaria.

c) El estado, situacion o cualidad de una persona.

d) La actividad de una persona no comprendida dentro del marco de un accionar
especificamente juridico.
e) La mera titularidad juridica de cierto tipo de derechos sobre bienes o cosas, sin que

a ello se adicione acto juridico alguno del titular. 24

El tratadista Juan Martin Queralt, y coautores, indican a manera de conclusion, que el
aspecto material del hecho imponible es el acto, hecho, conjunto de hechos, negocio,
estado, o situacién que se grava, que caracteriza o cualifica el tributo, y que en los
paises desarrollados, consiste generalmente en una manifestacién de capacidad

econdémica, sea como una renta, como patrimonio o como gasto.?®

Conviene mencionar la coincidencia de opinion de ciertos autores que consideran al

elemento material u objetivo del hecho generador como el nucleo o parte principal de

2 Villegas. Op. Cit. Pag. 353
24 Bujanda, Saniz de, Lecciones de Derecho Financiero, Pag. 172
25 Queralt; et. al. Op. Cit. Pag. 262
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que define la naturaleza del tributo, por ejemplo en el caso del impuesto sobre la renta;

el nucleo o parte principal del elemento objetivo del hecho generador, sera el acto de
percibir o devengar una renta, utilidad o beneficio que venga a incrementar el

patrimonio del sujeto pasivo.

No se comparte el criterio de algunos tratadistas que consideran que el elemento
objetivo del hecho generador lo confundan con el objeto del tributo, tal y como se indicod
en el apartado del objeto del tributo, hacerlo es muy arriesgado, en virtud de que en el
ordenamiento juridico guatemalteco, y en particular en materia tributaria, el objeto o
materia del tributo es amplia; sin embargo, cuando se trata de definir el elemento
objetivo del hecho generador, tiene una incidencia especial en cuanto considerar la
capacidad de pago o contributiva del contribuyente y no siempre, todo el objeto del
tributo, el legislador considerard& como materia o elemento objetivo del hecho
generador, es decir, muchos actos, situaciones, posiciones consideradas en el objeto

del tributo, quedan fuera del elemento objetivo del hecho generador.

Se puede sintetizar lo anteriormente expuesto, en tratar de diferenciar el objeto del
impuesto y el elemento objetivo del hecho generador, en lo siguiente el objeto del
impuesto, lo constituyen los actos o hechos que el impuesto puede gravar, enlista los
elementos que conforman la materia del impuesto, en cambio, en el elemento objetivo
del hecho generador, se describe con suma claridad, el alcance que tiene el impuesto
sobre dicha materia, tomando como base, el principio de capacidad de pago del

contribuyente.

B. Elemento subjetivo del hecho generador
Resulta necesario que el legislador incluya en la férmula, a un sujeto que se relacione
con el elemento objetivo, de modo que la ocurrencia de este, determine que dicho

sujeto resulte obligado al pago del tributo, dispuesto por la ley.
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renta, seria imposible la exigencia del tributo a alguien en concreto, pues la norma
resultaria inadecuada e imperfecta, pues, teéricamente, haria surgir una obligacién por
la presencia del elemento objetivo (generacién de una renta), pero sin completarse con
el necesario elemento subjetivo, que permite identificar a la persona que debe cumplir

la obligacién, es decir, el sujeto pasivo.2®

Ahora bien, ese sujeto pasivo puede serlo en condicion de contribuyente o
responsable. En el primer caso se trata de aquel que realiza, o respecto del cual se
produce el hecho que da lugar a la obligacion de tributar. Por su parte, el responsable
es aquel que sin tener la condicion de contribuyente debe satisfacer la obligacion
atribuida a este.?”

El elemento subjetivo del hecho generador, no esta circunscrito exclusivamente a
quien debe efectuar la prestacion, sino también al ente que tiene derecho a que tal
prestacion se realice en su favor, asi como resultaria inexigible una obligacion si la ley
no hubiera previsto expresa o tacitamente a quién debe considerarse como deudor de
la obligacién; tampoco podria materializarse, si no prevé la entidad que debe actuar
como sujeto activo porque, en tal eventualidad, para el deudor seria imposible conocer
ante quién debe satisfacer la prestacion.?®

Este elemento, estd dado por aquella persona que realiza el hecho o se encuadra en
la situacion que fue descrita al definir la ley el elemento material. Este realizador o

encuadrado, puede ser denominado “destinatario legal tributario”.2

Cuando se refiere al elemento subjetivo del hecho generador de la obligacion tributaria,
es conveniente establecer la diferencia entre el realizador del hecho generador y el

sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria sustancial. Una cosa es el sujeto pasivo

% Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 349

27 Medrano Cornejo, Humberto, Hecho imponible y objeto del tributo, Tomo I. Pag. 107
28 |bid. Pag. 108

29 Villegas. Op. Cit. Pag. 353
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de la relacion juridica tributaria principal, al que se ha hecho referencia, al 8
personal del hecho generador.

El Articulo 18 del Cédigo Tributario, establece que sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyentes o de
responsable, en la forma y oportunidad establecida en la ley; quienes pueden ser

deudores en nombre propio 0 en nombre o representacion de una entidad.

Pero los estudios sobre la sujecién pasiva no se refieren a ningun tributo en particular,
ni consecuentemente a persona concreta respecto de la cual se actualiza el hecho
generador o hecho imponible, sino que se centra en todas aquellas personas capaces
de ubicarse, en el polo negativo de la relacion juridica tributaria obligacional.3°

Es entonces el elemento subjetivo, o elemento personal del hecho generador, aquel
que realiza el hecho generador o bien su conducta se tipifica en la situacion que

constituye el elemento objetivo del hecho generador.

Para individualizar e identificar al elemento subjetivo del hecho generador, como
elemento personal, de la forma en que lo denominan algunos autores en esta materia,
tiene una importante connotacion juridica, tomando en cuenta las distintas
modalidades de tributos personales o subjetivos, hacen referencia al elemento
subjetivo del hecho generador o hecho imponible, y no directamente al sujeto pasivo

de la relacion juridica tributaria.

C. Elemento espacial del hecho generador

Este elemento del hecho generador o hecho imponible, indica el lugar en el cual la
persona se actualiza, el hecho generador de la obligacién tributaria o el territorio en
que la ley claramente regula, que en dicho espacio territorial, se tiene por realizado el

hecho generador o la situacion que este produzca.

30 Medrano Cornejo. Op. Cit. Pag. 109
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generador, es necesario tener en cuenta los denominados “criterios de atribucion de
potestad tributaria” los cuales son determinables, segun tres tipos de pertenencia:

politica, social y econémica.3’

Pueden quedar obligados a tributar, todos aquellos que hayan nacido en el pais, (ya
sea que se hallen domiciliados en su territorio o fuera de él). En este caso, se habra
tenido en cuenta, para atribuir potestad tributaria, la pertenencia politica (principio de
la nacionalidad), y no interesara el lugar donde acaecio el hecho imponible. También
pueden quedar sujetas a tributacion, aquellas personas que se domicilien o que
residan dentro o fuera del pais, en este caso, se tiene en cuenta la pertenencia social

(principio del domicilio o de residencia).

Si se adopta en un impuesto el principio de la residencia, respecto de ese tributo se
esta utilizando el criterio llamado de la “renta mundial” y en tal caso, pierde relevancia
el lugar de verificacién del hecho generador, en virtud que el sujeto pasivo, cumplira la

obligacion tributaria donde se encuentre y no donde se actualiz6 el hecho generador.

Debe tenerse en cuenta la pertenencia econémica cuando se establece como criterio
atributivo de la potestad tributaria, la circunstancia de que se posean bienes y
obtengan rentas o se realicen actos o hechos dentro o fuera del territorio del ente
impositor (principio de la fuente o de radicacion). En este ultimo supuesto, el elemento
espacial del hecho generador es el lugar donde acaecio, es decir, donde se desarrollan

actividades, se obtienen rentas, o se poseen bienes constitutivos de un patrimonio.32

En el caso del Impuesto Sobre la Renta vigente en Guatemala, contenido en el libro |
de la Ley de Actualizacion Tributaria, tienen especial importancia elementos como la

residencia de la persona, la fuente productora de renta y donde se utilizan los egresos,

31 Villegas. Op. Cit. Pag. 359
32 Medrano Cornejo. Op. Cit. Pag. 108
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en virtud de que grava toda renta que obtengan personas individuales, juridica®

o patrimonios, sean estos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais.

Como complemento a lo expuesto, en relacién con el elemento espacial del hecho
generador, cuando se trata de transacciones hechas por medios electronicos o
tecnoldgicos, resulta un tanto extremo determinar la ubicacion exacta de la fuente
productora de la renta, cuando se comercializan bienes muebles, por ejemplo se
adquiere una mercancia en Estados Unidos de América, de una persona que la
compra desde Guatemala, y el servidor se encuentra en Africa; para estas
interrogantes, ya en muchas legislaciones, se ha iniciado la regulaciéon del llamado
comercio electronico, en el caso de Guatemala, ya se principié con ello mediante la
emision de la ley Para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas
Electronicas, contenido en el Decreto numero 47-2008 del Congreso de la Republica.
Este ejemplo es concreto y coadyuva al sistema aduanero para ejercer determinado
control, ya que se esta hablando de una importacién de bienes. Entre alguno de los
casos que se consideran dificiles del comercio electronico, se tiene que es la

compraventa de servicios o software.

Se considera que el antecedente legal antes indicado, no resuelve en definitiva la
problematica de transacciones electrénicas, sin embargo, es un avance sobre el tema;
algunos tratadistas como Humberto Medrano Cornejo, considera que es probable que
el legislador se vea precisado a considerar, como fuente nacional, determinadas rentas
percibidas por sujetos residentes en el extranjero, pero que reciben pagos de
entidades domiciliadas en el pais, como ocurre con los dominados servicios digitales,
que son los que se ponen a disposicion de usuarios mediante aplicacion de tecnologia
utilizada por internet o cualquier otra red, donde los servicios se prestan, mediante
accesos en linea y que se caracterizan por ser esencialmente automaticos, y no

viables en ausencia de la tecnologia de la informacion.33

33 Medrano Cornejo, Humberto, Op. Cit., Pag. 109
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Los legisladores habran de tener especial cuidado al describir el aspecto esp
personal de servicios tales como el mantenimiento del software, que incluye las
actualizaciones de los programas adquiridos y la asistencia técnica en red, aun cuando
en la actualidad, se puede hacer en forma remota, es decir, sin presencia fisica en el
pais en que se domicilia el usuario. No resulta complicado concluir que ante las
dificultades que la tecnologia ofrezca, para precisar el aspecto espacial del hecho
generador o hecho imponible, el legislador podra optar por el sencillo expediente de
privilegiar el elemento subjetivo y considerar como contribuyente o responsable,
respectivamente, al perceptor y al pagador de la renta generada por el comercio

electronico.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico,
conocida por sus siglas como —OCDE—, existen diferentes opciones que podrian llevar
a constatar la ubicacion del consumidor, tales como: pais de residencia declarado por
el consumidor en el acto de compra; pais de residencia que proviene la informacion
contenida en la tarjeta de crédito; pais de residencia contenido en el documento de
identidad tributaria que seria suministrado por el consumidor al proveedor del servicio
y pais al que pertenece el servidor o el proveedor de servicio de internet; sin embargo,
es oportuno mencionar, que dicha organizacion (OCDE), es de la opinién que no se

grave el comercio electronico, en el caso de los servicios.

D. Elemento temporal del hecho generador
El elemento temporal del hecho generador o hecho imponible, indica el momento en
que se actualiza, o bien cuando el legislador tiene por configurada la descripcién del

elemento objetivo o materia del hecho imponible.

La actualizaciéon del hecho generador o imponible, puede ser de verificacion
instantanea, es decir, que la circunstancia u objeto del tributo, se configure en un

preciso momento, un ejemplo cuando se practican las retenciones a cuenta del

34 Medrano Cornejo. Op. Cit. Pag. 411
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del Impuesto Sobre la Renta, como antes se indicé tiene tres hechos generadores
principales, que se actualizan en forma instantanea, y un hecho generador cedular,
que se verifican o se actualizan en forma periddica, por ello, se entiende que dicha
circunstancia, deba ocurrir a lo largo de una sucesion de hechos producidos en
distintos momentos, es decir, que no se actualiza en un solo momento del cual, surgiria

la obligacion tributaria.

En la ley ordinaria, que regula el tributo que se trate, esta claramente regulado en qué
momento se actualiza el hecho generador o hecho imponible para hacer surgir la
obligacion tributaria, constituyendo este, el fundamento para aplicar la ley y la
exigibilidad del cumplimiento por parte del elemento subjetivo del hecho generador,
asi como también sirve de parametro, para computar el plazo de la prescripcion en

algunos casos.

En el Impuesto al Valor Agregado, el periodo impositivo es de un mes calendario, y los
contribuyentes deberan presentar dentro del mes siguiente al del vencimiento de cada
periodo, una declaracion del monto total de las operaciones realizadas en el mes
calendario anterior, de conformidad con lo regulado en el Articulo 40 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y sus reformas.

Para efectos de computar la prescripciéon ordinaria, se toma de base la fecha de
presentacién de la declaracion y pago del impuesto. En lo que se refiere al Impuesto
Sobre la Renta, el hecho generador principal o global es instantaneo, es decir, que en
el momento de percibir la renta o ingreso afecto, se actualiza el hecho generador y
surge la obligacion tributaria, la que se cumple por pagos parciales trimestrales, pero
el periodo de liquidacion, sigue siendo anual y debe efectuarse en el mes de diciembre
de cada afio, aun cuando la declaracion jurada anual del Impuesto Sobre la Renta
debe presentarse dentro de los tres meses siguientes al periodo vencido, es decir, a

finales del mes de marzo de cada afo.
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Para efectos del computo del periodo de la prescripcion ordinaria, en mateNa

impuesto sobre la renta, se debe a partir de la fecha de la presentaciéon de [a
declaracion jurada que contiene la liquidacion anual del impuesto, y si esta declaracion
es objeto de rectificacion, el plazo de la prescripcidn ordinaria se computara a partir de
la fecha de dicha rectificacion, es decir, se inicia un nuevo plazo, sin tomar en cuenta

el ya iniciado cuando se presento por primera vez la declaracion jurada del impuesto.

1.6. La base imponible como elemento de cuantificacion de la obligacién

tributaria

1.6.1. Concepto y clases de base imponible

EL Cadigo Tributario de Guatemala, no ofrece en forma taxativa lo relativo a la base
imponible, ni tampoco ofrece un concepto de ella, sin embargo, en el Articulo 39
refiriéndose a los pagos a cuenta, si contempla lo relativo a la base imponible para el
calculo de los mismos y en otros casos, seran las leyes especificas que estableceran
los requisitos, base y forma de determinacion que que establezca la ley del impuesto

que se trate.

Otro precepto que viene a complementar lo relacionado con la base imponible, es el
Articulo103 de la misma normativa, el cual establece, refiriéndose a la determinacion
de la obligacion tributaria, la determinacion de la obligacion tributaria, que es el acto
mediante el cual, el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria, segun corresponda
conforme a la Ley, o0 ambos coordinadamente, declaran la existencia de la obligacion
tributaria, calculan la base imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia,

exencion o inexigibilidad de la misma.

En ciertas legislaciones, como la espafiola, denominan tanto a la base imponible como
a la tarifa del impuesto, con denominaciones distintas a la legislacién guatemalteca,
en ese sentido, la ley espafiola en materia tributaria define que el importe tributario es

28



mandato de pago de la norma.

Para la determinacion de la obligacién tributaria y particularmente la cuantificaciéon de
la misma, se debe acudir al concepto de base imponible, la que se caracteriza por ser
el objeto general pecuniario, y es precisamente, que sobre la base imponible se debe
aplicar la tarifa impositiva. La base imponible, surge después de haberse hecho las
deducciones, descuentos o reducciones que por ley, proceden con el objeto de depurar

la renta bruta o base imponible, propiamente dicha.

En la legislacion guatemalteca, solo en el caso de rentas del trabajo en relacién de
dependencia, la base imponible (renta imponible) se determina deduciendo de la renta
neta las deducciones que se indican, conforme lo establece el Articulo 72 de la Ley de
Actualizacion Tributaria.

El Articulo 88 de la Ley de Actualizacion Tributaria, establece la base imponible de las
rentas de capital, para las rentas de capital inmobiliario esta constituida por la renta
generada en dinero o en especie representada por el importe total pagado, acreditado
o de cualquier forma puesto a disposicion del contribuyente, menos las rentas de
capital exentas. El Articulo 89 del mismo cuerpo legal, regula lo relativo a la base
imponible para ganancias y pérdidas de capital, y establece que es el precio de la
enajenacion de los bienes o derechos menos el costo del bien registrado en los libros

contables.

En la mayoria de los casos, la base imponible se expresa en valores monetarios; por
ejemplo, para calcular la base imponible en el caso de bienes inmuebles, para la
primera venta o permuta de bienes inmuebles o para los otros casos de transferencia
de bienes inmuebles, la base del impuesto la constituye el precio de venta consignado
en la factura, escritura publica o el que consta en la matricula fiscal, el que sea mayor.
Si el vendedor es contribuyente registrado de este impuesto y su actividad es la

construcciéon o la venta de bienes inmuebles, incluyendo terrenos con o sin
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construccion, la base imponible, es el precio de venta o permuta o el que consta
matricula fiscal, el que sea mayor (Articulo 157 de la Ley de Actualizacién Tributaria,
Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica), si se trata de una donacién
sera la base imponible el valor del bien donado y a ese valor se le aplica el doce por
ciento (12%) del Impuesto al valor agregado. Si se trata de una segunda venta de un
bien inmueble, la base imponible sera el valor consignado en la escritura publica o el
valor de matricula fiscal que sea mayor, y la tarifa impositiva sera el tres por ciento

(3%) del impuesto de timbres fiscales.

En lo que respecta a las clases de base imponible, hay varias clasificaciones, pero
para estos efectos, se citan las que mas relevancia tienen hoy en dia en el derecho
positivo vigente. En ellas cabe distinguir, ante todo, entre base imponible y base
liquidable. Por base liquidable, se entiende la magnitud resultante de practicar, en su
caso, la base imponible de las reducciones establecidas en la ley. A la vista del
precepto, ha de apreciarse, sobre todo, que se trata no tanto de una modalidad de
base imponible como de una magnitud diferente, pues es resultado de ciertas
detracciones operadas sobre aquella; aunque segun indica el precepto, no es forzosa
su existencia en todos los tributos, cuando exista (en su caso) sera sobre ella sobre

la que se aplicaran los tipos de gravamen.3®

Relacionando los términos base liquidable y base imponible con la legislacion
guatemalteca, se puede interpretar como base liquidable en el caso del Impuesto sobre
la Renta, como la Renta Bruta antes de ser depurada y la base imponible, la que se

conoce como base imponible per se, a la que se aplica la tarifa impositiva.

En consecuencia, es una eslabéon o escaldn intermedio en la tarea o proceso de
liquidacion del tributo. Las reducciones a partir de las cuales se obtiene la base

liquidable, suelen deberse a tratamientos favorecedores que por circunstancias

35 Queralt, Juan Martin, Carmelo Lozano Serrano; et. al. Op. Cit. Pag. 266
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objetivas o subjetivas, por estimulos fiscales o por exigencias de capacidad ecoQo
establece la ley.%®

Una segunda clasificacion con reflejo en el ordenamiento (espafiol) es la que distingue
entre bases monetarias y no monetarias. Su importancia reside en que, a tenor su
formulacion, se aplicaran una especie u otra de tipos de gravamen, ya que, debiendo
obtenerse en todo caso una suma de dinero, como cuota de tributo, la base monetaria
permite aplicar directamente sobre ella, los porcentajes establecidos por la ley,
mientras que las no monetarias, deberan gravarse por aplicacion de cantidades
monetarias sobre las unidades fisicas o de otro tipo que expresen (euros por litro,
etc.)%

En fin, puede distinguirse entre bases imponibles alternativas, subsidiarias o
complementarias, cuando la propia ley del tributo prevea mas de una base imponible
normativa, no por los métodos para obtenerla, sino como expresivas de magnitudes
diferentes. Lo relevante en tales casos, sera determinar con exactitud si la relacion
entre una y otra definicion de la base es subsidiaria, o puede acudirse alternativamente

a alguna de ellas, como opcién del sujeto o de la administracién.3®

1.6.2 Los métodos de determinacién de la base imponible

Consisten en los medios e instrumentos para medir, en cada caso, el hecho real
llevado a cabo por un sujeto y subsumible en el hecho imponible del tributo. Su
importancia deriva de que en funcién de ellos se obtendra la base imponible
legalmente definida o, si no son correctos, una magnitud diferente a la legal y ajena al
sistema tributario. Segun la legislacion espafiola, existen tres métodos para determinar

la base imponible, ellos son a saber:

% |bid. Pag. 267
%7 Ibid. Pag. 266
38 |bid. Pag. 267
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*La estimacion directa: la base imponible se determinara con base
declaraciones y documentos presentados con la misma, asi como toda la
informacion asentada en los libros y registros que puedan ser objeto de verificacion
por parte de la Administracién Tributaria. Lo importante de este método es que se
funda en datos reales, y es con ello que se puede determinar con alguna facilidad

la capacidad contributiva del contribuyente.

*La estimacion objetiva: para determinar la base imponible bajo este método, se
deben utilizar indices o coeficientes de caracter objetivo establecido por las normas
del tributo. Esta estimacion es voluntaria y puede ser objeto de renuncia por parte

del sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria.

*La estimacion indirecta: sus caracteres fundamentales son el tratarse de un
régimen subsidiario, de los métodos anteriores, cuando se producen las
circunstancias que lo permiten, y el basarse en datos e indices generales y
objetivos, sin perjuicio de poder utilizar datos reales del sujeto cuando se conozcan,;
es un método alternativo que utiliza la Administracion Tributaria, cuando no la

puede determinar con los métodos anteriores.3°

1.6.3 Los tipos de gravamen

La legislacion de Espafia, define en el Articulo 55 de la Ley General Tributaria, el tipo
de gravamen, como la cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base liquidable
para obtener como resultado la cuota integra. Se trata en suma, de elementos de
cuantificacion que expresan la porcion de la capacidad econdmica media, por la base
que se reserva el ente publico, y de cuya aplicacion sobre ella se obtendra la cuantia
a ingresar en concepto de cuota tributaria. Por ello, al igual que la base imponible, los
tipos de gravamen se sujetan a las exigencias constitucionales de justicia y de reserva

de ley, conforme ha venido reiterando el tribunal constitucional.

3 |bid. Pag. 268
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En cuanto a las clases de tipos de gravamen, la primera distincion atiende % '

venga expresada la base imponible, pues si esta se fija en magnitudes no monetarias,
se aplicaran tipos de gravamen consistentes en cantidades de dinero por unidad de
base imponible, mientras que a las bases imponibles monetarias se aplicaran tipos de

gravamen expresados en porcentajes, denominandose alicuotas.

Por otro lado, los tipos pueden ser Unicos para cualquier magnitud de la base,
liquidables o variables, aplicAandose a cada tramo o componente de la base, tipos
diferentes, segun determine la ley del tributo. El conjunto de tipos aplicable a la base
liquidable se denomina tarifa.

Los tipos pueden ser proporcionales y progresivos. Los proporcionales, son los que no
varian a medida que lo hace la base imponible, manteniéndose como un tipo constante
sea cual sea la cuantia de aquella. En sentido contrario, los progresivos aumentan el
tipo a medida que lo hace la base imponible, de manera que a mayor base
correspondera un porcentaje mayor como alicuota. Dicha progresividad, asimismo,
puede ser continua o por escalones. La primera, es la que aplica el porcentaje
correspondiente al nivel de base imponible a toda ella. La progresividad por escalones,
supone que a cada tramo de base imponible, es el que aplica el porcentaje
correspondiente, por lo que solo al tramo superior se le aplicara la alicuota mas alta

determinada por ese nivel de la base imponible.4°

1.6.4. La cuota tributaria

La cuota tributaria integra, es el resultado de aplicar los tipos de gravamen a la base
liquidable. Pero si ello es cierto para los tributos variables, también puede obtenerse
segun cantidad fija sefialada al efecto. Asi ocurre en los tributos no susceptibles de

medicion de su hecho imponible, en cuyo caso la ley prescinde de los elementos de

40 Queralt, Juan Martin; Carmelo Lozano Serrano, Francisco; Poveda, Blanco. Derecho Tributario.
Pag. 164

33



o Dirgy
\qutecho
S,

cuantificacion para sefalar directamente la cantidad en que consiste la cuota il
sin perjuicio de que si el hecho imponible admite modalidades de realizacién se

prevean cuotas distintas para cada modalidad.

La cuota liquida, es la cantidad que indica la contribucion al ente publico por el tributo
en cuestion, aunque no coincida con la que se ingresa, cuando ha habido pagos
anticipados u otros modos de gestion. Se obtiene por aplicacion a la cuota integra de
ciertas deducciones, bonificaciones o adiciones previstas por la norma, en ocasiones
con finalidad de estimulo, como en el caso de las deducciones de cuota por

inversiones.!

1.7 La exencioén tributaria

El Cédigo Tributario de Guatemala, regula lo relativo a las exenciones en los Articulos
del 62 al 65, y define la exencion como la dispensa total o parcial del cumplimiento de
la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de esta, cuando se
verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Si concurren partes exentas y no
exentas en los actos o contratos, la obligacion tributaria se cumplira unicamente en

proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion.

La ley que establezca exenciones, especificara las condiciones y requisitos exigidos
para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial y en su caso, el
plazo de su duracion. Para las leyes que contengan beneficios fiscales para el fomento
de actividades econdémicas o para el desarrollo de ciertas areas geograficas, el plazo
maximo de su duracion sera de diez (10) afos.

Salvo disposicién en contrario de la ley tributaria, la exencién no se extiende a los
tributos que se instituyan con posterioridad a su otorgamiento. Las exenciones y
beneficios tributarios que se otorguen seran aplicables exclusivamente a los

contribuyentes que realicen en forma efectiva y directa, actividades, actos o contratos

41 |bid. Pag. 268
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que sean materia u objeto especifico de tal exencién o beneficio y mientras
con los requisitos legales previstos en las leyes que los concedan. En ningun caso [0S

beneficios obtenidos podran transferirse a terceros por ningun titulo.

Para el autor Héctor Belisario Villegas, en su obra Derecho Tributario parte General,
en la hipdtesis legal denominada “hecho imponible” estan descritos hechos o
situaciones que, realizados o producidos por una persona en determinado lugar y
tiempo, tornan normalmente aplicable la consecuencia juridica consistente en la
obligaciéon de pagar un tributo. Pero existen otros hechos o situaciones descriptos
hipotéticamente en otras normas, y que acaecidos en la realidad, neutralizan la
consecuencia normal derivada de la configuracion del hecho imponible, o sea, el

mandato de pagar el tributo.*?

Estos hechos o situaciones que enervan la eficacia generadora del hecho imponible
se denominan “exenciones y beneficios Tributarios”. El autor citado sigue afirmando,
gue estas exenciones tienen la funcién de interrumpir el nexo normal entre la hipétesis
como causa y el mandato como consecuencia. Cuando se configuran las exenciones,
la realizacion del hecho generador o hecho imponible, ya no se traduce en la exigencia
de pagar el tributo originariamente previsto en la norma; con lo cual las exenciones
constituyen limites al principio constitucional de la generalidad, y sus fundamentos o
motivos deben buscarse en la politica fiscal. 43

Un criterio que ha prevalecido, refiere que la exencion tributaria no impide que el hecho
generador se actualice, pero sin embargo, por disposicion de la misma norma
tributaria, no surge la obligacion tributaria o deuda tributaria, en virtud que hay una

desconexion total entre la hipdtesis y el mandato.

42 Villegas, Hector Belisario, Op. Cit. Pag. 366.
43 Villegas, Hector Belisario, Op. Cit. Pag. 366.

35



o Dirgy
\qutecho
S,

Hay variadas clasificaciones de las exenciones, pero con el propdsito de
extensiva esta explicacion, es conveniente concretarse en aquella que las clasifica

como exenciones subjetivas y objetivas.

Las exenciones subjetivas, son aquellas que la situacién neutralizante es un hecho
que se refiere directamente a la persona sea individual o juridica del destinatario legal
Tributario, como ejemplo se puede citar a las entidades gremiales, cientificas,

religiosas, culturales y otros entes que tienen ese beneficio dado por la propia ley.

Las exenciones objetivas, son aquellas en que la circunstancia enervante, esta
relacionada directamente con los bienes o servicios que forman la materia imponible,
sin influir de ningin modo en persona individual o juridica como destinatario legal

tributario.

En el caso de Guatemala, existen exenciones objetivas, por ejemplo, en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), segun lo regula el Articulo 7 del Decreto nimero
27-92 del Congreso de la Republica y sus reformas, que establece las exenciones
generales, las importaciones de bienes muebles efectuadas por entidades legalmente
constituidas, cuando se trate de maquinaria, equipo y otros bienes de capital; la
transferencia de dominio de bienes muebles e inmuebles en los casos siguientes:
fusiones de sociedades, herencias legados y donaciones por causa de muerte, la
aportacion de bienes muebles a sociedades y la aportacion de inmuebles a

sociedades, etc.

En el caso del Impuesto Sobre la Renta, en el régimen de actividades lucrativas, estan
exentas las herencias legados y donaciones por causa de muerte, gravados por el

Decreto 431 del Congreso de la Republica.

Dentro del contexto y régimen de las exenciones, se pueden mencionar que existen
beneficios tributarios cuando la actualizacién del hecho generador es parcial, y
dependiendo de la legislacion y pais, a estos beneficios se le otorgan distintos
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nombres, por ejemplo las desgravaciones, amortizaciones aceleradas,

forestales.

En otros casos, se produce una neutralizacion cuantitativa parcial del efecto normal
que conlleva la realizacion del hecho generador, esto implica que el sujeto pasivo de
la obligacion tributaria paga el impuesto en menor cantidad a la que el legislador previo
como originariamente esta regulado, en este caso, se esta ante una reduccion, por
ejemplo el Articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
establece en su segundo parrafo seran deducibles de la renta neta gravada por el
Impuesto Sobre la Renta las donaciones que se otorguen a favor de las universidades,
entidades culturales o cientificas; aun cuando este precepto constitucional es
antitécnico y no realizable, en virtud que no se puede deducir gasto o costo alguno de
la renta neta, sino unicamente de la renta bruta, de la cual si procede deducir todos
los costos y gastos como un mecanismo de depuraciéon de la renta bruta por una

consecuencia normativa.

1.8. Los sujetos tributarios

El Articulo 17 del Cddigo Tributario define quién es sujeto activo, y establece que sujeto
activo de la obligacion tributaria es el Estado o el ente publico acreedor del tributo.

El Articulo 18 del mismo cuerpo legal define que el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria, es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad
de contribuyente o de responsable. Asimismo, el Articulo 21 del Cdédigo Tributario
establece que son contribuyentes las personas individuales, prescindiendo de su
capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas, que realicen o

respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.

El Codigo Tributario en su Articulo 23 regula que los contribuyentes o responsables,
estan obligados al pago de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales
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impuestos por este Codigo o por normas legales especiales; asimismo, al pag
intereses y sanciones pecuniarias, en su caso. La exencién del pago de un tributo, no
libera al beneficiario del cumplimiento de las demas obligaciones que de acuerdo con

la ley le corresponda.

Asimismo, el Articulo 25 del Coédigo Tributario, define como responsable u obligado
por deuda ajena, y regula que es responsable la persona que sin tener el caracter de
contribuyente, debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a este. Es asi mismo responsable toda persona sujeta por la ley, al
cumplimiento de obligaciones formales, ajenas aun cuando de las mismas no resulte
la obligacion de pagar tributos. El responsable, si pagare la obligacién tributaria con
dinero propio, tendra derecho a la accion de repeticion, en contra del contribuyente.

En la legislacion espafiola, se considera contribuyente quien resulta obligado ante la
Hacienda Publica precisamente por haber realizado el hecho generador, quedando
vinculado por ello, al pago de la obligacion tributaria principal y al cumplimiento de las
obligaciones formales; es decir, que es el titular de la capacidad de pago contenida en
el hecho generador. Por otro lado, la situacion o posicion de contribuyente es por una
consecuencia normativa, y nadie podra ocupar esa posicion si la misma ley no lo

establece de esa manera.

En Guatemala, el Cédigo Tributario no distingue las categorias de la subjetividad
tributaria; existen sujetos de gravamen que no estan denominados como tales, como
en otras legislaciones, que no solo estan denominados, sino que la ley en forma clara
define sus funciones y atribuciones como tales. Para el legislador guatemalteco dentro
del contexto del Cédigo Tributario, solo existe el sujeto pasivo, no obstante, existe el
agente retenedor, el sujeto pasivo sustituto, aunque este ultimo si aparece regulado
en el Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica Libro | del Impuesto sobre

la Renta.
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Machancoses Garcia, en el trabajo de investigacion denominado Categorias de Ta
Subjetividad Tributaria en el Cédigo Tributario Guatemalteco, indica que la aplicacién
del tributo no origina simplemente una obligacién de pago del tributo, consecuencia de
la realizacion del hecho imponible. En funcién del tributo en concreto, el legislador
también regula otras obligaciones materiales como, por ejemplo, la obligacién de

anticipar el tributo por el agente de retencion. 44

Esta obligacién nace, por un presupuesto de hecho distinto al hecho generador de la
obligacion tributaria principal y, en consecuencia, el deudor frente al fisco (el retenedor)
es el deudor principal de una obligacion tributaria, que no es la obligacién tributaria
principal, cuyo titular, es el realizador del hecho imponible. Ademas, la retencion se
produce en el contexto de una obligacion entre particulares de naturaleza tributaria en

la que intervienen el obligado a retener y el obligado a soportar la retencion. 4°

La doctora Ester Machancoses, en su trabajo de investigacion, sostiene que con
ocasién del mecanismo de la anticipacion por la via de retencién, el tributo despliega
como minimo tres tipos de obligaciones con sujetos y regimenes distintos: la obligacion
tributaria principal, que consistente en el pago del tributo por el sujeto realizador del
hecho imponible a la Administracion Tributaria; la obligacion de pago a cuenta,
consistente en la declaracion e ingreso ante el fisco de las retenciones efectuadas por
el retenedor y, por ultimo la obligacién de retencién del tributo entre particulares, en la
que interviene el retenedor y el retenido. En otro aspecto, en la obligacion de pago del
tributo, el sujeto que realiza el hecho imponible no siempre va coincidir con el sujeto

que efectivamente, soporta el gravamen del tributo*®

44 Garcia Machancoses, Ester, Categorias de la Subjetividad Tributaria en el Céodigo Tributario
Guatemalteco, Pag. 3
45 Garcia Machancoses, Ester, Categorias de la Subjetividad Tributaria en el Cédigo Tributario
Guatemalteco, Pag. 3
46 Garcia Machancoses, Ester, Categorias de la Subjetividad Tributaria en el Cédigo Tributario
Guatemalteco, Pag. 3
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importante al considerar que es necesario concretar las diversas categorias subjetivas
del deudor del tributo, con el objeto de delimitar cual es el régimen juridico que le
corresponde al sujeto pasivo de la obligacion tributaria, ya que varian en funcién de la

categoria subjetiva que ocupan.

Para ampliar lo relativo al sujeto pasivo sustituto, se puede definir que el sustituto es
una modalidad de sujeto pasivo (deudor de la obligacién tributaria frente al Estado)
que por imposicion de la Ley, desplaza al contribuyente (realizador del hecho
generador de la obligacion tributaria) en el cumplimiento de la obligacion tributaria
principal, asi como en las obligaciones formales inherentes a la misma, sin perjuicio
del derecho del reembolso, ya que no es titular de la capacidad econémica que ha de

soportar efectivamente el gravamen del tributo.

Los caracteres del sustituto que lo diferencian del resto de categorias subjetivas y que

le atribuyen una naturaleza y un régimen juridico distinto, son los siguientes:

*Como sujeto pasivo, que desplaza al contribuyente en la obligacion tributaria, la

jurisprudencia espafiola ha sefialado tres caracteristicas propias del sustituto, que

son extrapolables perfectamente al derecho guatemalteco:

- Tiene las mismas obligaciones que el contribuyente. Es un obligado al
cumplimiento de la obligaciéon tributaria y de las obligaciones formales

inherentes a la misma.

- Es el unico sujeto vinculado ante el Estado, en el cumplimiento de dichas
obligaciones. El sustituto “sustituye” al contribuyente, desplazandolo y
colocandose en su lugar, en consecuencia, el fisco no puede reclamar del
contribuyente el pago del tributo sino del sustituto al que la Ley coloca en su

lugar.
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indisponibilidad de los elementos de las obligaciones tributarias, conforme To

estipula el Articulo 15 del Codigo Tributario (preeminencia de la obligacién legal
sobre contractual) el deudor del tributo frente al fisco no puede establecerse por
acuerdo entre particulares (Articulo 17 numeral 4 del Cédigo Tributario). El
sustituto no realiza el hecho generador del tributo, sino el presupuesto de hecho
de la sustitucion, que generalmente guarda relacién con aquel y, que origina el

nacimiento de la sustitucion.*”

*En la relacion del sustituto frente al contribuyente sustituido. El sustituto tiene una
accion de regreso frente al sustituido, salvo que la Ley establezca otra cosa. Esto
es légico, ya que el sustituido es el contribuyente titular de la capacidad econdémica
que ha de soportar efectivamente el tributo. En el caso de la sustitucion con

retencion, esta constituye sin duda esta accion de regreso.

*El presupuesto de hecho de la sustitucion es distinto pero dependiente de hecho
imponible de la obligacién tributaria principal. Para que se ponga en marcha el
mecanismo de la sustitucion, es necesaria la realizacion por el sustituto del
presupuesto de hecho de sustitucion. En este momento, en el que se produce el
desplazamiento del contribuyente en la posicién pasiva del tributo frente al fisco.
En todo caso, el presupuesto de hecho de la sustitucion no coincide con el hecho

imponible pero es dependiente del mismo.*®

1.9. La determinacion de la obligacién tributaria

El Cdodigo Tributario de Guatemala, en los Articulos del 103 al 105 define la

determinacion de la obligacion tributaria, como el acto mediante el cual el sujeto pasivo
o la Administracion Tributaria, segun corresponda conforme a la ley, o ambos

47 Garcia Machancoses, Ester Categorias de la Subjetividad Tributaria en el Cédigo Tributario
Guatemalteco. Pags. 69-70
48 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 361
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coordinadamente, declaran la existencia de la obligacién tributaria, calculan 13
imponible y su cuantia, o bien declaran la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la

misma.

Determinada la obligacion tributaria, el contribuyente o responsable, debera cumplirla
sin necesidad de requerimiento por parte de la administracion. La determinacion se
efectuara de acuerdo con las declaraciones que deberan presentar los contribuyentes

o los responsables, en su caso, en las condiciones que establezca la ley.

La determinacion de la obligacion tributaria, se define como el acto resolutorio
mediante el cual, el érgano competente de la administracién realiza las operaciones
de cuantificacién necesarias y determina el importe de la deuda tributaria o de la
cantidad que, en su caso, resulte a devolver o a compensar de acuerdo con la

normativa tributaria.*®

Son dos los fines principales a los que atiende el acto de liquidacién: el primero, fijar
exactamente la cuantia de la prestacion que corresponde exigir (0 en su caso devolver
o admitir en compensacion) al obligado tributario; segundo, exigirla (0 proceder en su
caso, a la devolucion o compensacién). Atendiendo a la primera de las finalidades
indicadas, cabe afirmar que con la liquidacion se fija la cuantia exacta del tributo o,

mas precisamente, de la prestacion objeto de la obligacién tributaria principal.

Puede definirse, pues, el acto de liquidacion de la obligacion tributaria, como aquella
manifestacion unilateral —provisional o definitiva— de la Administracion sobre el hecho
gravable y el monto de una obligacion tributaria, y mediante la cual la Administracion
Tributaria ejerce su pretension de cobro, indicando, en su caso, al obligado tributario

los medios, el plazo y el 6rgano ante quien debe realizar el ingreso.

Ante todo, la determinacién precisa el importe de la prestacion exigible. En el bien

entendido de que no siempre ella ha de traducirse en un ingreso a favor del ente

49 Rodriguez Lobato, Raul. Derecho fiscal. Pag. 112
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este ultimo. Al final se trata de determinar el importe de la deuda tributaria o de la

cantidad que, en su caso, resulte a devolver o a compensar.5°

En Guatemala, regularmente, la determinacién de la obligacion tributaria la realiza el
sujeto pasivo, determinaciéon que posteriormente es verificada por la Administracion

Tributaria, dentro del plazo de cuatro afios que rige para la prescripcion.

Cuando el contribuyente o sujeto pasivo no procede a realizar la determinacion de la
obligacion tributaria dentro del plazo legal que lo puede hacer, la Administracion
Tributaria procede a efectuarla de oficio sobre base cierta o de oficio sobre base
presunta, conforme lo establecido en los Articulos 108 y 109 del Cédigo Tributario.

1.10. Extincion de la obligacién tributaria

Conforme lo establece el Articulo 35 del Cédigo Tributario, existen cinco formas de
extinguir la obligacion tributaria sustancial, pero constituyendo la obligacién de dar, el

medio idoneo para la extincion de la misma es el pago.

a) El pago: el pago de los tributos por los contribuyentes o responsables, extingue la
obligacion tributaria. ElI pago de la deuda tributaria puede ser realizado por un
tercero, tenga o no relacion directa con el mismo, ya sea consintiéndolo expresa o
tacitamente el contribuyente o el responsable. El tercero se subrogara solo en
cuanto al resarcimiento de lo pagado y a las garantias, preferencias y privilegios
sustantivos. En estos casos, solo podran pagarse tributos legalmente exigibles. En
el recibo que acredite el pago por terceros, se hard constar quién lo efectud.
(Articulos 36 y 37 del Codigo Tributario).

50 Garcia Machancoses. Op. Cit. Pag. 289
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cumplimiento de la prestacién, que constituye el objeto de la obligacién tributaria
principal, la que después de su verificacion se establece la existencia de un crédito por
una suma liquida y exigible a favor de la Administracién Tributaria.

Para algunos autores, el pago de la obligacion tributaria principal, es un acto juridico,
para otros es un hecho juridico y también es una situaciéon contractual. Para estos
efectos, la legislacion guatemalteca sostiene que el pago de la obligacion tributaria
principal es un acto juridico e imperativo para el contribuyente o responsable de
acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Guatemala, que entre otros
aspectos establece la obligaciéon de todo ciudadano de contribuir a los gastos del
Estado.

El pago de la obligacion tributaria principal, estd a cargo de los contribuyentes o
responsables, pero también admite el pago hecho por terceros, es decir, que alguien
que no tenga relacién directa con el Estado, efectle el pago y libere de esa obligacién
al deudor, quien la misma ley lo faculta para adquirir los derechos, garantias,

preferencias y privilegios sustanciales.

Siempre en referencia al pago, este extingue la obligacién tributaria principal, siempre
que el mismo sea aceptado sin objecién alguna por la Administracién Tributaria. Por
ejemplo, cuando un contribuyente o responsable paga en un banco del sistema, si bien
es cierto, el pago es recibido por dicho banco, no implica que el mismo sea el correcto,
ya que el mismo esta sujeto a una futura verificacion por parte de la Administracion
Tributaria.

Para que el pago efectuado por el contribuyente o responsable tenga el caracter de
cancelado, o extinguida la obligacion tributaria, debe ser certificado por la
Administracion Tributaria, en el que expresamente se indique que el citado pago

ingreso legitimamente a las cajas receptoras y tiene la calidad de pago bien hecho.
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Es asi, que el pago como forma de extinguir la obligacién tributaria, se hace
se presenta la liquidacion del tributo de la manera que establece la ley, medianie
declaraciones juradas del periodo de liquidacion que corresponda; sin embargo, este
pago queda sujeto ha ser verificado posteriormente por la Administracion Tributaria

dentro del plazo de cuatro anos en el cual se consuma la prescripcion.

El Cdédigo Tributario y sus reformas de Guatemala, tiene previsto que en casos en los
que el periodo de imposicidon sea anual, para los efectos de la determinacién y pago
del impuesto, la ley especifica como por ejemplo la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en el Régimen que corresponda, podra disponer que se establezca una base
imponible correspondiente a un periodo menor, podra realizar pagos anticipados a
cuenta del tributo, tomando de referencia el impuesto pagado en el periodo menor del

afo impositivo que corresponda proyectada a un afo.

La determinacion definitiva del tributo, se efectuara al vencimiento del respectivo
periodo anual de imposicién en la fecha, con los requisitos, base y forma de
determinacion que establezca la ley del impuesto de que se trate, efectuando los
ajustes que correspondan por pagos de mas o de menos en relacion al tributo

definitivamente establecido, segun el Articulo 39 del Codigo Tributario.

Al principio y durante la vigencia de la ex Ley del impuesto sobre la renta, (Decreto
numero 26-92 del Congreso de la Republica) y con respecto a los pagos a cuenta del
impuesto, fueron declarados inconstitucionales por parte de la Corte de
Constitucionalidad, por la falta de tecnicismo y creacién de la norma; entre otros
argumentos, se dijo que antes de que se actualice el hecho generador y ausencia de
la determinacion definitiva de la obligacion tributaria, el contribuyente o responsable,
se ve conminado por el Estado, a desembolsar los pagos a cuenta del impuesto, de
ello muchas veces y casi es normal que los contribuyentes acumulen crédito fiscal por

la ausencia de cuantia, que pagar en concepto de impuesto.
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devolucion por parte de la Administraciéon Tributaria, sin embargo, con la nueva Ley
del Impuesto Sobre la Renta, Libro | del Decreto numero 10-2012 del Congreso de la
Republica, no considera que los pagos trimestrales sean pagos anticipados del
impuesto, sino que la Ley establece la modalidad de pagar el impuesto sobre la renta,

en pagos trimestrales, y liquidables anualmente.

El Articulo 36 del Decreto numero 4-2012 del Congreso de la Republica, modificé el
Cédigo Tributario, establece que el pago de los tributos por los contribuyentes o
responsables, extingue la obligacién, sin perjuicio de las responsabilidades penales si
las hubiere. La Administracion Tributaria puede exigir que se garantice el pago de
adeudos tributarios firmes, multas o recargos, por medio de cualquiera de las garantias
siguientes: 1. depdsito en efectivo; 2. fianza o seguro de caucion, y 3. cualquier otro
medio establecido en las leyes. Los medios de garantia anteriormente descritos, se

constituiran a favor de la Administracién Tributaria.

El Articulo 40 del mismo cuerpo legal citado, establece: “La Superintendencia de
Administracion Tributaria podra otorgar a los contribuyentes facilidades en el pago del
impuesto, hasta por un maximo de dieciocho meses, siempre que asi lo soliciten, antes
del vencimiento del plazo para el pago respectivo y se justifiquen las causas que
impidan el cumplimiento normal de la obligacién, facilidad que no podra otorgarse a
los casos establecidos en el Articulo 91 de este Cadigo”.

Se faculta a la Administracion Tributaria para conceder las facilidades de pago a las
que se refiere este Articulo, aun cuando se trate de adeudos Tributarios que se cobren
por la via econdomico coactivo. En materia penal, Unicamente procedera con
autorizacion de juez competente. En estos casos, no procedera rebaja alguna.
Particularmente el Cddigo Tributario, en su Articulo 38, regula la forma de pago bajo
protesta y consignacion, y regula que el pago debe efectuarse en el lugar, fecha, plazo

y forma que la ley indique.
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El importe de la deuda ftributaria puede ser consignado judicialmente

contribuyentes o responsable, en los siguientes casos: la primera cuando exista
negativa a recibir el pago o subordinacion de este al pago de otro tributo o sancion
pecuniaria, o al cumplimiento de una obligacién accesoria; adicional, no ordenada en
una norma tributaria y la segunda cuando exista subordinacion del pago al
cumplimiento de exigencias administrativas sin fundamento en una norma tributaria.
Declarada improcedente la consignacion en todo o parte, se cobrard la deuda

tributaria, los intereses y las sanciones que procedan.

b) Compensacion: el Cédigo Tributario en el Articulo 43, regula lo referente a la
compensacion, como un medio para extinguir la obligacién tributaria principal, y
establece que se compensaran de oficio o a peticion del contribuyente o
responsable, los créditos Tributarios liquidos y exigibles de la Administracion
Tributaria, con los créditos liquidos y exigibles del contribuyente o responsable,
referentes a periodos no prescritos, empezando por los mas antiguos y aunque
provengan de distinto tributo, siempre que su recaudacion esté a cargo del mismo

6rgano de la Administracién Tributaria.

Del precepto normativo se desprende que la compensacién es un medio de extinguir
la obligacion tributaria, cuando concurren dos personas en este caso el contribuyente
y el Estado, cuando cualquiera de los dos puede tener la calidad de deudor y acreedor

respectivamente.

Algunos autores como el italiano Tesoro (Principi di diritto Tributario, pagina 496),
citado por el jurisconsulto Héctor Belisario Villegas,5! afirman que la compensacion no
puede operarse en derecho tributario, porque el Estado necesita recaudar rapidamente
los tributos; el crédito del Estado y de los particulares son de distinta naturaleza y que
los créditos contra el Estado no son ejecutables. Sin embargo, el ordenamiento juridico
guatemalteco, establece lo contrario y lo mas justo, de conformidad con lo regulado

en el Articulo 99 del Cédigo Tributario, en el cual en forma taxativa, regula la

51 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 379
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procedencia de la compensacion entre los créditos y débitos fiscales liquidos exy
entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes.

c) Confusion: el Articulo 45 del Cddigo Tributario de Guatemala, es la Unica dis
posicion que se refiere a este medio extintivo de la obligacion tributaria, y establece
la reunion en el sujeto activo de la obligacion tributaria de las calidades de acreedor
y deudor, extingue esa obligacién. En otros términos opera esta modalidad de
extincion de la obligacion tributaria cuando el sujeto activo de la obligacion tributaria
es el Estado, y como pago o adjudicacion en pago en un proceso legal de caracter
civil, recibe bienes o derechos sujetos a impuestos que no fueron satisfechos por
sus propietarios, quedando entonces el Estado en calidad de deudor, lo que deviene
la confusién entre deudor y acreedor, extinguiendo la obligacion tributaria principal.

Son pocos o escasos los ejemplos que se puedan citar para comprender mejor este
medio extintivo de la obligacién tributaria principal, se ha citado en actividades
docentes mas que todo, el ejemplo cuando el Estado recibe una herencia en cuyo
pasivo existen deudas tributarias; el otro ejemplo es similar, y se verifica cuando existe
un adeudo en concepto de impuesto Unico sobre un bien inmueble, y este es requerido
via econdmica coactiva al propietario del citado bien y este no puede pagar el citado
adeudo, el Estado procede a su ejecucion y dicho inmueble pasa a dominio del Estado,
lo que implica que recibe un bien inmueble que tiene un adeudo porque su titular no
canceld la obligacion tributaria, en el ambito administrativo y judicial, y es el juez
competente quien se lo transfiere con ese adeudo fiscal en concepto de impuesto Unico
sobre Inmuebles, luego el Estado, ademas de ser sujeto activo en exigir el
cumplimiento de la obligacion tributaria, se convierte también en sujeto pasivo, porque
adquiere un adeudo, siendo este momento cuando se perfecciona la confusiéon y por

ende se extingue la obligacion tributaria.

d) Condonaciéon o remision: el Articulo 46 del Cdédigo Tributario, regula que la
obligacion de pago de tributos causados, solo puede ser condonada o remitida por
ley. Las multas y los recargos pueden ser condonados o remitidos por el Presidente
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de la Republica, de conformidad con lo establecido por el Articulo 183, incISg
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Al respecto es oportuno hacer algunas acotaciones sobre este medio extintivo de
obligaciones tributarias formales, y es el caso que en Guatemala, y de acuerdo a su
ordenamiento juridico, el presidente de la Republica puede condonar o remitir, hecho
conocido en el pais como amnistia tributaria, cuando el presidente del Ejecutivo
procede a exonerar del pago de multas y recargos a contribuyentes caidos en mora
por falta de pago de los impuestos, para el efecto emite un acuerdo gubernativo en el
cual dispone tal condonacion.

e) La prescripcion: el Articulo 36 del Decreto nimero 4-2012 del Congreso de la
Republica, que modificé el Articulo 47 del Codigo Tributario, regula refiriéndose a la
prescripcion, que el derecho de la Administracion Tributaria para hacer
verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los
contribuyentes o los responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro
anos. En el mismo plazo, los contribuyentes o los responsables deberan ejercitar su
derecho de repeticidn, en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente cobrado
por concepto de tributos, intereses, recargos y multas. El plazo para ejercitar su
derecho de repeticion previsto en el parrafo anterior, se inicia a contar desde el dia
siguiente a aquel en que se realizé el pago indebido o se constituyd el saldo en

eXCceso.

La prescripcion como medio de extinguir una obligacion, se configura cuando el deudor
de la obligacion queda liberado por el transcurso del tiempo y por la inaccion del

acreedor.

En el ambito administrativo tributario, la prescripcion como medio de extinguir la
obligacion tributaria, se puede interponer de dos formas, como accién o como

excepcion.
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La prescripcion como accién, tiene lugar cuando el Estado no acciona a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, para hacer las verificaciones,
revisiones e inspecciones en los registros de los contribuyentes para determinar el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, dentro del plazo de cuatro afios contados
a partir del periodo que el contribuyente debié determinar la obligacion tributaria y
presentarla ante la Administracién Tributaria, pasado ese plazo y consumada la
prescripcion, el contribuyente procede a interponer la prescripcidon como accion; la otra
forma es la prescripcion como excepcion y esta tiene lugar cuando en forma
extemporanea, es decir, fuera de los cuatro afios que la ley le otorga para hacer las
verificaciones del caso, la Administracion Tributaria procede a practicar la inspeccion
o auditoria fiscal al contribuyente, en ese momento este interpone la prescripcion como

excepcion.

También es importante mencionar que existe prescripcion especial que se consuma
por el transcurso de ocho anos, esto cuando el contribuyente o responsable no se haya

registrado en la Administracion Tributaria.
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CAPITULO I

Clencias
CoordinZ

2. Estructura de la relacion juridica tributaria aduanera

Se adiciona a este capitulo la estructura de la relacion juridica tributaria aduanera, por
la relacion estrecha que tiene con el tema principal, en virtud que al criminalizarse las
infracciones aduaneras, se presentan las mismas falencias que se convierten en
inconsistencias procesales, en vista que son los mismos tribunales unipersonales o
pluripersonales de sentencia penal que los conocen, dichas inconsistencias son
manifiestas desde su inicio, ya sea por parte del Ministerio Publico o bien por parte de
los érganos jurisdiccionales competentes y particularmente en los tribunales de
sentencia del ramo penal, cuando se juzgan hechos tipificados como delitos de
defraudacion tributaria aduanera, contrabando aduanero y otros delitos de naturaleza

aduanera.

En el apartado correspondiente, se hara el analisis juridico correspondiente de las
principales inconsistencias procesales acontecidas en los procesos penales que ahi
se individualizaran, que para estos efectos, seria irrelevante repetir dicho analisis
sobre las inconsistencias procesales determinadas en procesos penales cuando se
juzgan hechos o se criminalizan infracciones de indole aduanera, porque en las
mismas etapas o fases procesales se presentan las mismas inconsistencias
procesales que en los ilicitos tributarios per se, particularmente en los delitos de
defraudacion tributaria, casos especiales de defraudacion tributaria y otros delitos
tributarios.

2.1. Larelacién juridica aduanera

El vinculo se da entre el Estado, detentador del ius imperium, y la persona que

interviene en un trafico internacional de mercancias, objeto de una operacion de
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comercio exterior, la relacion juridica adquiere una connotacion aduanera (paso

mercancias por las fronteras aduaneras) se denomina relacion juridica aduanera.5?

De inmediato se advierte que la relacién aduanera solo se ha catalogado de juridica
ya que en materia aduanera la existencia de un tributo, especialmente el impuesto, no
es vital para que exista dicha relacion entre el Estado y la persona que interviene en
el trafico internacional. En efecto, en el ingreso de mercancias en regimenes
suspensivos o liberatorios de impuestos hay una serie de derechos y obligaciones

entre el Estado y el transportista que no implican el pago de tributos aduaneros.53

2.2. Elementos de la relacion juridica aduanera

En todo vinculo juridico entre personas fisicas y juridicas, la relacién aduanera no es
la excepcion y tiene sus elementos tipicos que a continuacion se analizaran

someramente, de la siguiente manera:

a) Sujetos

Al referirse a una relacion, se dice por lo menos de dos sujetos vinculados entre si,
como es el Estado, por una parte, como titular de los derechos que ejerce con base en
el ius imperium, y los particulares, que a su vez, se relacionan con la mercancia cuyo
cruce por las fronteras aduaneras origina generalmente la relacién juridica aduanera.
Otros autores se refieren en la relacion aduanera a sujeto activo y pasivo; pero ello es
mas propio para la obligacion tributaria, donde siempre habra un acreedor y un

deudor.%*

52 Garcia Machancoses. Op. Cit. Pag. 346

53 De Barrios Carvallo, Paulo. Obligacion Tributaria, Definicion, Acepciones Estructura Interna y
Limites Conceptuales. El Tributo y su aplicacion perspectiva para el Siglo XXI, Tomo I. Pag. 74
54 Queralt. Op. Cit. Pag. 165
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En cambio, en la relacién aduanera, ambas partes, Estado y particular, puedex
a ser activos y pasivos a la vez, puesto que en dicha relacion nacen reciprocos

derechos y obligaciones.

b) Objeto

El objeto de la relacién aduanera no es otro que las mercancias que cruzan las
fronteras aduaneras como parte de un trafico internacional. Se debe de enfatizar en la
afirmaciéon de que no constituye objeto de la relacion aduanera cualquier mercancia

que cruza la frontera, sino la mercancia objeto del trafico internacional.

Al referirse al ftrafico internacional, se dice de embarcadores, transportistas,
consignantes, consignatarios. Se excluye toda mercancia que cruza la frontera por
fuerza mayor o caso fortuito, ya que no persigue una finalidad de comercio exterior. La
mercaderia debera tener una naturaleza juridica especial, segun sea el trafico
internacional de que se trate. Asi en la importacion, el objeto de la realizacion aduanera
sera la mercancia procedente del exterior que cruza la frontera, y en la exportacion,
por ejemplo, el objeto lo sera la mercancia nacional o nacionalizada que cruza la

frontera con destino exterior.%

c) Causa
El profesor Idelfonso Sanchez, autor antes citado, expuso que la causa en la relacion
aduanera esta constituida por el cambio de la situacion juridica de la mercancia, a raiz

de su utilizacion de un territorio diferente al que se encontraba.

d) Norma

Las disposiciones que rigen la relacion aduanera, estan constituidas por todas las
leyes y reglamentos que legislan sobre el trafico internacional de mercancias,
principalmente los Cédigos aduaneros y el arancel o tarifa aduanera, lo que no excluye
evidentemente otras formas que tienen relacién con la administracién, la politica y las

técnicas aduaneras.

55 Witker Jorge. Op. Cit. Pag. 67
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Una caracteristica de estas normas es su universalidad, ya que la mayoria de ellas
emanan de organismos internacionales de los cuales forman parte una gran cantidad
de paises, por ejemplo convenios internacionales sobre el valor, el sistema armonizado
de designacion y codificacion de mercancias, la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC) el Convenio Kyoto sobre Regimenes Aduaneros, etc.%®

2.3. Caracteristicas de la relacion juridica aduanera

Las caracteristicas mas importantes de la relacién juridica aduanera son las siguientes:

a) Es de derecho publico
En esta relacion juridica participa el Estado como sujeto activo de esta relacion juridica
aduanera, y su participacion la hace en calidad de poseedor de ius imperium, es decir,

con la potestad de exigir el tributo.

b) Es una relaciéon doblemente real
La internacion y exportacién de las mercancias y todo acto relacionado realizado en el
territorio aduanero originan los derechos y obligaciones reciprocas con ocasién de la

entrada o salida de la mercancia del territorio aduanero.

c) Sus situaciones son inmutables y universales

Las mercancias con ocasién de su paso por las fronteras aduaneras y su respectiva
nacionalizacion, les confieren una naturaleza inmutable en el sentido que la mercancia
que se nacionaliza adquiere esta calidad de permanentemente, y la que se envia al
exterior se desnacionaliza, por asi decirlo, permanentemente. La naturaleza juridica

de una mercancia nacional o extranjera lo es para todo el mundo y el ingreso o salida

5 |bid. Pag. 69
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de la mercancia debe someterse, en todos los paises, a las tramitaciones ne
para el despacho aduanero de ese tipo de mercancias.

Lo expuesto en el parrafo que antecede, tiene mucha importancia en los grupos de
integracion aduanera, tales como Union Aduanera, el Mercado Comun, donde las
mercancias de la regién tendran una misma naturaleza juridica aunque pasen de un
pais a otro, y las mercancias de terceros paises seran mercancias extranjeras para

todos los paises miembros del grupo regional.

2.4. Contenido de la relacion aduanera

a) Derechos
Estan los derechos de introducir o a extraer definitivamente, para ser consumidas las
mercancias en, o del territorio aduanero. El derecho a introducirlos o extraerlos de una

zona de tratamiento aduanero especial.

b) Obligaciones

Dentro de las obligaciones en la relacion juridica aduanera esta la de presentar la
mercancia en la aduana la que se puede denominar como una obligacion positiva. Otra
obligacion es la de no realizar las operaciones aduaneras por las aduanas que no
estén habilitadas, asi como no mover la mercancia del recinto aduanero sin permiso
de la aduana, conocidas también como una obligacién negativas. La obligacion de

pagar los derechos arancelarios, es una obligacion de dar.

c) Facultades

Las facultades, de hecho son varias, y es imperativo decir que antes que facultades
son derechos que acomparfian accesoriamente a determinadas obligaciones, para citar
ejemplos se tiene, la facultad de elegir un destino aduanero, la de pedir el despacho

de las mercancias en el momento que mas convenga al importador dentro del plazo
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que permanece en el recinto aduanero, la de elegir entre pago de los derechd
reexportacion en el caso de ciertas mercancias importadas temporalmente y, por
ultimo, la de elegir entre el pago de los derechos o el abandono de la mercancia.

d) Cargas

Como resultado de la relacion aduanera, surgen o bien se generan cargas, es decir,
deberes que acompafan de modo accesorio el ejercicio de un derecho por parte del
sujeto; para ejemplificar, se cita la obligacion de importar o exportar las mercancias
por las aduanas habilitadas, la obligacion de solicitar a la aduana un cambio de
régimen aduanero dentro del plazo habil y por procedimiento establecido, etc.

En todas las legislaciones aduaneras surgen derechos, obligaciones, cargas y
facultades para una misma mercancia y un mismo territorio, y ellas no solo estaran a
cargo del importador o exportador, sino a cargo de una gran variedad de personas que

el unico punto en comun que tienen es la cosa.

En el trafico internacional de mercancias, las obligaciones y derechos se generan en
el momento mismo en que las mercancias cruzan la frontera aduanera, puesto que en
ese momento, se produce la vinculacion entre los sujetos de la relacion aduanera que

de este acto emana.

2.5. La obligacion tributaria aduanera

2.5.1. Concepto y definicion

La relacion juridica que surge con el cruce de mercancias a través de las fronteras

aduaneras puede eventualmente transformarse en tributaria cuando entre las

obligaciones emergentes de dicha relacion existe la de pagar los tributos aduaneros.
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importador a entregar al Estado una suma de dinero en concepto de impuesto por

haber asumido la calidad de deudor de dicho tributo al actualizarse el hecho generador

previsto en la ley para el nacimiento de esta obligacion.

2.5.2. Caracteristicas

Como caracteristicas basicas de la obligacion tributaria aduanera, se pueden sefialar

las siguientes:

a)

b)

d)

e)

9)

Como obligacion tributaria es una obligaciéon ex lege, esto es, se origina y
reconoce como Unica fuente a la ley.

Es una obligacion de dar, puesto que consiste en entregar una suma de
dinero.

Es una obligacién personal, puesto que impone un deber a la persona (sujeto
pasivo) al margen de la cosa. La cosa interviene en el nacimiento y
determinacion de la deuda, pero una vez que esta ha nacido se independiza de
la cosa, hasta el punto de que su destruccién o perecimiento no implica la
extincion de la obligacion.

Es una obligacién ambulatoria, puesto que va pasando a todos aquellos que
sucesivamente toman posesion de la mercancia mientras esta se encuentra
bajo la potestad de la aduana.

Es una obligacion directa, solidaria o subsidiaria, segun que el obligado al pago
sea el sujeto pasivo, el responsable solidario o el subsidiario.

Es una obligacion auténoma, su determinacion es Unica y no puede realizarse
conjuntamente con otros tributos.

Nace al actualizarse el hecho generador previsto en la ley para su nacimiento.
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2.6. Fuentes de la obligacion tributaria aduanera

No importando de qué materia se trate, se entiende por fuente de la obligacién el acto
juridico o hecho que la origina. En materia derecho civil, reconocen como fuentes de
las obligaciones al contrato, al cuasicontrato, delito, cuasidelito y la ley, y los que solo

reconocen como Unica fuente a la ley y al contrato.

En materia tributaria aduanera no existe duda alguna respecto que hay una sola fuente
que es la ley. Sin embargo, siendo la ley una regla general y abstracta, esta necesita
indicar, ademas, la situacion que debe darse para que su impersonal mandato impacte

en un sujeto determinado y lo eleve a la calidad de obligado.

Por su lado, el autor Giulianni Fonrouge, sobre el particular, dice “(...) no creemos
dudoso que ello ocurre al producirse la situacion o presunto de hecho adoptado por la

ley como determinante de la tributacion (...)".57

De lo expuesto en los parrafos que anteceden de este apartado, se puede inferir que
en esta materia, la ley no es suficiente para generar la obligacion tributaria, debe,
ademas de crearla in abstracto, indicar que debe suceder en la practica para que la
obligacion surja valida en determinado lugar, tiempo y afecte a una persona también

especialmente determinada.

2.7. El nacimiento de la obligacién tributaria aduanera

La obligacion aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones tributarias y
no tributarias que surgen entre el Estado y los particulares, como consecuencia del
ingreso o salida de mercancias del territorio aduanero. La obligacién tributaria

aduanera esta constituida por los tributos exigibles en la importacion o exportacion de

57 Witker. Op. Cit. Pag. 74
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mercancias. Las obligaciones no tributarias comprenden las restriccid

regulaciones no arancelarias, cuyo cumplimiento sea legalmente exigible.

Para efectos de su determinacion, la obligacién tributaria aduanera nace al momento
de la aceptacion de la declaracion de mercancias, en los regimenes de importacion y
exportacion y sus modalidades, o en el momento en que las mercancias causen

abandono tacito.

En la fecha de la comisiéon de la infraccion aduanera penal, del comiso preventivo,
cuando se desconozca la fecha de comision, o en que se descubra la infraccion
aduanera penal, si no se pueda determinar ninguna de las anteriores y cuando ocurra
la destruccion, pérdida o dafio de las mercancias o en la fecha en que se descubra
cualquiera de tales circunstancias salvo que estas se produzcan por caso fortuito o
fuerza mayor; de conformidad con lo regulado en los Articulos 45 y 46 del Cédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano.

En materia tributaria la obligacién no puede nacer sino previamente de ocurrir lo
relativo al hecho generador o hecho imponible como un elemento de la relacion juridica
tributaria, en ese sentido, el Articulo 31 del Cddigo Tributario de Guatemala, define
que es hecho generador o hecho imponible, y es el presupuesto establecido por la ley,

para tipificar el tributo y realizacion origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

La definicidn es clara y ademas, reconoce que la ley no basta por si sola para crear la
obligacion, es necesario establecer el presupuesto que debera darse para que la
obligaciéon nazca. Se estima entonces, que es importante resaltar, las dos fases que
se advierten en todo hecho generador de la obligacion tributaria aduanera; la fase
abstracta y la fase material. Se le denomina fase abstracta a la definicion legal de

hecho generador, a la situacién descrita y no a la situacion producida.

En efecto, en la génesis de la obligacién tributaria, el legislador selecciona un hecho,
un presupuesto, una hipétesis, una circunstancia que originara al acaecer el
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nacimiento de la obligacién tributaria. Una vez seleccionado el hecho, este se de
en la norma juridica tributaria, esta descripcién es la fase abstracta, tedrica, hipotética,

condicional del hecho generador.

La doctrina llama a esta fase presupuesto de hecho, hipotesis de incidencia, y todas
las denominaciones que indican su caracter eventual. Luego de esta descripcion legal,
viene la realizacion, concrecién, materializacion del presupuesto de hecho de la
circunstancia hipotética en el mundo material y recién entonces nace la obligacion

tributaria, por lo tanto se debe distinguir entre los indistintamente llamados:

e Presupuesto y hecho practico.

¢ Definicién abstracta y realizaciéon concreta.
e Hipotesis de incidencia y hecho generador.
o Fattispecie abstracta y Fattispecie concreta.

e Descripcion legal y materializacion.

Estas dos fases del hecho generador de la obligacion tributaria, son muy familiares a
lo que sucede en el derecho penal cuando su Cédigo describe o tipifica un delito. El
legislador penal describe una conducta tipica, antijuridica y culpable; como ejemplo se
puede mencionar introducir clandestinamente al pais mercancia procedente del
exterior. Esta descripciéon no basta para tipificar el delito, debe darse en la practica la
circunstancia descrita por el legislador. En el ejemplo, una persona determinada debe
proceder a ingresar clandestinamente las mercancias al pais, y recién entonces se
configura el delito. Tan similar es esta situacion con la tipificacion de un delito, que la
doctrina alemana no tuvo necesidad de encontrar una denominacion especial para el
hecho generador, y lo llamé Tatbestand, expresion acufiada por el penalista Ernest

Von Beling, padre de la tipicidad en el derecho penal.®

% Giuliani Fonrouge, Carlos. Derecho Financiero. Volumen I. Pag. 429
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2.8. Los presupuestos del hecho generador

Clencias
CoordinZ

La doctrina aduanera, ha sido prodiga en recomendar diferentes manifestaciones del
hecho generador. Sin embargo, autores actualizados en esta materia, entre ellos
Idelfonso Sanchez y Antonio Marquez y Marquez, han reunido estas teorias en tres

grandes grupos:>®

A. Teoria del paso o del cruce
Los mas fieles representantes de esta teoria son Giannini, Lepri, Fonrouge, Gomez de
Souza, Berliri y otros. Esta teoria, selecciona el hecho fisico o material del ingreso de

las mercancias al territorio aduanero, como generador del impuesto de aduanas.

El sostener la teoria de que el simple cruce de la mercancia por las fronteras
aduaneras genera el nacimiento de la obligacion tributaria, sin especificar la modalidad
del cruce, esta considerando también como generadora de la obligacion de pagar
impuesto las mercaderias que se introducen clandestinamente, es decir, las
mercaderias de contrabando, lo que es evidentemente un absurdo, ya que seria
inmoral que el Estado gravara con impuesto la comisién de delitos; como bien se sabe,
el contrabando es un fendmeno penal y no tributario, y que al producirse escape del
instrumental tributario para caer al instrumental del derecho penal.

B. Teoria de la declaracién del consumo
Esta teoria sostiene que una fuente generadora de la obligacién tributaria aduanera,
lo constituye la presentacion de la declaracion de importacion para el uso o consumo

definitivo.

59 Sanchez Gonzalez, Idelfonso. La Singularidad del derecho aduanero, en Revista de Técnicas
aduaneras, Comercio Exterior y transporte. Pags. 334-335
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ha tenido. Su régimen gravado es la introduccidon de mercancias para su uso y
consumo definitivo al territorio aduanero nacional, parece obvio que el hecho
generador del impuesto de importacion se produzca cuando el importador o su
representante, manifiesta expresamente en la declaracién su intencion de ingresar la

mercancia con ese proposito.

C. Teoria de la nacionalizacion

Los que sostienen esta teoria, expresan que si lo gravado es la importacion, y esta es
la introduccién legal de mercancias procedentes del exterior para uso y consumo en
el pais que se trate; el hecho generador de la obligacion tributaria, se actualiza por
alguna circunstancia o situacién, que permita ese uso y consumo definitivo, porque
esa es la finalidad de la importacién y esa posibilidad de uso o consumo definitivo, es

precisamente lo gravado.

2.9. Elementos del hecho generador

La descripcion legal del hecho generador debe sefialar los elementos necesarios que
indiquen cuando y dénde nacio la obligacion tributaria aduanera y quién es el deudor
y cuanto adeuda, estos elementos son los siguientes:

Elemento Objetivo: Para algunos autores especialistas en Derecho Aduanero, el
elemento objetivo del hecho generador consiste en la descripcion abstracta del hecho
que el destinatario legal tributario realiza o la situacion en que se halla. Es el nucleo
del hecho imponible, y es tanta su importancia que algunos confunden este aspecto

con el propio hecho imponible.
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completar el supuesto hipotético, se le adicionan los restantes elementos (personal,
espacial y temporal). Este elemento siempre presupone un verbo, es un hacer, no
hacer, dar, transferir, entregar, recibir, ser, estar. la obligacién tributaria es una
consecuencia del ejercicio del poder tributario, que es inherente al poder de imperio,
indudablemente el sujeto activo por excelencia es el Estado en sus diversas

manifestaciones.

Elemento subjetivo: la obligacién tributaria es una consecuencia del ejercicio del
poder tributario, que es inherente al poder de imperio, indudablemente el sujeto activo

por excelencia es el Estado en sus diversas manifestaciones.

El sujeto activo de la obligacion tributaria aduanera es el Estado, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 48 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

Hay situaciones excepcionales en que el Estado crea ciertos organismos o
dependencias de la Administraciéon Publica centralizada o descentralizada, los dota de
recursos financieros y a la vez les concede la facultad de exigir directamente el pago
de los tributos aduaneros, en el caso de Guatemala, el Congreso de la Republica
delega la potestad de crear los tributos aduaneros en el Ministro de Economia y quien
los percibe directamente es la Superintendencia de Administracién Tributaria, a través
de la Intendencia de Aduanas.

El sujeto pasivo es el declarante y quienes resulten legalmente responsables del pago
de la misma, segun lo establecido en el Articulo 48 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA).

Algunos tratadistas sobre el derecho aduanero, refiriéndose al sujeto pasivo de la

relacion juridica tributaria aduanera, se debe distinguir el sujeto pasivo del impuesto y

el sujeto de la obligacion tributaria.
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vinculacion entre el sujeto pasivo del tributo, que puede ser una persona fisica o una
persona juridica sometida al poder tributario del Estado y el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, quien debe cumplir la prestacioén fijada por la ley. En términos
generales, se debe entender que el sujeto del tributo es el contribuyente, y el sujeto de
la obligacién a otras personas que no forzosamente se trata del contribuyente, como

se evidencia en la siguiente clasificacion:

-Sujeto pasivo por deuda propia, se constituye como el elemento subjetivo del hecho
generador, aunque en ciertas situaciones se habla de deudores y de responsables que

viene a ser terceras personas extrafias a la relacion tributaria aduanera.

- El sujeto pasivo por deuda ajena, surge por ministerio de la Ley, en este caso es
refieririendose, que el deudor puede ser reemplazado por un tercero (sustituto del

impuesto) que asume por disposicion legal la condicion de deudor originario.

Elemento temporal: el elemento temporal del hecho generador en materia de
aduanas, es eventual, es decir, surge en el momento que se verifica una importacién

0 exportacion, no tiene un periodo de liquidacién definido en la ley.

El elemento temporal del hecho generador, estd determinado por vinculacién “factor
tiempo” en la concurrencia de él y por ende, en el nacimiento de la obligacion tributaria.

Este factor tiempo incide fundamentalmente en dos grandes aspectos:

* Fija el momento de ocurrencia del hecho generador y determina el nacimiento de la
obligacion tributaria. El hecho generador ocurre cuando se han realizado las

circunstancias materiales constitutivas de él.

Cuando queda determinado fehacientemente que se ha dado en la realidad fisica y
material la circunstancia hipotética prevista por el legislador, y que esa situacion

acontecié en un momento y en un lugar especifico y sus efectos incidieron en una o
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tipificar el tributo se origina de inmediato el nacimiento de la obligacion tributaria

aduanera, incluso en los casos de hechos generadores condicionados.

El elemento temporal que ocupa en este momento, es muy importante en cuanto a
que se sabra de manera exacta el dia en que nace la obligacion tributaria y se
transforman los incididos, por sus efectos, en calidad de deudores, acreedores, sujetos

pasivos y activos respectivamente.

* La ley tributaria del pais o territorio indicara a que modalidad ha de estar sometida la
obligacién tributaria. La ley vigente al nacer la obligacion, no solo incide en sefalar el
impuesto a pagar, sino que incide en los tramites necesarios para determinar y

recaudar el impuesto.

Este elemento temporal en el campo aduanero, sera de facil determinacioén o no,
segun sea la teoria consagrada en la legislacion aduanera en cuanto al momento en

que se produce el nacimiento de la obligacién tributaria.

- Elemento espacial: es el area o parte del territorio politico, en donde se aplica la
legislacion aduanera de un pais, como en los hechos generadores, tasas, sanciones.

Este elemento, tiene relacion con los efectos que se producen, segun sea el o los
lugares de la obligacion. Es evidente, que la obligacion tributaria se rija por la ley

existente, en el territorio donde ocurrié el hecho generador.

La regla general sera, la existencia de un solo territorio donde se aplica los efectos del
hecho generador, pero puede darse que un mismo hecho generador, produce sus
efectos en dos o mas territorios de diferentes paises, en los cuales se aplican

diferentes legislaciones, en donde puede darse el fendmeno de doble imposicion.
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En materia aduanera, para identificar el lugar donde se actualiza el hecho gens 2
y nace la obligacion tributaria, se debe recurrir a las teorias del hecho generador,
conforme a la teoria del paso, el lugar concreto sera la zona del territorio nacional
tocada por el medio donde se presenté la declaraciéon, que en la practica sera la
aduana de destino de la mercancia, y en cuanto a la teoria de la nacionalizacion el
lugar exacto del nacimiento de la obligacion tributaria, sera donde se encuentre el ente

recaudador.

-Territorio aduanero mayor. Cuanto existe unién aduanera igual area territorial

aduanera de dos 0 mas paises que tienen legislacion aduanera en comun.

-Territorio aduanero menor. Lo constituyen las zonas francas, puertos libres, donde

se aplican una legislacion especial.

-Clasificacion del territorio aduanero. Existen ciertas zonas dentro del territorio
aduanero, ellos a saber zona primaria o de operacién aduanera, la zona secundaria o

de libre circulacion y la zona de vigilancia especial.

-Zona aduanera primaria: se denomina zona primaria o de operacion aduanera toda
area donde se presten o realicen, temporal o permanentemente, servicios, controles u
operaciones de caracter aduanero y que se extiende a las porciones del mar territorial
donde se ejercen dichos servicios, asi como a las dependencias e instalaciones
conexas establecidas en las inmediaciones de sus oficinas, bodegas y locales, tales
como los muelles, caminos y campos de aterrizaje legalmente habilitado con ese fin,
conforme lo regula el Articulo 7 del Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

-Zona aduanera secundaria: se denomina zona secundaria o de libre circulacién la

parte restante del territorio aduanero.
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sitios dentro de la zona secundaria en donde las autoridades aduaneras podran
establecerse, con el objeto de someter a las personas, medios de transporte o
mercancias, que por alli circulen, a la revisién, inspecciéon o examen tendientes a

garantizar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

-Zona aduanera maritima: franja del mar territorial, rios, internacionales, areas no

exceder 20 Kildmetros a partir de la linea de la marea baja.

2.10. Determinacion de la obligacion tributaria

El elemento cuantitativo de la obligacién tributaria aduanera, es la cantidad a pagar
por concepto de impuesto, lo que resulta de la combinacién de la base imponible con
la alicuota, a esa operacion es la llamada liquidacion del impuesto, que es la base
Ultima de un proceso mayor llamado determinacion, que al decir de Vanoni, es todo
proceso encaminado a la fijacién de los elementos inciertos de la obligacion entre

otros, la liquidacion.®°

El tratadista Giulianni Fonrouge, ha definido la determinaciéon como “el acto o conjunto
de actos emanados de la administraciéon o de los particulares, o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la configuracion del
presupuesto de hecho, la medida de lo posible y el alcance cuantitativo de la

obligacién.”®!

Para el jurisconsulto Jaime Ross, “la determinaciéon de la obligacion tributaria es la
actuacion que declara la ocurrencia del hecho generador de la obligacion; valoriza
cuantitativamente el elemento objetivo del hecho generador para transformarlo en
base imponible o de célculo; aplica a la base imponible la alicuota o tipo impositivo que

corresponda, para calcular la parte que ha de detraerse a titulo de tributo de la base

60 \Von Bellin, Ernest. La doctrina del delito tipo. Pag. 210
61 Sanchéz Gonzalez, Idelfonso. Revistas aduaneras, hecho imponible aduanero. Numero 174.
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imponible o de cada una de las unidades en que esta se considera dividida; obfi
calculo del monto final del tributo debido, e identifica al sujeto pasivo de la obligacion.™
En derecho aduanero, cuando se hable del aforo aduanero, se refiere a todo el proceso
administrativo encaminado a la fijacion de los elementos inciertos de la obligacion,

entre otros la liquidacion del impuesto.

A. Tipos de determinacion de la obligacion tributaria
El tratadista Fonrouge, distingue tres tipos de determinacion de la obligaciéon

aduanera, asi:

- La realizada por el sujeto pasivo sin la intervencion de la administracion.
- La realizacién por la administracién con la colaboracion del sujeto pasivo.

- La realizada por la Administracion sin la participacion del sujeto pasivo.

- Determinacién de la obligacion tributaria aduanera por el sujeto pasivo

En materia de aduana, la determinacion de la obligacion tributaria aduanera por el
sujeto pasivo (importador o agente de aduanas) consistira en que este, luego de
reconocer la mercaderia a importar, procede a su clasificacién en una determinada y
especifica posicion del arancel aduanero, y conforme a la naturaleza del impuesto alli
estipulado procede a valorar y/o medir, pesar, contar para luego combinar la base
imponible con respectiva alicuota o tipo impositivo y materializar asi la liquidacién o
cuantificacion de los impuestos que gravan la mercancia a importar. Finalmente
comunica al sujeto activo (autoridad aduanera) la determinacién efectuada y

acomparia el comprobante de pago del monto del impuesto liquidado.®

Concluido el procedimiento antes descrito, se produce el nacimiento, determinacién y
extincion de la obligacion tributaria aduanera sin intervencion de la administracion,
salvo evidentemente el examen o revisidon que la administracion realiza a la citada

determinacion y su consecuente homologacién o visto bueno.

%2 Queralt. Op. Cit. pag. 166.
63 Fourouge, Carlos, Op. Cit. Pag. 422
64 Fourouge, Carlos, Op. Cit. Pag. 422
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- Determinacion de la obligacion tributaria aduanera por la administracié
colaboracion del sujeto pasivo
A esta determinacion de la obligacion tributaria aduanera, con la intervencion de la
administracion y el sujeto pasivo, se le llama determinacion mixta, es decir, cuando el
importador a través de su mandatario o bien el agente aduanero, presentan en nombre
del sujeto pasivo las declaraciones esenciales para la liquidacion del tributo, la revision
de dichas declaraciones por parte de la administracion y su rectificacion, cuando
procede, y la consecuente determinacion de la obligacion tributaria aduanera al
finalizar el procedimiento, con el consecuente acto de cuantificacion o liquidacion de
la obligacién. 65

Esta determinacidon mixta, como la autodeterminacion revisada y homologada por la
administracion de aduanas, constituye un acto administrativo de determinacion,
tipificado dentro del marco de la actividad administrativa del Estado, en este caso,

encaminada a la obtencion del pago de un tributo adecuado.

Aun cuando es un acto administrativo, los efectos de la determinacién mixta pueden
llegar a tener caracter controversial, ya que, al hacerse exigible el tributo y no pagarse
dentro del plazo indicado por la ley, el documento donde se efectué la determinacion
(solicitud o manifiesto de importacion) adquiere mérito ejecutivo, y con base en los
resultados de dicho aforo se procede a hacer efectiva la prenda aduanera.

-Determinacion por la administracion sin la colaboracion del sujeto pasivo
(determinacion de oficio)

La determinacion de oficio es excepcional y solo procede en tres ocasiones:

-Cuando revisada una autodeterminaciéon se encuentran errores, entonces la
administracion procede a determinar por su cuenta la obligacion.

- En casos de ausencia de las declaraciones exigidas por la ley.

85 Fourouge, Carlos, Op. Cit. Pag. 422
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- Frente a graves anomalias en la conducta del contribuyente.

B. Declaraciones aduaneras

En los procesos de autodeterminacion por el sujeto pasivo, como la determinacion
mixta por la Administracion Tributaria aduanera, es esencial la presentacion por parte
del importador o su representante legal (agente de aduanas) de una declaracion,
situacién prevista en la mayoria de legislaciones aduaneras como la de Guatemala,
por medio de la cual se informa a la Administracion Tributaria aduanera la realizacion
del presupuesto factico establecido por la ley, entiéndase hecho generador y como
consecuencia surgen los elementos necesarios para determinar la obligacién nacida,
o certifica su extincién luego de su determinacion por el particular en los casos

autorizados por la autoridad y previstos en la ley.

Las declaraciones aduaneras admiten ser clasificadas en dos grandes grupos: las

esenciales y las de mera informacion.

-Las declaraciones esenciales, son aquellas declaraciones, que, segun las leyes
respectivas, debe consignar obligatoriamente el interesado (o su representante legal,
agente de aduanas) o, en caso contrario, deben ser levantadas y consignadas en el

documento respectivo por la Administracién Tributaria aduanera.

Son declaraciones esenciales, son las siguientes:
a) La de destino: aquella “mediante la cual los interesados indican el régimen aduanero
que ha de aplicarse a las mercancias y comunican los elementos cuya declaracion

exige la aduana para la aplicacién de este régimen”

b) La declaraciéon arancelaria: aquella que debera hacerse en toda declaracién de
importacion, o documento de destinacion aduanera de mercancias extranjeras,
conteniendo todos los datos necesarios para individualizar arancelariamente la
mercancia solicitada a despacho, de manera que con el solo mérito de dichos datos
quede encuadrada dentro de una exclusiva y determinada partida del arancel

70

stho
S,



arancelaria contiene una descripcion de la naturaleza de la mercancia, de manera que

con dicha descripcion la aduana puede clasificarla en la nomenclatura que

corresponda.®®

c) Declaraciones de mera informacion: se llaman declaraciones de mera informacién
aquellas informaciones relativas al compareciente, al medio de transporte, a la carga
y al depésito de las mercancias, que siendo importantes y necesarias, no son
trascendentes para efectos tributarios, ellas son: en lo que al compareciente se refiere,
nombres y apellidos calidad con que actua, importador, representante legal, registro
de contribuyentes; con relaciéon al medio de transporte: unidad de transporte, nombre,
bandera, matricula, consignatarios del medio de transporte, procedencia y fecha de
llegada; con relacién a la carga, nimero de manifiesto de carga y su fecha, nimero
del conocimiento de embarque y su fecha, nimero de la factura comercial y su fecha,
numero de la factura consular y su fecha, lugar de embarque y fecha, marca, nimeros
y clase de bultos, pais de procedencia y pais de origen, y con relacion al depésito de
las mercancias, calidad del depésito (fiscal o privado) nombre del depdsito y su
ubicacion, fecha de recepcion de las mercancias, y cantidad de bultos depositados y

su peso bruto.

2.11. Naturaleza juridica del acto de la determinacion

Todavia en la actualidad, existe una discusion respecto a si el acto administrativo de
la determinacién tiene efecto constitutivo, declaratorio o uno otro con respecto a la
obligacion tributaria aduanera, al respecto vale la pena examinar las tres corrientes

doctrinarias, asi:

En relacion con la doctrina del efecto declarativo, Giannini sostiene que siendo la

obligacion tributaria una obligacion ex lege, nace al darse los elementos constitutivos

66 Ross Jaime, Derecho tributario sustantivo. (s.p.)
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de ella (norma legal y hecho generador) y que su posterior determinacion se IR
“declarar” la existencia de la obligacién, ademas, por cierto de hacerla liquida y

exigible.

En concreto, la determinacion no da nacimiento a la obligacion tributaria, esta nacié al
producirse el hecho generador, la determinacion se limita a declarar y reconocer la
existencia, cuantifica la deuda y la hace exigible. Esta doctrina aparece en la mayoria

de legislaciones aduaneras de Latinoamérica.

Con respecto al efecto Constitutivo, el tratadista Allorio, es el mas fiel representante
de esta doctrina, que postula al acto de determinacién como constitutivo de la
obligacién tributaria aduanera. Sostiene Allorio, como fundamento de su teoria, que
tan cierto es que sin determinacién no hay obligacion, que el sujeto pasivo no puede

hacer el pago de los tributos, ello porque no hay obligacion.

Por su lado, Berliri sostiene que antes de la determinacion, el sujeto activo solo tiene
derecho potestativo de crear la obligacion a través de la determinacion. En concreto,
el acto de determinacion es un elemento constitutivo de la obligacion tributaria
aduanera, lo que hace en el acto de determinacion y no con el hecho generador, no

hay obligacion previa a la determinacion, esta la origina y la cuantifica.

Por otro lado, es importante adicionar a lo expresado por los autores citados, lo que
para el efecto regula el Articulo 77 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y
su Reglamento en el cual establece que con la declaracion de mercancias se expresa
libre y voluntariamente el régimen al cual se someten las mercancias y se aceptan las
obligaciones que este impone. La declaracion de mercancias se entendera efectuada
bajo fe de juramento. La declaracién para destinar las mercancias debera efectuarse
mediante transmision electrénica, conforme los procedimientos, segun lo contemplado

en el Articulo 78 del citado Codigo.
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mercancias al pais, bajo el sistema de autodeterminacion. (Articulo 80 del CAUCA).

Como puede ser presentada en forma temporal. La declaraciéon de mercancias se
entendera aceptada, cuando se registre en el sistema informatico del servicio
aduanero u otro sistema autorizado. La realizacion de este acto no implica avalar el
contenido de la declaracion, ni limita las facultades de comprobacién de la autoridad
aduanera. (Articulo 83 del CAUCA).

En los Articulos 49 y 50 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, se encuentra
regulado lo relativo a la determinacién de la obligacion tributaria aduanera, y define
que la determinacion de la obligacién tributaria aduanera, es el acto por cual se fija la
cuantia de los tributos exigibles.

Segun el Articulo 50 del CAUCA existen dos formas de determinar la obligacion
tributaria, como regla general corresponde al declarante o a su representante, bajo el
sistema de autodeterminacion, realizar la determinacion tributaria y cumplir con los
demas requisitos y formalidades para la aplicacion del régimen que corresponda.
Excepcionalmente, la autoridad aduanera efectuara la liquidacion de los tributos con

base en la determinacion proporcionada por el declarante.

2.12. El aforo aduanero, concepto y definicion

En materia tributaria aduanera, el acto de la determinacién de la obligacion tributaria
asume caracteristicas muy sui géneris, las que precisamente dan a esta rama del
derecho tributario su especificidad o particularismo.

Se debe estar consiente de que en materia de aduana no se aplica en sentido amplio

la expresion “determinar” sino “aforar”, por ello se analizara un poco mas en detalle el

acto en si, y en qué consiste el término “aforo aduanero”, que es la mezcla de
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operaciones materiales e intelectuales, pero que, como se vera mas aog

conforman el acto Unico del aforo o determinacion de la obligacion tributaria aduanera:

El aforo de la mercancia se puede definir como el examen y reconocimiento de la
mercancia para determinar su posicion arancelaria y todo lo que de ella pueda derivar,
la clasificacién arancelaria, su valor, su peso, el tipo impositivo al que estan sujetas las
mercancias, las posibles exenciones, y la posibilidad misma de la declaracion
aduanera como una operacion de comercio exterior. Con el aforo, se puede cuantificar

la deuda tributaria aduanera.

La definicion precedente, como podra apreciarse, reconoce para el campo aduanero
la posibilidad de solo dos tipos de determinacién: la efectuada por la autoridad
aduanera con participacion o colaboracién del sujeto pasivo (importador o exportador)
llamada por la doctrina “determinacién mixta” y la efectuada por el sujeto pasivo,
llamada por los tratadistas “autodeterminacion” o auto imposicion. La tendencia actual

es acentuar el papel de la autodeterminacion.

- Procedimiento del aforo aduanero

El aforo es la suma de varias operaciones mas o menos prelativas, algunas meramente
materiales, otras de caracter intelectual, pero todas ellas constituyen parte del acto de
determinacion de la obligacion tributaria aduanera, acto mas conocido con el nombre
de “aforo” aduanero y que tradicionalmente corresponde a un acto de determinacion

mixta.

Las operaciones preparatorias del acto de determinacion son:

A. Examen de la documentacién: previo a cualquier acto de determinacion, la
administracion o autoridad aduanera debe examinar acuciosamente el formulario de
importacion, donde constaran las declaraciones aduaneras, y comprobara si estas han
sido correctamente formuladas, y si se han acompafiado los documentos exigidos por
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conforme a la ley, se continta con el procedimiento correspondiente a la segunda

operacion preparatoria.

B. Designacion del funcionario que realizara la operaciéon: con los sistemas
automatizados esta funcion ha perdido importancia. Una vez aceptada la tramitacion
el documento de despacho aduanero, por haberse comprobado que cumplia con los
requisitos exigidos por la ley, debe designar al funcionario que debera verificar la
determinacion practicada por el sujeto pasivo (autodeterminacion), o practicar la
determinacién con base en la informacién otorgada por el sujeto pasivo y los datos

levantados personalmente (determinacion mixta).

C. Indicacion de los bultos a examinar: el vista de aduanas, debera indicar cuantos y
cudles bultos examinara al practicar su aforo, lo anterior persigue dos finalidades:
1) eximir al vista de aduanas de la obligacién de examinar gran cantidad de bultos
cuando ellos son de igual contenido, y 2) limitar la responsabilidad del funcionario,

exclusivamente a los bultos por él reconocidos.

D. Cotejo y examen de los bultos: puestos los bultos a disposicion del vista de aduanas,
este debera determinar si ellos corresponden a los por él solicitados y a los
especificados en los documentos del despacho aduanero. Luego de verificada la
correspondencia de los bultos presentados con los indicados en los documentos
navieros-aduaneros-portuarios, procedera el vista de aduana a practicar un minucioso
examen exterior de los bultos, a fin de comprobar que ellos no han sido violentados y
se encuentran en condiciones tales que permitan presumir que la mercancia no ha

sido robada, cambiada o adulterada.
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Si del examen fisico de los bultos se desprende que estos adolecen de irregularidg
se suspende el aforo y practica un reconocimiento ante el duefio o consignatario
los bultos, agente de aduanas o mandatario, un representante de la compafiia de
seguros y el representante del depdsito aduanero a fin de certificar las faltas o averias

y delimitar responsabilidad.

E. Pesaje, medicién y cuenta: el impuesto aduanero puede ser ad valorem, especifico
o0 mixto, y por lo tanto la declaracion del importador debera indicar la cantidad de
mercancias a despachar, dato esencial cuando es especifico. Como se ha mencionado
varias veces, la cantidad esta indicada practicamente en todos los documentos que se
presentan junto a la declaracién aduanera, y por tanto, debera cotejarse el peso,
medida o cuenta de las mercancias tenidas a la vista con las cifras indicadas en la

declaracion aduanera y en los documentos que a ella se adjuntaron.

F. Reconocimiento aleatorio: esta es una de las operaciones mas importantes y
delicadas del acto de determinacion de la obligacion tributaria aduanera o aforo

aduanero.

G. Clasificacion: el arancel aduanero es una tarifa que esta conformada por una
nomenclatura y la tabla de los impuestos. Tedricamente, la clasificacion es un método
l6gico por el cual de acuerdo con determinados principios especialmente
seleccionados, el universo de las mercancias se divide en clases y categorias, que a
la vez pueden subdividirse en subclases homogéneas y cada vez mas detalladas.

2.13. El aforo aduanero en el marco del Convenio de Kyoto

El Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas, es un organismo técnico

internacional con caracter intergubernamental que estudia y se esfuerza por resolver
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los problemas aduaneros desde el punto de vista técnico, y que su principal
es mejorar y armonizar el funcionamiento de las aduanas con miras a facilitar €

desarrollo del comercio internacional.

Al amparo y bajo los auspicios del Consejo, con fecha 18 de mayo del afio 1973 se
celebré el llamado Convenio Internacional de Kyoto para la simplificacion de los
regimenes aduaneros. Esta simplificacion, y por ende, agilizacion de los regimenes
aduaneros, la pretende el Convenio a través de sendos anexos relativos a todos los
regimenes aduaneros y operaciones aduaneras importantes, que constituyen en la
practica anteproyectos de reglamentos uniformes sobre dichos particulares. El
Articulo 2198 del Convenio de Kyoto establece que cada una de las partes
contratantes se comprometen a promover la simplificacion y armonizacién de los
regimenes aduaneros, y a dichos efectos, atenerse a las normas y practicas
recomendadas, objeto de los anexos del citado convenio.

2.14. Base imponible de la obligaciéon aduanera

La base imponible para la aplicacion de los Derechos Arancelarios a la Importacion
(DAI), es el valor en aduana de las mercancias, segun la definicién adoptada por la
legislacién centroamericana respectiva.

Cuando no es posible aplicar el precio efectivamente pagado o por pagar, la base
imponible se determinara conforme los métodos de valoraciéon a que se refiere el
acuerdo de valoracion de la Organizacion Mundial del Comercio (Articulos 2,3,5,6,y 7

del citado acuerdo).
La base imponible para la determinacion del impuesto al valor agregado, es el valor

CIF mas los derechos arancelarios a la importacion, segun lo establece el Articulo 13

de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus reformas.
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arancelarios a la importacion (DAI), de las mercancias importadas o internadas a
territorio aduanero de los Estados Parte. Dicho valor, sera determinado de conformidad
con las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo VII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y las del capitulo
correspondiente al reglamento. El valor en aduana sera aplicable a las mercancias

importadas o internadas estén o no afectas al pago de tributos.

2.15. Extincion de la obligacion tributaria aduanera

El derecho tributario aduanero, que forma parte del derecho tributario, reconoce como
habituales formas de extincion de la obligacion tributaria aduanera, el pago, la
prescripcion, la confusién y la compensacion.

Sin perjuicio de lo anterior, y para ahondar en otra de las tipicidades de la rama
aduanera del derecho tributario, se reconoce para este especial campo de tributacion,
modalidades sui géneris de extincion de la obligacién tributaria aduanera, siendo ellas
el abandono expreso de mercancias y la pérdida o destruccion total de mercaderias;
en el ordenamiento juridico aduanero guatemalteco, esta contemplado en el Articulo

58 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y Articulo 225 del Reglamento.

A manera de conclusion, es procedente hacer énfasis en algunos elementos de la
obligacion ftributaria aduanera, ya que al final la obligacion es deber cumplir la
prestacion lo que a su vez constituye el eje principal de la relacién juridica tributaria
aduanera y al final es la que instituye el tributo aduanero.

Algunos tratadistas comparten la opinidon del jurista Carlos Guilliani Fonrouge, al
afirmar que el contenido de la obligaciéon ftributaria es una prestacion juridica
patrimonial, constituyendo exclusivamente, una obligacion de dar sumas de dinero en
la generalidad de los casos, dar cantidades de cosas en las situaciones poco
frecuentes en que el tributo es fijado en especie, pero siempre obligacion de dar.
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Con lo anterior, hace sentido que el vinculo juridico creado por la obligacién ti
aduanera es de orden personal, ya que se establece entre el Estado, en este caso €
servicio aduanero como autoridad aduanera y el sujeto pasivo como es el importador
de mercancias al territorio nacional, después de haber agotado todos y cada uno de

los requisitos establecidos en la ley.

En resumen, se puede aseverar que la obligacion tributaria aduanera, es el vinculo
juridico en virtud del cual un sujeto pasivo (deudor-importador) debe dar a otro sujeto
que actua ejercitando el poder tributario (Estado-Acreedor), sumas de dinero o
cantidades de otros bienes, en el caso del Estado de Guatemala, quien por delega en
el Ministro de Economia, su representacién ante los Estados Centroamericanos como
integrante de la Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO), y este
Ministerio delega la gestion aduanera en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, por medio de la Intendencia de Aduanas.
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CAPITULO IIl

3. El derecho penal y su conexion con el derecho tributario

El presente capitulo, tiene como marco referencial el término “ilicito” que engloba todas
las conductas antijuridicas en términos generales, principalmente y para estos efectos
en materia tributaria, por ello se entiende que se puede tratar de una infraccion a una
ley administrativa, a disposiciones establecidas en el Cédigo Tributario, o en otra ley
ordinaria tributaria, o bien la comision de uno o mas delitos de los tipificados en el

Cdédigo Penal, en ambas situaciones son sancionadas con las penas previstas en la

ley.

No se trata de encuadrar en forma metodoldgica el término antijuridico en el
ordenamiento guatemalteco, se utiliza indistintamente los vocablos de delitos,

infracciones, contravenciones.®”

3.1. Derecho penal subjetivo y objetivo

Tradicionalmente suele distinguirse el derecho penal en subjetivo y objetivo. El
derecho penal en sentido subjetivo es el derecho de castigar (ius puniendi), es el
derecho del Estado a conminar la ejecucion de ciertos hechos (delitos) con penas, y,
en el caso de su comisién, a imponerlas y ejecutarlas. En esta nocién esta contenido

el fundamento filoséfico del derecho penal.

Asi que el derecho penal en su aspecto subjetivo habra de definirse como el derecho
del Estado a definir los delitos y a determinar, imponer y ejecutar las penas y demas

medidas de lucha contra la criminalidad.

67 Conversion de Kyoto, 1973, Anexo B-1 Cd. CA de Bruselas, Definicién del Termino, “Declaracion de
Mercancias”.
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por el Estado, que determinan los delitos y las penas, este concepto encierra €
fundamento del derecho penal positivo.

Solo el Estado es titular del derecho penal. Definir los delitos, determinar las penas y
las medidas de correccion y de seguridad, imponerlas y ejecutarlas es exclusiva
facultad suya, fuera del Estado no hay verdadero derecho penal. Pero su facultad
punitiva no es ilimitada, tiene fronteras infranqueables en los derechos de las

personas.®®

La normativa penal esta dirigida a todos los habitantes del Estado que se trate, ya sea
nacionales o extranjeros, a quienes se les impone el hacer, o la abstencion de
determinados hechos, ello incluye aquellos que, por determinadas circunstancias, la
ley los considere imputables o inimputables, puesto que el derecho penal no solo se
refiere a la imposicion de penas, sino que también a medidas de seguridad y de

correccion.

El ambito de aplicacion del derecho penal es amplio, y el Estado en si no se puede
excluir, particularmente a los érganos del Estado responsables de la aplicacion y
ejecucion de las penas y las respectivas medidas de seguridad, a los responsables de
aplicar y ejecutar de conformidad con lo prescrito en la ley.

La sustancia del derecho penal, es el conjunto de normas establecidas por el Estado,
que denominan los delitos, las penas a imponer por la comision de dichos delitos, y las
medidas de seguridad, estos elementos armonizados integran el llamado derecho

penal sustantivo.

Para aplicar el derecho sustantivo, los jueces, tribunales deben observar determinados
procedimientos o normas formales que establecen la forma de aplicar este derecho.

Las citadas normas formales regulan, por ejemplo, las investigaciones y actuaciones

68 Cuello Calon, Eugenio, Derecho Penal. Tomo |, Parte General.
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penal, para descubrir y demostrar la comision de delitos o faltas, y aplicar a los

delincuentes las sanciones establecidas en la ley.

Entre otras funciones el derecho penal persigue el mantenimiento de la convivencia

social, el orden juridico, y la paz y proteccion social contra el delito.

En cuanto al derecho penal disciplinario, que se origina del ejercicio de la potestad
disciplinaria del Estado, cuyo propésito es corregir a los funcionarios, empleados
publicos en el incumplimiento de sus funciones y atribuciones. Es importante
mencionar que el derecho penal verdadero tiene como fin mantener el orden juridico,
su restablecimiento, la imposicién y ejecucién de la pena; en cambio el derecho
disciplinario tiene una esfera mas limitada, tiene como fin mantener a los empleados y
funcionarios publicos en la observancia de sus deberes y atribuciones taxativamente

establecidas en la ley.

Los hechos que se cometen y que afectan directamente a la sociedad, que lesionan la
armonia colectiva en general e intereses individuales, hechos que estan revestidos de
un dafio moral como lo constituyen los asesinatos, homicidios, robo, secuestros, etc.,

constituyen lo que puede llamarse derecho penal criminal.

Con el desarrollo de la sociedad se han desprendido otras ramas del derecho penal,
que en su mayoria se denominan especiales, por ejemplo el derecho penal Tributario,
el cual se aplica en las infracciones a los contribuyentes del régimen tributario, cuando
dichas acciones constituyen delitos; el derecho penal financiero, que determina y
castiga las infracciones cometidas en esta materia, ejemplo operaciones irregulares

de bancos, financieras, mercado bursatil, etc.
El derecho penal tiene intima relaciéon con el derecho civil, el primero como antes se
indico tiene por fin proteger los bienes juridicos que regulados también por el derecho

civil. En un proceso cuando la sentencia es condenatoria, al delincuente o su familia
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se le obliga al pago de la indemnizacién a la victima del delito o a sus parienteg '
pago de las responsabilidades civiles se convierte en pena.

3.2. Los elementos del derecho penal

Referirse al derecho penal, es decir, que toda accién que se cometa en contra de la
unidad social tiene una reacciéon que va encaminada a aniquilar las consecuencias de
esa convivencia anormal e irregular. Toda accién ilicita enerva la convivencia social y
provoca la anarquia en la sociedad; esto ha llevado al hombre en si, a reaccionar
contra las personas que delinquen, combatiéndolo con la creacién de una legislacion,

que les permita vivir en paz y armonia.

Los actos contrarios al interés social obligan al Estado, que representa a la comunidad
organizada, a intervenir reprimiéndolos; pero como el Estado no debe actuar al margen
del derecho y su actividad siempre se subordina a la ley, la represion del crimen se
rige, necesariamente, por normas juridicas, cuyo conjunto integra el derecho de

castigar.®

Por su lado, el jurista Eugenio Cuello Calon define al derecho penal como el conjunto
de leyes que determinan los delitos y las penas que el poder social impone al

delincuente.

El delito, el delincuente y la pena, son los conceptos que forman la base de la ciencia
penal, como toda ciencia se integra por sus elementos esenciales, en el presente caso
y para efectos de este trabajo de investigacion, se abordara en forma somera los

elementos de dicha ciencia, asi:

a) El delito: se produce dentro de la sociedad; mirandolo objetivamente se presenta

como un hecho social dafioso, puesto que destruye la convivencia pacifica de los

69 Cuello Calon. Op. Cit. Pag. 8
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individuos. La convivencia esta mas protegida y ordenada por la ley, en consecug
el delito, al atacar los vinculos de solidaridad, implica una violacién a la propia ley,

ahi que sea un hecho ilicito.

El Articulo 10 del Cédigo Penal se refiere a la relacion de causalidad, los hechos
previstos en las figuras delictivas seran atribuidos al imputado, cuando fueren
consecuencia de una accion u omisién normalmente idénea para producirlos,
conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las circunstancias concretas del caso
0 cuando la ley expresamente los establece como consecuencia de determinada
conducta.

Si se examina el delito desde el punto de vista del sujeto que lo comete, se encuentra
que es un acto culpable, es decir, intencionado, y, en consecuencia, imputable a quien
lo comete. Del delito se ha dado multiples definiciones cuya exposicidon rebasaria el
propdsito de este apartado, por lo que se mencionara que el delito es un acto culpable,

antisocial e ilicito, sancionado por la ley penal.”®

El jurisconsulto Jorge Alfonso Palacios Mota, en su obra Apuntes de Derecho Penal,
ha escrito que el maestro de la escuela clasica, Carmignani, sostuvo que exteriormente
el delito es el acto humano sancionado por la ley; Eugenio Cuello Calén opina que el
hecho punible es la acciéon prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena; el
tratadista aleman Edmond Mezger, considera que el delito es una accién punible
entendida como el conjunto de los presupuestos de la pena; Ortolan sostiene que delito

es toda infraccion de la ley penal “es lo prohibido por la ley”.

La definicion material del delito resulta importante para el estudio del derecho penal,
porque ofrece un angulo juridico total del hecho punible dentro de la ontologia del
derecho. Desde el punto de vista formal, es delito todo lo que la ley define como tal;
no obstante, el delito también se presenta como un hecho juridico que se identifica a

través de notas caracteristicas y esenciales que lo configuran de manera inobjetable,

70 Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Pag. 307
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con relaciéon a los demas hechos juridicos. El delito constituye un conjunt

unitario.”!

En la literatura juridicopenal se atribuye a los penalistas alemanes Bohemero, Karl
Binding y Franz Von Liszt, ser los iniciadores de la orientacion técnico-juridica,
principalmente, el primero de ellos, a quien se ha considerado el precursor de dicha
orientacion, pero el verdadero creador de esta corriente fue Binding, en la cual expuso
la Teoria de las Normas, que se ha criticado diciendo que es un intento por conciliar la
nocion filoséfica con las posiciones juridico-positivas del delito, y que en esencia se
contrae a la afirmacion de que el delincuente no viola el derecho sino que, al contrario,

encuadra su conducta dentro de la norma descrita por la ley penal.”

Franz Von Liszt en la definicién de delito, lo contrae a cuatro elementos: la accién, la
antijuricidad, la culpabilidad y la pena, a continuacion, se describird en forma breve

cada uno de ellos:

- La accién se define como un hecho voluntario, segun el autor Sebastian Soler.
“La accion en sentido amplio consiste en la conducta exterior voluntaria
encaminada a la produccion de un resultado.” (Eugenio Cuello Calén).

- La antijuricidad, segun el autor Jorge Alfonso Palacios Mota, es el juicio des
valorativo que un juez penal hace sobre una accion tipica, en la medida en que
esta lesiona o pone en peligro, sin que exista una causa de justificacion, el
interés o bien juridicamente tutelado.

- La culpabilidad es un comportamiento consciente de la voluntad que da lugar a
un juicio de reproche debido a que el sujeto actua en forma antijuridica,
pudiendo actuar diversamente (Jorge Alfonso Palacios Mota). También se
considera que la esencia de la culpabilidad es la mera relacion que une al sujeto

activo, con el resultado doloso o culposo de su comportamiento. La pena como

™ Garcia Machancoses. Op. Cit. Pag. 71
72 Witker, Jorge. Derecho tributario aduanero. Pag. 67
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elemento del delito, se refiere a la imposicion de una sancion penal a g€t
ha cometido un delito.

b) El delincuente, es el otro elemento del derecho penal, segin la época y las
tendencias filoséficas califican de una u otra forma al delincuente; para las tendencias
modernas en materia de derecho penal, consideran al delincuente como un hombre
peligroso, o mujer peligrosa para el vivir social, peligroso en el ejercicio de su libre
albedrio, o de su locura, o mala educacion, o incapacidad para vivir dentro de un orden

social, lo que importa es que representa un peligro para la convivencia social.

La mayor parte de legislaciones en materia penal relacionan la peligrosidad, la
temibilidad, la intencién de causar dafio, la malicia, el dolo, elementos que conforman
la base para calificar a una persona que ha delinquido como delincuente, quien se
hace acreedor a la imposicion de una pena. La persona que ha ejecutado un acto con
dolo y ha tenido la intencién de causar un dafio a la sociedad, mientras no se
compruebe lo contrario se presume que es inocente, esa comprobacion se materializa
a través de una sentencia o resolucion emanada del 6rgano jurisdiccional, quien la va

a declarar formalmente.

Es importante mencionar, que la intencion delictuosa se presume cuando se rednen
todos los elementos del delito, y esta presuncién no se destruye aunque el acusado
pruebe alguna de las circunstancias: que no se propuso ofender a determinada

persona, ni tuvo, en general, intencion de causar dafio.”®

El Articulo 35 del Cdédigo Penal regula que son responsables penalmente del delito,
los autores y los complices, y el Articulo 36, establece a quiénes la ley considera
autores o delincuentes, en primer lugar quienes tomen parte directa en la ejecucion de

los actos propios del delito; quienes induzcan o fuercen directamente a otro a

73 Cita de la Garza. Determinacién de la obligacion tributaria, en Revista del Tributo Fiscal de
la Federacién, México 4, Numero Extraordinario.
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ejecutarlo, quienes cooperan a la realizacion del delito, y quienes habN
concertado con otro u otros para la ejecucion de un delito.

El Articulo 13 del Codigo Penal regula y define qué es delito consumado, es cuando
concurren todos los elementos de su tipificacion. El delito consumado es el acto que

reune todos los elementos que la ley sefiala como integrante de un tipo de delito.

El Articulo 14 también del Codigo Penal, establece que hay tentativa, cuando con el
fin de cometer un delito, se comienza su ejecucion por actos exteriores, idoneos y se
consuma por causas independientes de la voluntad del agente. En la tentativa, el delito
no llega a ejecutarse, pero la intencion de ejecutarlo, asi como los actos encaminados
a dicha ejecucién existen; como consecuencia se puede decir, y atendiendo lo
preceptuado en el Articulo 14 antes citado, que hay tentativa cuando se realizan
hechos encaminados directa e inmediatamente a la ejecucion de un delito, si este no

se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

c) La Pena: El Ultimo elemento del derecho penal es la pena, el Articulo 41 del Codigo
Penal, establece las penas principales en el ordenamiento juridico guatemalteco, son

penas principales, la de muerte, la de prisién, el arresto y la multa.

Desde el punto de vista doctrinal, hay dos corrientes con relacién a la pena, unos
sostienen que la pena debe ser un castigo y la otra que sea una correccion. La pena
nace como una reaccion de la sociedad cuando se altera el orden social por la comision
de un delito. El Estado es el Unico facultado para la imposicién de las penas; la pena
implica intimidacion, la expiacién en aras del bien comun y la necesidad de evitar la

venganza privada pero sobre todo por la conservacion del orden social.
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3.3. Los presupuestos del delito

Los presupuestos del delito, los constituyen aquellos conceptos juridicos que deben
existir previamente a la ejecucion del hecho delictivo, a la accién u omisién del sujeto,
preexistencia sin la cual el delito no se consuma. Algunos autores dividen los
presupuestos del delito en presupuestos del delito y presupuestos de hecho y estos

ultimos, los subdividen en presupuestos juridicos y materiales.

Los presupuestos del delito son los siguientes: a) la norma penal y el tipo; b) el bien
juridico tutelado; c) la imputabilidad, d) el sujeto activo y el sujeto pasivo. El autor
Octavio Alberto Orellana Wiarco, es de la opinién que los presupuestos antes
indicados se pueden resumir y hablar de dos: la norma penal y la imputabilidad. La
norma penal comprende el bien juridico tutelado, el tipo, los sujetos activo y pasivo y
la pena. La imputabilidad se refiere a exigencias que la ley penal prevé para considerar

que un sujeto tiene capacidad de culpabilidad o responsabilidad.”™

La norma penal es la construccién juridica del Estado que regula las relaciones
sociales y reconoce los valores que la sociedad considera vitales para su subsistencia,
sin los cuales no seria posible la convivencia pacifica. La norma penal es el
reconocimiento de la llamada “norma de cultura” a la que aludia Max Ernesto Mayer
para fundamentar la existencia de las normas penales en la proteccion de aquellos

bienes “culturales” indispensables para la sociedad.”®

La norma penal o ley penal se integra a su vez, por el bien juridico, el tipo y la pena.
Es comun que se utilicen los conceptos de norma, ley o tipo como sinénimos, pero
pensamos que es conveniente precisar que la norma o ley es el concepto genérico y

que en ¢él se abarcan el bien juridico, el tipo y la pena.’® (sic.)

74 Moto Salazar. Op. Cit. Pag. 308
75 Palacios Mota, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal, (segunda parte). Pag. 12
76 Ibid. Pag. 13
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fundamental, que el Estado a través de sus mecanismos democraticos legales,

consagra en leyes o normas penales.

El tipo penal se define cominmente como la descripcién legal de una conducta como
delito. El tipo penal encuentra su ubicacion funcional y operativa en los presupuestos
del delito, como un presupuesto juridico del mismo, y, concretamente como el
presupuesto de la conducta tipica, que traduce la fundamental importancia del principio
de legalidad. Asimismo, en el tipo se estudian los elementos de esencia del delito en

sus aspectos positivos y negativos.

El tipo nacié con los trabajos de Ernesto Beling en 1906 con el concepto de Tatbestand
(tipo) como “descripcién de una conducta como delictiva” por ello es frecuente el uso
del término tipo como acepcioén de ley. Con el tipo se maneja el concepto “tipicidad”
que consiste en encuadrar o adecuar la conducta del sujeto a la descripcion del tipo,
es decir, la acciéon u omisién que despliega el sujeto debe corresponder con exactitud

a la conducta prevista en la ley (en el tipo).””

La teoria del tipo materializa el principio nullum crimen, sine lege, nullum poena, sine
lege, que traducido al espafiol significa: no hay delito, sin ley, no hay pena sin ley, que
el Cédigo Penal de Guatemala regula en el Articulo 1, bajo el principio de legalidad, el
cual literalmente regula: “Nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetuacion; ni

se impondran otras penas que no sean las previamente establecidas en la ley.”

La accion, la antijuricidad y la culpabilidad deben ser tipicas, es decir, que deben estar
descritas en una norma penal la cual define la conducta irregular regulada como
punible para que surja el delito al darse determinado comportamiento del hombre,
dicho de otra manera, si en el ordenamiento juridico penal carece de una norma

descriptiva, vale decir, tipica, no habra delito. La conducta humana es configurada en

7 Moto Salazar. Op. Cit. Pag. 309
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forma hipotética por la norma penal, hipétesis que constituye el tipo, que pQ
maestro espafol Luis Jiménez de AsuUa es la abstraccion concreta que ha trazado €
legislador descartando los detalles innecesarios para la definicion del hecho que se

cataloga en la ley como delito.”®

La pena, es la consecuencia que la ley o la norma consagran como sancion a quien la
viole. La pena en abstracto se sefiala en la ley bajo un esquema de sancién minima a
maxima, parametro al que el juzgador se encuentra sujeto. La pena en abstracto, o
punibilidad, se encuentra intimamente relacionada a la politica criminal, pues la pena
resulta ser el ejercicio de jus puniendi o derecho de castigar del Estado, y este derecho
no puede ser arbitrario, sino que debe ajustarse a los principios fundamentales de un

derecho penal democratico.”®

La ilmputabilidad es elemento del delito que ha sido estudiado desde la Escuela
Clasica, en virtud que Carrara construy6 su sistema penal estimando la imputabilidad
como base del ordenamiento juridico penal. En opinion de Carrara, imputar es poner
una cosa cualesquiera en la cuenta de alguien; también considera que imputar es
atribuir un hecho a un sujeto, esto ocurre cuando se denuncia penalmente a una

persona imputandole la comisiéon de un delito.&

El sujeto activo y sujeto pasivo, como presupuestos del delito, en el ordenamiento
penal debe entenderse que en todo tipo penal, muestra una accién delictiva que al ser
ejecutada por alguna persona, lesiona o pone en peligro un bien juridico tutelado por
la ley penal y del cual otra persona es titular, de lo cual se infiere que en el tipo penal
existen dos sujetos personales, el sujeto activo y el sujeto pasivo, también existe un

comportamiento o conducta de naturaleza objetivo-descriptiva y un objeto.

La tipicidad describe la conducta humana que encuadra en la norma penal; la conducta

es realizada por una persona respecto a otra, y asi se tiene que surgen dos sujetos de

8 Orellana Wiarco. El delito de defraudacion tributaria. Pag. 64
9 QOrellana Wiarco. Op. Cit. Pag. 65
80 |bid.
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la accion tipica, el que actua, el realiza la accién o sea el sujeto activo y aquel r&

del cual accion produce un efecto, o sea el que recibe la accion, sujeto pasivo.

El sujeto activo es el autor, responsable, agente, o sujeto-agente, persona fisica o
individual, persona juridica que realiza la conducta tipica. En sentido juridicamente
formal, el Estado es el sujeto pasivo, pero al lado del sujeto pasivo formal, existe sujeto
pasivo material o substancial que es la persona titular del bien juridico que protege la
ley penal, y que resulta lesionada por la conducta o accién delictiva del sujeto activo,

es la victima o la persona sobre la que recae la accion del agente.®!

3.4. Elementos del delito

Para que el delito se cometa se requiere que se presenten la suma total de los
elementos esenciales que lo conforman. El delito se integra de ciertos elementos, que
al surgir todos en su conjunto, se puede afirmar la existencia del mismo; a continuacién

se mencionan, asi:

- La tipicidad: para considerar que la conducta de una persona es delictuosa, es
imperativo en todo caso establecer si es 0 no tipica, si se adecua, y es subsumible en
un tipo penal. Luego entonces, se debe entender por tipicidad la cualidad de una accién
de identificarse con la prevista en una figura delictiva. Es muy necesario resaltar que
la tipicidad de la conducta de una persona, no debe confundirse con la expresién tipo
penal o tipo legal, ya que estas se refieren a la descripcién concreta de la conducta
prohibida. La importancia de la tipicidad radica en el hecho de que constituye un aporte

innegable y positivo para entender mejor el delito como fenémeno juridico.

- La antijuricidad: el segundo elemento del delito es la antijuricidad, para
comprenderla mejor, se cita la corriente doctrinaria italiana con Antolisei, Rocco,

Guarneri, Giuseppe Maggiore y Carnelutti, quienes sostienen la tesis que la

81 Ibid.
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o lo contrario al derecho; la antijuricidad es un caracter que circula por todo el delito,
es cuando el delito es una violacion a la norma penal, y en tal relaciéon pura y simple
se agota el delito.82

- La culpabilidad: como elemento del delito, se refiere a la voluntad del sujeto para
realizar la accién delictiva, ya sea a titulo de dolo o a titulo de culpa. La culpabilidad
es el elemento objetivo del delito y puede manifestarse dolosa o culposamente segun

que la accioén sea intencional o negligente, por imprudencia o por impericia.

- La imputabilidad: otro elemento del delito es la imputabilidad. La Escuela Positivista,
basa la imputabilidad del delincuente en el determinismo y la responsabilidad social;
el agente realiza una actividad psicofisica. Basta que se cometa un hecho considerado
como delito y que la conducta del hombre sea producto de su actividad biopsiquica

para considerarsele como autor imputable.83

- La punibilidad: para ciertos autores, es considerada como un elemento del delito,
mientras que para otros es una consecuencia del mismo. Para estos efectos se
considera que la punibilidad es un elemento del delito, en virtud que dentro del proceso
penal se le comprueba a una persona cierta conducta delictuosa, la cual es tipica,
antijuridica y culpable, el juez debe declarar en la sentencia la responsabilidad sobre

el hecho e imponerle al responsable una sancién penal.

3.5. Ubicacién del delito tributario y su conexidad con el derecho penal

La ubicacion del delito tributario dentro campo de aplicacion del derecho penal, se ha

discutido y existen varias tendencias, principalmente las que afirman que las sanciones

a las infracciones tributarias pertenecen al derecho administrativo como un derecho

8 |bid. Pag. 36
83 Palacios Mota, Jorge Alfonso. Op. Cit. Pag. 29
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penal especial, y otras, que las sanciones tributarias pertenecen al derechs

ordinario.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la tendencia que prevalece no obstante el
derecho tributario, tiene cierta autonomia o especialidad sobre la normativa ordinaria,
es imperativo tomar en cuenta la existencia del factor subjetivo, en donde no se puede

apartar el analisis de la subjetividad de la conducta antijuridica tipificada.

Cual es la fuente para considerar que el factor de la subjetividad es determinante para
afirmar que las sanciones a las infracciones tributarias pertenecen al derecho penal
ordinario, y que es el vinculo entre el derecho tributario y el derecho penal, son las
declaraciones de impuestos que hacen los contribuyentes con caracter de declaracion
jurada, por medio de las cuales el contribuyente determina la obligacion tributaria 'y es
el Unico medio que existe y a través del mismo el contribuyente puede cometer el ilicito
tributario al proceder con ardid, engafio o falsedades en detrimento en los intereses
del Estado.

En ciertos ordenamientos juridicos, como lo indica el tratadista Carlos M. Giulianni
Fonrouge (Derecho Financiero Il), para citar un ejemplo en Alemania, esta establecido
que la tendencia es la penalista, en cuanto a la sanciones de las infracciones
tributarias, lo cual ocurre a raiz del debilitamiento de la moral fiscal se penso en la
necesidad de intensificar la represion mediante la aplicacion de la ley penal ordinaria.

Es asi como Schawaiger y Meyer, primero y otros autores después, criticaron el
régimen vigente y sostuvieron que la represién de las infracciones fiscales
correspondia al derecho penal ordinario, siendo los principales argumentos los
siguientes: a) el legislador fiscal y el legislador penal tienen en la mira el mismo
objetivo, que es restringir la libertad de accion del individuo en aras del bien publico y
proteger intereses superiores de indole moral; b) la facultad de recaudar los impuestos
constituye un derecho pecuniario del Estado y los ingresos por tal concepto

corresponden a la forma de la comunidad, de modo que las infracciones a las normas
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fiscales constituyen verdaderos delitos contra el patrimonio, de naturaleza ana¥\Q
los del derecho comun, y c) mas que perturbar el funcionamiento del organismo estatal,
el infractor fiscal trata de eludir una disminucion de su riqueza personal de modo que

impulsan los mismos mdviles que justifican las penalidades ordinarias.8

De similar manera, en el ordenamiento juridico guatemalteco, prevalece hoy en dia la
tendencia penalista al sancionar las infracciones tributarias, es decir, que ciertas
infracciones a las normas tributarias, dejaron de aplicarse en lo administrativo a raiz
de haberse modificado la normativa, tanto del Coédigo Tributario como la del Cédigo

Penal.

Lo anterior tuvo sus motivos, segun lo dejaron entrever las autoridades de turno,
justificando la no sancién de las infracciones tributarias en el ambito administrativo,
cuando las mismas revestian caracteristicas de delitos; el argumento principal fue que
la recaudacion se redujo y la Administracion Tributaria no obtuvo los resultados
esperados con las sentencias judiciales particularmente de las salas de lo contencioso
administrativo, en virtud que las sentencias en su mayoria fueron en sentido negativo
para la Administracion Tributaria, en las que fueron declaradas con lugar la mayoria
de demandas interpuestas por los contribuyentes en contra de la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

La Administracion Tributaria ha llevado las sanciones de las infracciones tributarias, al
Ministerio Publico u 6rganos jurisdiccionales, a través de las denuncias ante los jueces
del ramo penal y Ministerio Publico, por la comision de los delitos de defraudacion
tributaria y casos especiales de defraudacién tributaria, algunas veces con razén y

otras no.

También, se ha utilizado este mecanismo de elevar a denuncia o querella en muchos
casos comprobados la supuesta comision de un delito, pero el propdsito no es porque

se investigue si se cometié o no determinado delito, sino que se utiliza con el propédsito

84 Orellana Warco, Octavio Alberto. Op. Cit. Pag. 67
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de habilitar el plazo de la prescripcion ordinaria ya consumada, es decir, que
han transcurrido mas de cuatro afios en los cuales la Administracion Tributaria pierde
el derecho para practicar las auditorias fiscales, presentan una denuncia e interrumpen
el plazo de la prescripcion, y se computa un nuevo plazo, aun cuando el mismo se

haya consumado en exceso.

En otros casos, la Administracion Tributaria no determina la obligacion tributaria del
contribuyente dentro del plazo de cuatro afios para que se consuma la prescripcion, al
no hacerlo es obvio que los funcionarios incurren en responsabilidad, y para soslayar
dicha responsabilidad proceden a interponer denuncias por la comision de cualquier
delito pero el mas comun es el de defraudacion tributaria.

Asimismo, cabe mencionar que es una practica deleznable utilizada por parte de la
Administracion Tributaria, cuando se da el caso que se ve obligada a restituir o
devolver crédito fiscal, ya sea en concepto de impuesto al valor agregado o impuesto
sobre la renta, y con el pretexto de no hacerlo, sindica al contribuyente propietario del
citado crédito fiscal, de la comision del delito de defraudacién tributaria, con lo cual

retarda en demasia la devolucion del citado crédito fiscal.
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CAPITULO IV

Clencias
CoordinZ

4. El ilicito tributario en particular

4.1. Del concepto del ilicito tributario

Para iniciar el presente capitulo, es conveniente enunciar el concepto “ilicito tributario”
cuyas caracteristicas son similares en la normativa tributaria vigente en paises como
Guatemala, con relacién a paises de América Latina. Como consecuencia, en todos
ellos se debe entender que el ilicito tributario es toda accién encaminada a violentar la

norma tributaria, ya sea en el ambito administrativo como en el ambito jurisdiccional.

En algunos ordenamientos juridicos como el argentino, se utilizan vocablos
indistintamente como delitos, infracciones, contravenciones como sinénimos, lo cual
en la legislaciéon guatemalteca no es distinto por las razones que mas adelante se

abordara con mas precision.

En el caso de Guatemala, cuando la ley se refiere al ilicito tributario, lo refiere una
integracion de elementos que giran en torno al mismo, y que por lo general se configura
en la conducta de los contribuyentes en el grado de participacion que puedan asumir
en las omisiones y acciones en el incumplimiento de sus obligaciones tributarias
materiales y formales, derivadas estas de la determinacion de la obligacion tributaria

del periodo impositivo que se trate, lo que conlleva la aplicacion de las sanciones.

En la consumacion del ilicito tributario, no se puede dejar por un lado el factor subjetivo,
el cual define la naturaleza juridica de tal ilicito, en virtud que es la subjetividad de la
conducta la que se va a calificar de antijuridica o no, tanto en el ambito administrativo

como en el ramo penal jurisdiccional.
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Luego de determinar la subjetividad de la conducta antijuridica, es menester in
investigacion para determinar el grado de la intencionalidad del sujeto para tipificar su
conducta irregular en la observancia de la norma tributaria y de la investigacion extraer
los medios probatorios para demostrar la conducta del contribuyente ante los hechos
que se le indilgan, pero fundamentalmente probar la intencionalidad, la cual sera objeto

de la aplicacion de las normas comunes en materia penal y procesal penal.

Otro factor que es importante considerar al practicarse la investigacion que conlleve a
la determinacion de la comision del ilicito tributario, por una subjetividad de la conducta
del contribuyente, es reunir con los indicios, presunciones acerca de la voluntad del
sujeto en accionar u omitir la observancia de la norma, lo cual determinara la sancion

a imponer.

Determinada una conducta irregular en la comision del ilicito tributario, la persona
objeto de sindicacion segun la legislacion guatemalteca, le corresponde la carga de la
prueba, es decir, que el contribuyente sea persona individual o juridica, sindicada de
la comisién de un delito en contra del régimen tributario por accién u omision tiene la
carga de la prueba, esto con el propdsito de demostrar su inocencia ante la autoridad

competente que esté conociendo del caso o proceso penal.

Dentro de las incidencias tendientes a determinar el ilicito tributario, y en si el perjuicio
0 menoscabo fiscal establecido, es importante tomar en cuenta, el alcance de la
medida sancionatoria, la que debe ser dependiendo de la magnitud del perjuicio, en
ese caso puede ser reparadora o retributiva. Es reparadora cuando se ha incumplido
hacer efectiva una prestacion de una obligacién tributaria material dentro del plazo
legal establecido, o bien se ha omitido con intencion de no pagar; y la sancion
retributiva cuando se ha incumplido una obligacién formal tributaria, en las dos formas,
debe establecerse claramente hasta donde la conducta ilicita del contribuyente causé

menoscabo fiscal.
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De acuerdo con la ley en materia tributaria, la manera mas frecuente de
establecer la comisién de un ilicito tributario, por parte de un contribuyente o sujefo
pasivo de la obligacion tributaria, no importando la calidad con que actua, es
comparando la informacién que el contribuyente registra en sus libros y lo que declara
ante la Administracion Tributaria, de conformidad con lo regulado en el Articulo 103
del Codigo Tributario, que se refiere a la determinacion de la obligacion tributaria, ya
sea porque se haga directamente por la Administracion Tributaria, por el sujeto de

gravamen o bien ambos a la vez.

Determinada la obligacion tributaria verificada posteriormente por el ente tributario,
puede ser aprobada o puede ser improbada por dicha autoridad; si es improbada por
alguna falencia o por irregularidad establecida en la misma, se procede a declararla
de irregular y por lo tanto no satisfecha la obligacion; la Administracién Tributaria se
abstiene de formularle ajustes al contribuyente en la citada declaracién jurada del
tributo que se trate, por tener indicios de la comision de determinado delito, luego hace
del conocimiento de la autoridad competente para que inicie la investigacion

correspondiente.

Asimismo, es necesario dejar establecido, que la conducta ilicita que muchas veces
se le atribuye Unicamente al contribuyente infractor, no siempre es asi, puesto que se
ha comprobado en varios casos, la participaciéon de un tercero, quien de acuerdo con
las circunstancias, ha realizado en un alto porcentaje, acciones contrarias a la ley
tributaria, lo que desconoce el contribuyente declarante y en ciertas ocasiones, por
desconocimiento de este la consigna asi en las declaraciones juradas de los tributos,
que posteriormente son objeto de sanciones.

En lo que se refiere al bien juridico protegido, ante la comision de un delito de
naturaleza tributaria, lo que se perjudica es el patrimonio del Estado y por ende de la
sociedad; ya que el acto de recaudar los tributos es un derecho pecuniario del Estado,

y al cometerse el ilicito tributario, dicho patrimonio estatal se ve perjudicado y

99



o Dirgy
\qutecho
S,

menoscabado en su recaudacién y con el riesgo de no contar con los res

necesarios para atender los servicios publicos.

En este sentido, se pronuncia, entre otros, Sainz de Bujanda, al sostener que la
infraccion tributaria es por sus elementos estructurales, idéntica a cualquier otro tipo
de infracciéon que lesione el bien juridico de la comunidad y que el ordenamiento

sanciona con una pena.®

Por su lado, el autor Garcia Belsunce, sostiene que el ilicito tributario lesiona la
seguridad de los individuos y de la sociedad, al igual que el ilicito penal comun, dado
que el cumplimiento de las obligaciones ftributarias sustantivas (pago) tiene por
finalidad dotar al Estado de los medios econdmicos indispensables para costear su
organizacion constitucional sin la cual no podria realizarse el derecho ni la justicia,
lesionando el interés juridico inmediato respecto de los derechos individuales, porque
la infraccion tributaria conduce a efectos negativos, tanto para el individuo como para

la sociedad.8®

4.2. De las infracciones tributarias

La infraccién tributaria, podria definirse como la violacién a las normas juridicas que
regulan las obligaciones tributarias formales y materiales. El Articulo 69 del Codigo
Tributario y sus reformas de Guatemala, establece y define a la infraccion tributaria
como toda accién u omisiéon que tipifique violacion de normas tributarias de indole
sustancial o formal constituye infracciéon que sancionara la Administracion Tributaria,

en tanto no constituya delito o falta sancionados conforme a la legislaciéon penal.

En torno a la ubicaciéon cientifica de las infracciones tributarias, existen varias

posiciones, para estos efectos se citan los que por su importancia merecen analizarse

85 Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho financiero Il. Pag. 658
86 Palacios Mota. Op. Cit. Pag. 81
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en forma breve. En este sentido, Giulianni Fonrouge, citado por Héctor

Villegas, afirma que concibe el derecho tributario como un todo organico con aspectos
diversos, pero interconectados y no separados, y estima que las infracciones y
sanciones pertenecen a una misma categoria juridica ilicita-fiscal. En consecuencia,
todo lo relativo a infracciones y sanciones no deriva sino del propio poder tributario

estatal.

Sostiene que no obstante el caracter punitivo de las sanciones fiscales, y su
vinculacion con los principios generales del derecho criminal, su singularidad no
permite aplicarle las disposiciones del Cdédigo Penal, salvo cuando la ley tributaria

remite expresamente a sus normas.

La otra tendencia a considerar es la posicion penalista, asumida por Sainz de Bujanda
quien piensa que el derecho penal tributario es parte integrante del derecho penal
comun, en la que afirma que existe identidad sustancial entre la infraccion criminal y la
tributaria. La Unica diferencia entre las infracciones contenidas en el Cédigo Penal y
las contenidas en las otras leyes es de tipo formal, ya que no hay una linea divisoria
sustancial entre una u otra; y agrega que el derecho penal tributario no es sino una

parte del derecho penal.8”

De las dos posiciones cientificas antes indicadas, sobre la ubicacion cientifica de la
infraccion tributaria, se estima que debe deslindarse el derecho penal tributario y el
derecho penal comun. En el primero, se origina cuando existe una contravencion a la
normativa en la ley del tributo que se trate, ya sea por omision, por incumplimiento, por
extemporaneidad, etc., en cualquier caso la sanciéon a esa infraccion la aplicara la

Administracion Tributaria.

En el segundo caso, el derecho penal comun se aplicara en forma coactiva cuando

existan contravenciones que deban ser sancionadas con el poder represivo de la

87 Sainz de Bujanda. Hacienda y derecho. Tomo II. Pag. 213
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sociedad en forma integral o sistematica, a los autores de infracciones puni

tipificadas en la ley penal, en este caso en el Cédigo Penal.

La posicion que adopta el Cédigo Tributario, y que puede observarse con cierta
propiedad, es que las infracciones tributarias deben ser sancionadas con las sanciones
contenidas en el derecho penal tributario, segun se desprende del contenido del
Articulo 69 del citado Cddigo Tributario, en que forma clara y objetiva regula que toda
violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal, sera sancionada por la
Administracion Tributaria, en cuanto no constituya delito; se aprecia una clara
separacion de la aplicacion del derecho penal tributario y el derecho penal comun.

Asimismo, es importante considerar que el derecho penal comun o general, admite
una clara y definida divisién en lo que a la naturaleza juridica de las infracciones se
refiere, porque la punibilidad de las infracciones que atacan directa e inmediatamente
la seguridad de las personas y sociedad, deben ser dilucidadas mediante la aplicacion

del derecho penal comun.

En contraposicién, las infracciones que se cometen cuando se altera el orden
administrativo de la Administracién Tributaria, tendiente a mantener el orden
administrativo, el que a su vez procura mantener el bienestar de la sociedad, deben
ser sancionadas por el derecho penal administrativo, esto por algunas razones,
fundamentalmente porque al cometerse esta clase de infracciones el infractor esta
afectando directamente la recaudacion de los tributos y por ende los intereses del

Estado, y por estar regulado de esta manera en la legislacion.

En lo que se refiere a la naturaleza juridica de la infraccién tributaria, existe una
posiciéon que sostiene que la infraccion tributaria no se distingue ontolégicamente del
delito penal comun, por lo que para quienes sostienen esta posicion, afirman que existe

identidad sustancial entre ambas instituciones. El tratadista Héctor Belisario Villegas,?

8 Villegas, Héctor Belisario. Op. Cit. Pag. 529
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asevera que los autores que sostienen esta posicion son Sainz de Bujanda,?®

Jarach.®!

Entre los autores penalistas como Soler, Jiménez de Asua y Aftalion, que sostiene la
doctrina que no puede admitirse diferencias esenciales entre el delito y la infraccién de

naturaleza administrativa tributaria.

Siguiendo las disposiciones del Codigo Tributario de Guatemala, es notorio que existe
una inclinacién por la posicidon que sostiene que existen diferencias ontolégicamente
hablando entre la infraccion tributaria y el delito, por las siguientes razones: cuando se
comete un delito hay un dafio directamente a un particular, en cambio la infraccién
tributaria afectara al Estado en la recaudacién de los tributos destinados a mantener

los servicios de la poblacion.

En otro aspecto, hay quienes pretenden diferenciar en su esencia la infraccion
tributaria con el delito propiamente dicho, atendiendo al elemento dolo o mala fe o

culpa o negligencia por parte el sujeto infractor.

El autor de este trabajo de investigacion no comparte la posicion de ciertos autores en
este aspecto, en virtud que no solo el delito se comete con mala fe, sino que también
puede cometerse una infracciéon tributaria con manifiesta mala fe, pero que no
constituye delito que deba ser sancionado con disposiciones del derecho penal comun.

Para deslindar lo anterior, debe atenerse a la esencia de la sancidon o pena
dependiendo el ambito que deba aplicarse; en virtud que la sancién no pertenece a la
esencia del hecho, en ese sentido, el ordenamiento juridico guatemalteco no
contempla que existan infracciones tributarias administrativas que deban penalizarse

con prision.

89 Sainz de Bujanda. Op. Cit. Pag. 209
9% Hensel. Op. Cit. Pag. 309
91 Jarach. Op. Cit.
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Asimismo, es improcedente y antitécnico admitir que existe diferencia entre el d¢
la infraccién tributaria por el grado de gravedad o peligro del acto cometido, ya que
esta diferencia por este concepto, no solo es poco cientifico, sino que tiende a la
confusion y a la desorientaciéon. En el ambito jurisdiccional ocurren con cierta
frecuencia, que los titulares de estos 6rganos, al darle un significado distinto al hecho
sefalado en perjuicio del régimen tributario, imponen una sancién distinta a la que la

ley establece.

Para concretizar lo relativo a las infracciones tributarias, ha quedado determinado que
la comisidon de una infraccion tributaria, no afecta a la colectividad o sociedad, o
provoca dafio ajeno; el perjuicio es directamente al Estado, quien al final podria dejar
de percibir cierta cantidad de dinero en concepto de impuestos, lo que a su vez
provocaria un menoscabo en la recaudacion tributaria y por ende una limitante para
cumplir con la prestacion de los servicios esenciales al que esta obligado el Estado

con la sociedad guatemalteca.

Siguiendo el ordenamiento juridico, se consideran sujetos infractores, aquellos los que
por accidon u omision incumplan un deber tipificado en la ley, o bien hayan participado
como autores en la comisién de la infraccién tributaria, los que tomen parte en la
ejecucion del hecho, los sujetos que induzcan a otro a ejecutar la accién, y también
se consideran sujetos infractores los que participen en la ejecucién de los hechos,
disposicion contenida en el Articulo 95 del Cédigo Tributario.

Ante la comision de una infraccion tributaria, normalmente la Administracion Tributaria

busca al titular del deber omitido, es decir, aquel sujeto que esta sefialado en forma

directa por la norma tributaria que asi lo regula.
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4.3. Clasificacion de las infracciones tributarias

Clencias
CoordinZ

Conforme lo establece el Articulo 71 del Cddigo Tributario y sus Reformas, son
infracciones tributarias: el pago extemporaneo de las retenciones, la mora, la omisién
de pago de tributos, la resistencia a la accién fiscalizadora de la Administracion
Tributaria, el incumplimiento de las obligaciones formales y las demas que establecen

expresamente en este Cddigo y en las leyes tributarias especificas.

A. Pago extemporaneo de las retenciones

El Articulo 91 del Cddigo Tributario y sus reformas, se refiere a la infracciéon del pago
extemporaneo de las retenciones, el cual establece que quienes actuando en calidad
de agente de retencion o de percepcidon, no enteren en las cajas fiscales
correspondientes, dentro del plazo establecido por las leyes tributarias, los impuestos
percibidos o retenidos, seran sancionados con una multa equivalente al ciento por

ciento (100%) del impuesto retenido o percibido.

B. La mora

En lo que se refiere a la mora, el Articulo 92 del Codigo Tributario, regula que incurre
en mora el contribuyente que paga la obligacién tributaria después del plazo fijado por
la Ley para hacerlo. La mora opera de pleno derecho.

La mora es una infraccion tributaria, cuya tipificacion ocurre cuando el contribuyente
que paga la obligacion tributaria después del vencimiento del plazo fijado por la ley. La
operatoria de la mora no es para supuestos reparos, se materializa cuando se formulan
ajustes a determinaciones incorrectas efectuadas por el contribuyente, o en

determinaciones de oficio realizadas por la Administracion Tributaria.

Es importante mencionar siempre con relacion a la mora, que cuando esta opera la

Administracion Tributaria no califica la omisién o falta de cumplimiento de la obligacion,
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no se sefiala la culpabilidad del sujeto pasivo por parte del ente fiscalizador, |2

en nuestro ordenamiento juridico opera de pleno derecho.

C. Omision de pago de tributos
La omisién del pago de tributos se constituye por la determinacion incorrecta de la
obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo detectada por la Administracién

Tributaria, segun lo estipulado en el Articulo 88 también del Cdédigo Tributario.

La infraccion tributaria por la omisién del pago de tributos, se tipifica en la ley por la
falta de determinacién o determinacion incorrecta de la obligacion tributaria por parte
del sujeto pasivo, detectada por la Superintendencia de Administracion Tributaria,

siempre y cuando la falta de determinacién no constituya delito.

D. Resistencia a la accion fiscalizadora
La infraccién tributaria de resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 93 del mismo cuerpo legal,
establece que constituye resistencia cualquier accién u omisién que obstaculice o
impida la accion fiscalizadora de la Administracion Tributaria, después de vencido el
plazo improrrogable de tres (3) dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del requerimiento hecho llegar al contribuyente para presentar la

documentacion o informacion de caracter tributario, contable o financiero.

También, constituye resistencia a la accion fiscalizadora de la dministracion tributaria,
cualquier accién u omision que le obstaculice o impida el acceso inmediato a los libros,
documentos y archivos, o al sistema informatico del contribuyente que se relacionan
con el pago de impuestos, asi como la inspeccién o verificacion de cualquier local,
establecimiento comercial o industrial, oficinas de depésitos, contenedores, cajas

registradoras y medios de transporte, en los casos en que la Administracién Tributaria
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deba requerir el acceso inmediato, para evitar el riesgo de la alteracion o des
de evidencias.

Constituyen infracciones a los deberes formales, todas las acciones u omisiones que
impliquen el incumplimiento de los deberes formales, conforme lo previsto en este

Cddigo y en otras leyes tributarias (Articulo 94 del Codigo Tributario).

Es necesario recalcar, que las infracciones tributarias incurridas le causan perjuicio
econdémico al Estado, sin embargo, existen infracciones establecidas en el Cddigo
Tributario y en otras leyes ordinarias tributarias, que no son objeto de criminalizacion,
sino que la comisién de las mismas implica el hecho de no enterar a las cajas fiscales
ciertos tributos, entre estas se mencionan la omision del pago de los tributos (Articulo
88 del Codigo Tributario), la mora de conformidad con lo establecido en el Articulo 92
del citado Cddigo y la retencion de tributos, regulado en el Articulo 91 también del

mismo cuerpo legal.

La retencion extemporanea de ftributos, regulada en el Articulo 91 del Cddigo
Tributario, se tipifica en los agentes de retencion o de percepcion o de contribuyentes
del Impuesto al Valor Agregado que no enteren a las cajas fiscales, dentro del plazo
los impuestos percibidos o retenidos.

En el ordenamiento juridico tributario, no se encuentran tipificadas aquellas
infracciones denominadas de “peligro”, como lo constituye la infraccién por acreditar
improcedentemente créditos fiscales; por solicitar indebidamente devoluciones de
créditos fiscales en concepto de impuesto al valor agregado o impuesto sobre la renta;
sin embargo, cuando se determinan las causales antes mencionadas, en algunos
casos y no en todos, dependiendo las circunstancias agravantes, la Administracion
Tributaria procede a denunciar ante el Ministerio Publico, a los contribuyentes

responsables de estas irregularidades.
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En lo que concierne a las infracciones aduaneras, la ley en este caso, el 8¢
Uniforme Aduanero Centroamericano, define a la infraccion aduanera administrativa
como toda accién u omisién que implique incumplimiento de normas juridicas de orden
material o formal, relativas a las obligaciones administrativas en materia de aduanas,

contempladas en las demas leyes del ordenamiento interno de cada pais.

Toda accién u omisién implica la infraccion de las normas aduaneras, tanto sustantivas
como formales; en ese sentido, se establece que las normas sustantivas son las que
contienen los derechos y obligaciones del sujeto pasivo de la obligacion tributaria
aduanera, y las normas formales son aquellas que tienen como funcién principal
reglamentar y desarrollar las normas sustantivas, materializandose a través de los

procedimientos administrativos aduaneros.

Coincide la normativa aduanera con la normativa ordinaria tributaria, en la
improcedencia de aplicacion de la ley, cuando la infraccion tiene caracteristicas de
delito o falta, seran los jueces competentes los que estableceran la comisiéon o no del

ilicito aduanero.

En la normativa aduanera se encuentran determinadas las infracciones, la mas
recurrente es la determinacion incorrecta de la obligacion contenida en la declaracién
jurada de las mercancias y por ende en el cumplimiento de la obligacion aduanera
material o pago de los tributos, correspondiéndole la responsabilidad al sujeto pasivo
de la relacion juridica aduanera o a su representante; infraccion que es sancionada
con la imposicion de la multa que consiste en el ciento por ciento del impuesto omitido,

mas los intereses y recargos.

La infraccion tributaria aduanera, por determinacion incorrecta y como consecuencia
la omision del pago de la obligacién tal y como la ley lo regula, se establece por lo
regular en el despacho de la mercancia, en territorio aduanero, o bien, en el proceso
de fiscalizacion por parte de la Intendencia de Aduanas, dependencia de la
Superintendencia de Administracion Tributaria. En la sancién se exige el pago de
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intereses, no asi el pago en concepto de mora, cuando la infraccién es detects
la intendencia de aduanas.

Cuando la infracciéon aduanera consiste en la omisién del pago del tributo, se considera
que el sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria aduanera, ha cometido una
infraccion de caracter Tributario y no administrativo, aun cuando dicha infraccion se
encuentre en la Ley Aduanera Nacional, conocida por sus siglas LAN, como
consecuencia de ello, no aplica la exoneracion de las multas como una atribucion del
presidente de la Republica, facultad regulada en el Articulo 183, inciso r) de la
Constitucion Politica de la Republica.

Las personas que pueden incurrir en infracciones aduaneras administrativas son
varios, sin embargo, conviene mencionar a los principales de la siguiente manera: los
auxiliares de la funcién publica aduanera, los declarantes, agentes aduaneros,
mandatarios, el transportista aduanero, el depositario aduanero y depositario aduanero
temporal, el beneficiario de la importacion temporal de vehiculos para turismo, el
consignatario, calificador de firma electronica o digital, empresa de courier, operador
de tiendas libre de impuestos, exportador habitual, beneficiario del régimen de
admision temporal para el perfeccionamiento activo, beneficiario del régimen de zona

franca, etc.

En cuanto a las sanciones por las infracciones aduaneras administrativas, tienen una
gradacion, que van de multas de doscientos cincuenta délares de Estados Unidos de
América hasta mil dolares; suspension para beneficiarios de determinados regimenes

aduaneros y la cancelacion de la autorizacion obtenida.

Otro aspecto que tiene intima relacion con la comision de infracciones aduaneras
administrativas, se encuentra el procedimiento de discrepancias, el que se origina
cuando en un informe que contenga el resultado de la verificacion efectuada por el
empleado aduanero, este haya encontrado a su leal saber y entender una diferencia
relacionada con la clasificacion arancelaria, origen de las mercancias u otra

informacion suministrada por el declarante, a quien la autoridad aduanera le confiere
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notificacion. Evacuada la audiencia, el administrador de aduanas resolvera en un plazo
de quince dias, e indicara si proceden o no las correcciones o ajustes efectuados por

el empleado aduanero.

En otros casos, pero siempre relacionado con las infracciones y sanciones aduaneras,
cuando la autoridad aduanera practique una verificacién inmediata de las mercancias
detecte un excedente de mercancias no declaradas, dicho excedente no constituira
delito o falta cuando el valor de las mercancias excedentes no declaradas sea igual o
inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del embarque, si el valor excede de dicho

porcentaje se debe aplicar la Ley contra la defraudacion y el contrabando aduaneros.

La Ley Nacional de Aduanas, contenida en el Decreto nimero 14-2013 del Congreso
de la Republica regula lo relativo a la infraccion aduanera administrativa, dicha
disposicion la tipifica como toda accién u omisién que implique incumplimiento de
normas juridicas de orden sustancial o formal, relativa a obligaciones administrativas
en materia aduanera, establecidas en las leyes y disposiciones legales emitidas por

las autoridades competentes.

Las infracciones aduaneras administrativas y sus sanciones seran impuestas por la
Superintendencia de Administracién Tributaria, de conformidad con estas

disposiciones y demas leyes aplicables.

El Articulo 12 del Decreto numero 14-2013 antes citado, establece quienes incurren
en infracciones administrativas aduaneras graves, cometidas por el transportista,
cuando este, estando facultado para realizar la descarga sin la presencia de la
autoridad aduanera, no reporte de inmediato el resultado de la descarga de bultos o
mercancias averiadas o con signos de haber sido violados. El auxiliar de la funcion
publica aduanera autorizado para operar como empresa de despacho domiciliario que
no informe al servicio aduanero los cambios que se produzcan en los beneficios

fiscales que le hayan sido otorgados.
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4.4. Las sanciones tributarias

Clencias
CoordinZ

La sancion tributaria es la pena, restriccion, imposicion de conformidad con la ley,
aplicada por la Administracién Tributaria, o bien por los 6érganos jurisdiccionales
competentes cuando la infraccién tributaria reviste las caracteristicas de un delito,

cometido por el contribuyente sea en calidad de persona individual o juridica.

Segun el ambito de aplicacion de la sancidn esta puede ser impuesta al contribuyente
o responsable, en la limitaciéon o restriccion de su patrimonio. La sancion debe estar
expresamente contenida en la ley (nulla poena sine lege), y se impone toda vez se
cumpla con todos los presupuestos contenidos en la norma, observando siempre el

debido proceso, contenido en el Articulo 12 constitucional.

Por lo general en todo proceso cuando se juzga al sindicado o presunto responsable
de un hecho ilicito, los titulares de los 6rganos jurisdiccionales en la sentencia o
resolucién que pone fin al proceso judicial que se trate, declararan la culpabilidad o no
del procesado, al culpable o condenado, se le hace saber la imposicién de las
sanciones que contempla la ley, pero desde el punto de vista tributario, dicha sancién
no debe constituir un acto de confiscacién en perjuicio del contribuyente o responsable.
La resolucion judicial se encontrara firme, cuando el declarado culpable agote todos
los recursos y acciones previstas en la ley procesal.

Las sanciones tributarias se encuentran reguladas en el Articulo 89 del Cdédigo
Tributario y sus reformas, y regula que la omisiéon del pago de tributos sera
sancionada con una multa equivalente al cien por ciento (100%) del importe del tributo
omitido en la determinacion incorrecta presentada por parte del sujeto pasivo,

detectada por la accion fiscalizadora.
Tanto la Constitucion Politica de la Republica, como el Cédigo Tributario en el Articulo
90, taxativamente regula la prohibicién de doble pena, (Non bis in idem) “si de la

investigacion que se realice, aparecen indicios de la comisién de un delito o de una
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falta, contemplados en la legislacién penal, la Administracion Tributaria se ab
de imponer sancién alguna y procedera a hacerlo de conocimiento de la autoridad
competente. La Administracion Tributaria en ningun caso sancionara dos veces la

misma infraccién”.

Sobre la naturaleza juridica de las sanciones tributarias, existen teorias: entre las
principales se cita la teoria de la naturaleza indemnizatoria; sostiene esta teoria que
las sanciones tienen por objeto reparar, compensar o resarcir un perjuicio derivado del
incumplimiento de una preceptiva tributaria. En el caso de las infracciones a las
obligaciones formales, la sancién idonea es la aplicada por la Administracion
Tributaria.

La teoria de la naturaleza penal de las sanciones tributarias, sostienen que esta es
represiva, sancionatoria, y buscan de alguna manera perjudicar en su patrimonio al
contribuyente o responsable. Y la teoria mixta que es una mezcla de las dos anteriores,

indemnizatorias y penales.

Las sanciones tributarias se clasifican en sanciones pecuniarias y no pecuniarias; las
primeras se aplican por cualquier infraccion de los deberes materiales y formales. Las
segundas 0 no pecuniarias, se consideran que no son accesorias de las pecuniarias,
por consiguiente, no impiden continuar contratando con la Administracién Tributaria,

recibir subvenciones o continuar ejerciendo empleo o cargo publico.

En el Cdédigo Tributario, ni en otra ley vigente en materia tributaria, no se encuentran
regulados los criterios para graduar las sanciones, la Unica disposicion que revela la
existencia del criterio es el agravante, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo
74 de este cuerpo legal, que se refiere a la reincidencia. Al reincidente de infraccién
que Unicamente esté sancionada con multa, se le aplicara esta incrementada en un
cincuenta por ciento (50%). Si la sancion se aplica en funcion del importe de un tributo,
en ningun caso podra ser mayor al monto del mismo. Si la reincidencia se produce en

infraccion contemplada en el Articulo 86 de este Cddigo, dentro de los cuatro afios
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comercio.

En opinién de algunos estudiosos del derecho tributario, misma que se comparte, es
el hecho que al no existir criterios de graduacion para la aplicacion de las sanciones
tributarias en Guatemala, se provoca un perjuicio econémico para los contribuyentes
y violenta el principio de capacidad de pago, contenido en el Articulo 243 de la

Constitucién Politica de la Republica.

Las sanciones tributarias se extinguen por muerte de todos los obligados al pago de la
sancion; por exoneracion o condonacién que pueda otorgar el poder ejecutivo y que
puedan optar los infractores; por prescripcion, es decir, que no se haya aplicado la
sancion por parte de la Administracién Tributaria dentro de los cuatro afios siguientes
a la comision de la infraccion cuando esta sea de corte material y de cinco afios cuando
se trate prescripcion de obligaciones formales, de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 76 del Codigo Tributario.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 75 del Codigo Tributario de
Guatemala y sus reformas, la responsabilidad del infractor se extingue por los motivos
siguientes, en primer lugar por la muerte del infractor, por la condonacién o
exoneracion por parte del presidente de la Republica, la prescripcion y en los demas

casos contemplados en el Articulo 55 del Cadigo Tributario.

4.4.1. Clases de sanciones tributarias
Los regimenes de sanciones por infracciones tributarias varian del pais donde ocurran

y se apliquen, pero generalmente las sanciones a las infracciones tributarias consisten

en multas y penas de privacion de libertad de los sujetos o causantes.
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cuando se omiten formalidades cuando no constituyan infraccion de ley, como lo es €
hecho de omitir la determinacién de la obligacion tributaria o incumplimiento de una
obligacion material, ademas de cancelar el ciento por ciento del impuesto, el

contribuyente o responsable debera pagar igual cantidad en concepto de multa.

A falta de cumplimiento de una obligacion formal dentro del plazo legal, el
contribuyente o responsable, sera sancionado Unicamente con la imposicion de la

multa correspondiente, pero ello no lo libera del cumplimiento de la obligacion formal.

La imposicion de la multa puede ser fija o proporcional, en este Ultimo caso, la sancién
que proceda se aplica sobre la totalidad de la base de la sancién que en cada caso
corresponda, de conformidad con lo establecido en el Articulo 184, numeral 1, del
Cédigo Tributario. Hay circunstancias que hacen que las sanciones sean leves, en el
supuesto que un contribuyente o responsable ingrese montos en concepto de
impuestos en forma extemporanea, incluidas en un periodo posterior, de conformidad

con lo regulado en el Articulo 191 numeral 6, del Codigo Tributario.

Se entiende que existe una sancion leve, cuando la conducta del contribuyente o
responsable se trata de una conducta de regularizacién encubierta, mediante el
ingreso extemporaneo de los montos adeudados, sin previo requerimiento, pero sin
indicar a la Administracion Tributaria del periodo al que corresponden; siempre y
cuando esta conducta no se vea agravada por otras circunstancias, como medios
fraudulentos, ocultacion o cualquier otra ardid, que concurran para ese mismo
impuesto, periodo y sujeto pasivo.

En el régimen impositivo, se aplican algunos criterios en la graduacion de las

sanciones pecuniarias tributarias, y se emplean en la medida en que resulten

aplicables, pudiendo serlo en su caso simultdneamente.
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La infraccién tributaria cometida con caracter de reincidente, se entiende prad
esta circunstancia cuando el sujeto infractor sea persona individual o juridica, hubiese
sido sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, en virtud de una resolucion
administrativa que se encuentre firme o que haya causado estado, dentro de los cuatro

afnos a la comision de la infraccion.

La sancién tributaria por la infraccion de ley y cuando reviste caracteristicas de delito,
procede la privacion de libertad, la que esta contenida en el Capitulo IV, de los delitos
contra el régimen tributario del Cédigo Penal comprendido de los Articulos 358 “A” al
358 “D” respectivamente, que se refieren a los delitos de defraudacion tributaria, casos
especiales de defraudacion tributaria, apropiacion indebida de tributos y resistencia a
la accion fiscalizadora de la Administracién Tributaria.

En materia de aduanas, las sanciones van desde la suspensién o cancelacion de la
autorizacion que consiste cuando los auxiliares de la funcion publica aduanera y los
beneficios de determinados regimenes aduaneros, podran ser acreedores a
suspension o cancelacién de la autorizacion que le haya sido conferida, en atencién a

la gravedad de las infracciones en que incurran en el ejercicio de sus funciones.

La sancién por informacion inexacta en el registro de importadores, puede ser
impuesta cuando el importador que suministre informacién inexacta o errébnea u omita
datos en la solicitud de inscripcion en el registro o padrén de importadores establecido
por la Superintendencia de Administracién Tributaria, o no comunique dentro del plazo
de treinta dias cualquier cambio o rectificacion a los datos suministrados al referido
registro o padron.

La sancién aduanera por reexportacion extemporanea, consiste en que el beneficiario
del régimen de importacion temporal con reexportaciéon en el mismo estado o de
admision temporal para el perfeccionamiento activo, salvo el beneficiario de la
importacion temporal de vehiculos para turismo, podra optar por reexportar la
mercancia ingresada temporalmente o proceder al pago de los tributos
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correspondientes a la importacion definitiva dentro del plazo méaximo de diez (1
siguientes al vencimiento del plazo de permanencia de las mercancias importadas 0
admitidas temporalmente, en cuyo caso pagara una multa de un pesos
centroamericanos por cada dia de atraso, dentro de los diez dias .

4.5 El delito tributario

En el capitulo dos, se menciond las generalidades del delito, en su concepcion
doctrinaria, los elementos, efectos, su relacion con el derecho ftributario, etc., a
continuacion se ofrece mas elementos y con mayor propiedad acerca del tema del
delito tributario, y posteriormente se analizaran los delitos tributarios, haciendo énfasis
en el de defraudacion tributaria, el cual tomara de referencia para establecer y enunciar
las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las infracciones tributarias en

Guatemala, que constituye el tema principal de este trabajo de tesis doctoral.

Para el autor Vicente Oscar Diaz, en su obra la criminalizacion de las infracciones
tributarias, indica que remitiéndose a los principios basicos que inspiran la
criminalizacién tributaria conviene precisar que en materia fiscal el interés final esta
individualizado por lo tempestivo del ingreso y por el correcto funcionamiento de la
determinacion de la base imponible, como también por la sumisién declarativa, lo cual
esta anticipado el ambito de proteccion regulado por el legislador penal tributario.%?

Si se sigue la tesis que intenta sostener algun sector mas severo, se da lugar al
presupuesto del delito imprudente (tesis macro social) atendiendo a que al considerar
la defraudacion sin el animo de engafo efectivo, aparece tipificada la elusion tributaria

y el disfrute indebido de beneficios fiscales.®

92 De Bujanda Sainz, citado por Giuliani Fonrouge. Op. Cit. Pag. 575
9 Garcia, Belsunce. Derecho Tributario Penal. Pag. 57
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Va de suyo que lo que se afirma tiene gran transcendencia para discutir el tipo &
de la evasion fiscal, porque la teoria macro hace prevalecer el desvalor de la accion
prohibida —causa—, y no el desvalor del resultado. Dicha teoria escapa a considerar la
defraudacioén en sentido patrimonial, porque primero analiza el desvalor del resultado

para llegar al de la accién.%

4.5.1. Defraudacion tributaria

En ese orden de ideas se procede a hacer un analisis sobre el delito tributario de
defraudacion tributaria, que estadisticamente es el que mas se comete en el medio

tributario guatemalteco.

En esta clase de delitos tributarios el bien juridico tutelado, el autor Octavio Alberto
Orellana Wiarco, considera que toda norma penal obedece en su creacién a la
necesidad de proteger bienes juridicos, es decir, la ley punitiva debe su razén de existir
a la consideracion de que la politica criminal prevea sancionar con penas,
generalmente de prision, a las conductas que vulneren gravemente el orden juridico
afectando, por ello, los bienes juridicos y que mediante otras medidas juridicas no haya
sido posible preservar.%

Para el jurista espafiol Eugenio Simén Acosta, asevera que el bien juridico tutelado en
el delito de defraudacion tributaria, es el derecho-deber de solidaridad ciudadana que
constituye el fundamento del sistema tributario. Solo indirectamente se protege el
patrimonio publico con este tipo penal.%

En los delitos de defraudacion tributaria, debe protegerse el patrimonio del erario

nacional, como consecuencia el bien juridico tutelado es el menoscabo fiscal que sufre

% Ibid. Pag. 41
9% Ibid. Pag. 81
9% Oscar Diaz, Vicente, Criminalizacion de las infracciones tributarias. Pag. 68
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el mismo, en virtud que al cometerse el delito de defraudacién tributaria, el

principal del mismo, es la merma de la recaudacion fiscal.

También debe indicarse, que en la comisién del delito de defraudacion tributaria, el
bien juridico que se protege es el patrimonio del Estado de Guatemala, porque es este
el patrimonio de los guatemaltecos o de la colectividad, el cual se ve afectado por la
conducta irregular del contribuyente sea individual o social, que atenta contra la

situacion financiera del Estado.

En la legislacion guatemalteca, el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal, establece que
comete el delito de defraudacion tributaria quien, mediante simulacién, ocultacion,
maniobra, ardid, o cualquier otra forma de engafo, induzca error a la Administracion
Tributaria en la determinacion o el pago de la obligacion tributaria, de manera que

produzca detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva.

Para el tratadista espafol Carlos Maria Folco, la defraudacion fiscal es todo acto u
omisién que, violando disposiciones legales, provoca intencionalmente la eliminacion
o disminucion de la carga tributaria. El Articulo 46 de la Ley de Procedimiento Tributario
de Espafa, tipifica la defraudacion fiscal genérica como “la declaracion engafiosa u
ocultacién maliciosa que perjudicarse al Fisco con declaraciones de impuestos que no
corresponden a la realidad” y agrega; y para que se configure una infracciéon de esta
naturaleza no basta la presentacién de una liquidacién inexacta; esta debera ser

engafiosa, destinada a ocultar la verdadera situacion fiscal del declarante.®”

En legislaciones como la espafola, la ley considera que existe la comision del delito
de defraudacion tributaria, cuando existe una grave contradiccion entre los libros,
registros, documentos y demas antecedentes con relacion a los datos consignados en
las declaraciones juradas del periodo impositivo que se trate, lo cual es una

apreciacion que tiene su fundamento muy sdélido, en virtud que es el conducto idoneo

97 Oscar Diaz, Vicente, Op. Cit. Pag. 69
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para engafar e inducir a error a la Administracion Tributaria en la determinacid

obligacion tributaria y pago de la misma.

En el ambito tributario guatemalteco, la Superintendencia de Administracién Tributaria
denuncia a contribuyentes ante el Ministerio Publico, sindicandolos de la comision del
delito de defraudacion tributaria, aunque no se den los presupuestos del delito, como
el engafo, ardid u otra o forma de inducir a error a la Administracion Tributaria en la
determinacion o pago de la obligacion tributaria, y en reiteradas ocasiones es el caso
que resulta que no existe ilicito alguno, y lo que se ha cometido por parte del sujeto
pasivo es la omisién de pago de tributos, confundiéndose este incumplimiento de una
obligacién material tributaria con el delito de defraudacion tributaria.

A continuacion, se mencionan algunas de las causales que a criterio de la
Administracion Tributaria, procede denunciar al contribuyente o responsable por la
comision del delito de defraudacion tributaria; dichas causales en varios casos que se
tiene conocimiento, se debe a ciertos contribuyentes que soportan el crédito fiscal en
concepto de impuesto al valor agregado e impuesto sobre la renta, con facturas con
caracteristicas irregulares segun la normativa nacional, y al solicitarse la devolucién o
restitucion del mencionado crédito fiscal, segun sea el caso, la Administracion
Tributaria objeta tal devolucidon y cursa las diligencias al 6rgano investigador,
argumentando que se pretende obtener la devolucién o restitucion de un crédito fiscal,
el cual no estd soportado con los documentos legales y no llena los requisitos

establecidos en las leyes.

En otros casos, cuando hay diferencias en las verificaciones fisicas, como el caso de
inventarios contra documentos de soporte de esos activos, la Administracion Tributaria
determina que tales diferencias el contribuyente las debe aclarar ante el Ministerio

Publico y no ante ese ente fiscalizador.

Es muy recurrente que la Administracién Tributaria promueve estas denuncias ante el

Ministerio Publico por la comisién del delito de defraudacién tributaria, cuando ya ha
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transcurrido en extremo el tiempo para que opere la prescripcion, y con
presentacion se tiene como una causal de interrupcion de la prescripcion, con ello se
inicia un nuevo plazo de cuatro afios mas para auditar a los contribuyentes y formular
los ajustes a la declaracion jurada que se trate.

Es de hacer notar que en ninguno de los casos citados que motivan a la Administracion
Tributaria a promover las denuncias por la comision de los delitos de defraudacion
tributaria en ninguno de ellos, se toma en cuenta la declaracion jurada de impuestos
presentada, para fundamentarse fehacientemente para determinar la comision del

ilicito tributario.

En otras legislaciones en materia tributaria, ocasionalmente en Guatemala, para
determinar la comisién del delito tributario de defraudacién tributaria, se remiten
directamente a verificar el contenido de la declaracién jurada del sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria, porque es en este acto, donde el ente investigador puede
determinar los indicios del hecho, que sirve de fundamento para que el ente
investigador promueva la investigacion del ilicito tributario para establecer con cierta

precision el menoscabo en los ingresos del Estado.

Se defrauda al Estado, cuando el contribuyente en su declaracién jurada de impuestos
declare datos o incluya informacién con una manifiesta disconformidad con las normas
reguladoras del tributo, con las disposiciones reglamentarias que regulen la
determinacién de la obligacion tributaria. Cuando el contribuyente o responsable no
justifique los procedimientos utilizados, o utilice malas practicas comerciales para
determinar la obligacion tributaria y asi la declare ante la Administracion Tributaria.

Cabe mencionar, que la Administraciéon Tributaria denuncia hechos calificados de
ilicitos tributarios, aun cuando no proceda, adiciona en las citadas denuncias la
comision del delito de casos especiales de defraudacion tributaria, aun cuando no haya

indicios de este; sin embargo, en la fase procesal y especialmente en sentencia, los
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absuelven por ser dicho delito excluyente con el delito de defraudacion tributaria.

Siguiendo en el entorno del delito de defraudacion tributaria y haciendo referencia al
sujeto activo y sujeto pasivo en el delito de defraudacién tributaria, se conviene con
destacados tratadistas como Luis Jiménez de Asua, Mariano Jiménez Huerta,
Edmundo Mezger, y otros, citados por el también tratadista Octavio Alberto Orellana
Warco, que el delito solo lo puede cometer el hombre, aquel que ejecute la conducta

previa en el tipo. %

Quien ejecuta la accién o la omisién (o comisiéon por omisién) descrita en la ley
delictiva, recibe el nombre de sujeto activo, y el andlisis a quien se le puede asignar
esa calidad, plantea diversas cuestiones.%

La calidad de sujeto activo requiere, en el ambito penal, el presupuesto de que se trata
de una persona imputable, siendo la imputabilidad un presupuesto del delito, pues se
requiere que la persona a quien se atribuye una conducta delictiva, deba satisfacer,
con anterioridad o en forma coetanea a la conducta, la condiciéon de ser un sujeto
imputable, es decir, quien haya cumplido la mayoria de edad (18 afios) o0 mas en otros
paises, y tenga la capacidad de comprender el caracter de ilicito de su conducta y de
conducirse de acuerdo con esa comprension. %

El Codigo Penal guatemalteco, regula que son autores del delito quienes formen parte
directa en la ejecucién de los actos propios del delito; quienes fuercen o induzcan
directamente a otro a ejecutarlo; quienes cooperan a la realizaciéon del delito, ya sea
en su preparacion o en su ejecucion, con un acto sin el cual no se hubiere podido
cometer y quienes habiéndose concertado con otro u otros para la ejecucion de un

delito, estan presentes en el momento de su consumacion.

9% QOrellana Warco, Octavio Alberto, Delito Defraudacion fiscal, Pag. 93

9 Ibid. Pag. 69

100 QOrellana Warco, Octavio Alberto, Delito defraudacion fiscal, ensayo Dogmatico Juridico Penal.
Pag. 85
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El Articulo 38 del Cddigo Penal, establece que en lo relativo a personas juridicg
tendra como responsables de los delitos respectivos a directores, gerentes, ejecutivos;
representantes, administradores, funcionarios o empleados de ellas, que hubieren
intervenido en el hecho y sin cuya participacion no se hubiere realizado este y seran
sancionados con las mismas penas sefialadas en este Cédigo para las personas

individuales.

La comision del delito de defraudacion tributaria, solo la puede llevar a cabo una
persona fisica o individual que sea imputable, pero que ademas tenga la calidad de
contribuyente, si se trata de entidades sociales o juridicas debera tener la calidad de
representante legal, de obligado solidario, puede ser el agente retenedor, como

también puede ser cometido por un tercero o cualquier persona.

El Articulo 21 del Codigo Tributario define al contribuyente: como el obligado por
cuenta propia, y establece que son contribuyentes las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas juridicas
que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion

tributaria.

El obligado por cuenta ajena, el Codigo Tributario (Articulo 25) lo denomina
responsable, y establece que es responsable la persona que sin tener el caracter de
contribuyente, debe por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a este. Es asimismo, responsable toda persona sujeta por la ley al
cumplimiento de obligaciones formales ajenas aun cuando de las mismas no resulte
obligacion de pagar tributos. El responsable, si pagare la obligacion tributaria con

dinero propio, tendra derecho a la accion de repeticion, en contra del contribuyente.

El mismo cuerpo legal, en el Articulo 26, se refiere a los responsables por
representacion y regula que son responsables para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, en calidad de representante, sin que ello afecte su propio
patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante, por las obligaciones tributarias
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o los administradores de bienes de los menores obligados y los representantes de [0S

incapaces, los representantes legales de las personas juridicas, los mandatarios
respecto de los bienes que administren y los sindicos de quiebras y los depositarios
de concursos de acreedores; si estos actuan con dolo, en cuyo caso responderan en

forma solidaria.

La solidaridad en materia tributaria, se configura cuando los obligados respecto de los
cuales se verifique un mismo hecho generador de la obligaciéon tributaria, son
responsables en forma solidaria del cumplimiento de dicha obligacién. En otros casos,
la solidaridad se tipificara cuando se actie con mala fe, con respecto al cumplimiento
de las obligaciones tributarias y en otros hechos donde aplica la normativa comun
sobre esta institucion.

La ley espafiola regula que el delito de defraudacion tributaria ha sido catalogado por
el tribunal supremo como un delito especial o de primera mano, solo imputable a quien

ostenta la posicion de deudor tributario. 0!

Sin embargo, la propia ley tributaria prevé que resulta obligado a cumplir las
prestaciones tributarias ya sea el contribuyente o el obligado sustituto, pero también
pueden ser potenciales sujetos activos los retenedores o bien quienes
contractualmente hayan asumido deberes u obligaciones que tengan por objeto cubrir

contribuciones a la hacienda publica.'02

En el delito de defraudacion tributaria, el sujeto pasivo o agraviado es el Estado, en
este caso representado por la Superintendencia de Administracion Tributaria, en virtud
que el actor o sujeto activo de este ilicito tributario, a través del ardid o engafio

menoscaba la recaudacion de los impuestos, y con ello el mismo Estado se ve limitado

101 Orellana Warco, Octavio Alberto, El delito de defraudacion fiscal. Pag. 93
102 |pid. Pag. 95
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Politica de la Republica le impone.

Es el Estado, el sujeto pasivo del delito fiscal, en particular del delito de defraudacion
fiscal, en el que se atenta contra el “cobro del crédito Tributario que es de interés
publico”, ya que toda la legislacion tributaria tiende a regular la obtencién de los
recursos que necesita el Estado para hacer frente a sus gastos, por lo que la
administracion no puede renunciar a la obtencién de lo que tiene derecho y necesita,
independientemente de que ello traeria como consecuencia la falta de equidad de la

ley, al dejar en desventaja a los sujetos que si pagan frente a los que no lo hacen.'®

En el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal, es facil determinar que el sujeto pasivo en el
delito de defraudacion tributaria es por delegacion del Estado la Superintendencia de
Administracion Tributaria, en virtud que dicho precepto claramente regula que comete
el delito de defraudacion tributaria quien, mediante simulacion, ocultacion, maniobra,
ardid o cualquier otra forma de engafio, induzca a error a la Administracion Tributaria
en la determinacién o el pago de la obligacién tributaria, de manera que produzca

detrimento o menoscabo en la recaudacion tributaria impositiva.

Del precepto citado en el parrafo inmediato anterior, se pueden extraer ciertas
reflexiones, que ayudan a comprender de mejor manera particularidades de este ilicito
tributario. En primer lugar, debe indicarse que el sujeto activo o actor se propone como
objetivo principal engafar a la Administracion Tributaria, para ello hace una seleccion
de los medios para hacerlo y beneficiarse de ello, o el hecho de inducir a error a la
Administracion Tributaria, para alcanzar algun beneficio en el error cometido por la

administracion en la determinacion de la obligacion tributaria por parte de esta.

La conducta irregular o ilicita del contribuyente o sujeto activo en el delito de
defraudacion tributaria, se exterioriza en la declaracion bajo juramento ante la

Administracion Tributaria, que la determinacion de la obligacion tributaria del periodo

193 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios del derecho tributario. Pags. 117 y 118
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que corresponde se hizo conforme a lo regulado en las leyes ordinarias tri
cuando en la realidad y al analizar extremos en su declaracién jurada se establece
todo lo contrario, porque el actor ha aparentando o falseado informacién que da como

resultado un pago menor de los tributos.

Esta clase de ilicitos tributarios es importante tomar en cuenta entre otros la conducta
del actor, en este caso el contribuyente o responsable infractor, ya sea por accion o
por omisién en el incumplimiento de la obligacién tributaria. Cuando la conducta es por
accion, la actitud del infractor se evidencia por las diversas actividades que realiza

encaminadas a provocar el engafio y por ende el menoscabo fiscal.

Cuando la conducta del infractor es por omision, es obvio que existe en el sujeto una
inaccion, falta de actividad y deseo de cumplir en el plazo legal establecido con sus
obligaciones tributarias tanto materiales como formales; esa inactividad u omisién, se
convierte en el ilicito tributario porque, derivado de esa accion por omision el Estado

deja de percibir los ingresos que tanto necesita.

En el delito de defraudacion fiscal se encuentra que es un tipo (en relacion a la
conducta exigida por la ley), tanto de accién, como de comision por omision, es decir,
el delito de defraudacion fiscal se puede cometer tanto en forma activa, como pasiva
esta ultima mediante la llamada comision por omision, en efecto, el tipo sefiala dos
formas de conducta para poder ejecutar el delito, una mediante la “accién”, que
consiste en el uso de enganos y de “omisidon” en su modalidad de “comisién por

omisién” cuando se trata del aprovechamiento del error.1%4

Se esta ante un tipo penal de los denominados de formulacion alternativa, porque en
este tipo existen dos formas de conductas: el uso de engafios, o bien, el aprovecharse
del error. En el primer caso, el verbo rector es engafiar; en el segundo supuesto, es

aprovechar.'%

104 Simon Acosta, Eugenio. El delito de defraudacion tributaria. Pag. 35
195 Orellana Warco, Octavio Alberto. Op. Cit. Pag. 103
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En cuanto al uso de conducta del engafio, el cual consiste en el conocimiento
tergiversado que tiene el sujeto pasivo en este caso del delito de defraudacion
tributaria, originado por las actitudes falsas o hechos irreales que realiza el sujeto
activo del ilicito tributario, para provocar en el ente recaudador el error en la
determinacion de la obligacion tributaria, al pagar menos de lo obligado y obtener

beneficios de ese error incurrido por el sujeto pasivo.

En el sistema tributario guatemalteco, la determinaciéon de la obligacién tributaria,
puede hacerse entre la Administracion Tributaria y el sujeto pasivo; puede hacerla
unicamente el sujeto pasivo o bien la Administracién Tributaria por si sola. El origen
de la comision de este ilicito tributario, se tipifica cuando el sujeto pasivo en forma
unilateral determina la obligacién tributaria, efectda la liquidacion del impuesto que se
trate, la cual la debe efectuar con fundamento en las leyes que rigen la materia, la
Administracion Tributaria tiene entonces la facultad legal de proceder a hacer las
verificaciones del caso, con el objeto de establecer la veracidad y exactitud de dicha
liquidacion presentada y autodeterminada por el contribuyente, responsable u

obligado.

Las irregularidades en este ilicito tributario, van encaminadas en la mayoria de los
casos, a determinar la intencion dolosa del contribuyente, responsable u obligado, a
excluir o tomar en cuenta ingresos cuantiosos de renta guatemalteca, obviando
aquellos ingresos gravados por dos o mas tributos, asi como el hecho de incluir costos
y gastos que no pueden deducirse de la fuente generadora de rentas; o bien respaldar
o documentar el crédito fiscal del impuesto al valor agregado, con facturas no
autorizadas por la Administracion Tributaria, y en otros casos documentar gastos o
pagos irreales o improcedentes; declarar mas gastos que ingresos para pagar menos
impuesto en concepto de impuesto al valor agregado e impuesto sobre la renta, y

beneficiarse con ello.
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Por su importancia, es conveniente resaltar cierta situaciéon que se observa §
clase de delitos, en el caso del delito de defraudacion tributaria, cuando se comete €s
la interrogante, hay varias posiciones, se comparte aquella en la que el sujeto activo
del delito (contribuyente, obligado, responsable) prepara y presenta la declaracion
jurada del impuesto dentro del plazo legal o en forma extemporanea, y entera a las
cajas fiscales el monto falsamente determinado, o bien presenta la declaracion jurada
y no paga, estableciéndose entonces que el medio idéneo para cometer el delito de
defraudacion tributaria, es la determinacion de la obligacion tributaria en forma irregular

y declararla ante la autoridad tributaria.

Obviamente la comision del delito de defraudacion tributaria no puede quedarse en
una simple presuncion que el contribuyente o responsable pagé menos impuestos o
indujo a error y engafio a la Administracion Tributaria, debe probarse ante los jueces
competentes del ramo penal, se expresa esto porque en algunas ocasiones, la
acusaciones de defraudacion tributaria resultan improcedentes por una mala
interpretacion de la ley o apreciacion erronea del auditor fiscal que practica la

fiscalizacion en la declaracion jurada de tributos del sujeto pasivo.

Con lo expresado y analizado, en el sentido que cuando no se tiene certeza sobre la
comisién del hecho delictuoso, de alguna manera la Administracién Tributaria debiera
abstenerse de presentar las denuncias respectivas ante los érganos competentes
cuando en las mismas se pueden visualizar supuestas comisiones de delitos fiscales
como el de defraudacion tributaria; maxime si se comprueba que el contribuyente, por
error, calcula mal la base imponible, y al depurarse mediante la compensacién de los
créditos fiscales con los débitos fiscales resulta crédito fiscal a favor del declarante, o
por errores aritméticos en la depuracion de la base imponible, pero que en la realidad

no constituyen acciones dolosas por parte de los contribuyentes.
En el ambito tributario guatemalteco, se ha llegado a extremos de acusar a
contribuyentes o responsables del delito de defraudacion tributaria, cuando el mismo

no consta en el expediente administrativo ni en otro documento, es decir, no existe la
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induccion a error o una actitud dolosa basada en engafio por parte del contrib
en la determinacion tributaria; sino que dicha acusacion solo busca reactivar 0
interrumpir el plazo de la prescripcion en contra del contribuyente; y en otros casos,
cuando la Administracion Tributaria, esta obligada a devolver crédito fiscal al
contribuyente y no tiene la disponibilidad para hacerlo o no esta en condiciones de
hacerlo, por alguna causa que tenga relacion con este ilicito tributario denuncia al

contribuyente por acciones que nunca fueron cometidas por el sindicado.

4.5.2. Casos espciales de defraduacion tributaria

El Articulo 358 “B” del Cddigo Penal establece lo relativo al delito de casos especiales
de defraudacioén tributaria, este delito tributario se tipifica, cuando concurren los

siguientes eventos:

*. Quien utilice mercancias, objeto o productos beneficiados por exenciones o
franquicias, para fines distintos de los establecidos en la ley que conceda la exencion
o franquicia, sin haber cubierto los impuestos que serian aplicables a las mercancias,

objetos o productos beneficiados.

*. Quien comercialice clandestinamente mercancias evadiendo el control fiscal o pago
de tributos. Se entiende que actia en forma clandestina quien estando obligado a ello,
carezca de patente de comercio, no lleve libros de contabilidad, registros contables y

no tenga establecimiento abierto al publico.

*. Quien utilice en forma indebida, destruya o adultere sellos, timbres, precintos y otros

medios de control tributario.

4. Quien destruya, altere u oculte las caracteristicas de las mercancias, u omita la

indicaciéon de su destino o procedencia.
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*. Quien hiciere en todo en parte una factura o documento falso, que no esta au QU

por la Administracién Tributaria, con el animo de afectar la determinacién o el pago de
los tributos.

*. Quien lleve doble o miltiple contabilidad para afectar negativamente la

determinacion o el pago de tributos.

*. Quien falsifique las marcas oficiales de operacion de las cajas de la Administracion

Tributaria.

*. Quien altere o destruya los mecanismos de control fiscal, colocados en maquinas

registradoras o timbradoras, los sellos fiscales y similares.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica, buscando beneficio para esta, ademas de las sanciones aplicables a los
participantes del delito, se impondra a la persona juridica una multa equivalente al
monto del impuesto omitido. Si se produce reincidencia, se sancionara a la persona

juridica con la cancelacién definitiva de la patente de comercio.

En lo que respecta a este delito es oportuno sefialar, que la Administracion Tributaria,
al presentar las denuncias por el ilicito de defraudacion tributaria, lo hace también por
el delito de casos especiales de defraudacion tributaria, lo cual es antitécnico, en virtud
que ambos delitos contienen los mismos tipos penales y ambos atacan el mismo bien
juridico tutelado, como consecuencia se excluyen entre si, y por otro lado, por lo
regular cuando se juzga el delito de defraudacion tributaria, se hace o se sindica a una
persona fisica y en el caso de sociedades mercantiles o personas juridicas, es al
representante legal, y el hecho o tipo del delito es uno, por lo tanto no se esta ante una

pluralidad delictiva.
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4.5.3. Delito de apropiacion de tributos

El Articulo 358 “C” del Cédigo Penal, regula lo relativo al delito de apropiacion indebida
de tributos, “Comete el delito de apropiacion indebida de tributos quien actuando en
calidad de agente de percepcion o de retencion en beneficio propio, de una empresa
o de terceros, no entere a las cajas fiscales los impuestos percibidos o retenidos,
después de transcurridos treinta dias habiles contados a partir de la notificacion del

requerimiento para enterarlos.

El responsable sera sancionado con prisién de uno a cuatro afios y multa equivalente
al impuesto percibido o retenido.

Si el delito fuere cometido por persona extranjera, luego de imponer las sanciones
correspondientes y del cumplimiento de las mismas, se le impondra, ademas, la pena
de expulsion del territorio nacional.”

Este ilicito tributario lo puede cometer el agente de percepcién o el agente retenedor,
juridicamente y por la funcidn y posicion existe ciertas diferencias entre los sujetos de

gravamen antes indicados.

El agente de percepcion es la persona designada por la ley para recibir una
determinada suma de dinero del contribuyente, a la que le adicionara el porcentaje o
monto en concepto de tributo y luego lo entera a las cajas fiscales. El ilicito tributario
se comete por parte del agente de percepcion, cuando retiene del contribuyente cierta
cantidad de dinero incluyendo el tributo y no lo entera dentro del plazo legal
establecido, por haberse beneficiado con dichos fondos. El agente retenedor es la
persona que previo a cancelar cierta prestacion al contribuyente, en virtud de la ley,
retiene cierta cantidad de dinero o porcentaje establecido en la ley y luego esa cantidad

retenida la entera a las cajas fiscales.

En ambos casos, el agente retenedor y percepcion de tributos, tienen a su cargo una
prestacion el cumplimiento de una prestacion de caracter obligatoria determinada por
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el Estado. El delito tributario de apropiaciéon indebida de tributos, se tipifica cu
dan todos los elementos constitutivos del mismo, principalmente cuando no se entera

a las cajas fiscales el dinero percibido o retenido en el plazo legal establecido.

Las obligaciones de los agentes de percepcion y retencion son de caracter formal y
material; en el aspecto formal se abstiene de ser el agente que la ley le asigna y en el
aspecto material, cuando no entera en definitiva a las cajas fiscales la cantidad recibida
de los contribuyentes o habiendo practicado la retencién, se apropian y benefician con

estos dineros.

La culpabilidad del agente de percepcion y de retencion debe ser comprobada con los
medios idoneos, no basta que sea una presuncién, debe ser acreditada o soportada

con cualquiera de los medios de prueba que establece la ley.

En este delito cabe hacer ciertas reflexiones sobre situaciones particulares que se
presentan y que muchas veces son marginadas, en el momento de su tipificaciéon o de
imponer la sancion que corresponda. En ese orden de ideas, se tiene que el bien
juridico tutelado es el patrimonio del Estado, por eso es un delito patrimonial, que en
un principio inicia la posesion legal o regular de los impuestos o tributos retenidos o
percibidos por parte del sujeto activo con la obligacién de entregar el dinero.

En esta clase de delitos tributarios, el sujeto activo rompe la confianza o lealtad debida
mediante el acto o ilicito tributario; en virtud que existe conciencia y voluntad del agente
retenedor o de percepcion de disponer de los dineros como si fuesen propios, lo cual
va en perjuicio ajeno o sea del Estado.

Cuando se habla de conducta del agente de retencién o de percepcién, se encuentran
dos fases en dicha conducta, la primera, el autor licitamente recibe en depésito, dinero
con la finalidad especifica de enterarla a las cajas fiscales. En la segunda fase, el autor

del ilicito transforma la situacién legitima en ilegitima disposicion, lo que provoca el
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incumplimiento de la finalidad de entregarlos o enterarlos a las cajas fiscale

Administracion Tributaria.

En esta clase de delitos la accién es la apropiacion indebida, tipica y tradicional, porque
el agente incorpora a su patrimonio con animo de lucro un dinero ajeno. Es un delito
de resultado, porque el sujeto activo del delito dispone del dinero, pero se consuma si
transcurren treinta dias (30) habiles desde la notificacién del requerimiento para

enterarlos.

4.5.4. Delito de resistencia a la accion fiscalizadora de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

Otro ilicito tributario contemplado en la ley penal, es el de resistencia a la accién
fiscalizadora de la Superintendencia de Administracion Tributaria, el cual se encuentra
regulado en el Articulo 358 “D” del Cédigo Penal, cuya tipificacion es asi: “Comete el
delito de resistencia a la accién fiscalizadora de la Administracion Tributaria quien,
después de haber sido requerido por dicha administracién, con intervencién del juez
competente, impida las actuaciones y diligencias necesarias para la fiscalizacion y
determinacion de su obligacion, se niegue a proporcionar libros, registros u otros
documentos contables necesarios para establecer la base imponible de los tributos, o
impida el acceso al sistema de computo en lo relativo al registro de sus operaciones

contables.

El responsable sera sancionado con prisién de uno a tres afos y multa equivalente al
uno por ciento (1%) de los ingresos brutos del contribuyente, durante el periodo

mensual, trimestral o anual que se revise.”
El delito de resistencia a la accion de fiscalizacion por parte de la Administracion
Tributaria, para su tipificacion se requiere que el contribuyente o sujeto pasivo de la

relacion juridica tributaria, después de haber sido requerido por la Administracion
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determinacion de la obligacién tributaria, y para ello se niegue a presentar a [0S

auditores y notificadores tributarios la informaciéon y documentaciéon, como libros y

registros, que tengan relacién con la determinacion tributaria del ejercicio que se trate.

Por disposiciones del ente fiscalizador y por acuerdo institucional del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, al contribuyente se le requiere la
entrega de informacion, la documentaciéon contable y de respaldo que utilizd para
determinar la obligacién tributaria del ejercicio que se trate; ha sucedido que el
contribuyente o responsable no ha tenido la intencion de impedir ni de negarse a
entregar la informacién y documentacion requerida por la Administracion Tributaria, sin
embargo, si de esos requerimientos hace falta un documento porque el contribuyente
se le imposibilita entregarlo, aunque no sea indispensable para la determinacion de la
obligacion tributaria se insiste ante el juez competente o ante el Ministerio Publico, la
tipificacion el delito de resistencia a la accién fiscalizadora de la Administracion
Tributaria, aun cuando el sujeto pasivo tenga toda la voluntad y disposicion de cumplir

con las obligaciones formales.

4.5.5. Cierre temporal de establecimientos comerciales

El Articulo 85 del Cédigo Tributario, reformado por el Articulo 41 del Decreto Legislativo
numero 4-2012, regula que se aplicara la sancion de cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios, cuando incurra en la comision de cualquiera de las
infracciones siguientes: cuando el contribuyente no emita o no entregue facturas o
notas de débito, notas de crédito o documentos exigidos por las leyes tributarias
especificas, en la forma y plazo establecidos en las mismas; cuando los documentos
antes indicados no se encuentren previamente autorizados por la Administracion
Tributaria o por utilizar maquinas registradoras, cajas registradoras u otros sistemas

no autorizados por la Administracion Tributaria, para omitir facturas o documentos, o
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obligatorios establecidos en el Cédigo de Comercio y las leyes tributarias especificas:

El Articulo 42 del Decreto del Congreso nimero 4-2012 que modificé el Articulo 86 del
Cddigo Tributario, en forma expresa regula que el cierre temporal se aplicara por un
plazo de diez (10) dias y por un maximo de veinte (20) dias, continuos. La sancioén se
duplicara si el contribuyente o responsable opone resistencia o antes de concluir el
plazo de la sancién, viola u oculta los dispositivos de seguridad, o por cualquier medio

abre o utiliza el local temporalmente cerrado.

Estas diligencias deberan ser documentadas por acta o por medio de la intendencia
de asuntos juridicos, y se presenta solicitud razonada ante el juez de paz del ramo
penal competente, para que imponga la sancion de cierre temporal de la empresa,

establecimiento o negocio.

El juez de paz penal competente que recibe la solicitud, bajo pena de responsabilidad,
debera fijar audiencia oral que debera llevarse a cabo dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la recepcion de la solicitud. En dicha audiencia el juez oira a las
partes y recibira las pruebas pertinentes. Al finalizar la audiencia, el juez dictara de
manera inmediata la resolucion respectiva, ordenando el cierre temporal conforme a

este Articulo, cuando proceda.

Si la sancion de cierre temporal del establecimiento se trata de entidades sujetas a la
vigilancia y supervisién de la Superintendencia de Bancos, la Administracion Tributaria
unicamente acudira ante el juez penal competente después de obtener opinion
favorable de la misma. Si la entidad se tratare de las comprendidas en el mercado
bursatil, la opinion favorable la solicitara al Ministerio de Economia, en ambos casos
la opinion debera emitirse dentro del plazo de diez dias, de no pronunciarse dentro de
dicho plazo, se tendra por emitida en sentido favorable y seran responsables por la

omision.
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Puede darse que el sancionado, mediante solicitud al juez competente)
reemplazar la sancion de cierre temporal del establecimiento que se trate, por una
multa equivalente hasta el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos obtenidos en
el establecimiento sancionado durante el ultimo periodo mensual. Dicha multa no

podra ser menor a diez mil quetzales (Q.10,000.00).

Esta sancion ha sido muy cuestionada en el medio guatemalteco, por no contar con
un procedimiento claramente establecido en la ley; aun cuando se trata de una
infraccion de caracter formal al cumplimiento de una obligacion tributaria, tiene
conocimiento para su aplicacion un juez jurisdiccional, quien utiliza el procedimiento
de la comision de las faltas, contenido en el Cédigo Penal, pero esta falta en el régimen
tributario no esta regulada en dicho cuerpo legal (Cédigo Penal).

Por otro lado, se debe tener presente que la sancion de la multa antes indicada
contenida en el Articulo 86 del Cédigo Tributario, deviene inconstitucional, porque no
existe impuesto que pagar; otro aspecto a resaltar, consiste en que la base imponible
para calcular la multa es sobre ingresos brutos, procedimiento que viola
flagrantemente lo dispuesto en el Articulo 239 constitucional, como consecuencia
deviene ilegal y confiscatoria. Esta infraccion tributaria, asi como su respectiva
sancién, seran ampliamente analizadas en el capitulo V de este trabajo de tesis
doctoral, en cuanto a las inconsistencias procesales de que adolece.

4.6. Delitos tributarios en materia de aduanas

En materia de aduanas y particularmente el Decreto nimero 58-90 del Congreso de la
Republica, Ley contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, significa que son

estos los delitos de mayor incidencia en materia de aduanas.
El Articulo 1 de la disposicion antes citada define a la defraudacién aduanera como
toda accion u omisién por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o

parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye
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defraudacion la violaciéon de las normas y aplicacion indebida de las prohibici®
restricciones previstas en la legislacién aduanera, con el propésito de procurar la
obtencién de una ventaja infringiendo esa legislacion. De esta disposicion también se
puede derivar la comisién del ilicito aduanero denominado casos especiales de
defraudacion aduanera, de conformidad con las causales contenidas en el Articulo 2

de este cuerpo legal.

El Articulo 3 del Decreto 58-90 del Congreso de la Republica y sus reformas, regula lo
relativo al delito de contrabando aduanero, indicando que constituye contrabando en
el ramo aduanero, la introduccion o extraccién clandestina al y del pais de mercancias
de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencion de las autoridades

aduaneras, aunque ello no cause perijuicio fiscal.

También constituye contrabando la introduccion o extraccion del territorio aduanero
nacional, de mercancias cuya importacion o exportacion esta legalmente prohibida o
limitada. Por su lado, el Articulo 4 del mismo cuerpo legal regula los casos especiales

de contrabando aduanero.

De los dos ilicitos tributarios aduaneros, se analizara uUnicamente el delito de
contrabando aduanero, no el de defraudacion aduanera, en virtud que su similitud con
el delito de defraudacion tributaria que ya se analizé es grande, en cuanto al modo de
producirse, los elementos del delito, la tipologia del mismo, los sujetos, variando en

aspectos muy especificos y propios de cada materia.

4.6.1 Delito de contrabando

Comete contrabando todo aquel que, en contra de las disposiciones positivas, con el
objeto de ingresar o egresar mercaderia de territorio aduanero, mediante ardid o
engafo, dificulta u obstruye el control que el servicio aduanero debe realizar sobre la

misma. 106

106 |bid. Pag 103
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El contrabando se puede cometer por accién o por omisiéon, por cuanto puede ser
cometido por accién directa, es decir, que el interesado realiza un acto positivo, por
ejemplo, ocultar la mercaderia que pretende introducir o extraer del territorio aduanero
en lugares no habituales del medio transportador o del propio cuerpo del actor, para

evitar o dificultar el control del servicio aduanero.'%”

El contrabando por omision, significa no realizar una accion que normalmente debiera
cometerse; esa omision debera tener obligatoriamente un resultado exterior.
Asimismo, la omisién debera condecirse con la voluntad de obtener ese resultado.
Caso distinto sera la simple omisioén, a la que se le retira la intencionalidad, por lo que
no se la tratara como delito de omision. Y no se podra aplicar al caso de contrabando,
que siempre se tratara de una comisiéon por omisién, es decir, que fundamentalmente
estara precedido por la intencionalidad de comision de una accién; en ese sentido, la

omision debe ser el medio utilizado para obtener el resultado buscado.®®

De lo expresado por el autor Eugenio Simén Acosta, se debe entender que la persona
que comete el ilicito de contrabando, trata de impedir o dificultar qué es el objetivo para
que se produzca la accion u omisién, significa entonces evitar el control
correspondiente. En tanto que dificultar, es hacer mas ardua esa funciéon con la
intencion de confundir al servicio en el control que debe ejercer sobre la mercaderia

que se pretende introducir al territorio aduanero o extraer del mismo.

Cuando el autor de contrabando, cuando lo hace, accionando, extrae totalmente la
mercaderia al control aduanero, evita su percepcién por completo, como es ocultar
aquélla en lugares no habituales de portacion; y comete accion de confundir al servicio,

a los fines que se destine la mercaderia, en forma distinta a la que corresponda.

197 |bid. Pag. 97
108 Simon Acosta, Eugenio. El delito de Defraudacion Tributaria Pamplona. Pags. 23 y 24
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Siguiendo con la accion de confundir al servicio aduanero, el contrabando se \RU

cometer cuando se declara en diversa posicion arancelaria, esa es la posicion que se
le da a la mercaderia, segun los convenios internacionales, a los fines de su
arancelamiento, es decir, otorgandole un valor para tratamiento similar por los

diferentes paises de donde se importa o exporta.

Al igual que en la comision del delito de defraudacion aduanera, el contrabando
también se comete utilizando dos elementos determinantes como son el ardid y el
engafo. Existe ardid es cualquier creacion del comitente para producir el error en el
servicio aduanero. Existe engafio cuando el infractor muestra una situacion diversa a

la real.

En principio, se entiende que dos razones causan el delito de contrabando: una
econdmica y otra, la falta del objeto traficado. La primera trata los diferentes valores
econoémicos de la mercaderia en los diversos lugares geograficos, y asi el hombre,
tratando de aprovechar un valor menor, contrabandea la mercaderia, para uso

personal o para comercializar.10°

La causa de falta del objeto traficado se trataria desde dos principios: a) los que no
existan en el pais; y b) los prohibidos de importar. El primer caso, ya en la evolucion y
avanzada comercializacion en el mundo moderno, pierde totalmente su vigencia, pues
de no ser prohibido por la legislacién vigente y siendo requerido por la poblacion, algun
importador se va a encargar de ingresarlo al pais. En tanto que para la mercaderia
prohibida que sanciona la legislacién, es decir, los estupefacientes en cualquier etapa
de elaboracién, o elementos nucleares, explosivos o armas de guerra, resulta

imposible evitar el contrabando por medios legislativos.''?

Cuando se sefiala la comision del delito de contrabando, se debe determinar que la

accion para cometerlo es directa, lo que implica dicha conducta debe encuadrarse en

199 Folco, Carlos Maria. Procedimiento tributario. Pag. 338
110 |bid. Pag. 19
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algun tipo penal, es esencial tener en cuenta que en derecho penal no se

incriminar por analogia.

En lo que se refiere al bien juridico tutelado, son las funciones del Estado, ya que la
transgresion ird en menoscabo de las funciones de control y recaudaciéon de los
tributos aduaneros, por lo que el delito de contrabando se puede encuadrarlo como

delito contra la administracion publica.
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CAPITULO V
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5. Aspectos esenciales del proceso penal guatemalteco

5.1 Consideraciones acerca del proceso penal

Por considerarse de suma importancia, en este trabajo de investigacién se incluye lo
relativo al proceso penal guatemalteco, en virtud que el mismo encierra para los tres
poderes del Estado de Guatemala, una importancia singular, por la interrelacion que
existe entre los tres, y de esa estrecha relacion sin subordinacion entre si, se conjugan
los derechos y las garantias que tienen los ciudadanos guatemaltecos, que recae en

la persona ya sea como sindicados o como victimas.

Para que exista un debido proceso penal, los responsables de sustanciar los procesos
deben observar lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y los tratados
internacionales, en lo que se refiere desde el inicio a la persecucién penal, juzgamiento

y sancién para las personas que delinquen.

Mediante el debido proceso, el proceso penal debe estar encaminado en fortalecer las
garantias constitucionales, que trate de llevar adelante y con bases firmes, una
investigacion que vaya a revelar los hechos con suma precisién, cuando se evidencie
la comision de un ilicito, para asi aplicar una sancion al que resulte culpable y resarcir

ala victima y a la sociedad.

Se ha instruido que el proceso penal esta referido a juzgar personas, el cual debe
asegurar a estas personas que por circunstancias de la vida, ha llegado a causar, con
o sin motivos, dafos a otras personas y a la sociedad, no obstante ello, se debe otorgar
un tratamiento digno, no basado en simple discurso, sino que dicho tratamiento debe
ser materializado en una practica juridica en todas las etapas del proceso penal,
basado en el respeto al debido proceso, al derecho de estas personas y las garantias
constitucionales y procesales.
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y anotado, numeral 5, el caracter garantista del Cédigo Procesal Penal, establece que
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados internacionales de
caracter procesal, deben ser observados rigurosamente en la persecucion,
juzgamiento y sancién de delincuentes. El sistema de justicia opera, en consecuencia,
dentro del marco del sistema de garantias, que establece principios basicos creados

por la sociedad para regular el poder punitivo del Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece una serie de
derechos fundamentales para las personas, entre los cuales destaca las garantias
procesales, cuya funcién es asegurar que verdaderamente se practicara justicia, la
cual debe ser transparente, apegada estrictamente a derecho, con la intervencion de

jueces competentes e imparciales.

5.2. Garantias procesales en materia procesal penal

Las garantias procesales se fundamentan en los principios que inspiran el proceso
penal en Guatemala; tales principios o garantias estan contenidas en el orden
constitucional, en el que sefiala el orden y referencia del proceso penal, el cual debe
desarrollarse en apego estrictamente a derechos y garantias que vengan a proteger a
las personas objeto de arbitrariedades cometidas por los responsables de aplicar la

justicia.

Las instituciones llamadas a velar porque el proceso penal en Guatemala, sea
desarrollado y sustanciado conforme lo establece la legislacion constitucional, es la
Corte Suprema de Justicia y los Tribunales Ordinarios, asi como el Ministerio Publico.
A continuacion, se mencionan las principales garantias procesales contenidas en el

ordenamiento juridico guatemalteco, asi:
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¢ No hay pena sin ley anterior
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El Articulo 1 del Cédigo Penal, regula refiriéndose al principio de legalidad, que nadie
podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o
faltas, por ley anterior a su perpetracion; ni se impondran otras penas que sean las
previamente establecidas en la ley. De este precepto se pueden extraer algunos
elementos, principalmente que a nadie se le puede imponer una sancién sino esta
previamente establecida en la ley, queda prohibida la aplicacion de la analogia en
materia criminal; también que los Unicos facultados para imponer las sanciones son

los jueces competentes como delegados del Estado de Guatemala.

En materia tributaria, la Administracion Tributaria no debera aplicar una sancién a un
contribuyente si la misma no esta contemplada en el Cédigo Tributario, ni tampoco
podra solicitar la aplicacion de la misma a un juez del orden penal sino esta regulada
en el Cédigo Penal, a contrario sensu, se viola flagrantemente el principio de legalidad

contenido en el Articulo 239 constitucional.

Esta garantia procesal penal se viola en el caso del cierre temporal de
establecimientos comerciales o empresas mercantiles que promueve la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en virtud que el origen de estas
diligencias es por una infraccion formal tributaria; sin embargo, la conoce un juez de
paz del ramo penal y se sigue el procedimiento de las faltas en materia penal, lo cual
no aparece regulado en el Codigo Penal, como una falta al régimen tributario; esta
inconsistencia procesal sera analizada en forma abundante en el capitulo siguiente de

este trabajo de investigacion de tesis doctoral.

* Juicio previo

Bajo esta garantia procesal se asegura que ninguna persona puede ser sentenciada
y condenada, ni tampoco podra aplicarsele medida de seguridad o medida

correccional, sin que previamente se haya radicado un proceso con anterioridad, y
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durante el mismo la entidad competente de la investigacion le compruebe la coxi

del ilicito ante un juez competente.

Bajo este esquema las personas sindicadas y ligadas a proceso estarian justamente
en prisién, sin embargo, en la realidad a muchas personas se les ha motivado prision

provisional y después de agotar la investigacion se comprueba su inocencia.

¢ Los fines del proceso penal

El proceso penal guatemalteco tiene fines inmediatos y mediatos: el primero tiene
como finalidad la averiguacion, determinacion y valoracion de los hechos y la
participacion del o los imputados en los hechos que se indilgan, asi como establecer
el grado de responsabilidad y, como consecuencia, la aplicaciéon de la pena que le
corresponde segun la ley y por ultimo la ejecucién de dicha pena; el fin mediato del
proceso penal en Guatemala, es mantener inalterable el estado de Derecho, mediante

la aplicacion debida de la ley, cuyo fin supremo es la justicia y la paz social.

El fin del proceso penal estructurado bajo los principios constitucionales y desarrollado
en debida forma, evita la aplicacién de justicia en manos de particulares, lo cual es
injusto e ilegal; no obstante ello, es recurrente en este medio al ocurrir en ciertos
lugares los denominados linchamientos, cuyo pretexto para que ocurran es porque a

decir de los protagonistas las autoridades no aplican la justicia.

* La independencia del organismo judicial y potestad de juzgar

La Constitucién Politica de la Republica, en forma taxativa regula que la justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Agrega que
corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus

funciones, y Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y las leyes. La
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Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Del precepto constitucional antes citado, se infiere que los jueces y magistrados deben
ejercer la funcion de juzgar sin interferencia alguna de terceros, mucho menos bajo
presiéon o influencia de algin miembro de otro organismo del Estado. El juez, al
resolver, lo hace con del poder que esta investido por parte del Estado de Guatemala

de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de la Republica.

La jurisdiccion como potestad de aplicar la ley corresponde a los jueces y magistrados
del organismo judicial, la que debe hacerlo con independencia e imparcialidad. La
imparcialidad es un mandato constitucional que da la oportunidad al juez de conocer
un proceso en particular por estar desvinculado de las partes o sujetos procesales, asi
como de sus intereses y pretensiones.

¢ De la indisponibilidad

Esta garantia procesal consiste en la prohibiciéon que tienen los jueces y magistrados
de renunciar al ejercicio de su cargo, y permitir que los sujetos procesales que
reclaman justicia tengan la opcién de acudir a un tribunal distinto del asignado y

competente.

* Independencia del Ministerio Publico

El Articulo 8 del Codigo Procesal Penalregula lo relativo a la independencia del
Ministerio Publico, para el ejercicio de la accion penal, la investigacion de los hechos
en la comision de delitos; investigacion que es controlada por el juez a cargo de la
causa penal. La independencia del Ministerio Publico, en esta fase y en las otras que

es competente, implica que ningun funcionario de ninguno de los tres poderes del
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Estado, puede influir o instruir al Jefe del Ministerio Publico, para que asuma d

alguna en la investigacion que desarrolle.

e Ejercicio de la accién penal

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica, establece que el Ministerio
Publico, es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyo fin principal es velar por el estricto cumplimiento de las
leyes del pais. El jefe del Ministerio Publico sera el fiscal general de la Republica y le

corresponde el ejercicio de la accion penal publica.

Le corresponde al Ministerio Publico, promover la investigacion de delitos con el
proposito de aportar al proceso penal y ejercer la accién penal en nombre de la

sociedad en este caso guatemalteca.

e De la obediencia

Los empleados publicos y funcionarios del Estado, estan obligados a obedecer las
6rdenes e instrucciones que dicten los jueces y magistrados en el ejercicio de sus
funciones; en ese sentido, y algunos casos, el Ministerio Publico, con fundamento en
lo preceptuado en el Articulo 110 del Cadigo procesal penal, solicita previa autorizacion
del juez contralor de la investigacion, informacién a entidades del sector privado y
publico, con el proposito de incluir en la investigaciéon cierta informacién que es

indispensable para el ejercicio de la accion penal.

* De la motivacion por parte del juez

Esta garantia procesal es importante para el sindicado, en virtud que mediante este

principio, el juez contralor de la investigacién esta obligado a explicar en términos
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sumamente sencillos y en lenguaje comprensible al imputado, las razones de N

derecho de las decisiones que vaya a adoptar en el proceso.

¢ Presuncién de inocencia

Durante el proceso penal y hasta que la sentencia esté firme, el imputado no debe ser
considerado ni tratado como culpable del hecho que se sefala, en virtud que con
apego al mandato constitucional regulado en el Articulo 14 de la Constitucién Politica
de la Republica, toda persona se reputa inocente hasta que la sentencia esté

debidamente ejecutoriada.

La presuncion de inocencia, es una garantia procesal de caracter objetivo, porque
exige la etapa probatoria dentro del proceso penal y la valoracién de los medios de
prueba para desvanecer la sindicacién. Cuando el juez dicta la sentencia lo hace con
base en lo probado y establecido durante el proceso, y declara lo que en derecho

corresponde.

e In dubio pro reo

En el ordenamiento juridico guatemalteco el in dubio pro reo, es una garantia procesal
regulada en el Articulo 14 ultimo parrafo, que significa que si el juez tiene duda o no
esta convencido de la participacién del sindicado en la comisién de los hechos, debe
absolver al procesado, ya que no se debe emitir una sentencia y condenar a una
persona sindicada de un delito, cuando existe duda en su participacion y el Ministerio
Publico no lo demuestra fehacientemente dentro del debido proceso.

En todo proceso penal, como garantia del acusado debe prevalecer la certeza juridica
en cada una de las fases del mismo, las cuales deben desarrollarse de tal manera que
al juzgador lo convenzan a través de los medios probatorios y con certeza y autoridad

declare lo que en derecho corresponde.
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e Non bis in idem

El Codigo Procesal Penal en el Articulo 17, regula que es improcedente la persecucion
penal multiple, sucesiva o simultanea por la comisién de un mismo hecho delictivo;
dicho precepto de este cuerpo legal, claramente establece que ninguna persona podra
ser juzgada nuevamente por un delito por el cual anteriormente fue condenado o

absuelto en su caso en sentencia firme.

Asimismo, esta garantia procesal se refiere a que ninguna persona que haya sido
procesada y condenada en proceso penal, se le puede imponer dos veces una misma

pena por un mismo delito.

El Articulo 90 del Cédigo Tributario, en forma taxativa regula la prohibicién de doble
pena (non bis in idem), si de la investigacion que se realice, aparecen indicios de la
comisién de un delito o de una falta, contemplados en la legislacion penal, la
Administracion Tributaria se abstendra de imponer sancion alguna y procedera a
hacerlo del conocimiento de la autoridad competente. La Administraciéon Tributaria en

ningun caso sancionara dos veces la misma infraccion.

o Derecho de defensa

El Articulo 12 constitucional, regula que la defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y

preestablecido.

El Articulo 20 del Cddigo Procesal Penal, contiene la garantia que toda persona en un
proceso penal tendra la oportunidad y el momento para defenderse de las
sindicaciones que se le imputen; es la oportunidad procesal que tiene el sindicado de
contradecir con los medios de prueba, los argumentos de la parte acusadora o

querellante adhesivo.
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Existen otras garantias procesales que en esta oportunidad no se mencionay
individualizan, no porque sean menos importantes, sino que son varias por ello seran
utilizadas para resaltar las inconsistencias procesales, ya al darse de estas, se apartan
de las garantias procesales mencionadas en este apartado.

5.3. Concepto de proceso penal

En forma genérica, proceso es una serie fases o etapas con un fin determinado; en lo
que al proceso penal se refiere no es ajeno a la definicion antes indicada, ya que
muchos tratadistas definen al proceso penal como una serie de actos que tienen por
objeto obtener una decision de un conflicto o litigio. El proceso representa el conjunto
de actos que son necesarios, en cada caso, para obtener la creacion de una norma
individual. """

El procedimiento, constituye cada una de las fases o etapas del proceso puede
comprender. Asi, al procedimiento de primera instancia puede seguir, en caso de
apelacion, un procedimiento en segunda instancia, en cuyo caso el proceso se integra
con dos procedimientos, o, por el contrario, el proceso puede comprender menos de
un procedimiento en el caso de que, por ejemplo, se extinga con anterioridad al
pronunciamiento de la decision de primera instancia.'2

El proceso penal a lo largo de la historia de la humanidad ha sufrido cambios y se ha
ido innovando hasta nuestros dias, en las primeras etapas de la organizacion humana,
la tendencia de la sociedad ha sido restablecer la paz ante el surgimiento de un

conflicto, fue asi como en un principio prevalecia la autocomposicion.

Ante el surgimiento de un conflicto social, se trata la manera de buscar lo antes posible

una solucion o bien de otra forma evitar el surgimiento de ese conflicto. Se trata que

11 Tosi, Jorge Luis. Derecho penal aduanero. Pag. 11
112 Op. Cit. Pag. 12
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las partes en conflicto, para desechar la agresién directa por un lado y la defe
sindicado, optaron poner en conocimiento y soluciéon de la controversia a un tercero
ajeno a las partes involucradas, en la cual la parte vencida acepta el quebrantamiento
de la normativa y acepta la solucién dictada por la persona determinada en su caso.

5.4. Estructura del proceso penal guatemalteco

Se trata de hacer un breve analisis juridico sobre el proceso penal guatemalteco,
resaltando los principales elementos estructurales o fases que integran al mismo; dicho
analisis va direccionado a las principales etapas como los elementos de cada una de
ellas.

El proceso penal guatemalteco se desarrolla bajo el principio acusatorio, es decir, la
accion que ejercen los sujetos procesales que motivan al érgano jurisdiccional,
principalmente el Estado a través del Ministerio Publico, que constitucionalmente es el

érgano competente para dirigir la acusacion dentro del proceso penal.

De acuerdo con el sistema juridico en materia procesal penal, se inicia con la
investigacion de los hechos que esta a cargo del Ministerio Publico, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 251 constitucional, el cual en forma taxativa prescribe
que el jefe del Ministerio Publico sera el fiscal general de la Republica y le corresponde

el ejercicio de la accion penal publica.

Debe existir interés de una de las partes o sujetos procesales de promover la
acusacion ante el juez, lo cual para que se inicie el proceso penal se hace imperativa,
ya que la parte acusadora debe ser distinta al juez contralor de la investigacion de los

hechos.

La acusacion del Ministerio Publico tiene previstos momentos luminares dentro del

proceso penal; el primero se materializa en el requerimiento de instruccion, actividad
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que, como expresado, pone en marcha la accidon penal; el segundo, al tiel
requerir la indagatoria; el tercero, al peticionar el procesamiento; el cuarto S€
materializa en el requerimiento de elevacion a juicio respecto de determinadas
personas, y por ultimo, la acusacién concreta dirigida a persona determinada se

materializa en la etapa de juicio.'’?

Hay dos situaciones dentro del proceso penal que se debe mencionar, que solo el
Ministerio Publico tiene la facultad de ejercer la acusacién como una de sus actividades
principales, y es quien debe darle al juez el sustento, fundamento y en todo caso debe
mantener el accionar dentro de las distintas etapas del proceso hasta que la sentencia

sea ejecutoriada o quede firme.

El proceso penal se caracteriza por ser publico, caracteristica que se manifiesta mas
en el debate oral y publico, pero el tribunal podra limitar esa publicidad cuando se trate
de asuntos que afecten gravemente el orden publico y seguridad del Estado, o cuando
afecte directamente el pudor, la vida o integridad fisica de alguna de las partes o de
persona alguna, y cuando se examine a un menor y la publicidad lo expone a un
peligro. En el debate oral y publico, debe existir contradiccion, intermediacion y

concentracion de diligencias.

Otro elemento importante dentro del sistema acusatorio, es el hecho que debe existir
igualdad o paridad de poderes en los sujetos procesales y particularmente entre
acusador y acusado. Asimismo, existe la exclusion de la libertad del juez en la
busqueda de pruebas, la proposicion de las pruebas estara a cargo del acusador y del
acusado. La libertad del imputado durante el proceso; sobre todo en la apreciaciéon de
los medios de prueba, debe ser sobre la sana critica razonada, y por ultimo, debe
existir Unica instancia de las resoluciones dictadas por el tribunal de sentencia a cargo

del proceso.

13 Ibid. Pag. 13
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5.4.1. Procedimiento preparatorio

El Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal, regula que la investigacion de la verdad
estara cargo del Ministerio Publico, el cual debera practicar todas las diligencias
pertinentes y Utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las
circunstancias de importancia para la ley penal; en ese sentido, se debe interpretar
que esta etapa procesal dentro del sistema acusatorio, no puede haber apertura a
juicio sin que previamente exista la acusacion promovida por el Ministerio Publico con

el control de un juez competente.

Dentro de la investigacion, el Ministerio Publico debera establecer la identidad de los
posibles responsables del hecho que se investiga, el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o bien que
influyan en su punibilidad; deberan establecer el dafio causado por el delito cometido

aun cuando no se haya ejercido la accion civil.

En esta etapa del proceso penal la investigacion de los hechos o circunstancias que
originaron el delito, asi como la preparacién de la acciéon penal es totalmente ajena al
juez contralor de la investigacion, en virtud que dicha investigacion esta a cargo de los
fiscales encargados de la misma, preparan ciertas lineas que conlleven a determinar
extremos, para ello formulan hipétesis y indicios de culpabilidad, lo que los jueces no
deben realizar sin que con esto quebranten el principio de imparcialidad, que es un

principio basico que rige la jurisdiccion o facultad de hacer justicia.

Presentada la denuncia ante el Ministerio Publico, los fiscales son los responsables de
practicar las diligencias de investigacion, para ello ponen en conocimiento del juez
competente, para que sea este el que tenga el control jurisdiccional sobre dicha
investigacion. Los fiscales practicaran inspeccion sobre el lugar del hecho, inspeccién
corporal sobre la personas o personas sindicadas, entrevistas con el imputado o
sospechoso, efectuara secuestros de objetos, citara a testigos, requerira informes a
cualquier entidad sea publica o privada sobre los hechos que se investigan; asimismo,
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para mantener el control sobre la escena del crimen.

En esta etapa preparatoria son tres las funciones esenciales atribuidas al juez:

A. El Fiscal a cargo de la investigacion de los hechos, considera aplicar una medida
de coercién personal, esta debe ser autorizada por el juez contralor de la investigacion,
o bien cualquier otra solicitud que se le presente, la cual el juez contralor la examinara
y si la misma se apega a derecho y no viola garantia constitucional alguna la ordenara.
Sin embargo, cuando el juez lo estime conveniente podra estar presente en cualquier
diligencia que le sea solicitada por parte del Ministerio Publico, lo que hara constar en
acta que levantara, con esto no se debe interpretar que el juez participara y actuara en
la investigacion propiamente dicha, su intervencion se limita en esta fase a controlar y
hacer constar su practica.

Se debe resaltar en cuanto a la funcién del juez, en lo que respecta a la autorizacion y
participacién en esta fase y en determinadas diligencias, tiene el propédsito de

determinar la razonabilidad de la medida solicitada, asi como su ejecucion.

El Articulo 308 del Cédigo Procesal Penal, establece que los jueces de primera
instancia y donde no los hubiere, los de paz, apoyaran las actividades de investigacion
de la Policia y los fiscales del Ministerio Publico cuando estos lo soliciten, emitiendo,
si lo hubiere lugar para ello, las autorizaciones para las diligencias y medidas de
coercion o cautelares que procedan conforme a la ley. Los jueces resolveran
inmediatamente y de manera motivada las solicitudes que les sean formuladas.

Para el efecto anterior, los jueces podran estar presentes en la practica de estas
diligencias, si asi lo solicita el Ministerio Publico y, a peticion de este, dictar las
resoluciones que segun las circunstancias procedan para garantizar los fines del

proceso penal.

153



o
scho 4
it

<,
2,
? %,

%

Yz

e,

 Triby

Durante la etapa preparatoria los fiscales fundamentaran verbalmente ante el
pedido de autorizacion explicandole los indicios en que se basa. En el mismo acto, a

peticion del juez, mostraran el registro de las actuaciones de investigacion.

B. En esta etapa preparatoria corresponde a los jueces la habilitacion de las personas
que intervendran en el proceso penal, como el actor civil, el tercero civiimente
demandado, asi como el querellante adhesivo; también le corresponde como funcién
resolver y emitir las resoluciones que en derecho procedan, y que estén encaminadas

a declarar la extincion o la imposibilidad de accionar penalmente o civiimente.

C. Los jueces tienen a su cargo la practica de ciertos actos definitivos irreproducibles,
que por su naturaleza no implican una actividad decisoria sobre el hecho motivo del

proceso.

El Articulo 317 del Cédigo Procesal Penal, regula: cuando sea necesario practicar un
reconocimiento, reconstruccion, pericia o inspeccion que por su naturaleza y
caracteristicas deban ser considerados como actos definitivos que no puedan ser
reproducidos, o cuando deba declarar un érgano de prueba que, por algun obstaculo
dificil de superar, se presuma que no podra hacerlo durante el debate, el Ministerio
Publico o cualquiera de las partes requerira al juez que controla la investigacion que

lo realice.

El juez practicara el acto, si lo considera admisible formalmente, citando a todas partes,
los defensores o mandatarios, quienes tendran derecho a asistir con las facultades
previstas respecto de su intervencion en el debate. El imputado que estuviere detenido

sera representado por su defensor, salvo que pidiere intervenir personalmente.
Si, por la naturaleza del acto, la citacion anticipada hiciere temer la pérdida de
elementos de prueba, el juez practicara la citacion de las partes a manera de evitar

este peligro, procurando no afectar las facultades atribuidas a ellas. En ningun caso,
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el juez permitirda que se utilice este medio para la formacién de un expedi®

instruccion sumaria que desnaturalice el proceso acusatorio.

El Articulo 318 del Cédigo Procesal Penal, establece que cuando se ignore quién ha
de ser el imputado, o cuando alguno de los actos previstos en el Articulo 317 de este
cuerpo legal sea de extrema urgencia, el Ministerio Publico podra requerir verbalmente
la intervencion del juez y este practicara el acto con prescindencia de las citaciones
previstas en el Articulo 317 del mismo Codigo Procesal Penal, designando un defensor

de oficio para que controle el acto.

En esta etapa del proceso penal, es el juez quien esta obligado a la inmediacion y
preside los actos jurisdiccionales. En este caso, el Ministerio Publico, podré actuar a
través de los fiscales no importando su categoria, quienes deberan asistir a los actos
relacionados con el hecho investigado y para el cual fueron nombrados.

Es importante indicar que en esta etapa, el juez no determina la culpabilidad o
inocencia del imputado o las personas sindicadas; como antes se indicé esta etapa
tiene el propdsito de permitir la acumulacion de informacion destinada para el
Ministerio Publico a través de su representante ejerza la pretensién que se trate, la
que concluye con la presentacion de la solicitud toda vez concluya el plazo legal para
practicar la investigacion.

Los jueces de primera instancia del ramo penal son los que llevan el control de los
plazos, en el sentido que al concluir los tres meses de haber dictado el auto de prision
provisional, o seis meses si se dictdé medida sustitutiva de prisién, informara al fiscal
general de la Republica, asi como al consejo del Ministerio Publico, para verifique que

lo actuado por los fiscales esta conforme a la ley.
En esta fase del proceso penal, es importante que el Ministerio Publico, actie en forma
objetiva y precisa, ya que debe considerar los elementos que favorecen o perjudican

al sindicado; se estima que esta etapa procesal es el vinculo entre el Estado y la
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victima por los delitos de accién publica. Dentro de las facultades de las victi
perseguir penalmente y para ello asume la calidad de querellante adhesivo, y de
acuerdo con las circunstancias, puede sustituir a los fiscales en el caso de falta de

acusacion procediendo la misma.

Asimismo, es oportuno indicar que la aplicaciéon de criterios de desjudicializacion no
afecta el principio de investigacion obligatoria de los delitos, ya que la obligacion del
Ministerio Publico continia con aportar los elementos de juicio dentro del proceso

penal.

5.4.2. Procedimiento intermedio

El procedimiento intermedio, tiene su fundamento en el Articulo 332 del Cdédigo
Procesal Penal y sus reformas, el cual, entre otros aspectos, regula que se inicia con
la solicitud de apertura a juicio con la formulacién de la acusacion por parte del
Ministerio Publico, la cual debe contener: los datos que sean necesarios con el objeto
de individualizar e identificar al sindicado, el nombre del defensor y la direcciéon para
recibir notificaciones; la relacion clara y precisa y circunstancia del hecho punible que
le sindica y su respectiva calificacion juridica; los fundamentos resumidos de la
imputacioén, con expresion de los medios de investigacion que sean congruentes que
la persona investigada sea la responsable del hecho que se le incrimina.

La solicitud o peticion ademas debe contener la calificacion juridica del hecho,
razonandose el delito que cada uno de los sindicados ha cometido, indicando la forma
de participacion, el grado de ejecucion y las circunstancias agravantes o atenuantes

aplicables y la indicacion del juez competente para abrir a juicio.
El procedimiento o fase intermedia del proceso penal guatemalteco, no es para
determinar la culpabilidad o inocencia del sindicado, el propésito de esta fase consiste

en que el juez pueda evaluar si existen o no elementos suficientes para someter a un
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sujeto o varios a juicio oral y publico por supuesta participacién en los hecho
que se les imputan; para verificar la procedencia del procedimiento abreviado,
sobreseimiento o clausura, suspension condicional del proceso o del criterio de

oportunidad.

Esta fase del proceso también tiene una funcion muy especial, y es la de evitar
arbitrariedades por parte del Ministerio Publico, en el sentido que conlleva de alguna
manera una garantia para el sindicado, que impide llevar a juicio oral y publico sin un
minimo de probabilidades de imputacion, en virtud que al llevar a juicio oral y publico
a una persona, esta se ve afectada en su moral, por ello se trata de evitar acusaciones
infundadas, ya que para la sociedad el sindicado se considera delincuente y dafia su

imagen familiar y social.

Otra caracteristica positiva que puede atribuirse a esta fase procesal, es el hecho que
el juez puede controlar al Ministerio Publico en las diligencias de la investigacion la
legalidad de esta y sus conclusiones; como consecuencia, se trata de evitar la

radicacion de juicios nulos por defecto o insuficiencia en la acusacion.

En esta etapa procesal es permitido que el acusado, su defensor y el querellante
adhesivo aseguren la oposicion de obstaculos de forma o de fondo al requerimiento
del Ministerio Publico; fijar el hecho por el cual se practicara juicio oral y publico y
determinar a la persona que se le atribuye y cumplir con la obligacién que el acusado
sea informado del hecho por el que se pide sea juzgado, y tenga presente las pruebas

que se tienen y se fundamentan la acusacion.

El Ministerio Publico debe presentar dentro del plazo legal establecido la acusacion, la
cual debe ir bien fundamentada, aun cuando puede presentar nuevas pruebas en la
apertura a juicio, como también lo puede hacer incluso en el debate oral y publico,

siempre y cuando respete el principio de contradiccion y el derecho de defensa.
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Se debe entender que la acusacion es la pretensidon que presenta el Ministerio P
ante el juez competente, en la que consigna la pretensién punitiva contra la persona
sefialada de la comision del delito, a quien con fundamento en la ley le atribuye tal

accion.

La fase intermedia es el momento propicio para que el juez, el defensor y el querellante
adhesivo, conozcan o se enteren de las conclusiones del Ministerio Publico.
Inmediatamente después o al dia siguiente, el juez convocara a las partes a audiencia
oral la cual debe realizarse dentro del plazo no menor de diez dias ni mayor de quince,

en ella se establecera si acusa o no.

Esta etapa tiene como objetivo principal obligar una posicién fundada del Ministerio
Publico sobre la accion penal, dar a conocer el hecho motivo del proceso; tiene como
prioridad identificar plenamente al sindicado que sera juzgado en el debate oral y
publico, y otras diligencias como citar a las partes para que comparezcan ante el
tribunal, remitir las actuaciones, documentos y objetos secuestrados a la sede del

tribunal.

Un aspecto muy importante es que el conocimiento y la determinacion de su
procedencia implica que los jueces encargados de esta etapa no participen en la
posterior como es el debate oral y publico. En Guatemala, segun procesalistas en
materia penal, los procesos terminan en estos casos de manera irregular con archivo

de hecho sin decision alguna, lo que en derecho no puede ser.

5.4.3. Etapa de juicio oral

El Articulo 354 del Cddigo Procesal Penal, inicia con la regulacion de esta etapa del
proceso penal guatemalteco, y establece que el debate se realizara con la presencia
ininterrumpida de los jueces llamados a dictar sentencia, del Ministerio Publico, del

acusado, de su defensor y de las demas partes o sus mandatarios.
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y principal del proceso penal, porque en ella se encontraran todos los sujetos indicados
en el Articulo 354 del Cédigo Procesal Penal antes citado, donde se valoran los hechos

y se resuelve el conflicto penal.

En esta fase, toda su sustanciacion estara a cargo de un tribunal de sentencia,
integrado segun la gravedad del caso, por tres jueces distintos de los de las etapa
introductoria e intermedia, lo que hace que dicho tribunal sea imparcial y no esté

influenciado por ninguno de los sujetos procesales.

Es la etapa procesal penal o momento definitivo, en la que en presencia de los
integrantes del tribunal, los sujetos procesales, el defensor y el fiscal nombrado por
parte del Ministerio Publico, presentan oralmente los medios de prueba que admite la
ley, los argumentos y razonamientos, asi como las conclusiones sobre el hecho motivo

del proceso.

Ademas, se puede considerar que es el momento en donde se reconstruye el hecho
que se juzga y cuando se oye al acusado, es cuando el proceso penal se tipifica como

una realidad.

El debate oral y publico, tiene como propdsito primordial la busqueda de la verdad,
mediante un acto publico, el cual es moderado por los jueces miembros del tribunal de
sentencia o por un juez si el tribunal es unipersonal, conforme a los hechos y tipo del
delito, quien es el encargado de confrontar las posturas sobre hechos, normas,

pruebas y valoraciones que se hagan sobre las mismas.

La fase del juicio oral se divide en tres momentos, la primera es la preparacién del
debate, el debate en si y la deliberacion y sentencia. En el primer momento, consiste
en la reunién de los sujetos procesales y de los érganos de prueba, dicha audiencia
debe ser preparada y asegurada para evitar imprevistos que tiendan a retrasar el
mismo, ante todo porque esta etapa tiene un costo muy elevado.
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Dentro de este primer momento, se puede diligenciar acciones tendientes a dep\r

procedimiento o plantear circunstancias que pudieran anular o hacer inutil el debate,
como lo constituyen el planteamiento de recusaciones y excepciones fundadas en
nuevos hechos, si lo hubiere. Integrar el tribunal de sentencia, ofrecimiento de las
partes de los medios de prueba a presentar; practicar diligencias de anticipo de prueba
cuando procedan; el anexo o separacion de juicios, segun se trate de acusacion por
delitos de misma o similar naturaleza o que surgen de un mismo acto o forman parte
de un plan comun; se fija dia y hora para la realizacion del debate, asi como aportar

otros medios de prueba si fuere el caso.

El segundo momento lo constituye el debate en si, de otra manera se dice que es la
fase esencial del proceso penal, el cual se realizara en un solo acto, por regla general,
hasta que se dicte sentencia. El debate se desarrolla de la siguiente manera: el
presidente del tribunal es el que dirige la audiencia, constata previo la presencia de las
partes procesales, del fiscal, testigos, peritos e intérpretes, luego declara abierto el
debate haciendo las advertencias del caso al acusado; se procede a la lectura de la
acusacion y del auto de apertura de juicio, en este momento procesal se puede
plantear incidentes; se recibe la declaracién del acusado o acusados sobre el motivo
del proceso, si lo desea hacer, luego es interrogado por las partes; la recepcion de los
medios de prueba; las conclusiones; la declaracién del acusado y las réplicas; luego
el tribunal declara clausurado el debate.

El tercer momento de esta etapa procesal, lo constituye la deliberaciéon y sentencia,
clausurado el debate, los miembros del tribunal de sentencia, proceden a deliberar en
privado sobre lo que han escuchado y lo que han tenido a la vista, proceden a valorar

la prueba conforme a la sana critica razonada.

La sentencia que emita el tribunal constituye la culminacion del procedimiento comun,
regular y legal, la cual requiere que previo a emitirse, se realice un examen previo del
desenvolvimiento del proceso y la verificacion de la concurrencia de los presupuestos

procesales, los cuales los integran, el tribunal legitimamente integrado, intervencion
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de las partes, una pretension valida y los presupuestos sustanciales, existe
procedimiento previo, valido y completo.

La sentencia que emitan los integrantes del tribunal de sentencia, debe contener
decisiones congruentes y guardar relacién con lo pedido y resistido y dicho fallo debe

expresar la libre voluntad jurisdiccional.

5.5. Impugnaciones, recurso de apelacion, casacion y amparo

La impugnacién, como en toda materia, es el derecho que le asiste a toda persona,
sea individual o juridica, de manifestar su desacuerdo con lo resuelto por un ente sea
administrativo o jurisdiccional, en el presente caso, se refiere a impugnar una
resolucién o sentencia en materia procesal penal.

La impugnacion tiene como fin supremo revisar y controlar los fallos jurisdiccionales, y
para su procedencia, se requiere ser agraviado y expresar los motivos que de la
afectacion, ser parte procesal y afectada por la sentencia, cumplir con todos los

requisitos legales e interponerse dentro del plazo legal establecido.

Los recursos de apelaciéon pueden ser en forma genérica y especial. La apelacién
constituye un control a posteriori de la regularidad y legalidad de las resoluciones
judiciales, es un medio para evitar errores e infracciones a la ley, arbitrariedades,
omisiones, deficiencias procesales y para garantizar los derechos que tienen las
personas. La revision de los fallos definitivos del tribunal de sentencia y del juzgado
de ejecucion se limita al control técnico-juridico de la aplicacion de la ley sustantiva o

procesal.

La apelacion genérica debe ser breve y en la medida de lo posible, no tiene efectos

suspensivos; en cambio la apelacion especial procede por motivo de forma, solo
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salvo que el error esté contenido en la sentencia impugnada.

Cuando se interpone el recurso de apelacién sea especial o genérico, la salas de la
corte de apelaciones, son las encargadas de conocer en segunda instancia de los
autos emanados de los juzgados de primera instancia penal y la sentencia dictada en
el procedimiento abreviado, en ese sentido, en esta instancia los magistrados solo
revisan los errores alegados de hecho como los de derecho; sin embargo, tiene
prohibido resolver sobre cuestiones que no hayan sido motivo de impugnacion.

El recurso de casacion lo interpondra la parte que haya sido perjudicada en sentencias
emitidas por jueces de sentencia y salas de apelaciones, ante la Corte Suprema de
Justicia, Camara Penal. Este recurso persigue corregir las transgresiones cometidas
por los jueces de sentencia y las salas de apelaciones, con el proposito que se haga

justicia en un caso concreto.

Asimismo, la interposicion de este recurso persigue la correcta aplicacion de la ley
sustantiva y procesal en los fallos, busca la seguridad juridica y la igualdad de los
sujetos procesales ante la ley y consolidar la supremacia del ordenamiento juridico

guatemalteco.

Previo a interponer la accién constitucional de amparo, se debe mencionar que
ademas de los recursos antes indicados, la ley regula los recursos de revision, el cual
procede a favor de la persona condenada para evitar que la misma sea injusta. Existe
el recurso de reposicion que procede contra las resoluciones dictadas sin audiencia
previa y que tienen el caracter de inapelables. También existe el recurso de queja que
procede cuando los jueces de primera instancia niegan la admision del recurso de
apelacion, procediendo este, por llenar los requisitos de ley e interpuesto dentro del

plazo legal previsto en la norma.

La accién constitucional de amparo procede contra lo resuelto por la Camara Penal de
la Corte Suprema de Justicia en la resolucion de un recurso de casacion sea de fondo
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o de forma y se interpone ante la Corte de Constitucionalidad, quien exami
sentencia y de acuerdo con lo que establezca, declarara con lugar o no la accion
constitucional de amparo.

5.6. Incidencias dentro del proceso penal

En el transcurso del proceso penal, y en cualquiera de las etapas o en el tramite de
una incidencia, la norma procesal, en cumplimiento de la orden general referida al
debido proceso, fija limites de procedencia y admisibilidad para los actos procesales;
en tal sentido, la Constitucion Politica de la Republica establece que toda disposicion
legal que coarte la libertad personal, que limite el ejercicio de un derecho atribuido o
que establezca sanciones procesales, debera ser interpretada restrictivamente. Las
leyes penales no podran aplicarse por analogia.'

Los actos procesales que no cumplen con los resguardos legales fijados sufren
sanciones dentro del proceso: el Cédigo se inclina por afirmar la existencia de
sanciones procesales a las que, generalmente, califica como penas, tesis autorizada

por la doctrina.!"®

De acuerdo con lo indicado en las garantias procesales contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica, todo proceso penal o los actos procesales deben cumplir con
su finalidad, es decir, debe adecuarse a su forma, efectos y motivacion fijada por la

ley, fundamentalmente, observarse el debido proceso y el principio de legalidad.

En este apartado se pretende considerar que no todo proceso penal siempre va
evidenciar un exacto y legal desarrollo, en virtud que existen nulidades en todo

proceso, entendiéndose como todo vicio que pueda existir y determinarse dentro de

114 |bid. Pag 59
115 |bid. P4g. 20
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un acto del proceso penal, que impiden que dicho proceso penal alcance el proR
por el cual fue iniciado.

Puesto que existen procesos penales que es el tema que se aborda, como pueden
existir otros procesos donde culminan con una serie de vicios en uno o en varios actos
y que finalizan normalmente es decir, con una sentencia ya sea absolutoria o
condenatoria, en la cual se pueden apreciar serias anomalias, irregularidades que
configuran o hacen que el citado proceso penal adolezca de nulidades de forma o de

fondo.

Lo anterior tiene su fundamento en actos procesales dentro de un proceso penal,
donde los vicios y nulidades son muy evidentes, como el caso cuando se juzgan delitos
contra el régimen tributario, donde predomina mas el aspecto procesal penal y se
olvidan de los procedimientos y normativa propiamente tributaria, lo que hace que el

proceso sea nulo.

En todo proceso penal, las nulidades cumplen una garantia vinculada con el debido
proceso, pero al mismo tiempo, aseguran el derecho de defensa en juicio de todas las
partes que intervienen en el mismo y fijan pautas confiables para los pronunciamientos
del juzgador. La ley establece garantias procesales y prevé sanciones para aquellos
actos que cumplan con los resguardos fijados por ella. Dentro de esas sanciones se
incluyen la nulidad, la inadmisibilidad y la caducidad.

La nulidad consiste en privar de eficacia a un acto procesal como consecuencia de
hallarse impedido de producir los efectos previstos en la ley, al alojar en alguno de sus

elementos un vicio que lo desnaturaliza.''®

La inadmisibilidad impide el ingreso del acto viciado al proceso. Su caracter preventivo
impone al tribunal su rechazo, por ejemplo el ofrecimiento de prueba no propuesto

junto con el planteamiento de la excepcion. Es corriente aseverar que solo resultan

116 Lorences H., Valentin; Tornabene, Maria Inés. Nulidades en el proceso penal. Pag. 131
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pasibles de esta causal de invalidez los actos de parte; sin embargo, el deb
impuesto al presidente del tribunal, durante los actos preliminares del debate, consiste

en verificar si se han cumplido las prescripciones de la instruccion.''”

El proceso penal debe sustentarse en la apreciacion de pruebas y actos procesales
que doten al juzgador de la certeza necesaria para resolver, y solo amparado en la
misma disponer o resolver. La Corte Interamericana de Derechos Humanos tiene dicho
en diversos pronunciamientos, que las garantias judiciales que deben ser observadas
en las instancias procesales: sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad
o el ejercicio de un derecho. El mismo tribunal también tiene dicho que el
incumplimiento al debido proceso fue fundamento suficiente para que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), calificara de ilegales las consecuencias
juridicas que se pretendieron derivar de un proceso donde no se observaron
determinados derechos en el Articulo 8 de la Convencion. "8

Para Creus, la declaraciéon de nulidad es la consecuencia de la omision de una forma
o de un requisito legalmente necesario para la validez de un acto. La consecuencia
principal de la declaracion de nulidad, es que priva de eficacia al acto, en ese sentido,
la declaracion de nulidad de un acto juridico indica que el mismo pierde eficacia dentro
del proceso, es decir que el acto resulta privado de los efectos juridicos que debia
producir, con la Unica excepcién de los actos divisibles, en los cuales una parte del

mismo conserva su vigencia.'"®

Agrega el autor Creus, que la declaracién de nulidad de un acto procesal penal es una
garantia procesal, que castiga al acto que no cumple con los requisitos minimos fijados
en la ley para producir sus efectos; también afirma que la declaracion de nulidad

importa una penalizacion al vicio que contiene el acto.20

7 Ibid. Pag. 132

118 D’Albora, Francisco. Cédigo Procesal de La Nacion. Pag. 212
119 D’Albora, Francisco. Op. Cit. Pags. 213-217

120 | orences H., Valentin; Tornabene, Maria Inés. Op. Cit. Pag. 33
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La declaracion de nulidad de un acto encierra un fin inmediato y otro media{o
primero se relaciona con el buen orden del proceso, la administracién de justicia y [a
certeza que deben reunir los pronunciamientos jurisprudenciales. El mediato se vincula
con los derechos de la sociedad y del imputado, referidos a la finalidad de preservar
en Ultima instancia el debido proceso y la inviolabilidad de la defensa en juicio, es decir,
que la nulidad es el castigo con el que la ley adjetiva sanciona las afectaciones a las

garantias constitucionales en el proceso.?!

Los vicios que se pueden detectar en los actos procesales pueden ser distintos en
importancia y grado de nulidad, puesto que existen actos procesales que son
sefialados de tener vicios, enn algunos, la nulidad contenida es subsanable, pero hay
otros en los que los vicios si afectan esencialmente el acto, lo que provoca que no

surtan sus efectos juridicos y se tendran como no validos.

Como ya se expreso6 con anterioridad, la nulidad viene a ser una garantia procesal
para el sujeto procesal perjudicado, en virtud que puede invocar la norma procesal que

se ha violentado, lo cual hace que el acto procesado sea declarado invalido.

La sancion de nulidad del acto requiere un pronunciamiento fundado en el que se
detecte que algun elemento esencial del mismo no se ha cumplido, por las formas, las
personas o por su contenido. Al momento de apreciar las nulidades que puedan afectar
al acto, corresponde visualizar el criterio con el cual se valora el proceso; si se lo tiene
a este como una sucesion de actos solemnes y sacramentales, sin duda toda violacion,

por menor que la misma fuere, se tendra como constitutiva de la nulidad del acto.'??

En términos generales, muy diferentes pueden ser los vicios que afecten al acto

procesal, entre ellos:

121 |bid. Pag. 33
122 |bid. Pags. 213-217
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a) Inobservancia de la forma: no importa que el acto se reputara nulo por n
sido dado en funcidn de las normas expresamente fijadas por la norma; esto €s
cuando el mismo debe ser expresado por escrito y no lo sea, o no se emitiera
en idioma nacional.

b) Falta de competencia del érgano: cuando el que dispusiera el acto no tuviera la
aptitud legal para emitirlo; asi, una sentencia dispuesta por una persona distinta
del juez.

c) Falta de capacidad de las partes: cuando alguno de los intervinientes carezca
de capacidad para emitirlo; en los delitos de accion publica, el querellante que
careciera de legitimacioén activa.

d) Vicios del consentimiento: cuando el que emitiera el acto no lo haya efectuado
en forma libre y en el marco de sus derechos; asi la declaracion brindada bajo
coaccion o apremios ilegales es inaceptable.

e) Ausencia de motivacion: el acto procesal, conforme a las prescripciones
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica.

f) llicitud del acto: la finalidad del acto no puede ser otra que la del progreso del
proceso; si el mismo fuera ilicito en si, o destinado a cubrir la ilicitud de otro

acto, sera nulo, por ser ilegal o por encontrarse viciada su motivacion.'?3

Con el objeto de concluir este capitulo y en especial el tema relacionado con las
nulidades procesales y los vicios de los actos procesales, se debe tomar en cuenta
algunos aspectos, ya que es necesario entender por un simple razonamiento dirigido
a proceso penal y este fundamentado en el principio del debido proceso contenido en
el Articulo 12 constitucional, como garantia que todo proceso penal debera garantizar
que todos los actos del proceso se llevaran a cabo bajo ese principio y desechar todo

aquel que no se apegue al mismo.

Cualquier acto procesal sefialado de vicios esenciales, debera ser destruido y
declarado sin validez alguna, aplicando debidamente la norma que corresponda y los

principios que las inspiran.

123 Creus, Carlos. Invalidez de los actos procesales. Pag. 23
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Existen principios generales que inducen al juzgador y que de alguna manera fueron
tomados en cuenta por el legislador en el momento de crear las normas procesales; y
para ahondar y adicionar otros elementos, en forma resumida se mencionaran por su

importancia, de la siguiente manera:

Bajo el principio de especificidad o legalidad, establece que ningun acto procesal sera
declarado nulo si la ley no prevé expresamente esa sancion, sin embargo, la nulidad
procedera cuando el acto carezca de los requisitos indispensables para la obtencion
de su finalidad y cuando ha logrado su finalidad a que estaba destinado.

Bajo el principio de convalidacion, el juez debe analizar si el acto ha sido o no
convalidado, es decir, que haya sido consentido por las partes o que haya fenecido el

tiempo habil de acuerdo a la ley para articular su impugnacién.'?4

El principio de conservacion de los actos procesales, importa tener estos actos como
validos si han sido efectuados de un modo apto para el logro de la finalidad a que
estaban destinados, por lo tanto su nulidad es la excepcidn y solo producira efectos

luego de la existencia de un pronunciamiento judicial al respecto.’?®

El principio de procedencia se vincula con que la declaraciéon de nulidad, solo tendra
lugar cuando el acto, de consolidarse, cree un perjuicio grave e irreparable para el
debido proceso (nulidades absolutas) u ocasione un perjuicio efectivo a alguna de las

partes (nulidades relativas).26

La declaracion de la nulidad tiene como finalidad el saneamiento del proceso, bajo el
principio de saneamiento, lo cual consiste en tratar de eliminar los vicios y errores de
la causa penal, a efectos de que la sustanciacién del mismo se realice en virtud de

actos absolutamente aptos para sus fines.'?’

124 Op. Cit. Pag. 139

125 |bid. Pag. 23

126 |bid. Pag. 24

127 Lorences. Op. Cit. Pag. 139
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Las nulidades pueden ser subsanadas por medio de la ley, de oficio por part
juzgadores y cuando las partes y el Ministerio Publico no se opongan a ellas; cuando
los que tengan derecho a oponerlas hayan aceptado, expresa o tacitamente los efectos
del acto; o bien detectada su irregularidad, el acto procesal hubiere conseguido su fin

con respecto a todos los interesados.

Se ha abordado el tema de las incidencias en el proceso penal relacionado con las
nulidades absolutas y relativas, los vicios del acto procesal, asi como la forma de ser
subsanados, aplicando los principios generales antes descritos. No obstante, al existir
los procedimientos y remedios para subsanar las nulidades por vicios en los actos
procesales, los jueces omiten la aplicacién de los referidos procedimientos tal y como
lo establece la normativa, y dictan la resolucién final, es obvio que las mencionadas
resoluciones adoleceran de los vicios de fondo que no fueron subsanados, lo que
podria derivar efectos de ineficacia e invalidez relativa o total.
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CAPITULO VI
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6. Las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las infracciones

tributarias

Las inconsistencias procesales, establecidos en ciertos y determinados procesos
penales que en este capitulo seran objeto de analisis e individualizaran haciendo
énfasis en sentencias de primer grado, de segundo grado y en resoluciones de la
Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia en materia de casacion, todas
relacionadas con la comisién de delitos tributarios. En dichas sentencias se podra
establecer entre otras, erréneas interpretaciones de la ley tributaria, confusién de
conceptos y disposiciones e indeterminacion de instituciones del Derecho Tributario;
asi como aplicacion erronea e indebida de la ley tributaria, consideraciones y
violaciones a disposiciones constitucionales, de leyes ordinarias tributarias y

particularmente el Cédigo Tributario.

El Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal, en forma taxativa, regula que el proceso penal
tiene por objeto la averiguaciéon de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido, el establecimiento de la posible participacion
del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucion de la
misma. La victima o el agraviado, y el imputado, como sujetos procesales, tienen el
derecho a la tutela judicial efectiva. El procedimiento por aplicacion del principio del

debido proceso, debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, los procesos penales se deben
desarrollar dentro de un formulismo estrictamente apegado a la Constitucion Politica
de la Republica y las leyes que regulan la materia, sin embargo, en la realidad se
pueden apreciar en algunos procesos penales, inconsistencias desde el punto de vista
procesal, que evidencian crisis de legalidadl en ese aspecto, con ello no puede ni debe

generalizar o que sea comun denominador en la mayoria de los procesos penales,
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sino que esta observacion esta direccionada en aquellos procesos cuanygo

criminalizan las infracciones tributarias. También es importante indicar que en cuanto
al ritualismo y sustanciacion la mayoria de juzgadores miembros de tribunales de
sentencia en materia penal, si lo observan en el desarrollo de dichos procesos que se
les asigna, respetando lo establecido en la ley; y solo para citar un ejemplo en la fase
del debate oral y publico, se cumplen con todos los requisitos legales desde su
preparacion, el debate en siy la deliberacion del tribunal hasta emitir la resolucion final

o sentencia de primera grado.

Sin embargo, cuando el proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho
sefialado como delito tributario, y la posible participacion del sindicado, en esa
averiguacion y determinacion de los hechos constitutivos de delito tributario con
relaciéon a otros hechos de distinta naturaleza, difieren por las razones y motivos que
mas adelante se analizaran, mostrandose las evidencias que provocan en estos
procesos inconsistencias, debido a que la legislacion propiamente dicha reguladora de
la materia tributaria, no se aplica y cuando se aplica en la mayoria de los casos que se

van mencionar lo hacen en forma errénea o inadecuada.

El proceso penal tiene por finalidad la inmediata averiguacion, determinacion vy
valoracion de hechos delictivos, pero cuando se juzgan ilicitos Tributarios, la finalidad
del proceso penal no tiene ese fin, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 5 del
Cdédigo Procesal Penal (ya transcrito) puesto que no se busca establecer el grado de
participacion del sindicado, sino que el procesado y condenado entere a las cajas
fiscales lo supuestamente omitido o dejado de pagar; ello obedece a que existe un
desconocimiento por parte de los sujetos procesales de las instituciones del derecho
tributario, principalmente de los jueces de tribunales de sentencia responsables de
juzgar los delitos o faltas en materia tributaria, lo que provoca que estos procesos

penales adolezcan de irregularidades, las cuales se materializan en la sentencia.

Auln cuando no es en todos los casos, las inconsistencias procesales devienen desde

su inicio y se incrementan en la medida que el proceso avanza y donde se evidencian

172



2%

%%,

2 Tl'lbu/l

gt

con suma precision es en el desarrollo del debate oral y publico, hasta

materializa en la sentencia de primer grado.

Una de las formas de iniciar un proceso penal es atravez de la denuncia, en este caso,
cuando la Superintendencia de Administracion Tributaria por medio de la Intendencia
de Asuntos Juridicos presenta la denuncia ante el Ministerio Publico, en donde sindica
a determinado contribuyente por la comision de un ilicito tributario, estas denuncias en
la mayoria de los casos presentan contradicciones, en el sentido que no hay claridad
en cuanto que motivé al auditor y notificador tributario pensar que existe la comisién
de un hecho con caracteristicas de delito.

La posible comision de un hecho constitutivo de delito tributario, se detecta después
de la revisién o inspeccion que efectian los auditores y notificadores tributarios en los
registros contables, y principalmente en la determinacion de la obligacion tributaria
contenida en la declaracion jurada del contribuyente o responsable presentada ante la
Administracion Tributaria correspondiente a un determinado ejercicio impositivo, los
resultados de esa inspeccion o auditoria lo hacen constar en el informe de auditoria,
mismo que sirve de base para presentar la denuncia ante los érganos competentes,
en otros términos dicha denuncia contiene el criterio de estos empleados y
funcionarios de la Administracion Tributaria, en el sentido que si de lo revisado,
encuentran cualquier incongruencia entre lo declarado por el sujeto pasivo o
contribuyente y lo establecido en sus registros, para ellos constituye o no delito.

Para determinar si existe la comision de un ilicito tributario, es imperativo que exista
incongruencia en la declaracion jurada que contiene la determinacién de la obligacion
y pago de los tributos, presentada por el contribuyente al final del ejercicio o en el
tiempo establecido en la ley, entre lo declarado bajo juramento y la determinacion de

la obligacion tributaria que pueda hacer la Administracion Tributaria.

La comision del ilicito tributario subyase con la determinacion de la obligacion tributaria
del ejercicio que se trate, realizada directamente por parte del contribuyente, y luego
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la presentacion de la declaraciéon jurada y pago de la obligacion tributaria ante &
acreedor del tributo que es el Estado de Guatemala, funcién delegada en forma
expresa en la Superintendencia de Administracion Tributaria, quien posteriormente
dentro del plazo de cuatro u ocho afios segun corresponda, debera establecer si la
determinacién efectuada por el sujeto pasivo o responsable es congruente con los

registros contables con lo declarado.

La determinacién de la obligacion tributaria, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 103 del Cdodigo Tributario, la pueden efectuar el contribuyente directamente,
junto con la Administracién Tributaria o bien esta ultima la puede efectuar de oficio, de
lo que se desprende que el Unico medio para engafar, simular una obligacion tributaria
menor a la establecida, es a través de la declaracion jurada presentada por el

contribuyente en el plazo legal establecido.

Es frecuente que las denuncias que se presentan ante el Ministerio Publico, en donde
se sindican a contribuyentes por la comision de delitos tributarios, en la mayoria de los
casos, como algunos que mas adelante se individualizaran, son los auditores

tributarios los que comparecen en nombre de la entidad donde laboran.

En el caso de Guatemala, las infracciones tributarias que mas se denuncian por parte
de la Superintendencia de Administracion Tributaria, son los delitos de defraudacion
tributaria, casos especiales de defraudacion tributaria, defraudaciéon aduanera, cierre
de establecimientos comerciales o empresas mercantiles y resistencia a la accion
fiscalizadora de la Superintendencia de Administracion Tributaria; para estos efectos
se hard mas énfasis en las procesos de defraudaciéon tributaria, cierre de
establecimientos comerciales o empresas mercantiles y resistencia a la accién
fiscalizadora de la Superintendencia de Administracion Tributaria, en las sentencias

emitidas en su momento procesal por los tribunales de sentencia que se indicaran.

No es que otras infracciones tributarias no tengan la importancia, sino que las que se

mencionan son las que mayor frecuencia se consignan en las denuncias que la
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este realiza la investigacion de la accién penal y de esta clase de delitos.

Las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las infracciones tributarias, que
es el tema medular de esta investigacion, se abordaran en las distintas fases del
proceso penal guatemalteco y con mayor énfasis en la fase del debate oral y publico,
y en la sentencia de primer grador, donde las citadas inconsistencias son evidentes y
se pueden apreciar con mayor objetividad, lo que obviamente va a producir perjuicio

para el contribuyente sefialado por del hecho que se investiga.

6.1. Aspectos esenciales constitutivos del delito de defraudacion tributaria

Previo a individualizar las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las
infracciones tributarias, es procedente considerar algunos aspectos esenciales que
giran en torno al delito de defraudacion tributaria, que sera motivo de analisis de
manera abundante que otros delitos tributarios, como la resistencia a la fiscalizacion
de la Administracion Tributaria, casos especiales de defraudacion tributaria, el cierre
temporal de empresas, establecimientos comerciales, que es sustanciado como una
falta al régimen tributario; de manera que en procesamiento por el delito de
defraudacioén tributaria es frecuente encontrar y evidenciar las inconsistencias
procesales que se abordaran en este capitulo VI.

Para ciertas legislaciones como la mexicana, la Ley Penal de Defraudacion Tributaria
reputaba como delito de defraudacién impositiva, en materia federal, supuestos como
simular un acto juridico que imputase omision total o parcial de pago de impuestos,
declarar ingresos o utilidades menores a las reales o hacer deducciones falsas, no
pagar cantidades retenidas a los causantes por concepto de impuestos; omitir expedir
documentos oficiales obligatorios; ocultar bienes o consignar pasivos falsos en los

inventarios de juicio sucesorio; resistirse a proporcionar datos para la determinacion
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gravable o hacerlo con falsedad; ocultar producciéon sujeta a impuestos, etc.,
fue subsanado con la emision del Cadigo Fiscal Federal.?®

La legislacion guatemalteca en materia tributaria, difiere en algunos de los supuestos
del delito de defraudacion tributaria en relacion con lo contemplado en la legislacion
mexicana, de acuerdo a los preceptuados en el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal, ya
que no regula taxativamente como delito declarar ingresos o utilidades menores a las
que realmente obtuvo del contribuyente, pero se considera que en esta accion subyace
la induccion a error o engafio a la Administracion Tributaria en la determinacion y pago
de la obligacion tributaria; tampoco se cuestiona si las deducciones son o no falsas,
simplemente si el costo o gasto es deducible de la renta bruta o no lo es; si el gasto no
lo es, la Administracion Tributaria procede a ajustarlo de hecho sin investigar su
procedencia, lo que se hace constar en resolucion administrativa en calidad de ajuste
a la declaracion jurada del contribuyente; tampoco constituye defraudacion tributaria
la omision del pago de tributos sea parcial o total, de conformidad con lo regulado en
el Articulo 88 del Codigo Tributario de Guatemala, que se refiere a la omisién de pago

de tributos.

En el delito de defraudacion tributaria, para establecer el presupuesto del delito en este
caso el bien juridico tutelado, existen varias teorias las cuales la mayoria coinciden
que, al materializarse este hecho ilicito, se afirma que atentan contra el sistema
recaudatorio Tributario.

Esta corriente sostiene que los delitos fiscales persiguen evitar el correcto y eficaz
funcionamiento del sistema tributario. El autor Raul Gonzalez-Salas Campos, afirma:
“El bien juridico que se pretende proteger es entonces, el sistema de recaudacion de
los ingresos y de la distribucion o redistribucion de los egresos que forma parte del

erario publico.”'?°

128 |bid. Pag. 141
129 |bid. Pag. 142
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Uno de los presupuestos del delito de defraudacion tributaria, son los sujetos '8
pasivo; el sujeto activo de la comision de este hecho punible es una persona fisica, ya
sea que cometa el delito tributario como contribuyente individual o bien como
representante legal de una persona juridica, entiéndanse como una sociedad

mercantil, sociedad civil o bien una persona juridica civil.

En cuanto a las personas llamadas responsables por parte de la ley, es importante
mencionar lo establecido en el Articulo 21 del Cédigo Tributario que define quienes
son contribuyentes los obligados por deuda propia, las personas individuales,
prescindiendo de su capacidad legal, segun el derecho privado y las personas
juridicas, que realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador de la
obligacién tributaria. Existen situaciones especiales como en el caso de la
copropiedad, contrato de participacion, sociedades de hecho, irregulares y sucesiones
indivisas, la ley sefala como responsables de cumplir con las obligaciones tributarias
a los representantes de esta clasificacion de sujetos de gravamen y de ser el caso por
la comisién del delito de defraudacion tributaria, conforme lo regula el Articulo 22 del

mismo cuerpo legal (Codigo Tributario).

Para efectos de determinar la responsabilidad ante la comision del delito de
defraudacion tributaria, los responsables solidarios del cumplimiento de la obligacion
tributaria, son responsables de firmar las declaraciones juradas de impuestos los
representantes legales inscritos ante la Administracion Tributaria, y seran estos los
responsables penalmente y es a quienes el Ministerio Publico perseguira cuando el
hecho imputable se haya cometido durante su gestion al frente de la entidad que se
trate.

La legislacién espafiola en materia tributaria, sefiala que el delito de defraudacion
tributaria ha sido catalogado por el tribunal supremo de aquel pais, como un delito
especial o de primera mano, solo imputable a quien ostenta la posicion de deudor

tributario. 30

130 |bid. Pag. 142
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En lo que respecta al sujeto pasivo del delito de defraudacion tributaria, el desti
del bien juridico tributario tutelado, es sin duda el Estado, en el caso de Guatemala
representado a través de la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT— . Es
el Estado, el sujeto pasivo del delito de defraudacién tributaria, es ante él que se atenta,
contra el “el cobro del crédito Tributario que es de interés publico, ya que toda la
legislacion tiende a regular la obtencion de los recursos que necesita el Estado para
hacer frente a sus gastos, por lo que la administracion no puede renunciar a la
obtencién de lo que tiene derecho y necesita independientemente de que ello traeria
consecuencia la falta de equidad de la ley, al dejar en desventaja a los sujetos que si
pagan frente a los que no lo hacen.”'3

Para ahondar en los aspectos esenciales que inciden para que se tipifique el delito de
defraudacion tributaria, es importante mencionar el hecho delictuoso, es decir, de
donde se origina y los motivos en los cuales el sujeto activo de este delito, se apoya
para cometerlo. En ese sentido, algunos tratadistas lo nombran como hecho
delictuoso, otros le denominan accién, cuando los delitos estdn encaminados a

producir un dafio material como sucede en la defraudacion tributaria.

El jurista Octavio Alberto Orellana Wiarco, considera que el primer elemento del delito,
es el hecho, el cual a su vez se integra de subelementos que consisten en la conducta,
que se refiere a la accion u omisién, o comision por omision; al resultado, considerado
este como instantaneo, permanente o continuo y continuado y el tercer elemento el

nexo causal.!3?

En cuanto a la conducta del sujeto activo del delito de defraudacion tributaria, se puede
mencionar que esta integrada en dos fases: una interna y otra externa. En la primera,
el contribuyente actor del ilicito tributario se propone en su mente el propdsito de
engafar al Estado, visualizando los medios idéneos para lograr lo que se propone,

engafiar a la Administracién Tributaria al consignar en su declaracion jurada de

131 Simon Acosta, Eugenio. El delito defraudacion tributaria. Pag. 35
132 Orellana Warco, Octavio Alberto, Op. Cit. Pag. 103
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impuestos del periodo impositivo que se trate, una determinacion irreal, o biex
cuenta que la Administracion Tributaria se equivoca, lo cual es aprovechado por e

sujeto activo de este delito.

La otra fase es la externa, la que se materializa cuando el sujeto activo del delito de
defraudacion tributaria, expone, evidencia con sus acciones o conducta engafosa, o
se aprovecha de errores que comete la Administracion Tributaria, cuando verifica el
contenido de la declaracion jurada de impuestos del contribuyente que se trate, lo cual
produce y obtiene beneficios ilicitos con un dafio material obviamente para el
Estado.'3

La conducta del contribuyente, sea representante legal o cualquiera otra forma de
representacion, como elemento integrante del hecho, se manifiesta con la accién u
omision del sindicado, estas aparecen descritas en el nucleo del tipo. La conducta se
proyecta en accién cuando se observa que el sujeto activo manifiesta movimientos
corporales voluntarios apreciables por los sentidos que coincide con la exigida en el
verbo rector de la descripcion tipica, o bien, mediante omision cuando el autor conduce
en una inactividad, de la ausencia del movimiento corporal voluntario, cuando el tipo
le impone el deber de actuar, contenido en el verbo rector de ejecutar la accién, y de
comisién por omisién, cuando a través de una omisién se produce un resultado

material, y se comete el ilicito. 134

El delito de defraudacion tributaria es un delito de tipo penal denominado de
formulacién de alternativa por materializarse en dos tipos de conducta: el aplicar el
engano, o bien aprovecharse del error, como consecuencia, el verbo rector es engafar

y en el segundo supuesto aprovechar.

El sujeto imputado de la comision del delito de defraudacion tributaria, asume una

conducta de simulacién, engafio como se ha dicho, induce a error a la Administracion

133 |bid. Pag. 103
134 Lopez Betancourt, Eduardo, Porte Petit Moreno, Luis O. El delito de fraude. Pags. 39 y 40
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provoca un beneficio indebido como un resultado de su accién, pero no de una forma
de conducta irregular en el cumplimiento de sus obligaciones materiales y formales
ante la Administracion Tributaria.

El objeto o el propédsito del contribuyente que comete el delito de defraudacion
tributaria, es tratar de mostrarle a la Administracion Tributaria, un escenario impositivo
distinto al establecido en la realidad y de acuerdo a la normativa vigente, en otras
palabras, intenta a través de argucias, declarar que su determinacion es la correcta y
no tiene en ese periodo impositivo deuda alguna al Estado.

Por otro lado, se ha dicho que para que se tipifique el delito de defraudacién tributaria,
es indispensable que el engano, la simulacion, conste en la declaracion jurada de los
impuestos, al ser detectada por la Administracion Tributaria, se abstiene de
sancionarlo, porque esta accion o conducta del contribuyente no se puede sancionar

como una infraccion de caracter administrativo.

El dnico medio que tiene a su alcance el sujeto activo de fraude tributario, es la
declaracion jurada de los impuestos en virtud que este es el medio que utiliza para
presentar la determinacion de la obligacion tributaria efectuada en forma unilateral;
dicha declaraciéon jurada es presentada ante la Administracién Tributaria, con los
efectos y condiciones que van en detrimento del Estado, en la recaudacion de los

tributos.

A diferencia del fraude comin o genérico, en el delito de defraudacién tributaria no
existe entrega de bienes, en este caso, como ya se indicd, existe una auto
determinacién de la obligacion tributaria, en el cual se va reflejar el pago parcial u
omision de pago, se agrava la sancion cuando el sujeto activo, derivado de esta
conducta engafosa o al aprovecharse del error, declara la existencia de un crédito

fiscal a su favory le exige a la Administracion Tributaria su devolucion o compensacion.
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Uno de los efectos del delito fiscal de defraudacion tributaria, es el enriquech :

ilicito del sujeto activo del delito, pero también puede ser medio o instrumento para
que otros sujetos pasivos de la obligacion tributaria se apropien de recursos que no le
corresponden, el fisco deja de percibir recursos que legalmente son de su propiedad y

para cumplir con los fines establecidos en la Constitucion.

La comision del delito de defraudacion tributaria tiene otras incidencias, por ejemplo,
que el mismo se inicia su comision desde el momento de preparar la declaracioén jurada
de los impuestos que se traten, es decir, que en ese momento la Administracion
Tributaria no lo conoce, sino con posterioridad, o cuando el sujeto activo presenta la
declaracion jurada y pago parcial de la obligacion tributaria.

Es importante indicar que el delito de defraudacién tributaria en su esencia no es la
falta de pago, o pago parcial por parte del sujeto activo, se trata de un resultado
negativo para el Estado, cuando esa omision adrede se caracteriza por situaciones

engafosas que producen detrimento en las finanzas del Estado.

La determinacion de la obligacion tributaria que contenga inexactitud en la
determinacién y pago, no puede considerarse como dolosa, puesto que existen los
mecanismos para rectificar una declaracion jurada de impuestos y con ello la

modificacion unilateral de la obligacién material tributaria.

En el delito de defraudacion tributaria, el sujeto activo recibe un beneficio indebido, con
perjuicio del fisco, por error de este Ultimo, sin que el sujeto aclare el error al fisco, sino
mas bien actla beneficiandose de tal error en su favor, es decir, produce un resultado

material.

Por supuesto que en este delito es necesario demostrar que el sujeto activo, al
aprovecharse del error del fisco, lo hace en forma dolosa, antijuridica y culpable, pues
si el fisco se equivoca y beneficia indebidamente a alguien y este no se percata del
error, sea porque la suma sea minima, o bien la magnitud de operaciones, de donde
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pueda derivar el error de la Administracién Tributaria, y ello no es detectadog
sujeto y en todo caso, ignorar o suponer correcta la devolucion, el delito no se puede

integrar.

El resultado, como el segundo sub elemento del hecho en su fase externa, lo constituye
el resultado como efecto de la conducta manifiesta por el sujeto activo, en la comision
del delito de defraudacion tributaria; en ese sentido, los delitos pueden clasificarse en

delitos de resultado de dafo y delitos de resultado de peligro.

El delito de defraudacion tributaria es un tipo de resultado de daio, pues asi aparece
regulado en la ley, en virtud que al no determinar y pagar correctamente o pagar
parcialmente, o bien obtener un beneficio indebido el sujeto activo, se produce

detrimento en la recaudacion tributaria.

Tanto la omisién de pago de la obligacion tributaria como la obtencién de un beneficio
indebido por parte del sujeto activo en el delito de defraudacién tributaria, producen un

resultado de daino material o detrimento para las arcas del Estado.

Es indispensable hacer énfasis en las diferencias entre la omisién de pago de los
tributos en la forma y plazos legalmente establecidos y el acto de obtener beneficios
fiscales, consiste fundamentalmente en que en la omisiéon de pago de los tributos se
refiere al incumplimiento por negligencia o a propdsito del sujeto obligado, en cambio
el obtener beneficios que al sujeto activo no le pertenecen, como seria recibir la

devolucion de créditos fiscales no soportados conforme lo establece la ley.

En el delito de defraudacion ftributaria, el resultado de dafo material puede ser
instantaneo, permanente o continuado, segun se establezca en el momento de
consumarse el delito, lo que puede entenderse si el resultado ocurre en un solo

momento o en varios momentos secuenciales.
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Para efectos de determinar el dafio material en el delito de defraudacion tributsy

tiene ninguna incidencia juridica si el sujeto activo presenta o no dentro del plazo lega
la declaracion jurada de los impuestos, porque la puede presentar tanto dentro del
plazo legal, como extemporaneamente, el fondo del asunto es que esa declaracién
jurada esté revestida de enganos, simulacion o ardid, en la que induzca a error a la

Administracion Tributaria en menoscabo de la recaudacion tributaria.

Para el autor Gonzalez-Campos Salas se puede decir que el delito de defraudacion
tributaria no se consuma si en forma espontanea el obligado efectua el pago omitido o
devuelve el beneficio obtenido en forma voluntaria con sus recargos y actualizacion
antes que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, sin que medie
requerimiento, orden de visita, o cualquier gestién notificada por la autoridad fiscal. Al
respecto se disiente con dicho autor, ya que de acuerdo con el ordenamiento juridico
guatemalteco, aun cuando el contribuyente o responsable haya enterado al fisco la
cantidad defraudada, junto con recargos e intereses, no lo libera de la responsabilidad
penal, la que en todo caso puede ser suspendida con autorizacion de juez competente

a requerimiento del sindicado. '3

Continuando con los sub elementos del hecho, el tercero se refiere al nexo causal, es
decir, que entre la conducta ilicita del contribuyente o responsable y el resultado de
dicha accion existe una relacion de causa a efecto.

El delito de defraudacion tributaria resulta ser un delito de accién, ya que toca al sujeto
activo elaborar la declaracion jurada de impuestos que contiene la determinacion de la
obligacion tributaria y presentarla ante la Administracién Tributaria, conforme lo
estipula la ley del impuesto que se trate; la determinacion de la obligacion tributaria es
un acto previo a la presentacion de la declaracion jurada, el delito de la defraudacion
tributaria se comete en la presentacion y pago de la obligacion tributaria, ya que este

es el momento donde se induce a error a la Administracion Tributaria.

135 Gonzalez- Campos Salas, Raul, Los Delitos Fiscales, Pag. 62
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tributaria, la imputacion que le hace el juez competente debe ser objetiva, desde €
punto de vista normativo, lo que implica que la conducta del imputado debera tipificarse
en la norma y que los supuestos contenidos en la norma penal se encuadren en la

conducta del imputado, y no de otro orden.

La imputacion objetiva se apoya en la causalidad adecuada, es decir, se toma en
cuenta la regularidad estadistica y la diligencia debida pero agrega dos principios
rectores, el incremento del riesgo al bien juridico tutelado y el fin de proteccién de la

norma.

Continuando con este analisis, hay aspectos que se discriminan en la investigacion o
bien en el proceso propiamente dicho, y es el caso, que al juzgar la comision del delito
de defraudacion tributaria, y se establece la responsabilidad del encausado, porque la
accion del imputado se tipifica en la norma, pero existen situaciones en las cuales se
determina la comision del hecho y se defrauda al Estado, pero posteriormente al
cuantificarle el monto de lo defraudado se determina que no existe menoscabo fiscal,
es decir, que la accién del contribuyente fue dolosa, pero no omite pagar cantidad
alguno en concepto de tributos ante la Administracion Tributaria, o bien porque en la
determinacion de la obligacion tributaria por parte del ente fiscalizador se determine

que el sindicado ha tenido pérdidas durante el ejercicio impositivo.

Después de haber abordado aspectos esenciales del delito de defraudacion tributaria,
por ser este delito el que con mayor frecuencia se comete en el ambito tributario
guatemalteco, es conveniente considerar y analizar las inconsistencias procesales
cuando se criminalizan las infracciones tributarias, establecidas en casos concretos,
sustanciados ante los tribunales de la Republica, las cuales amerita resaltar y
denunciar, con el propdsito que dichas inconsistencias o incongruencias procesales
vayan delimitandose y eliminandose paulatinamente hasta que prevalezca el debido
proceso, evitando con ello que no sean recurrentes en errores de interpretacion,

aplicacion indebida de la ley tributaria y en otros casos desconocimiento de las
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instituciones del Derecho Tributario, para ello citaré e individualizaré los pi\Q
penales sustanciados en ftribunales de sentencia del ramo penal, serd en [as
sentencias dictadas por estos érganos jurisdiccionales donde realizaré el analisis
juridico sobre las mismas, haciendo la debida aclaracién que las inconsistencias o
falencias que he de sefalar y analizar son diferentes en cada una ellas segun el

contenido de dichas sentencias, de la siguiente manera:

A. Sentencia del Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente del Departamento de Chiquimula, dentro del proceso penal nimero 2003-
2009-00193, oficial segundo, sentencia de fecha veintisiete de julio de dos mil once.

B. Sentencia del Tribunal Unipersonal Séptimo de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del Departamento de Guatemala, dentro del proceso penal
numero 01080-2011-00294, oficial primero, sentencia de fecha diecinueve de agosto

de dos mil trece.

C. Sentencia del Tribunal Unipersonal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente del Departamento de Guatemala, dentro del proceso penal

numero 01073-2011-00183, sentencia de fecha treinta de septiembre de dos mil trece.
D. Sentencia del Tribunal Undécimo de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos

contra el Ambiente de Guatemala, dentro del proceso penal numero C-01074-2011-
00761
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6.2 Principales inconsistencias encontradas en las sentencias indicasla

individualizadas

6.3. Principios y garantias constitucionales inobservadas por parte del Tribunal

de Sentencia

En los procesos penales ya individualizados y particularmente en las sentencias de los
mencionados procesos, de alguna manera es facil determinar que en los mismos, se
han violado los principios constitucionales del debido proceso y otras garantias
constitucionales que para efectos ftributarios, hacen improcedente cualquier
requerimiento de dar o hacer o bien imponer cualquier sancién por supuestas

infracciones por parte de la autoridad compentente.

Siguiendo el orden en que se mencionaron los procesos penales y las sentencias
dictadas por estos tribunales de sentencia del ramo penal, se mencionaran los
principios constitucionales violentados en dichos procesos y los motivos por los cuales

se consideran de esa manera:

6.3.1. Violacion al principio del debido proceso

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica, establece el derecho de
defensa, la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona
puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni procedimiento que no

estén preestablecidos legalmente.

La honorable Corte de Constitucionalidad de Guatemala, Gaceta numero 59,
expedientes acumulados 1062-99 y 1069-99, pagina 185, sentencia del veintiocho de
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febrero de dos mil uno, se pronuncioé con relacion al debido proceso, manifesta
los derechos de audiencia y al debido proceso reconocidos en el Articulo 12 de la Iey
fundamental, al provenir de una norma general prevista en la parte dogmatica, deben
tener plena observancia en todo procedimiento en que se sancione, condene o afecten
derechos de una persona. Tiene mayor relevancia y caracteristicas en los procesos
judiciales es cierto, pero su aplicacion es imperativa en todo tipo de procedimientos,
aun ante la administracion publica y Organismo Legislativo y cualquier otra esfera de

actuacion, toda vez, por actos de poder publico, se afecten derechos de una persona.

La honorable Corte de Constitucionalidad ha interpretado que toda persona individual
y social tiene la garantia que en todo proceso judicial el tribunal debe observar todas
las normas relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible, a la situacion de
incertidumbre que entrafia el procedimiento judicial.

El Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
del Departamento de Chiquimula, al dictar la sentencia de fecha veintisiete de julio de
dos mil once, se puede determinar con cierta claridad que no se pronuncié sobre el
hecho que la Superintendencia de Administracion Tributaria, actuando en el uso de
sus facultades y en el ejercicio de sus funciones, no observd el procedimiento
administrativo establecido en el Articulo 107 del Cdédigo Tributario, el cual regula que
en los casos en que el contribuyente o el responsable omita la presentacion de la
declaracién o no proporcione la informaciéon necesaria para establecer la obligacion
tributaria, la Administracion Tributaria determinara de oficio los tributos que por ley le
corresponde administrar.

Previamente a la determinacioén de oficio, la Administracion Tributaria debera requerir
la presentacion de las declaraciones omitidas, fijando para ello un plazo de diez (10)
dias habiles. Si transcurrido este plazo el contribuyente o el responsable no presentare

las declaraciones o informaciones requeridas, la Administracion Tributaria formulara la
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determinacion de oficio el impuesto sobre base cierta o presunta, asi como las\q

sanciones e intereses que corresponda.

Al tenor de la norma transcrita se establece que el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del Departamento de Chiquimula,
al dictar la sentencia de fecha veintisiete de julio de dos mil once, declaré culpable al
imputado y responsable de la comision del delito de defraudacién tributaria, sin tener
las pruebas contundentes para hacerlo, en vista que en el Debato oral y publico se
establecio y probo por parte de la defensa técnica, que no existio la comisién de delito
alguno, sino que el procesado cometié una infraccién a una obligacion formal, como lo
constituye la omision de presentacién de declaraciones juradas del Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Sobre la Renta y otros impuestos de los ejercicios impositivos que
ahi en la denuncia se indico.

Como consecuencia, si la infraccion cometida fue a una obligacion formal la
Administracion Tributaria debié en su momento seguir el procedimiento establecido en
el Articulo 107 del Codigo Tributario, previo a interponer la denuncia ante el Ministerio
Publico con sede en la ciudad de Chiquimula, por la comision del delito de defraudacion
tributaria y casos especiales de defraudacién tributaria, es decir, que viol6 el debido
proceso en materia administrativa tributaria, en virtud que debio6 conferirle la audiencia
correspondiente al sindicado por el plazo de diez dias, para que se pronunciara sobre
los hechos, al no pronunciarse el contribuyente en este caso el sindicado, la
Administracion Tributaria debié formularle la liquidacion provisional, lo cual este
entidad no hizo; liquidacién que es susceptible de ser impugnada por el afectado en la
instancia administrativa, de conformidad con lo previsto en los Articulos 145 y 146

ambos del Codigo Tributario.
La Administracion Tributaria en este caso particular violo flagrantemente el debido

proceso, al omitir un procedimiento administrativo taxativamente establecido en el

Cddigo Tributario y nunca proceder a denunciar al imputado como responsable de la
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comision del delito de defraudacién tributaria y casos especiales de defrad

tributaria.

Independientemente de haberse violado el debido proceso en la causa penal antes
identificada y obviamente en perjuicio del sindicado, se probd en el debate oral y
publico que el sindicado no habria cometido el delito de defraudacion tributaria menos
el delito de casos especiales de defraudacion tributaria, sino que la infraccion
administrativa de omision del cumplimiento de obligaciones formales y materiales, la

cual difiere ostensiblemente entre ambas.

6.3.2. Violacion al principio de certeza juridica

En las sentencias judiciales dictadas por los tribunales de sentencia en los procesos
penales citados, y que fueran emitidas en sentido condenatorio, en las mismas se
puede apreciar la ausencia de certeza juridica para el contribuyente sindicado de la
comision del ilicito tributario, esta incertidumbre es evidente, por el irrespeto por parte
del tribunal de sentencia del ramo penal con la aplicaciéon e interpretacion de la
legislaciéon en materia tributaria, ya que toda actuacion jurisdiccional sera

fundamentada en derecho.

Lo anterior se puede apreciar con mayor precision en las consideraciones del tribunal
plasmadas en las sentencias, en las que no reflejan en ningun momento la existencia
de un analisis juridico sobre las instituciones del derecho tributario y su respectiva

conexidad con el derecho penal y procesal penal.

Esta incertidumbre tiene su origen en el manifiesto desconocimiento de la legislacion
tributaria por parte de los juzgadores, cuando se juzga la comision de un delito
tributario, como el caso de defraudacion tributaria y casos especiales de defraudacion

tributaria.
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6.3.3. Violacion de garantias constitucionales procesales

Vale decir que en los procesos penales claramente identificados que son objeto de
andlisis, se violaron garantias constitucionales relacionadas con materia tributaria, de
ellas se mencionara las que mayor impacto y dafio causo a los sindicados, de la

manera siguiente:

En primer lugar, se debe mencionar la violaciéon por parte de los jueces de sentencia
del ramo penal, a lo dispuesto en el Articulo 239 inciso e) de la Constitucion Politica
de la Republica, que claramente establece que por una consecuencia normativa el
contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion tributaria, tiene derecho a depurar la
renta bruta si se refiere al Impuesto Sobre la Renta, lo cual consiste en restar de los
ingresos brutos obtenidos en el ejercicio, todos aquellos costos y gastos incurridos
para mantener o conservar la fuente de las rentas gravadas, para luego obtener una
renta imponible y a ello aplicarle la tarifa o tipo impositivo, de donde se obtiene la

cuantia o impuesto a enterar a las cajas fiscales.

Estos derechos que tiene el sujeto pasivo de la obligacion tributaria de depurar la renta
bruta para efectos del Impuesto sobre la Renta y la base imponible para efectos del
Impuesto al Valor Agregado, para que la determinacién y pago de la obligacion
tributaria sea mas justa, no se ven reflejados en los procesos penales antes
identificados, en los cuales se puede apreciar que en el desarrollo de los mismos y en
particular en el debate oral y publico y posteriormente en la sentencia, el tribunal
sentenciador en forma errénea e ilegal acepta lo expuesto por los peritos propuestos
por la parte acusadora y la parte querellante, que cuando se trata de casos penales no
procede la depuracion de la renta bruta en el Impuesto Sobre la Renta, lo cual es ilegal
e inconstitucional, anomalia que de alguna manera produce nulidad en el proceso

penal que se trate.

En la ex Ley del Impuesto Sobre la Renta, la facultad del sujeto pasivo para realizar la
depuracion de la renta bruta, estuvo regulada en el Articulo 38 de la dicha ley, vigente
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hasta diciembre del afio dos mil doce. En la actualidad dicha normativa esta ragt
en los Articulos 21 y 22 de la Ley de Actualizacién Tributaria, contenida en el Decreto

numero 10-2012 del Congreso de la Republica.

En el Impuesto al Valor Agregado, se viola la garantia constitucional contenida en el
Articulo 239 literal e), en el sentido que los auditores y notificadores Tributarios para
cuantificar lo supuestamente defraudado, procedieron a sumar todas las facturas de
ventas y a la cantidad resultante, le aplicaron la tarifa del doce por ciento (12%), de
esa operacién surge una cantidad o monto irreal, confiscatoria desde la perspectiva
constitucional, en virtud que todo contribuyente al régimen del Impuesto al Valor
Agregado, tiene el derecho de depurar la base imponible, que consiste en sumar los
débitos fiscales y los créditos fiscales, luego compensarlos entre si, de esta operacion
surge el monto justo, el puede ser un débito fiscal a favor de la Administracion
Tributaria o un crédito fiscal a favor del contribuyente.

La depuracion de la base imponible en el Impuesto al Valor Agregado esta regulada
en el Articulo 19 de la Ley, el cual taxativamente regula, que la suma neta que el
contribuyente debe enterar al fisco en cada periodo impositivo, es la diferencia entre

el total de débitos y el total de créditos fiscales generados.

En el proceso y la sentencia objeto de andlisis se pudo establecer que sus
inconsistencias de forma y de fondo se establecen desde su principio, comenzando
por los términos en que fuera estructurada la denuncia por parte de los auditores y
notificadores tributarios, aun cuando esta no esta sujeta a una formalidad ni requiere
tecnicismo alguno, los hechos sefialados en contra del contribuyente sindicado de la
comision del delito de defraudacioén tributaria y casos especiales de defraudacion
tributaria, no correspondian en la realidad al hecho imputado, sino por conveniencia y
arbitrariedad de los auditores y notificadores ftributarios asignados a la Region
nororiental del pais, calificaron los hechos como la comision de los delitos tributarios,

cuando lo que realmente y legalmente ocurrio, fue una infraccion de caracter
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administrativo, como es la omision de presentacién de declaracion jurada y pag

tributos.

Ademas, de las irregularidades consideradas como inconsistencias procesales ya
indicadas en dicho proceso penal, se debe resaltar el hecho y la mala intencion de la
Administracion Tributaria, en denunciar y adherirse a la acusacion criminal, sefialando

en acciones ya prescritas.

6.4. Falta de delimitacion de conceptos tributarios y errénea aplicacion de la ley
penal y tributaria

El Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
del Departamento de Chiquimula, sentencia de fecha veintisiete de julio de dos mil
once, se puede establecer en forma objetiva y contundente que incurrié errénea
interpretacion y aplicacion de ley, al confundir los conceptos de “omision de tributos”
con el delito de “defraudacién tributaria”, lo cual es deleznable, en vista que son dos
conceptos totalmente diferentes, en cuanto que el primero es una infraccion
administrativa y no conlleva dolo, mientras que el segundo es un delito de mera accion,
adicionalmente, debié dicho 6rgano jurisdiccional considerar por separado ambas
figuras tributarias y determinar lo relativo a sus elementos, conducta del sindicado,
presupuestos, intencion de la persona, etc, la omisiéon del pago de tributos es una
infraccion administrativa que debe ser sancionada por la Administracién Tributaria por
constituir el incumplimiento de una obligaciéon formal y material en cambio la
defraudacion tributaria es un delito tributario, que impone la sustanciacion de un
proceso penal y la sancion de llegarse a determinar la responsabilidad del procesado.

En ese sentido, el articulo 69 del Cédigo Tributario en forma taxativa regula que toda
accion u omision que violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal,
constituye infraccion que sancionara la Administracién Tributaria, en tanto no

constituya delito o falta sancionadas conforme a la legislacion penal.
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tributos se constituye por la falta de determinacién o determinacion incorrecta deTa
obligacion tributaria por parte del sujeto pasivo, detectada por la Administracion
Tributaria siempre y cuando la falta de determinacién no constituya delito.

Por otro lado, el articulo 358 “A”’del Cdédigo Penal en forma expresa regula que comete
el delito de defraudacion tributaria quien mediante simulacién, ocultacién, maniobra,
ardid, o cualquier otra forma de engafio, induzca a error a la Administracion Tributaria
en la determinacién o el pago de la obligacién tributaria, de manera que produzca
detrimento o menoscabo en la recaudacion impositiva. El responsable de este delito
sera sancionado con prisiéon de uno a seis afios, que graduara el juez con relacion a la

gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto omitido.

Para el autor de esta tesis doctoral, el tribunal sentenciador, no incurrié en errénea
interpretacion o apreciacion incorrecta de ambas figuras de naturaleza tributaria, sino
que es evidente el desconocimiento por parte de los juzgadores de la normativa

tributaria en lo que a estos conceptos se refiere.

Para el procesado y posteriormente condenado, los efectos fueron catastroficos,
puesto que dicha sentencia no solo se puede interpretar como una decision procesal
arbitraria, sino que ilegal e inconstitucional por violarse garantias constitucionales, por

carecer de certeza juridica el fallo del tribunal.

En las circuntanscias que el proceso penal finaliza lo hace inconsistente, viciado y falto
de toda cohesién, puesto que el procesado fue condenado injusta e ilegalmente y le
fue aplicada una multa inexistente basada en simples apreciaciones de los miembros

del Tribunal sentenciador, fuera de todo contexto legal tributario.
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6.5 Erronea aplicacion del Articulo 13 del Coédigo Penal por parte del T
Sentenciador

En la comision de un hecho calificado de delito, deben coexistir elementos como la
accion, la antijuricidad y la culpabilidad, las cuales deben estar descritas en una norma
penal, definiendo la conducta irregular regulada como punible para que surja el delito
al darse determinado comportamiento del sujeto, pero si en el ordenamiento juridico
penal se carece de una norma descriptiva o tipica, no habra la comision de un delito y

por consiguiente no puede haber proceso penal.

La conducta humana es configurada en forma hipotética por la norma penal, hipétesis
que constituye el tipo, que para el jurista espafiol Luis Jiménez de Asua es la
abstraccion concreta que ha trazado el legislador descartando los detalles

innecesarios para la definicion del hecho que se cataloga en la ley como delito. 36

En la sentencia que se analiza, el tribunal sentenciador antes identificado, incurre en
inobservancia del Articulo 13 del Codigo Penal, que regula lo relativo al delito
consumado, el que literalmente establece: “El delito es consumado, cuando concurren

todos los elementos para su tipificacion”.

En la sentencia que se hace referencia y dentro del proceso en su fase de debate oral
y publico, se probd por parte de la defensa técnica que el procesado nunca cometio el
delito de defraudacion tributaria, sino que la infraccion formal y material de no
determinar la obligacion tributaria, no presentar la declaracién jurada y pago de los
impuestos, en el periodo impositivo de mérito, esta infraccion tuvo como ya se ha
expresado sancionada por la Administracion Tributaria, lo cual implica que el articulo
13 del Codigo Penal, era inaplicable en ese momento, en virtud de que el delito que
se le imput6 al procesado nunca fue consumado porque no concurrieron todos los
elementos para tipificar el delito de defraudacion tributaria, puesto que no hubo

engafio, ardid, simulacién en la determinacién y pago de la obligacion tributaria, y como

136 Jiménez de Asua, Luis, Op. Cit. Pag. 129
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consecuencia le era inaplicable el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal que co
delito de defraudacion tributaria, ya que en el informe presentado por los auditores
fiscales en la auditoria tributaria practicada al contribuyente, y por posteriormente
ratificado por ellos mismos en el debate oral y publico, como un informe de auditoria,
sefialando la omisidn en el cumplimiento de las obligaciones materiales y formales al
haberse omitido por parte del procesado la presentacion de las declaraciones juradas
de los impuestos y no enterar a las cajas fiscales dinero alguno, lo cual es distinto a
cometer el delito de defraudacion tributaria, que se tipifica cuando existe simulacion,
ardid, engafio o se induce a error a la Administracién Tributaria en la determinacion y
pago de la obligacion tributaria.

Los auditores y notificadores tributarios responsables de presentar la denuncia ante el
Ministerio Publico, en el debate oral y publico, ratificaron totalmente el informe rendido
en su oportunidad, afirmando nuevamente que el sindicado omitié declarar y pagar los
impuestos y agregaron que los calculos de las cantidades supuestamente
defraudadas, fueron hechos por la misma Administracion Tributaria al practicarse una
determinaciéon de oficio sobre base cierta, lo que debié tramitarse en la via
administrativa y no por la via penal, en virtud que el incumplimiento de las obligaciones

tributarias constituye un hecho meramente administrativo.

Al establecerse en forma clara y concreta la accion del procesado, es obvio que el
Tribunal sentenciador no debio aplicar el Articulo 13 del Cédigo Penal, siendo que los
presupuestos contenidos en el Articulo 358 “A” no se tipificaron en la conducta del
procesado, por lo tanto el Tribunal no debié declarar como delito consumado el de
defraudacion tributaria, sino la comisién de una infraccion formal administrativa de
omitir la presentar las declaraciones juradas de los impuestos antes indicados del

ejercicio al que correspondieron y por ende el pago de los tributos.
Para complementar el analisis y la evidente inconsistencia procesal, es importante

reflexionar sobre los conceptos de OMISION DE PAGO DE TRIBUTOS con el DELITO
DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA.
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Como antes se indico existe diferencia de fondo y de forma en el concepto de o
de pago de tributos y la comision del delito de defraudacion tributaria. En ese orden
ideas, el Articulo 71 del Cédigo Tributario y sus reformas, regula que son infracciones
tributarias: “3. La omisiéon del pago de tributos (...)". Al respecto, debe entenderse
como omisién de pago de tributos, una actitud negativa del sujeto pasivo de la
obligacion tributaria de cumplir con las obligaciones tributarias materiales y formales,
entre ellas la presentacién de las declaraciones juradas de impuestos y pago de ser el
caso; accion que no se puede calificar de dolosa o de mala fe por parte del
contribuyente, ya sea que este actie como agente retenedor o de percepcion, obligado
principal, como responsable o por cuenta de tercero.

La omision del pago de impuestos, implica que el contribuyente puede ser que haya
determinado la obligacién tributaria en sus libros y auxiliares de contabilidad pero que,
por negligencia, incumpla dentro del plazo legal establecido para cumplir con sus
obligaciones tanto materiales como formales tributarias.

Si el sujeto pasivo de la obligacion tributaria ha omitido el pago de tributos, implica que
no ha presentado declaracion jurada ante la Administracion Tributaria, ni esta lo ha
requerido; lo cual también implica que no puede surgir ilicito alguno como el delito de
defraudaciéon tributaria, puesto que no hay pronunciamiento, afirmaciéon o
consideracion del contribuyente en la que haga constar una situacion econémica
distinta a la real, por ello se insiste que si el contribuyente omite el pago de los tributos,
jamas se puede tipificar el delito de defraudacién tributaria por las razones y motivos

expuestos con antelacion.

Cuando el ente fiscalizador de la obligacién tributaria determina que existe omision de
pago de tributos por la falta de presentacion de la declaracion jurada de impuestos,
sanciona al obligado con una multa del ciento por ciento del impuesto omitido, y la ley
no libera al infractor de la obligacion formal de presentar la declaracién jurada de

impuestos del periodo impositivo que se trate.
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Otro aspecto muy importante y que merece mencionarse, es el hecho que ax
omisién de la presentacion de la declaracion jurada y pago de impuestos por parte de
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, es la propia Administracion Tributaria, la que
procede a determinar la obligacién tributaria en lugar del contribuyente, ya sea que la
Administraciéon Tributaria la realice mediante una determinacion de oficio sobre base
cierta o una determinacion de oficio sobre base presunta, lo que significa que existe
un procedimiento administrativo que culmina con una resolucion administrativa,

susceptible de ser impugnada por el contribuyente.

Existen pues diferencias de fondo en la conducta del sujeto, en la omision de pago de
tributos y el delito de defraudacién tributaria, figuras propias del derecho tributario que
el tribunal sentenciador deberia conocer; y es el caso que en la omision del
cumplimiento de las obligaciones materiales y formales, no existe dolo o intencién de
perjudicar los intereses del Estado, ya que el sujeto pasivo en la calidad con que actue,
pudo o no haber hecho unilateralmente la determinacion de la obligacion tributaria,

pero por alguna causa no presenta la declaracion jurada de los impuestos.

Cuando existe omision de pago de impuestos y falta de presentacion de las
declaraciones de los impuestos, entonces es la propia Administracion Tributaria la que
procede a determinarla y cuando se sucede ello, no puede cometerse el delito de
defraudacion tributaria, puesto que si existe incongruencia o inexactitud en tal
determinacion de la obligacion tributaria, no puede ser atribuida al contribuyente, sino
que existe error por parte de la propia Administracion Tributaria. Existiria la comision
del ilicito tributario, si el contribuyente se beneficia del error cometido por el ente
fiscalizador.

Por el contrario, cuando lo que existe no es omision de presentacion de declaraciones
juradas y pago de impuestos, sino que lo que existe es una presentaciéon de
declaraciones juradas de impuestos y pago de la obligacion tributaria, pero esta se
caracteriza por ser simulada, con ardid o engafio e induce a error a la Administracion

Tributaria en la determinacion y pago de la obligacion tributaria, en el sentido que el
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que conlleva menoscabo a los intereses fiscales, y como consecuencia se beneficia

contribuyente en forma unilateral y voluntaria declara una situacién impositiva

en forma ilegitima, existe una clara e indiscutible defraudacion tributaria, la que en su
esencia se conforma de una actitud dolosa por parte del contribuyente, conforme lo

establece claramente el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal, antes transcrito.

Aun cuando la Administracion Tributaria, en el uso de sus facultades hiciere una
determinacion de oficio sobre base cierta o presunta, cuando exista una omisién en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, la misma como antes se indicd debe
sustanciarse en la via administrativa, en este caso, el contribuyente no presenté sus
declaraciones juradas ni pagé los impuestos al que estaba obligado

En lo que a las sanciones se refiere, el Cadigo Tributario, cuando existe omision de
presentacion de declaraciones juradas y pago de la obligacion tributaria, la sancién a
imponerse al omiso, es una multa del ciento por ciento del impuesto omitido, y esta es
asignada por la Administracion Tributaria, de conformidad con lo preceptuado en el
Articulo 89 del Cdédigo Tributario, siguiendo el procedimiento administrativo indicado
en la ley, que puede ser impugnado por el contribuyente en las instancias procesales

claramente establecidas en el ordenamiento juridico guatemalteco.

La comisién del delito de defraudacion tributaria, es un ilicito tributario que debera ser
investigado por parte del Ministerio Publico, a través de las Fiscalias de Delitos
Econdmicos y sancionado por un Tribunal de Sentencia del Ramo Penal, siguiendo el

proceso penal regulado en el Cédigo Procesal Penal.

Después de hacer las consideraciones acerca de la omision de pago de tributosy
presentacion de declaraciones juradas de impuestos versus la comision del delito de
defraudacién tributaria, surgen mas diferencias de fondo; derivado de ello surge la
interrogante, ¢qué efectos produce la errénea interpretacion del tribunal sentenciador
al considerar que la omision de presentacion de declaraciones juradas y pago de

impuestos es sindnimo de la comision del delito de defraudacion tributaria?.
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fecha veintisiete de julio de dos mil once, en la que no solo tipifico en forma inadecuada

el delito de defraudacion tributaria y aplicé en forma errénea la ley, puesto que para
tipificar un delito es requisito esencial que concurran todos sus elementos y la conducta
del imputado se encuadre en la norma violentada; en el proceso y sentencia objeto de
analisis, el tribunal sentenciador viola en forma flagrante el principio de legalidad
consagrado en los Articulos 239 de la Constitucion Politica de la Republica y 1 del
Cédigo Penal, sino que confunde el acto de omitir el pago de impuestos con el delito
de defraudacion tributaria.

La inconsistencia procesal enunciada en la causa penal ya identificada, ademas de las
cuestiones de fondo indicadas, produjo un efecto y a la vez agravio al procesado,
porque es clara la inobservancia de la ley y su aplicacion es erronea.

6.6 Inobservancia del Articulo 47 y 50 ( Prescripcién) del Cédigo Tributario por

parte del Tribunal Sentenciador

Nuevamente se encuentra otra inconsistencia procesal en la sentencia emitida por el
Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
Departamento de Chiquimula, la constituye el hecho de que al dictar la sentencia
condenatoria de fecha veintisiete de julio de dos mil once, no consideré que los
periodos impositivos en los cuales la Administracion Tributaria establecio la supuesta
comision del delito de defraudacion tributaria por parte del sindicado, ya estaban
prescritos por el transcurso del plazo para que opere la prescripcion extintiva y
liberatoria, es decir, que la Administracion Tributaria ya habia perdido el derecho de
hacer las revisiones y verificaciones sobre los registros y documentos propiedad del
contribuyente. El plazo para que se consuma la prescripcion ordinaria es de cuatro

afos a partir de la fecha del vencimiento de la obligacion tributaria y la extraordinaria
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de ocho afios, si el contribuyente no se encuentra inscrito en el Registro Tri
Unificado.

Como consecuencia la Administracién Tributaria habia perdido todo derecho o facultad
para fiscalizar al contribuyente, por el transcurso en exceso del tiempo, aunado a ello,
como antes se indic, se condend al sindicado por el delito de defraudacion tributaria,
de esta actitud del tribunal sentenciador se puede inferir que en complicidad con la
Administracion Tributaria y el Ministerio Publico, con el objeto de rehabilitar el tiempo
transcurrido en exceso para que operara la prescripcion extintiva o liberatoria a favor
del procesado, admiti6 para su tramite la denuncia de la comisién del delito de
defraudacion tributaria, con el Unico propésito de interrumpir la prescripcion.

En el proceso y sentencia ya tantas veces identificados, al relacionar los aspectos que
se han sefialado en donde existen inconsistencias procesales evidenciadas en la
sentencia de la citada causa penal, surgen otras vicisitudes que hacen que el citado
proceso penal adoleciera de nulidad, en virtud que en el mismo, se determind y se
probd que existié omision de presentacion de declaraciones juradas de impuestos y se
juzgo la comision del delito de defraudacion tributaria, cuando el sujeto pasivo y en ese
momento sindicado, omitié la presentacion de la declaracién de impuestos de los
periodos impositivos de mérito y a ello se adiciona que los periodos impositivos donde
supuestamente existio la comision del delito de defraudacion tributaria estaban
prescritos, lo que denota la falta de cohesién evidenciada en este proceso penal
referido a la causa ya indicada.

Si confrontamos lo acaecido dentro del proceso penal objeto de analisis, con la
inobservancia de la institucion de la prescripcion por parte del Tribunal sentenciador,
en ese sentido, la ley es clara de conformidad con lo establecido en el Articulo 47 del
Cddigo Tributario, el cual indica que el derecho de la Administracion Tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las obligaciones
tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y pago a los

contribuyentes o responsables, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro (04) afios.
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Aun cuando consta dentro del proceso que la defensa técnica del procesado, Nj /
conocimiento del tribunal que la accion de la Administracién Tributaria para requerire
cumplimiento de la obligacion tributaria habia prescrito, fue ignorado por parte del

tribunal de sentencia.

Por otro lado, y siempre en alusion al proceso penal sustanciado ante el Tribunal
Primero de Sentencia de la ciudad de Chiquimula, es imperativo indicar que la
denuncia interpuesta por la Superintendencia de Administracion Tributaria en calidad
de querellante adhesiva en contra del contribuyente sefialado del hecho, se interpuso
con el propésito de interrumpir la prescripcién extintiva o liberatoria, cuando ya se
habia perdido el derecho de practicar la revisidn o fiscalizacion en los libros y registros
de la persona sefialada del ilicito tributario, por el transcurso en exceso del plazo legal
para hacerlo.

Como en otros casos, cuando la Administracion Tributaria determina que ya no tiene
la oportunidad dentro del plazo legal de cuatro afos para ejercitar sus funciones y
atribuciones establecidas en la ley con relacion a los contribuyentes, presenta por
cualquier causa la denuncia ante el Ministerio Publico, argumentando la comision de
algun ilicito tributario, con el objeto de habilitar o interrumpir el plazo de la prescripcion,
para proceder en contra del sindicado, practica que es ilegal, deleznable e injusta.

En ese orden de ideas y continuando con el presente analisis el articulo 50 del Cadigo
Tribunal, se refiere a la interrupcion de la prescripcion. En ese sentido, en el nimeral
6) de esta disposicion o articulo, taxativamente se puede apreciar la notificacién a
cualquiera de las partes de la accion judicial promovida por la Administracion
Tributaria; asi como la notificacion de cualquier resolucion que establezca u otorgue
medidas desjudicializadoras emitidas dentro de procesos penales, asi como la
sentencia dictada de un proceso penal relacionado con delitos contra el régimen
tributario o aduanero, interrumpe la prescripcién, pero debe tenerse muy claro, que la
prescripcion se interrumpe cuando esta corriendo, es decir, dentro de los cuatro, cinco

u ocho afios, segun el caso y no cuando el plazo ha prescrito.
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Cuando se trata de interrumpir la prescripcion cuando esta se ha consumado es ilega
e inconstitucional, y esto fue lo que realmente ocurrié en el proceso objeto de analisis
juridico, después de ocho afios de haberse consumado la prescripcion extintiva o
liberatoria, se procedi6 a denunciar el contribuyente procesado y condenado en todas

las instancias procesales.

6.7 Falta de imputacioén del hecho por parte del Tribunal de sentencia penal

El Tribunal Unipersonal Séptimo de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente, del departamento de Guatemala, al dictar la sentencia con fecha
diecinueve de agosto de dos mil trece, en el contenido de la citada sentencia se
aprecian ciertas incoherencias e inconsistencias que merecen para estos efectos
hacer el analisis sobre dicha sentencia, resaltando las de gran envergadura.

El articulo 10 del Cédigo Penal regula que los hechos previstos en las figuras delictivas
seran atribuidos al imputado, cuando fueren consecuencia de una accion u omision
normalmente idénea para producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y
a las circunstancias concretas del caso o cuando la ley expesamente los establece

como consecuencia de determinada conducta.

Cabe sefialar que en la sentencia relacionada, el tribunal de sentencia consagra:
“acciones que fueron realizadas con un mismo propésito de constituir el ardid y engafio
utilizado para inducir a error a la Administracion Tributaria en la determinacion o el
pago de obligacion tributaria de las entidades mercantiles y de los contribuyentes”, el
fondo del yerro del tribunal es que no se imputé el hecho e indicé el momento en que

se constituyo el ardid para inducir a error a la Administracion Tributaria.

El tribunal sentenciador al andlizar y posteriormente pronunciarse al dictar la sentencia,
comete el error de no imputar el hecho juzgado ni tampoco establecié en qué momento

se consumaron los delitos.
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Para comprender lo relativo a Imputar un hecho a una persona es atribuirselo o hacerlo
responsable de la comisiéon del mismo, después de agotar todos los medios o fases
del proceso, para establecer su verdadera culpabilidad. En ese sentido, algunos
autores consideran que la culpabilidad y la responsabilidad son consecuencias tan
directas, tan inmediatas de la imputabilidad. Para Luis Jimenez de Asua, la
imputabilidad afirma una existencia de una relacién de causalidad psiquica entre el
delito y la persona; la responsabilidad resulta de la imputabilidad, puesto que el
responsable el que capacidad para sufrir las consecuencias del delito; la culpabilidad
es un elemento caracteristico dela infraccion y de caracter normativo; puesto que no
se puede hacer sufrir a un individuo las consecuencias del acta que le es imputable

mas que a condicién de declararle culpable de el. 37

Asimismo, dentro de este analisis existe otro aspecto importante y que tiene relacion
con la inconsistencia detectada en la sentencia, en la cual el tribunal setenciador indico
que considera que el delito de defraudacion tributaria se comete en tres momentos,
apreciacion errénea del tribunal en virtud que de acuerdo con la normativa tributaria es
incorrecto; por las caracteristicas y consideraciones que antes se han hecho a cerca
del delito de defraudacion tributaria, es decir, que los delitos de defraudacion tributaria
y casos de defraudacion tributaria son delitos de mera actividad o accion, que se
configuran cuando la actividad que en este caso fue determinar la obligacion tributaria
por parte del sujeto pasivo de la obligacién tributaria, y por consiguiente en la
presentacion de la declaracion jurada de impuestos y el pago del tributo, y al hacerlo

efectivo induce a error a la Administracion Tributaria en dicha determinacion.

137 Jiménez de Asua, Luis, Op. Cit. Pag. 215y 216
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6.8 Falta de delimitacion de conceptos en materia tributaria por parte del Trig

sentenciador

En lo que a definiciones o conceptos tributarios se refiere, el Tribunal Unipersonal
Séptimo de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, al dictar la
sentencia con fecha diecinueve de agosto de dos mil trece; el tribunal sentenciador
considera, refiriéndose al imputado, que el acto de desvirtuar las rentas obtenidas y

evadir o disminuir la tasa Impositiva, son conceptos similares o sinébnimos.

Desvirtuar las rentas obtenidas es un concepto muy amplio o ambiguo, empero, en el
ordenamiento juridico tributario guatemalteco, esta regulado que todo sujeto pasivo de
la obligacién tributaria, para llegar a establecer lo que efectivamente obtuvo en el
ejercicio impositivo anual que se liquida, utiliza el procedimiento administrativo previsto
en el articulo 21 de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso
de la Republica, referente a la deduccion de los costos y gastos deducibles, que
consiste en depurar la renta bruta, como una consecuencia normativa, es decir,
depurar la renta bruta consiste en sumar todas las rentas gravadas obtenidas en el
ejercicio impositivo y restar todos aquellos costos y gastos necesarios para producir o
conservar la fuente productora de las rentas gravadas, sumando todos los costos y

gastos no deducibles y restando las rentas exentas.

El tribunal sentenciador incurre nuevamente en otra insuficiencia al confundir los
términos “evadir” con “disminuir la tasa impositiva”. En términos generales, el concepto
“evadir”, es la conducta ilicita del sujeto pasivo de la obligacién tributaria en omitir el

cumplimiento de la obligacion material tributaria, al que esta obligado en virtud de la

ley.

La evasion tributaria puede considerarse como la conducta ilicita asumida por el
contribuyente para liberarse del cumplimiento de la obligacion; la evasion tributaria se
diferencia de la elusion tributaria, en que en la primera existe dolo por parte del
contribuyente y el animo es pagar menos de lo que realmente adeuda al Estado, pero
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no se debe confundir con el delito de defraudacion tributaria; mientras que en la\g
tributaria, el contribuyente o responsable en su propio beneficio interpreta la norma
tributaria en un sentido distinto sin violentar la misma, con el propésito de alcanzar un
beneficio econdémico, procurando que el hecho generador no se actualice y por ende

evita el nacimiento de la obligacion tributaria.

En la consideracion del tribunal setenciador en cuanto a disminuir la tasa impositiva,
esta figura no esta regulada en materia tributaria en el ordenamiento juridico nacional;
el tribunal sentenciador intenta indicar que en el delito de defraudacion tributaria, el
contribuyente pretende reducir la base imponible, pero afirma reducir la tasa
impositiva. En el ordenamiento juridico guatemalteco, particularmente en el Articulo
239 literal d) de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se refiere a la
base imponible y el tipo impositivo, como elementos del tributo.

El tipo impositivo es una cifra, coeficiente o porcentaje que se aplica a la base
imponible para obtener la cantidad liquida que se debe enterar a las cajas fiscales por
parte del contribuyente, después de haber hecho la determinacion de la obligacion

tributaria, del ejercicio impositivo que corresponda.

El tipo impositivo es un concepto que se refiere a la capacidad de pago del sujeto
pasivo de la obligacién tributaria, como consecuencia, estd sujeto a los principios
constitucionales de justicia y equidad, regulados en el Articulo 243 de la Constitucion
politica de la Republica de Guatemala.

Asimismo, es importante indicar que el tipo impositivo establecido en la ley, no puede
ser modificado, disminuido o aumentado, por ninguna persona o contribuyente, sino
unicamente y en forma exclusiva por el Congreso de la Republica por mandato

constitucional.
Los tipos impositivos pueden ser Unicos para toda la base imponible, o bien pueden
ser variables, los cuales se aplican en forma escalonada o por tramos los tipos

impositivos diferentes; los tipos impositivos pueden ser proporcionales y progresivos.
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6.9 Impresiciones en cuanto a las obligaciones formales y materiales del sujeto

pasivo de la obligacion tributaria y el sujeto obligado por representancion

El tribunal sentenciador no distingue entre las obligaciones del sujeto pasivo obligado
o representante legal de una persona juridica con las obligaciones del sujeto pasivo
de la obligacion tributaria propiamente dicha, es decir, que no distingue en forma
precisa cuales son las obligaciones de un representante legal como sujeto pasivo y
cuales son las obligaciones de la entidad que representa como sujeto pasivo de la

obligacion tributaria.

El Articulo 26 del Coédigo Tributario, en forma taxativa regula que los responsables por
representacion, son responsables para el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
en calidad de representante, sin que ello afecte su propio patrimonio, salvo en caso de
dolo de tal representante, por las obligaciones tributarias derivadas de los bienes que

administran o dispongan, “1. 2. Los representantes legales de las personas juridicas

.y

En ese sentido, el tribunal sentenciador tuvo que considerar que las obligaciones
tributarias formales y materiales del representante legal de una persona juridica son
distintas a las propias de la entidad que representa. El representante legal es una
persona fisica que como contribuyente individual, la ley le atribuye sus propias
obligaciones y a la entidad que representa las suyas, aunque el representante legal es
responsable del cumplimiento de las obligaciones de la entidad que representa.

En un periodo impositivo anual el representante legal de una entidad percibe ingresos
o rentas generadas por su trabajo, de esas rentas al final del ejercicio debe determinar
para efectos del Impuesto sobre la Renta, la obligacion tributaria, presentar su

declaracion jurada y pagar el tributo que corresponda.
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fisica o individual, tendran sus propios ingresos en el ejercicio impositivo y al final de
este, determinaran para efectos del Impuesto sobre la Renta la obligacion tributaria y
pagaran el impuesto que corresponda por medio de su representante legal; es decir,
que tanto el representante legal de la entidad que se trate, y la entidad propiamente
dicha tienen sus propias obligaciones ante el Estado, cada uno en lo particular como

sujetos pasivos de la obligacién tributaria, respectivamente.

6.10 Falta de delimitacién del concepto objeto social con el giro normal del

negocio de una persona juridica

El tribunal sentenciador confunde el objeto social de una persona juridica con el giro
normal de la misma; esta inconsistencia es importante resaltarla porque tiene un efecto
determinante en el aspecto tributario, tanto formal como material, en el sentido que
debe indicarse que el objeto social de una sociedad mercantil es muy amplio y en él
se describe en forma ordenada las distintas actividades que la entidad se puede
dedicar en el ejercicio de su facultades para lo cual esta autorizada por la autoridad

rectora en materia mercantil.

En cambio, el giro normal o habitual del negocio de una entidad es muy distinto al
objeto social, y desde el punto de vista tributario, tiene mucha incidencia en cuanto
que define el nacimiento o no de la obligacion tributaria por la actualizacion del hecho

generador.

El giro normal del negocio en una persona juridica, es un parametro para determinar
si los actos que realiza son actos gravados o exentos, o bien no afectos. En ese
sentido, si los actos son gravados, implica que los mismos actualizan el hecho

generador y como consecuencia, dan origen al nacimiento de la obligacion tributaria.
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Los contribuyentes adscritos al régimen impositivo de Guatemala, que eje
comercio en forma organizada como lo constituyen las sociedades mercantiles, a
realizar sus actividades principales, comprendidas dentro del giro normal del negocio
actualizan el hecho generador y como consecuencia nace la obligacién tributaria.

Sin embargo, existen personas juridicas que realizan sus actividades principales
contempladas en el objeto social, y consideradas como el giro normal del negocio, aun
cuando el hecho generador se actualice, no nace la obligacién tributaria, como sucede
con aquellas entidades que se encuentran calificadas como exentas por dedicarse a
una actividad principal o régimen juridico especial, que goza de un beneficio fiscal por
dedicarse a una actividad especifica regulada en una ley de fomento de la actividad
productiva, distinta a la del gravamen que se trate; se hace este breve analisis en virtud
que en la sentencia objeto de analisis juridico, tampoco el tribunal de sentencia

considerd esta situacion como debe ser.

6.11 Inobservancia del Tribunal Sentenciador del acto de determinaciéon de la

obligacion tributaria

En la sentencia objeto de analisis es evidente que el tribunal de sentencia, desconoce
la consecuencia normativa del acto de depurar la renta bruta por parte del sujeto
pasivo, para el caso del Impuesto Sobre la Renta, como antes se indicé, se insiste por
parte de dicho tribunal al considerar que sumando todas las facturas de ventas o
ingresos obtenidos por el contribuyente en un periodo impositivo y restando todas la
facturas de compras efectuadas dentro del mismo periodo impositivo, a la diferencia
se le aplica la tarifa o tipo impositivo tanto para el Impuesto al Valor Agregado como
para el Impuesto Sobre la Renta, lo cual es totalmente erratico y viola flagrantemente

los Articulos 239 y 243 constitucionales.
Los juzgadores confunden y asumen como sindénimos dos conceptos totalmente
distintos, en ese sentido, es preciso aclarar que no es lo mismo, depurar la base

imponible como en el caso del Impuesto al Valor Agregado y depurar la renta bruta
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para el caso del Impuesto Sobre la Renta, por tratarse de dos tributos diferente
forma operacional y gravar los actos regulados y con hechos generadores totalmente

distintos de acuerdo con la ley.

Depurar la renta bruta ya se explicé en forma amplia; ahora bien depurar la base
imponible es distinto, es decir, para ello debe sumarse todos los débitos fiscales en el
Impuesto al Valor Agregado, que constituyen todas las ventas o prestacién de servicios
prestados por el sujeto pasivo durante el periodo impositivo de mérito, al monto que
resulte de esta sumatoria, se le resta el monto total de las compras, adquisiciones e
importaciones efectuadas en el periodo impositivo, y a la diferencia se le aplica el tipo
impositivo que en este momento es del doce por ciento, y luego surge el Impuesto o
debito fiscal o crédito fiscal. Si el débito fiscal es mayor, el contribuyente debera
enterar el pago dentro del plazo de treinta dias siguientes de haber finalizado el periodo
impositivo que se trate, a contrario sensu, si las compras son mayores que las ventas,
surgira un crédito fiscal el cual el contribuyente ira acreditandolo en sus declaraciones

mensualmente hasta agotarlo.

Otra razon para aseverar el equivoco del tribunal sentenciador, es el hecho que no se
puede comparar dos tributos que tienen un modo operacional distinto, hecho
generador diferente, periodo impositivo de liquidacion diferente, etc., lo que hace que
ambos gravamenes sean sustancialmente disimiles tanto en su forma de operar como

en su estructura.

Otro aspecto a considerar y que tiene una amplia relaciéon con la inconsistencia que he
venido mostrando, es el hecho que el tribunal sentenciador, consideré que las facturas
de dos meses anteriores se pueden reportar dos meses después para el caso del
Impuesto Sobre la Renta, afirmacion que es totalmente inadecuada y revela
desconocimiento del aspecto legal en materia tributaria, toda vez que el Articulo 20 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es la disposicion que contempla que si por
cualquier circunstancia no se reportan en el mes (las facturas) al que correspondan

para fines de reclamar el crédito fiscal, estos se pueden reportar como maximo en los
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dos meses inmediatos siguientes del periodo impositivo en el que correspon

operacion.

El tribunal sentenciador desconoce en su declaracion judicial, que el periodo de
liquidacion del Impuesto Sobre la Renta es anual comprendido de enero a diciembre
de cada afio, y el hecho generador global se actualiza de manera instantanea, es decir,
en el momento de percibir las rentas. En cambio para para el Impuesto al Valor
Agregado, el periodo de liquidacion es mensual y su hecho generador global es

instantaneo.

Asimismo, el tribunal sentenciador en el mismo caso o proceso que finalizé en primera
instancia con la sentencia objeto de andlisis, afirma que no existe depuracién de la
renta bruta, porque los auditores tributarios al verificar los registros contables del
procesado determinaron cero costos, y mas adelante aseveran que el sindicado se
excedio del noventa y siete por ciento (97%) de los costos y gastos que la ley le

permitia deducir de la renta bruta.

La inconsistencia consiste en que el tribunal no tiene nocién en qué consisten los
costos y gastos deducibles de la renta bruta estipulado en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, considerados como medios para la depuracién de la renta bruta, en el
momento de ocurrir el hecho imputable, se encontraba regulado en el Articulo 38 de la
ex Ley del Impuesto sobre la Renta, y actualmente en el Articulo 21 del libro | de la
Ley de Actualizacion Tributaria Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la Republica,

que contiene la ley del Impuesto sobre la Renta.

6.12 Erronea interpretacion de ley por parte del Tribunal Sentenciador

El tribunal sentenciador, considerd y aseveré en la citada sentencia que el concepto
denominado como RENTA IMPONIBLE, es un elemento comun del Impuesto Sobre la

Renta y el Impuesto al Valor Agregado, lo cual es impreciso y errado.
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Para demostrar esta inconsistencia procesal es imperativo manifestar que en €
Impuesto Sobre la Renta, se establece la renta imponible, después de haber depurado
la renta bruta, procedimiento que ya se explicd ampliamente, obtenida la renta
imponible, si no hay reducciones o descuentos, se le aplica el tipo impositivo vigente
en su momento y el resultado sera la cuantia o cuota tributaria a pagar y enterar a las

cajas fiscales, por parte del sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

En cambio, para efectos del Impuesto al Valor Agregado, es improcedente utilizar el
termino renta imponible, para efectos de este impuesto la base para tributar es la BASE
IMPONIBLE, es a esta la que se le aplica el tipo impositivo que en la actualidad es del
doce por ciento (12%), al resultado es la cuantia que debe tributar, para ello se suman
todas las facturas de ventas o servicios prestados en el periodo, y simultdneamente
se suman todas las facturas que soportan las compras o servicios adquiridos,
obtenidos los totales tanto de los débitos y créditos fiscales, se compensan entre si, es
lo que se denomina depurar la base imponible; si el total de ventas o servicios
prestados es mayor que el crédito fiscal, el contribuyente tiene un débito fiscal que
cancelar y si es lo contrario, surge un crédito fiscal, cuando las compras o adquisicion
de servicios son mayores que las ventas o prestacion de servicios en el periodo

impositivo.

6.13 Erronea interpretacion de procedimiento para el calculo del monto

defraudado por parte del Tribunal Sentenciador

El Tribunal de sentencia manifiesta que para determinar el total defraudado por el
sindicado en el proceso y sentencia objeto de analisis, considerd que el procedimiento
para calcular el monto defraudado en el Impuesto Sobre la Renta, se sumaron todas
las facturas y al monto determinado se le aplico la tarifa o tipo impositivo del treinta y

uno por ciento (31%) conforme lo regulé el Decreto nimero 26-92 y sus reformas del

21

= &
SE S
% Clancias \“\a\b°
CoordinZ



o
scho 4
it

<,
2,
? %,

%

Yz

e,

 Triby

A%

Congreso de la Republica, vigente en el momento procesal de ser aplicado, con\e

tribunal en errénea considerd obtener el monto defraudado en este concepto.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado, considero que sumando todas las facturas
de ventas o prestacion de servicios en el afio y no por periodo mensual y a la cantidad
establelcida le aplicaron el tipo impositivo del doce por ciento (12%) de donde surgié
el monto de defraudado en este impuesto, como antes se expres6 es una
consideracion del tribunal totalmente ilegal, porque viola garantias constitucionales

contenidas en el Articulo 239.

La inconsistencia procesal es notoria, en virtud que todo procedimiento para calcular
un tributo utilizando una base distinta a la regulada en las leyes especificas ordinarias
en materia tributaria, deviene ilegal e inconstitucional, porque cualquier tributo que se
determine tomando en cuenta unicamente los ingresos brutos es una determinacion
confiscatoria, porque no es justa ni legitima, todo contribuyente tiene el derecho de
depurar la renta bruta y la base imponible, para establecer la deuda tributaria y en este

caso en particular no era ajeno.

6.14 Aplicacion indebida de la analogia por parte del Tribunal Sentenciador

En el proceso y sentencia que se analiza, se denuncié a cinco entidades como
supuestas responsables de la comision del delito de defraudacion tributaria y casos
especiales de defraudacion tributaria y como consecuencia se procesé a una sola
persona como representante legal de las cinco sociedades mercantiles en calidad de
contribuyentes, en el debate el tribunal sentenciador estimdé que al haber una
explicacion légica de los hechos en una de las cinco entidades, se debe tomar como

referencia para efectuar el calculo una muestra para no hacerlo con las restantes.

El Articulo 5 del Codigo Tributario, en forma taxativa regula que por aplicacion

analdgica no podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, modificarse o
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suprimirse obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deduccione
beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias; al tenor de esta disposiciéon esta
claramente demostrada la irregularidad e inconsistencia procesal, por parte del

tribunal sentenciador.

Son tres los aspectos son dignos de mencionar, el primero que el tribunal sentenciador
considerd procesar y juzgar al representante legal como responsable de la comisién
de los hechos, por error cometido por el Ministerio Publico al formularizar la acusacion
solo en contra de la persona fisica como representante legal y no en contra de las
entidades que el representaba, es decir, que el auto de procesamiento hubiese sido
“usted (representante legal) en representacion de la entidad (denominacién social)
cometid el delito de defraudacién tributaria y casos especiales de defraudacion
tributaria.

El segundo elemento que merece mencionarse y que esta intimamente relacionado y
que es evidente y preocupante es el hecho que los miembros del tribunal de sentencia
no hayan observado lo dispuesto en el Articulo 26 del Codigo Tributario que regula lo

relativo a la responsabilidad por representacion.

El Codigo Tributario establece en el Articulo 26, que “son responsables para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, en calidad de representantes, sin que ello
afecte su propio patrimonio, salvo el caso de dolo de tal representante, por las
obligaciones tributarias derivadas de los bienes que administran o dispongan, 1. Los
padres, los tutores o los administradores de bienes de los menores obligados y los
representantes de los incapaces. 2. Los representantes legales de las personas

juridicas (...)".

En este aspecto es imperativo extender las observaciones sobre esta incidencia, en
Guatemala esta regulado que el cumplimiento de las obligaciones tributarias
corresponde al sujeto pasivo de la obligacién tributaria principal y como consecuencia,
y si se trata de personas juridicas como las sindicadas, estas entidades son los entes
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en las que se actualizé el hecho generador y en esta relacion el llam
cumplimiento de la obligacién tributaria es el contribuyente en este caso la persona

juridica por medio de su representante legal.

Como consecuencia de lo expresado en el parrafo que antecede, el tribunal
sentenciador, no distingue la subjetividad o sujeto pasivo de la relacion juridica
tributaria, lo que confunde con el sujeto pasivo propiamente dicho y el responsable por

representacion.

En este caso, la parte resolutiva de la sentencia debi6 indicar que se condenaba a la
entidad o entidades y luego al representante legal por ser solidariamente responsable.

Y el tercer aspecto el tribunal sentenciador admite sin objeccion alguna que los
auditores tributarios de la Superintendencia de Administracion Tributaria, auditaran
una sola entidad y los hallazgos determinados en esta entidad, o sea una de las cinco,
tomaron de base o referencia y asumieron que en las cuatro restantes existian los
mismos hallazgos, esa disposicion asumida por el tribunal sentenciador, en forma
induvitable se considera que se ha aplicado la analogia en materia tributaria, lo que es
prohibido, atendiendo lo regulado en el articulo 5 del Cédigo Tributario y el articulo 7
del Cdédigo Penal que en forma clara y concreta regula que por analogia los jueces no

podran crear figuras delictivas ni aplicar sanciones.

6.15 Declaracion contradictoria de peritos propuestos por el querellante
adhesivo inobservada por el Tribunal Sentenciador

El principio de CONTRADICCION O PRINCIPIO CONTRADICTORIO en materia
procesal, se considera como un principio juridico fundamental en los procesos
judiciales modernos. Este principio implica que las partes o sujetos procesales
sostienen posiciones juridicas opuestas entre si, de tal forma que los jueces en este
caso Tribunal de Sentencia no ocupa ninguna postura en el litigio que dirige o
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sesgandose para una u otra posicion.

Para efectos de este principio de contradiccidon, se materializa o se da en las partes
procesales contrapuestas, el demandante y el demandado, en este caso, la parte
acusadora y la parte acusada, y sera el tribunal de sentencia el que al momento de

liberar resuelve sobre el particular.

Es conveniente aclarar que este principio mas se aplica en el Derecho Privado que en
el Derecho Publico. Sin embargo, en algunos ordenamientos juridicos como el
Derecho Anglosajon, este principio se aplica en el ambito penal, constituyéndose en la
parte demandante la Fiscalia o Ministerio Publico y la parte demandada seria el
procesado o acusado, y el juez en este caso el Tribunal de Sentencia, una vez mas,
seria neutral dentro del proceso.

Asimismo, es importante indicar que este principio de contradiccion requiere las partes
0 sujetos procesales contrapuestos, tengan los mismos derechos de actuar, de ser
escuchados y de ofrecer medios de prueba, lo que evita que una de las partes quede
en desigualdad frente a la otra, lo que implica que se mantenga en otras palabras el
derecho de igualdad procesal.

En la inconsistencia procesal atribuida al Tribunal de Sentencia, y que se pretende
evidenciar y para efectos de este trabajo de tesis, es importante indicar el yerro del
tribunal sentenciador porque dentro del proceso penal acoge la declaracion de peritos
propuestos como medio de prueba por una de las partes, en este caso por el
querellante adhesivo en este caso la Superintendencia de Administracion Tributaria,
es decir, que la contradiccion se manifestd entre ellos mismos, y no con los otros

peritos propuestos por la parte contraria o acusada.

La contradiccién a que se hace referencia versé sobre una determinada cuestiéon o

atribucion del ente recaudador, y en ese sentido, dichos peritos manifiestaron que de
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conformidad con la ley, y en la determinacion de oficio sobre base cierta que efe
sobre los registros contables del imputado, practicaron la depuracion de la renta bruta
para el Impuesto Sobre la Renta, depurando los costos y gastos, lo que queda es la
renta imponible sobre la cual se calculan los impuestos, y en el caso del Impuesto al
Valor Agregado, se compensaron los créditos y débitos fiscales; mientras que otros
peritos siempre propuestos por el mismo querellante adhesivo, aseveraron ante el
Tribunal sentenciador que no practicaron tal depuracion de costos y gastos en el
Impuesto sobre la Renta y en el Impuesto al Valor Agregado no compensaron créditos

y débitos.

Lo mas preocupante es que el Tribunal Sentenciador en sentencia afirmé que todos
los peritos coincidieron en expresar que cuando se trata de un caso que se prosigue
por la via penal no se toman en cuenta esos costos y gastos deducibles, los que de
ninguna manera podian ser considerados si se atiende ademas a que no hubo una

compra venta de bienes reales ni tampoco de servicios.

Ante la evidente contradiccion en la declaracion de peritos sobre si se procedié o no a
practicarse conforme lo establece la ley la depuracién de la renta bruta y de la base
imponible, el tribunal sentenciador no tuvo la capacidad de distinguir quiénes de los
peritos, observaron lo dispuesto en la ley y quiénes no, lo extrafio es que el tribunal
sentenciador le dio validez a ambas declaraciones peritales, lo cual para efectos
legales tuvo que haberse rechazado y no darle el valor a este medio de prueba.

Otro aspecto que merece resaltarse fue el desconocimiento que manifestaron los
peritos en los preceptos y garantias constitucionales que deben observarse en todo
proceso o procedimiento, en este caso el procedimiento administrativo para determinar
la obligacion tributaria, en este proceso, indicaron que desconocian que para estos
efectos, se debiera tomar en cuenta la aplicaciéon del Articulo 239 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala como fundamento legal de la determinacion de

la obligacion tributaria.
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Asimismo, los peritos dentro de la causa penal que se ha venido cuestiona
tantas inconsistencias, falencias y contradicciones, las que se derivan de Ias
aseveraciones de los mismos, en el sentido que unos afirmaron que si tomaron en
cuenta las declaraciones de impuestos de la entidades sindicadas de cometer el ilicito
tributario y otros no; unos afirmaron que no encontraron indicios de defraudacion
tributaria y otros dijeron que si, refiriéndose a la declaracion jurada de impuestos del
representante legal, no asi de las entidades que este representd y a quien se estaba
procesando eran a las entidades por medio de su representante legal, y otros afirmaron

que nunca habian visto la declaracion del representante legal.

6.16 Contaminacion de la prueba inobservada por el Tribunal Sentenciador

El Tribunal Unipersonal Sexto de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente del Departamento de Guatemala, dentro del proceso penal numero 01073-
2011-00183, sentencia de fecha treinta de septiembre de dos mil trece, se puede
apreciar la serie de inconsistencias procesales, similares a las descritas y analizadas
en los procesos antes identificados, motivo por el cual solo mencionaré dos de dichas

inconsistencias.

En algunos procesos penales sefalar la contaminacion de la prueba es comun, sin
embargo, cuando se criminaliza una infraccion tributaria, es indispensable e imperativo
su sefialamiento por las consecuencias que ello conlleva, ya que la ritualidad y

formalidad de la legislacion penal y procesal penal, es cuestionada.

En ese sentido, se puede aseverar que en los procesos penales donde se criminalizan
las infracciones tributarias, deben mencionarse principalmente dos actos que hacen
que la prueba se contamine, ello a saber que los testigos tienen doble calidad, una de
ser testigos y la otra que son los auditores y notificadores que realizan las auditorias y
la fiscalizacion en la zona o Region que son asignados por parte de la Administracion
Tributaria, auditorias que consisten en la revision sobre los libros, registros contables
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y declaracion jurada del ejercicio impositivo que se trate del contribuyente sindk 7
y de existir indicios de la comisién de un delito son los mismos que presentan Ia

denuncia ante el Ministerio Publico o querella ante un juez de primera instancia penal.

En el caso del medio de prueba testimonial que consiste en la presentacion de testigos
ante el Tribunal de sentencia del ramo penal, la ley establece que entre los mismos no
debe existir ninguna comunicacion, es decir, que los testigos que esperan su turno
para declarar o dar su testimonio, no deben enterarse de los cuestionamientos que le
van a formular los sujetos procesales, la parte acusadora, en este caso el Ministerio
Publico, y el querellante adhesivo constituido por la Superintendencia de
Administracion Tributaria.

El articulo 377 del Coédigo Procesal Penal en forma taxativa regula que antes de
declarar, los testigos no podran comunicarse entre si, ni con otras personas, ni ver, oir,

o ser informados de lo que ocurra en el debate.

Sin embargo, en el caso o proceso penal objeto de analisis y que se cuestiona, se
puede apreciar con cierta facilidad las inconsistencias procesales, sucede que los
testigos ya saben incluso el contenido del interrogatorio, porque existe comunicacion
entre los sujetos procesales querellantes entiéndase Ministerio Publico y la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Lo afirmado anteriormente, se fundamenta en el sentido que los fiscales del Ministerio
Publico, como los representantes de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
en calidad con que actuan, formulan las mismas preguntas a los testigos y estos
contestan de igual manera y por lo regular en forma inadecuada, es decir, respuestas

carentes de fundamento técnico y legal.
En el turno del interrogatorio, la defensa técnica del procesado formula a los testigos
preguntas desde el punto de vista técnico y que verdaderamente llevan el propésito de

esclarecer hechos controvertidos, los sujetos querellantes objetan dichas preguntas
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ante el tribunal, quien en muchas ocasiones declara con lugar tales objeciong
desconocimiento del contenido del concepto o tema que contiene la pregunta ©

interrogante que dirige la defensa técnica.

Desde un inicio de este trabajo de tesis doctoral, al hacer referencia a las
inconsistencias procesales cuando criminalizan las infracciones tributarias, entre otros
aspectos debe considerarse que la base para la elaborar las denuncias o querellas
sobre la comision de un ilicito tributario la constituye el informe que elabora el auditor
tributario como resultado de la auditoria, el cual siempre deja mucho que desear,
puesto que en dicho informe se plasma el criterio del auditor y es quien califica o no la

infraccion y no se consigna lo que expresamente regula la ley.

Los informes de auditoria que rinden los auditores y notificadores tributarios carecen
de aspectos técnicos desde el punto de vista contable, financiero y de soporte legal
porque no son elaborados de una manera adecuada y conforme a la ley, aun cuando
el memorial que contiene la denuncia preparado por profesionales del derecho, se
adjunta al citado informe de auditoria, por lo regular siempre comparece como
denunciante el auditor o auditores tributarios notificadores, cuando deberia ser un
mandatario judicial con representacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, utiliza los citados informes, sin
hacer un analisis del mismo, en virtud que en el memorial que contiene la denuncia
transcriben el o los informes, los que hacen incurrir en error de apreciacion a los jueces

competentes para conocer esos asuntos.

Los informes de los auditores y notificadores tributarios deberian ser previamente
revisados y determinar si los mismos son fiel reflejo de la situaciéon real de
contribuyente y si los mismos se apegan a las normas tributarias, pues algunos de

estos estan llenos de contradicciones y ambigliedades.
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El procedimiento administrativo consiste en que los auditores y notific
tributarios, después de hacer la verificacion de libros contables y auxiliares, estados
financieros y declaracion jurada del contribuyente declarante y fiscalizado, el paso
siguiente es la elaboracién del informe correspondiente, en el cual pueden indicar si
en la declaracion jurada han encontrado o no contingencias, si han encontrado y si las

misma tienen indicios de la comision o no de un delito tributario.

Segun estadisticas, los hechos que son denunciados por la Superintendencia de
Administracion Tributaria ante Ministerio Publico, por la comision del delito de
defraudacion tributaria, al hacerse la investigacién correspondiente por parte el ente
pesquisidor resulta que no existe la comisiéon de este delito, sino es otro hecho
antijuridico distinto al indicado por el auditor tributario en el informe de auditoria.

En informes de auditorias se sefialan situaciones que son atribuibles directamente al
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria o al responsable objeto de la verificacion;
sin embargo, en algunos casos se dan situaciones que van en detrimento de los
intereses fiscales, pero jamas pueden ser atribuibles a determinado contribuyente por
ser totalmente ajenas a la voluntad del sujeto, porque tienen su origen por la propia
naturaleza, pero en ningun caso tiene participacion el hombre, como el caso de las
mermas en los combustibles, que se ha interpretado por auditores y notificadores
tributarios, que las diferencias de inventario con motivo de las mermas son sinénimo
de la comisién del delito de defraudacion tributaria, en virtud que el contribuyente
adquiere cierta cantidad de galones de combustible y vende un nimero menor a causa
de las mermas derivado del cambio de temperatura, a ese contribuyente la
Administracion Tributaria lo acusa de no declarar ventas, omision de ingresos y de

faltantes de inventarios.

6.17 Falta de idoneidad de los peritos

En los procesos penales y las sentencias que se analizan, se pudo apreciar la falta de
idoneidad de los peritos propuestos por los sujetos procesales, especialmente por la
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parte acusadora y querellante adhesiva, por el escaso conocimiento de la '\
tributaria.

Los peritos propuestos como medio de prueba dentro de un proceso penal y
particularmente en los procesos penales donde se juzga delitos de naturaleza
tributaria, para que la misma sea eficaz, la ley requiere que dichos peritos llenen los
requisitos minimos, por ejemplo tener experiencia suficiente sobre la materia que se

tratara dentro del proceso penal.

Los peritos deben ser profesionales conocedores de la materia, ademas de ello, para
que tengan la idoneidad del caso, se requiere que tengan la especialidad sobre la
materia, para que sus informes no adolezcan de deficiencias y contradicciones
técnicas y legales. En el caso de los procesos penales a que se refiere este apartado,
y en los cuales ofrecid y se aportdé como medio de prueba la declaracién de peritos, la
mayoria no califican por no tener una especialidad sobre la materia, y casi siempre son

propuestos por la parte acusadora y querellante adhesiva para ratificar informes.

Otro aspecto que incide en la falta de idoneidad de los peritos, es el hecho que estas
personas o profesionales son empleados de los sujetos procesales, como la
querellante adhesiva, en este caso la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
es decir, forman parte del grupo de auditores y notificadores tributarios que practican
las auditorias y revisiones en los registros de los contribuyentes que posteriormente

son sindicados de la comision de un delito tributario.

No puede existir imparcialidad en la posicion adoptada por parte de los peritos, porque
obviamente van a defender los intereses de su patrono en este caso la
Superintendencia de Administracion Tributaria. En el caso del Ministerio Publico
propone expertos o peritos también empleados de esa institucion, lo que podria dar
lugar a pensar que su informe o pronunciamiento técnico no sea imparcial por parte
del perito, en virtud de tener una relacién laboral directa con la institucion que lo

propone como experto o perito en esta clase de procesos penales.
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6.18 Erronea aplicacion del articulo 70 del Codigo Penal por parte del Tribuna

Sentenciador

Otra inconsistencia procesal que viene a fortalecer la posicién del autor de esta tesis,
es la errénea aplicacion del Articulo 70 del Coédigo Penal por parte del Tribunal
Unipersonal Sexto de Sentencia Penal, sobre la calificacion del tipo penal del delito de

defraudacion tributaria y casos especiales de defraudacion tributaria.

Dicha inconsistencia procesal se materializa cuando el juez que presidié el Tribunal
Unipersonal Sexto de Sentencia, no distingue en qué consiste un concurso de normas
y particularmente el concurso de delitos, al declarar en la sentencia objeto de andlisis,
la existencia de un concurso ideal de delitos, es decir, que para el juez hay concurso
ideal de delitos cuando se cometen los delitos de defraudacion tributaria y casos

especiales de defraudacion tributaria.

El Cddigo Penal en el articulo 70 claramente regula que existe concurso ideal delitos,
en caso de que un solo hecho constituya dos o mas delitos, o cuando uno de ellos sea
el medio necesario de cometer el otro, Unicamente se impondra la pena
correspondiente al delito que tenga sefialada mayor sancién, aumentada hasta en una

tercera parte.

Asimismo, la misma disposicioén regula que cuando se trate de concurso ideal de
delitos sancionados con prisidn, de delitos sancionados con prisiéon y multa o de delitos
sancionados solo con multa, el juez, a su prudente arbitrio y bajo su responsabilidad,

aplicara las sanciones respectivas en la forma que resulte mas favorable al reo.

El tribunal unipersonal de sentencia incurrié en vicio, y desde el punto de vista de este
analisis juridico, se tiene como una inconsistencia procesal mas, en el sentido, que
tratandose de estos delitos de defraudacion tributaria y casos especiales de
defraudacion tributaria, es inaplicable la calificacién de concurso ideal de delitos
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fundamentalmente porque lesionan el mismo bien juridico tutelado; es totalmente
improcedente y arbitrario lo considerado por el juzgador, en el sentido que al
cometerse los delitos de defraudacién tributaria y casos de defraudacion tributaria, se

lesiona dos veces el mismo bien juridico tutelado.

Varias podrian ser las razones que tuvo el tribunal sentenciador de calificar y aplicar
en forma errénea el articulo 70 del Codigo Penal que regula lo relativo al concurso
ideal de delitos de defraudacion tributaria y casos especiales de defraudacion
tributaria, pero siguiendo la secuencia de las inconsistencias procesales ya
individualizadas, se evidencia desconocimiento del Tribunal sentenciador, de la

legislacion tributaria y en particular el origen y la calificacion del tipo penal.

Es obvio, que al desconocer cuales son los factores y el verbo rector de los delitos que
valida, legalmente pudieron haberse atribuido al sindicado. Pero desde el punto de
vista legal tributario, el juez ignora las circunstancias, los actos idoneos, y los hechos

para causar la defraudacion tributaria y casos especiales de defraudacion tributaria.

El tribunal sentenciador no distinguié ni considerd lo preceptuado en el Articulo 103
del Cadigo Tributario y sus reformas, en el sentido que este precepto contiene la forma
de determinar la obligacién tributaria y de esta disposiciéon puede ser el origen del ilicito
tributario, en este caso, por el que se cometa el hecho de defraudacion tributaria, en
el sentido que si la obligacion tributaria la determina unilateralmente el contribuyente y
lo plasma en su declaracion jurada de impuestos, solo asi se podra este hecho tipificar
como delito, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal, puesto
que es en dicho acto o declaracion jurada de los impuestos que puede inducir a error

y engano a la Administracion Tributaria en el pago de la obligacion tributaria”.
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6.19 Erronea interpretacion y aplicacion indebida de la ley por parte del T
Sentenciador

El Tribunal Undécimo de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
de Guatemala, dentro del proceso penal nimero C-01074-2011-00761, en sentencia
de fecha veintiséis de noviembre del dos mil quince, incurrié en irregularidades al
interpretar la normativa tributaria y aplicar en forma indebida disposiciones del Cédigo
Penal.

Es importante mencionar que en esta sentencia objeto de analisis se evidencian
inconsistencias muy similares a las sentencias antes individualizadas, sin embargo,
para efectos de establecer las inconsistencias e incongruencias se citaran las mas
determinantes y de efectos considerables. En ese sentido, en el debate oral y publico,
el Ministerio Publico y la Superintendencia de Adminstracion Tributaria, aportaron
abundante prueba documental con la cual le demostraron y probaron al Tribunal
Sentenciador que el procesado defraudd al Estado por una cantidad de cincuenta
millones de quetzales (Q.50,000.000.00) y el tribunal determiné que solo dos millones

de quetzales (Q.2,000,000.00) fueron los defraudados por parte del sindicado.

A los dos millones de quetzales (Q.2,000,000.00) el tribunal sentenciador le aplico el
diez por ciento (10%) para cuantificar la multa, arrojando la cantidad de doscientos mil

quetzales (Q.200,000.00) a pagar en concepto de multa por parte del procesado.

La sentencia fue condenatoria y el tribunal condené al imputado a purgar dos afios de
prision conmutables a razén de veinticinco quetzales diarios y multa de doscientos mil
quetzales que de no pagarse se convertiran en un dia de prision por cada cien
quetzales no pagados.

La erronea interpretacion de la ley y aplicacion indebida de la misma por parte del
Tribunal sentenciador, consisti6 en lo siguiente: en primer lugar, lo probado y
documentado por la parte acusadora fue la defraudacioén tributaria por cincuenta

millones de quetzales y no de dos millones de quetzales, el tribunal no explica como
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llego a determinar esa cuantia infima que difiere sustancialmente de lo rea

defraudado por el procesado y condenado.

En segundo lugar, el articulo 358 “ A”del Codigo Penal transcrito varias veces en este
apartado, en forma taxativa establece que al condenado se le aplicara una multa
equivalente al monto del impuesto omitido, este caso si el monto de los impuestos fue
de dos millones de quetzales, el Tribunal sentenciador debié aplicarle una multa de
dos millones de quetzales, sin embargo, le aplicé el diez por ciento del monto de lo
defraudado, es decir, la cantidad de doscientos mil quetzales (Q.200,000,00).

Y en tercer lugar, el articulo 51 numeral 5° del Cédigo Penal en forma taxativa regula
que la conmutacién no se otorgara, 5°. A los condenados por los delitos de
defraudacion tributaria, defraudacion aduanera, contrabando aduanero, apropiacion
indebida de tributos y resistencia a la accion fiscalizadora de la Administraciéon
Tributaria, luego entonces son evidentes las contradicciones de la sentencia objeto de
analisis emitida por el tribunal sentenciador, al conmutar la sentencia, estando

prohibido por la ley.

6.20. Inconsistencias procesales en las infracciones sancionadas con el cierre

temporal de empresas, establecimientos o negocios

Cuando se aplica la sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o
negocios, saltan a la vista contradicciones procedimentales en materia administrativa
tributaria y en materia procesal penal por las razones y motivos que seran objeto de
analisis en este apartado.

El Articulo 85 del Cdodigo Tributario y sus reformas, regula que se aplicara la sancién
de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, cuando se incurra en la
comisién de cualquiera de las infracciones, como no emitir facturas o no entregar
facturas, notas de débito, notas de crédito o documentos exigidos por las leyes
tributarias especificas, en la forma y plazo establecidos en las mismas.
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También se considera infraccién sancionada con el cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios, emitir facturas, notas de débito, notas de crédito y otros
documentos exigidos por las leyes tributarias especificas, que no estén previamente
autorizados por la Administracion Tributaria, como utilizar maquinas registradoras,
cajas registradoras u otros sistemas no autorizados por la Administracion Tributaria,

para emitir facturas u otros documentos.

El Articulo 86 del Cadigo Tributario establece que el cierre temporal de las empresas,
establecimientos o negocios es la sancion que se impone a las personas individuales
o juridicas propietarias de empresas, establecimientos o negocios, que incurran en la

comision de las infracciones tipificadas en el Articulo 85 de este Cdédigo.

La sancion de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, esta
escalonada en cuanto al plazo, siendo el minimo de diez dias, y maximo de veinte dias
continuos, el cual sera ejecutado por el juez de paz penal que lo decretd con la
intervencion de un representante de la Administracion Tributaria, quien impondra
sellos oficiales con la leyenda “cerrado temporalmente por infraccion tributaria” lo que
debera ser autorizado por el juez con el sello del tribunal y la indicaciéon “por orden

judicial”.

La aplicacion de esta sancion por parte del juez competente en estos casos, recae en
los jueces de paz del domicilio del propietario del establecimiento, empresa o negocio;
con la aplicacion de esta sancion, viene aparejada una serie de inconsistencias e
incongruencias que hace que el diligenciamiento para sancionar la infraccion contenida
en el Articulo 85 del Cédigo Tributario, esté viciado y viole garantias constitucionales

y otras leyes ordinarias en materia tributaria.

Las infracciones tributarias contenidas e individualizadas en el Articulo 85 del Cédigo
Tributario, es preciso indicar que los intereses del Estado de Guatemala, no son

226

stho
S,

B
7y
e
% Ciencias l\\\‘:‘\b*\
Coordine




%,

%%,
~

2 Tl'lbu/l

AR

conculcados o menoscabados por parte del infractor porque no incide
disminucién o aumento de la recaudacion tributaria; cuando la sancion se impone por
la no autorizacién previa de las facturas es un acto formal tributario, se trata de
incumplimiento de una obligacion formal; las sanciones por omisién en el cumplimiento
de las obligaciones formales estan contenidas en el Articulo 94 del Cédigo Tributario

y no en el Cédigo Penal.

Con el proposito de recalcar sobre las inconsistencias procesales sobre el cierre
temporal de empresas, establecimientos o negocios, cabe indicar, que este
procedimiento a la fecha no tiene una sustanciacion y ritualidad claramente regulada,
como normativa especifica en materia penal, ni es congruente con lo establecido en
la Constitucion Politica de la Republica, como consecuencia de ello, se establece la
oposicion a normas constitucionales, contenidas en los Articulos 2, 12, 43, 154, 203,
204, 221, 239, literal e) y 243.

Para estos efectos y para evidenciar ain mas las inconsistencias procesales, se hara un
breve analisis juridico sobre las disposiciones y garantias constitucionales de la
siguiente manera: Articulo 2. Deberes del Estado. “Es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.” El deber del Estado, es garantizar a los habitantes de la
Republica de Guatemala, a través de los tres organismos del Estado, quienes en lo
individual deben de respetar y observar las disposiciones legales de caracter politico,
social, administrativo y en el caso del Organismo Judicial aplicar la ley, con verdadera
objetividad para que la misma se convierta en una verdadera administracion de
justicia, para que a su vez haya algun beneficio para la sociedad guatemalteca. La
justicia es garantizada por el Estado, siempre y cuando se garantice por parte de este
la salud, educacién y trabajo, incluyendo dentro del trabajo cualquier actividad
mercantil que genere trabajo a cierto numero de habitantes de la sociedad

guatemalteca.
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El Articulo 12 constitucional establece, Derecho de defensa: “La defensa de la p:
y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales
Especiales o secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos

legalmente.”

Toda persona tiene derecho a defenderse y ser oida previo a tomarse una decision
por parte de la autoridad si se trata de autoridad administrativa, antes que se emita el
acto o resolucion que afecte los intereses de la persona y si se trata de proceso o
diligenciamiento judicial, debe escucharse a la persona previo a emitirse la sentencia
que el caso amerite; es del conocimiento de toda persona que la violacién a este
precepto produce nulidad absoluta, es decir, que cualquier resolucién de autoridad
competente, sea de caracter administrativo o judicial, se tiene por no nacida al

ordenamiento juridico y no produce efecto alguno.

En este caso, la Superintendencia de Administracion Tributaria, en forma unilateral,
y sin concederle audiencia al contribuyente, siempre llega a la conclusién que se
cometi6 alguna de las infracciones contenidas en el Articulo 85 del Codigo Tributario,
fundamentandose que en el acta administrativa suscrita por los auditores fiscales
Tributarios, hacen constar la anomalia segun su criterio, la que puede tipificarse como

una causal para cerrar el establecimiento o empresa.

La criminalizacion de las infracciones, establecidas en el Articulo 85 del Cddigo
Tributario asi como las sanciones, se han impugnado en reiteradas oportunidades
ante la Corte de Constitucionalidad, con acciones de inconstitucionalidad en caso
concreto, por no existir fundamento alguno, mas que lo dispuesto en el Articulo 86
también del Coddigo Tributario, que sefiala el controversial procedimiento para

criminalizar una infraccién de naturaleza administrativa.
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Las infracciones administrativas formales, deben ser sancionadas

Administracion Tributaria, siguiendo el procedimiento taxativamente establecido enTa
ley, y ante la falta de cumplimiento del contribuyente obligado y agotado el
procedimiento Tributario administrativo, habria justificacién que la coercién la ejerza

un juez competente.

Ante la comisidon de una infraccion formal administrativa sancionada con el cierre
temporal de empresas, establecimientos o negocios, que no constituye delito ni falta,
segun el ordenamiento juridico tributario guatemalteco, pretender aplicar una sancién
de naturaleza penal propiamente dicha, sin que exista la resolucidon administrativa que
requiera el cumplimiento al obligado, y en el supuesto caso que existiera careceria de
firmeza, es decir, no estaria firme, en vista que todavia seria susceptible de ser
impugnada en esa instancia por el contribuyente y al no ser notificada la resolucion
administrativa de meérito, dicha actuacion por parte el ente fiscalizador viola
flagrantemente el Articulo 130 del Cédigo Tributario, disposicion que ordena que se
notifique personalmente toda resolucion administrativa que imponga sanciones,

notificacion segun esta norma no puede ser renunciada.

La solicitud de cierre temporal de una empresa, establecimiento o negocio por parte
de la Administracion Tributaria, ante un juez de paz para que aplique las sanciones
contenidas en el Articulo 86 del Cddigo Tributario, puede apreciarse que la
Superintendencia de Administracién Tributaria declina la facultad y la atribucion de
conocer y resolver sobre infracciones tributarias, y delega dicha facultad a un érgano
jurisdiccional que es totalmente incompetente para conocer del asunto, ya que se esta
delegando una funciéon publica que le compete a dicho érgano fiscalizador, esto de
conformidad con el Articulo 98, numeral 4 del Cédigo Tributario, el cual establece entre
las atribuciones de la Administracion Tributaria, estda la de sancionar a los
contribuyentes y responsables; y la delegacion de funciones de sancionar a un
infractor en el ambito administrativo, se lo prohibe expresamente el Articulo 154

constitucional.
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En todo proceso de la naturaleza que sea, la autoridad esta obligada a obse
debido proceso, en el caso de las sanciones por infringir el Articulo 85 del Coédigo
Tributario, la Administracién Tributaria, esta obligada a conferir audiencia por el plazo
legal establecido al contribuyente o responsable, respecto de la infraccion formal
cometida, iniciar el procedimiento administrativo correspondiente y al final establecer
si en efecto se cometié o no la infraccion, momento procesal en el cual podria imponer
alguna sancion, si fuere procedente; lo que evidencia que al sujeto obligado se le veda
el derecho de defensa en el procedimiento administrativo regulado en el Cddigo

Tributario, lo cual viola flagrantemente el Articulo 12 constitucional.

El debido proceso, entre otros, como minimo comprende el derecho de peticion de
todo contribuyente, garantia de defensa, término de prueba e igualdad en los actos

procesales.

Otro precepto constitucional que se viola en esta clase de sanciones, es el Articulo 43
constitucional que establece la libertad de industria, comercio y trabajo: “Se reconoce
la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos

sociales o de interés nacional impongan las leyes”.

Del contexto del precepto constitucional citado, se desprende que la libertad de ejercer
el comercio o la industria, solo puede ser restringido por motivos sociales o de interés
social que impongan las leyes, tales limitaciones estan establecidos para armonizar el
desarrollo de estas actividades sin afectar a determinados sectores, tal es el caso de
las limitaciones relacionadas con el medio ambiente, el ornato de la ciudad, los
derechos de autor, propiedad industrial, la competencia desleal, etc. Pero en el caso,
cierre temporal de una empresa, establecimiento o negocio, donde se ha cometido
infraccion formal a una norma tributaria, es improcedente, puesto que la omisiéon a un
deber formal no es de interés social ni publico, ni afecta a miembros de la sociedad
en general, no altera el orden social ni afecta los intereses sociales ni del Estado;
como consecuencia de ello, la Administracion Tributaria es incompetente para limitar

la libertad de ejercer el comercio, a través del cierre temporal.
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El Articulo 154 constitucional regula que los funcionarios son depositario
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas
superiores a ella. Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado
y no partido politico alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los casos
sefalados por la ley, y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de
fidelidad a la Constitucién; al tenor de esta disposicion constitucional, el actuar de la
Superintendencia de Administracion Tributaria en forma unilateral, al no conferir
audiencia al contribuyente o responsable propietario de la empresa o establecimiento,
y soportar la supuesta infraccién con el acta administrativa suscrita por los auditores
fiscales tributarios, y con ella solicitar a un juez de paz del ramo penal que aplique una
sancién penal siguiendo el proceso penal por faltas, a una infraccion formal, sin que
exista la resolucién administrativa que imponga la sancion a dicha infraccién formal;
con ello la Superintendencia de Administracion Tributaria, inobserva el proceso
administrativo tributario.

Por otro lado, y siguiendo con la secuencia de las irregularidades e inconsistencias
procesales, es evidente que la Administracion Tributaria, como ente fiscalizador viola
flagrantemente el Articulo 130 del Cédigo Tributario, disposicién que ordena que se
debe notificar personalmente toda resolucién administrativa que imponga sanciones,
notificacion que segun esta norma no puede ser renunciada, en todo caso, como antes
se indicoé la conducta de la Administracion Tributaria debe ser regulada con lo
preceptuado en el Articulo 98, numeral 4 del Cédigo Tributario, el cual establece entre
las atribuciones de la Administracion Tributaria, estd la de sancionar a los

contribuyentes y responsables.

En lo que respecta a las normas constitucionales que se refieren al Organismo
Judicial, violentadas en la aplicacién de una sancién penal a una infraccion de
naturaleza tributaria formal, es el Articulo 203 el que establece la independencia del
Organismo Judicial y su potestad de juzgar. “La justicia se imparte de conformidad
con la Constitucién y las leyes de la Republica (...)". La jurisdiccion es la potestad que
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, otorga a los jueces y

magistrados para la aplicacion de la Ley. Los jueces y magistrados deben aplicar la
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intérprete del derecho, no simplemente aplicar las leyes, debe resolver conforme Io

probado por los sujetos procesales dentro del proceso.

Asimismo, el Articulo 204 constitucional regula las condiciones esenciales de la
administracion de justicia. “Los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia
observaran obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica
prevalece sobre cualquier ley o tratado.” Nuevamente se pone de manifiesto la
incongruencia existente entre las disposiciones del Articulo 86 del Codigo Tributario y
los preceptos constitucionales citados, se puede establecer que la solicitud promovida
por la Superintendencia de Administracién Tributaria, para el cierre temporal de

empresas, establecimientos o negocios es improcedente.

Otro precepto constitucional que permite fundamentar la posicion que se viene
analizando, es el Articulo 221 constitucional que esta relacionado con las funciones y
atribuciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su funcién es de contralor
de la juricidad de la administracién publica y tiene atribuciones para conocer en su
caso de contienda por actos o resoluciones de la administracion, y de las entidades
descentralizadas y auténomas del Estado, asi como en los casos de “controversias
derivadas de contratos y concesiones administrativas (...)” De este precepto
constitucional se pueden derivar varias consideraciones a saber, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, es un ente juridico de control en la emisién de cualquier
declaracién o resolucion de funcionario publico, es el encargado de verificar,
inspeccionar y verificar la observancia de la juridicidad. La juricidad consiste en aplicar

debidamente la ley, los principios del derecho y algunos casos la doctrina.

Por otro lado, cuando se refiere a juridicidad de los actos administrativos, se debe
interpretar que no hay funcionario o empleado publico que pretenda aplicar la ley en
forma discrecional o con base en criterios institucionales. La Constitucion es clara y
enfatica al otorgarle las funciones y atribuciones a los tribunales, las cuales deben ser
positivas en todo acto o contrato sometido a su conocimiento por imperio de la ley. De
las consideraciones o analisis de este precepto constitucional, es facil inferir que toda

actuacion o resolucién que trasciende de la esfera o ambito administrativo, y que es
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objeto de discordia, inconformidad o rechazo por cualquier persona, deRe*#
sometida o puesto en conocimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
para que verifique si el mismo acto o resolucién estd apegado estrictamente a
derecho.

No debe ningun funcionario o empleado de la Administracion Publica, someter a
consideracion a otro 6rgano jurisdiccional distinto al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; cuando se trate asuntos en los cuales es importante y determinante
que este tribunal determine la juricidad o no de los actos administrativos, en este caso
relacionados con las sanciones a las infracciones que se ha venido analizando en este

trabajo de tesis.

Ademas, y por tener estricta relacion con el cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios, es imperativo indicar lo regulado en el Articulo 239,
constitucional que se refiere al Principio de Legalidad. “Corresponde con exclusividad
al Congreso de la Republica de la Republica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme las necesidades del
Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases
de recaudacion, especialmente: a) hecho generador, b) Las exenciones, c) El sujeto
pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria, d) la base imponible y el tipo
impositivo, e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos, y f) Las
infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo (...)".

Por su lado, el Articulo 243 constitucional establece: principio de capacidad de pago:
“El sistema Tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias
seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago. Se prohiben los
tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna (...)". Del contexto de
las normas constitucionales citadas, es claro y preciso determinar que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, le garantiza a todo contribuyente el derecho
de tributar en forma justa y real; lo cual implica que la determinacién de la obligacion

tributaria por parte de la Administracion Tributaria, no debe de adolecer de ninguno de
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los elementos tipificados en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la Repy

de Guatemala.

Se considera procedente citar algunas normas de la Ley del Organismo Judicial, como
las constituidas en los Articulos 9 y 16 de la Ley del Organismo Judicial. Articulo 9.
Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa: “Los tribunales observaran
siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucién Politica
de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados o convenciones sobre
derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados
prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que

contradigan una norma de jerarquia superior.”

La posicion de esta norma va encaminada en aseverar que para mantener el estado
de derecho o el imperio de la ley, los tribunales observaran siempre el principio de
jerarquia y de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica.

Es importante y determinante, indicar que los cierres temporales de empresas,
establecimiento o negocios, ademas de la ausencia de sustanciacion y ritualidad en
el procedimiento, violentan normas del Cédigo Penal propiamente dicho, entre las que
sobresalen las contenidas en los Articulos 1, 35, 107 numeral 4), y 480 numeral 1) del

Cédigo Penal.

En su orden de mencion estan, el Articulo 1. De la legalidad. “Nadie podra ser penado
por hechos que estén expresamente calificados, como delitos o faltas por ley anterior
a su perpetuacion, ni se impondran otras penas que no sean las previamente
establecidas en la ley”.

Ademas de constituir una ilegalidad de parte de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en promover la solicitud de cierre de temporal de una empresa,
establecimiento o negocio, cuando se ha cometido una infraccién formal por omisiéon
por cualquiera de las causales establecidas en el articulo 85 del Codigo Penal, sin
otorgar audiencia al contribuyente o responsable, se viola el principio y la garantia

constitucional del debido proceso.
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Asismismo, la solicitud va encaminada a que el Juez de Paz Penal del domiciliQ '

de la entidad, ante quien se promueva el cierre temporal del establecimiento ©
empresa mercantil, cuando se da a juzgar de ellos esta clase de infracciones; al ser
admitida por el juez penal, la califica como falta, sin embargo, en el apartado del
Cdédigo Penal que regula las faltas, no esta regulada ni tipificada la sancién cuando
existe una infraccion tributaria formal como la omision de extender factura o extender
facturas de las cuales no esta previamente autorizada su emision por parte del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, es decir, que a nadie se le puede juzgar o procesar
por una falta e imponerle una sancion por tal infraccién, si la misma no esta
expresamente regulada en el Cddigo Penal, como consecuencia de ello es ilegal e
inconstitucional que un Juez de Paz Penal y el Juez de Primera Instancia del Ramo
Penal Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente constituido en Tribunal
Constitucional cuando proceda, pretendan aplicar una sancién, cuando la misma no
esta tipificada en el ordenamiento penal guatemalteco.

Otra situacién que es importante mencionar es el hecho que la Administracion
Tributaria presentd en reiteradas ocasiones la solicitud de cierre temporal de
empresas, establecimientos o negocios, posteriormente al vencimiento del plazo para
que se consumara la prescripcién, en este caso de una falta al régimen tributario, en
ese sentido, el Articulo 107 del Cédigo Penal, referente a la Prescripcién de la
responsabilidad, en forma objetiva regula que La responsabilidad penal prescribe:

“(...) 4. Alos seis meses si se tratare de faltas.”

Durante muchos afios la Superintendencia de Administracién Tributaria, presentd
solicitudes de cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, con un
promedio de tres afios después de haber determinado la infraccion formal tributaria,
como consecuencia de ello, esta accién materializada en la solicitud de cierre temporal
de empresa, establecimientos o negocios, se encontraba total y absolutamente
prescrita, lo que implicod que la Administracion Tributaria, perdiera el derecho de

accionar.
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Por otro lado, es importante resaltar lo regulado en el Articulo 35 del Cédigo PeRa
cual regula que son responsables penalmente del delito: los autores y los cémplices:
De las faltas sélo son responsables los autores.

En el Articulo 480 del mismo cuerpo legal, establece que en materia de faltas son
aplicables las disposiciones contenidas en el libro Primero de este Cdédigo, en lo que
fuere conducente, con las siguientes modificaciones: “1°. Por faltas solamente pueden
ser sancionados los autores,(...)". Ambos preceptos cuando se refieren a autores, se
trata de personas individuales o personas juridicas a través de sus representantes
legales, quiere decir, que la ley cuando se trata de imponer una pena en materia de
faltas, el juez debe imponérsela al autor como persona fisica o persona juridica a
través de su representante legal, y nunca a un bien mueble, en vista que la naturaleza
juridica de una empresa mercantil es de bien mueble, conforme lo regula el Articulo
655 del Codigo de Comercio, que literalmente dice: “(...) la empresa mercantil sera

reputada como bien mueble.”

Por dltimo se hace un analisis juridico de las normas del Cddigo Tributario que son
violentadas con el hecho que la Administracion Tributaria solicite ante un juez penal el
cierre temporal de empresas, establecimientos o negocios, las principales disposiciones
son o estan contenidas en los Articulos: 4, 69, 71 numeral 5), 77, 130 y 146; de la
siguiente manera: Articulo 4. Principios aplicables a interpretaciéon. “La aplicacion,
interpretacion e integracion de las normas tributarias, se hara conforme a los principios
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los contenidos

en este Cadigo, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del Organismo Judicial”.

El Articulo 69 del Codigo Tributario, regula que: “Toda accién u omision que implique
violacion de normas tributarias de indole sustancial o formal constituye infraccion que

sancionara la Administracion Tributaria, en tanto no constituya delito o falta sancionados
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conforme la legislacion penal.” El precepto es claro, si existe una infraccién susta

formal, sera sancionada por la Administracion Tributaria.

En estas infracciones formales y sanciones, hay una violacién a una norma juridica
tributaria de caracter formal, y conforme lo establece el Articulo 98, numeral 4, del Cédigo
Tributario que debe ser sancionada tal infraccién formal tributaria por la misma
Superintendencia de Administracién Tributaria, pero al abstenerse y trasladar el
expediente a un 6rgano jurisdiccional incompetente del ambito penal, donde ya se ha
indicado que existe una delegacion expresa de funciones por parte de la
Superintendencia de Administracién Tributaria.

Dicha delegacién de funciones constituye una irregularidad o anomalia, en virtud que
esta prohibida, salvo procede de conformidad con la Constitucion Politica de Guatemala,
de lo contrario persiste la prohibicién conforme lo estipula el Articulo 154 constitucional,

efectuar tal delegacion.

Por tratarse de una infraccion formal tributaria debe ser sancionada por la Administracién
Tributaria, en virtud que en el Cédigo Penal, no esta tipificada esta omisiéon como una
falta, y conforme lo regula el Articulo 1 del Cédigo Penal, nadie podra ser sancionado
por un delito o falta que no se encuentre expresamente tipificado en el Cédigo Penal.

El Articulo 71 del Cdédigo Tributario, regula las Infracciones tributarias: “(...) 5. El
incumplimiento de las obligaciones formales. Toda infraccion tributaria, debe ser
sancionada por la Administracion Tributaria”; en el caso de mérito, la omision de extender
facturas, es una infraccién formal, lo complementa el Articulo 77 de la misma normativa,
en el sentido que la responsabilidad por infracciones es personal, salvo las excepciones

establecidas en este Cadigo.
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Al analizar este precepto del Codigo Tributario, se establece congruencia con lo regulado
en el Articulo 480, numeral 1) del Cédigo Penal, en cuanto que las sanciones por
infracciones que establece el Cdédigo Tributario, se aplicaran a personas por ser estas
las responsables ante la Administracion Tributaria, y en ese orden de ideas, el Cédigo
Penal, también regula que las sanciones por faltas solo se aplicaran a personas fisicas
y no a objetos, en ambos cuerpos legales coinciden que las sanciones se aplicaran a

personas, y no a bienes muebles.

El Articulo 130 del mismo cuerpo legal (Cédigo Tributario), se refiere a las notificaciones
personales: “Se notificaran personalmente las resoluciones que a) Determinen tributos,
b) Determinen intereses, c) Impongan sanciones, (...). Estas notificaciones no pueden
ser renunciadas (...). Toda notificaciéon personal se hara constar el mismo dia que se
haga y expresara la hora y el lugar en que fue hecha e ira firmada por el notificado,
pero si este se negare a suscribirla, el notificador dara fe de ello y la notificacion sera

valida”.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, como el ente fiscalizador viola
flagrantemente el Articulo 130 del Cédigo Tributario, disposicién que ordena que se
notifique personalmente toda resolucion administrativa que imponga sanciones,
notificacion que segun esta norma, no puede ser renunciada, en varios casos la
Superintendencia de Administracion Tributaria, no notifica la resolucién administrativa

de mérito.

Por otro lado, se agrava mas el actuar de la Administracion Tributaria como ente
fiscalizador, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 146, también del Cédigo
Tributario, que regula lo relativo a la verificacion y audiencias, en cuanto que ‘la
Administracion Tributaria verificara las declaraciones, determinaciones y documentos de

pago de los impuestos, si procediere, formulara los ajustes que correspondan, precisara
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(...)". Al notificar al contribuyente o al responsable, si se formulan ajustes, “se le dara

audiencia por ftreinta (30) dias habiles, improrrogables a efecto de que presente
descargos y ofrezca los medios de prueba que justifiquen su oposicién y defensa (...)".
Esta disposicion del Cédigo Tributario, estd en congruencia con el Articulo 12
constitucional, en el sentido que la Superintendencia de Administracion Tributaria, esta
obligada a conferir audiencia a los contribuyentes cuando se ha cometido cualquier

infraccion formal.

Aunque esta demas recalcar pero en lo que se refiere al cierre temporal de empresas,
establecimientos o negocios, es muy evidente las inconsistencias que se presentan
cuando se criminalizan estas infracciones administrativas de caracter formal tributario,
puesto se aplica un procedimiento que no tiene asidero legal en la Constitucién Politica
de la Republica, en el Cédigo Penal y Cdédigo Procesal Penal, en cuanto a su

tipificacion y sustanciacion.

Las infracciones contenidas en el Articulo 85 del Codigo Tributario, como ya se ha
mencionado, no son mas que infracciones administrativas de corte formal, es decir,
que su manifestacion es por irregularidad en el cumplimiento de dichas obligaciones;
sin embargo, en cuanto a su sancién, admite la misma tipificacién penal que
administrativa de un mismo comportamiento y se remite a la preferencia penal, puesto
que la Administracion Tributaria, no la sanciona, sino que solicita a un juez de paz

penal, para que aplique dicha sancion.

Un aspecto que llama mucho la atencidon cuando se sancionan penalmente estas
infracciones de naturaleza formal, es el hecho que en ningln momento existe
referencia hacia el elemento subjetivo, es decir, que la sancion es objetiva o
automatica por el resultado, lo cual contraviene lo dispuesto en el Cédigo Penal, que

las penas solo se impondra a personas fisicas, o los que por accidon u omision
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incumplan un deber tipificado, o los que hayan participado como autores en la cONiSi};

de la infraccion.

6.21. Criterios jurisprudenciales en materia penal, Camara Penal de la Corte
Suprema de Justicia, fuente: Centro Nacional de Analisis y Documentacion

Judicial

Los criterios jurisprudenciales en materia penal, emanados de la Camara Penal de la
Corte Suprema de Justicia, vienen a fortalecer y demostrar de la existencia de
inconsistencias procesales tanto en los procesos penales que fueron objeto de analisis
en este capitulo VI de esta tesis y de amplio conocimiento del autor de esta tesis
doctoral y los que a continuacion se analizaran siguiendo los procedimientos juridicos
fueron puestos en conocimiento de la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia,

para su consideracion y resolucion.

El propésito de adicionar estos fallos de la Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia, es para demostrar la existencia y efectos negativos de las inconsistencias
procesales generadas en ciertas y determinadas sentencias por tribunales de
sentencia penal y en algunos casos consentidos en segunda instancia por los
tribunales colegiados constituidos por las Salas de la Corte de Apelaciones del Ramo
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Guatemala, como ocurrié en
Apelacién Especial numero 503-2013 oficial 3 y notificador 2 interpuesto ante la Sala
Segunda de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente del departamento de Guatemala, quien al emitir la sentencia resolvié “
POR TANTO Esta Sala, en base a lo considerado y leyes citadas por UNANIMIDAD
RESUELVE: |I) NO ACOGER las apelaciones especiales por motivo de FONDO
interpuestas por el procesado, Procuraduria General de la Nacion y por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en contra de la sentencia de fecha
treinta de septiembre del dos mil trece, dictada por el Tribunal de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, Il) En consecuencia, queda incélume la
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sentencia apelada....” De alguna manera esta resolucion de la Sala de la

Apelaciones del Ramo Penal, crea frustacion para los profesionales del derecho que
su fortaleza es el Derecho Tributario y la legislacion en materia tributaria, en virtud que
la sentencia emitida por el Tribunal de Sentencia Penal que se apel6, estaba plagada
de inconsistencias, vicios y contradicciones a la luz de la normativa tributaria, y con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

6.21.1. DELITOS - DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

6.21.2. Casaciéon numero 100-2010, Sentencia del 12 de mayo 2011

“....Se aprecia que la Sala al resolver err6 al interpretar aplicable el articulo 291 del
Cddigo Procesal Penal, y con ello declarar con lugar la cuestion prejudicial. La errénea
interpretacion se al aducir que no obstante encontrarse indicios de la comision de un
delito tributario, estima necesario agotar previamente el procedimiento administrativo
previsto en el articulo 146 del Codigo Tributario (...) La Sala al resolver ignoré el
contenido del articulo 90 del Cddigo Tributario, que faculta a) Interponer denuncia
penal ante la autoridad competente, por haber encontrado indicios de delito en el curso
de una investigacion sobre pago de impuestos..(...) El proceso administrativo de la
determinacién de la obligacién tributaria procede cuando existe un simple adeudo
tributario, o una infraccion que no constituya delito o falta penal, y este no es el caso.
De lo anterior se desprende la violacion del articulo 90 en relacion a la competencia
que establece el articulo 70 y ademas se aplicaron indebidamente para fundamentar
el auto recurrido el articulo 146 del Codigo Tributario, al declarar la necesidad de agotar

el proceso administrativo.....
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6.21.3. Casacion Numero 240-2011, Sentencia del 23 de agosto 2011

“...Por lo tanto, dichas autoridades jurisdiccionales han interpretado erréneamente el
articulo 70 del Codigo Tributario, en virtud que, éste es claro al regular que cuando se
presuma la existencia de un delito, la Superintendencia de Administraciéon Tributaria
debe denunciar inmediantamente el hecho a la autoridad judicial competente, lo que
efectivamente sucedio en este caso, en el cual se debe tener presente, que no se esta
discutiendo la existencia de ajustes susceptibles de ser tramitados y sancionados
administrativamente, sino, la posible comision de los hechos delictivos encontrados en
los registros contables del contribuyente. Por lo que la interpretacion correcta de este
precepto legal es que no le corresponde a la entidad fiscalizadora determinar la
existencia de la comision de un delito, sino que tal extremo corresponde al proceso
penal. Incluso, lo anterior se concatena con el articulo 90 que categdricamente sefala
que, si el imputado hace efectivo el pago de lo defraudado, ello no lo libera de la
responsabilidad penal.... (...) En esa virtud, no es necesario que se dilucide la cuestion
prejudicial afirmada por el Juzgado de Primera Instancia y avalada por la Sala de
Apelaciones para continuar con la investigacion penal, ya que son independientes y
no vinculantes las obligaciones tributarias de los contribuyentes, con los ilicitos penales
que en ese contexto puedan cometer...Consecuentemente, la autoridad impugnada al
confirmar el auto que declard con lugar la cuestion prejudicial, efectivamente incurrié
en errénea interpretacion del articulo 70 del Cédigo Tributario e indebida aplicacién del
146 de la ley ibid...”

6.21.4 Casaciones numeros 419-2011 y 606-2011, Sentencia del 8 septiembre
2011

“ ...Motivo de fondo planteado por la Superintendencia de Administracién Tributaria.
Esta Camara advierte que de conformidad con lo resuelto por el tribunal a quo no se
acredité durante el proceso que el acusado mediante simulacién, ocultacion, maniobra,

ardid, o cualquier otra forma de engafio,indujera a error a la Administracion Tributaria
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en la determinacién o el pago de la obligacién tributaria, de manera que piQ
detrimento o menoscabo en la recaudacién impositiva, circunstancias que fueron
avaladas por la Sala de Apelaciones, por lo que en el presente caso no se dan los
supuestos de la norma contenida en el articulo 358 “A” del Cédigo Penal, para
encuadrar la conducta del acusado en el delito de defraudacion tributaria. En tal virtud
se considera que la sentencia proferida por la Sala de Apelaciones se encuentra
apegada a derecho y que la misma respetd los hechos acreditados y probados por el

tribunal de sentencia...”

6.21.5. Casaciones numero 47-2011 y 57-2011, Sentencia del 07 julio 2011

“ .... Se estima por tanto que el juzgado de primera instancia como la Sala de
Apelaciones han resuelto el presente caso con criterio juridico incorrecto, y por ende,
concurren los vicios denunciados en la presente casacion conexada, toda vez, que
dichas autoridades jurisdiccionales han dejado de aplicar los articulos 70 y 90 del
Cédigo Tributario. El primer precepto mencionado, legitima a la Superintendencia de
Administracion Tributaria a denunciar ante el Ministerio Publico, aquellos casos en que,
de la auditoria fiscal realizada a un contribuyente se encuentren indicios de la comision
de hechos delictivos de defraudacion tributaria y de los delitos relacionados con ese
giro a fin de que ejercite la acciéon penal correspondiente. el articulo 90 que
categdricamente sefala que, si el imputado hace efectivo el pago de lo defraudado,
ello no lo libera de la responsabilidad penal. ...Consecuentemente, el Tribunal Ad
quem al resolver de la forma que lo hizo, y confirmar el auto que declaré con lugar la
cuestion de prejudicial, efectivamente incurrié en falta de aplicacién de los articulos
denunciados; contrario sensu, si hubiese advertido que dichos articulos son decisivos
para accionar en la via penal en ese tipo de hallazgos, su razonamiento lo hubiese

orientado en otro sentido....”
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Para finalizar con este analisis juridico y después de hacer una descripcion abuhg
y documentar lo relativo a las inconsistencias procesales establecidas en los procesos
identificados y analizados en este capitulo VI de esta tesis doctoral, demuestro y
acredito que la legislacién en materia tributaria se aplica y se interpreta erréneamente
en algunos casos como los presentados y las disposiciones en materia penal
relacionadas con la normativa tributaria, se aplica indebidamente por parte de ciertos
y determinados tribunales de sentencia del ramo penal y Salas de la Corte de

Apelaciones del Ramo Penal.

De igual manera esta tesis doctoral conlleva el propédsito de denunciar y evidenciar en
el ambito que corresponda, las inconsistencias procesales cuando se criminalizan las
infracciones tributarias, y comenzar a buscar los mecanismos y procedimientos para
ponerle limites a esta falta de certeza juridica y falencias que adolecen los procesos
penales cuando se criminalizan las infracciones tributarias, tanto en los tribunales de

sentencia penal y Salas de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal.
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Derivado de la inexistencia de juzgados tributarios, tribunales de sentencia
penales y Salas de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, especializados en
materia tributaria sustantiva y adjetiva, el desconocimiento de las instituciones del
Derecho Tributario y la escaza capacitacion de los responsables de impartir
justicia en los procesos penales cuando se criminalizan las infracciones
tributarias, son situaciones coexistentes que han hecho comun en estos érganos
juridiccionales que incurran en errénea interpretacion de la normativa tributaria,
asi como la indebida aplicacion de la ley en materia penal, factores determinantes
para que afloren las inconsistencias procesales que se materializan en la fase del
debate oral y publico con la emision de la sentencia por parte de los tribunales de
sentencia penal y avaladas por las Salas de la Corte de Apelaciones del Ramo
Penal, vicisitudes que inciden que los procesos penales sean faltos de cohesion
y de certeza juridica para los procesados por la falta de una verdadera tutela

judicial y la administracion justicia.

Que las sanciones pecuniarias 0 multas que se imponen por parte de
determinados tribunales de sentencia del ramo penal, a contribuyentes que han
sido procesados y condenados por la comision de un delito tributario, devienen
ilegales e inconstitucionales, por calcularse de manera o forma irregular, ilegitima
e injusta, por ser cuantificados sobre ingresos brutos obtenidos por el imputado
en un determinado periodo impositivo, es decir, con una base impositiva
inexistente en las leyes ordinarias que regulan los impuestos que se refieren,
convirtiéndose dicha sancion en confiscatoria, al perjudicar y mermar en forma
desproporcionada el patrimonio social o personal del contribuyente condenado,
ya sea persona social o individual, violentando con el ello el principio de
capacidad de pago del procesado, consagrado en el articulo 243 de nuestra
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en forma taxativa regula

que el Sistema Tributario debe ser justo y equitativo.
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Que tanto el articulo 239 inciso e) de la Constitucion Politica de la Repub!
Guatemala, que se refiere al Principio de Legalidad y el articulo 21 de la Ley de
Actualizacion Tributaria, Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica,
establecen que todo contribuyente al régimen tributario, esta facultado como una
consecuencia normativa, a utilizar el procedimiento legal para llevar a cabo la
depuracion de la renta bruta en el Impuesto sobre la Renta, que consiste en
sumar las rentas obtenidas por el contribuyente durante el ejercicio impositivo,
debitar los costos y gastos deducibles y sumar las rentas exentas y los gastos no
deducibles para establecer la base imponible y luego aplicar el tipo impositivo
establecido en la ley. En el articulo 19 de la ley del Impuesto al Valor Agregado,
establece que se depura la base imponible compensando los créditos fiscales con
los débitos fiscales, al resultado se le aplica el tipo impositivo del doce por ciento
y surge el impuesto a enterar a las cajas fiscales, sin embargo, en los procesos
penales en la fase oral y publica, cuando se criminalizan las infracciones
tributarias, determinados tribunales de sentencia penal han considerado y
declarado en sentencia, un procedimiento distinto al contenido en la ley, en
cuanto a determinar que el monto defraudado sea calculado con base a los
ingresos brutos lo que para efectos de la ley del Impuesto sobre la Renta, e
Impuesto al Valor Agregado y la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, constituye un acto de determinacion de la obligacion tributaria nula
ipso jure, por atentar contra garantias constitucionales y derechos
preestablecidos.

Toda infraccion tributaria surge como consecuencia del incumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y materiales, las que son sancionadas por la
Administracion Tributaria en cuanto no tengan las caracteristicas de delito
tributario; existe delito cuando aparecen los tipos que regulan la conducta como
delictiva la cual trae consigo las sanciones punitivas por parte de los tribunales
de sentencia del ramo penal, fundamentalmente la sancién de prisién, por la
comision de los delitos tributarios cometidos en contra del régimen tributario y, en

particular el delito de defraudacion tributaria y el delito de casos especiales de
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contribuyente o sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria ha determinadoTa

obligacion tributaria del ejercicio que se trate, presentando la declaracion jurada
que contiene la determinacion de la obligacion tributaria ante la Administracion
Tributaria de una forma distinta a la que real y verdaderamente le corresponde,
con lo cual se autodetermina un beneficio econémico indebido con perjuicio para
el Estado, en el momento de efectuar la declaracion jurada de impuestos y pago

de la obligacion tributaria.

Los presupuestos del delito son la norma penal y el tipo, el bien juridico tutelado,
la imputabilidad y el sujeto activo y pasivo; en el caso del delito de defraudacion
tributaria el bien juridico tutelado lo constituye el sistema de recaudaciéon de
tributos en toda la Republica, sistema que es complejo, puesto que al perjudicarse
la recaudacion de los impuestos en sentido negativo, causa un dafo o
menoscabo que hace sufrir el Estado, al no recaudar lo previsto en determinado
periodo impositivo y con ello se ve afectado por no poder cumplir con sus
obligaciones y fines sociales que la Constitucién Politica de la Republica le
asigna, afectandose también la obligacion del Estado de redistribuir la riqueza a

través del gasto y los servicios publicos.

La falta de pago parcial o total de la obligaciéon tributaria en el delito de
defraudacién tributaria cuyo verbo rector es el “engafio” y este presenta como
resultado con motivo del engafio plasmado generalmente en la declaracion jurada
de impuestos que contiene la determinacion de la obligacion; sin embargo, en
algunos tribunales de sentencia penal, se ha considerado que la omisién de
presentar la declaracion jurada por parte del sujeto pasivo de la obligacion
tributaria es suficiente para integrar el delito de defraudacion tributaria, ignorando
que para que se tipifique el delito de defraudacion tributaria es necesario que
haya por parte del contribuyente o sujeto pasivo de la obligacion tributaria, una

accion tipica o dolosa, antijuridica y culpable, como presupuestos del delito.
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Las sentencias emitidas en los procesos penales analizados e individua
en el capitulo VI de esta tesis doctoral, es facil determinar que los tribunales
sentencia penal no distinguen entre el acto de omitir el pago de tributos, que
consiste en la falta de determinacién o determinacion incorrecta de la obligacion
tributaria por parte del sujeto pasivo de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 88 del Cddigo Tributario, infraccion que es sancionada por la
Administracion Tributaria y la comision del delito de defraudacion tributaria y
casos especiales de defraudacioén tributaria, que implica usar engano, ardid,
simulacién y cualquier otra forma de engafio que induzca a error a la
Administracion Tributaria en la determinaciéon y pago de la obligacion tributaria,
de acuerdo a lo regulado en el articulo 358 “A”del Cédigo Penal, delito que sera

sancionado por un tribunal de sentencia penal.

En lo relativo a la contradiccion entre peritos, el principio de contradiccion o
principio contradictorio en materia procesal, se considera como un principio
juridico fundamental en los procesos judiciales modernos. Bajo este principio las
partes o sujetos procesales sostienen posiciones juridicas opuestas entre si, de
tal forma que los jueces no ocupan ninguna postura y solo se limita a escuchar
las ponencias de los sujetos procesales y mantener una posicién de
imparcialidad, no inclinandose para una u otra posicion. Este principio de
contradiccién se materializa en las partes procesales contrapuestas, entre la
parte acusadora y la parte acusada; la inconsistencia procesal senalada y
atribuida al Tribunal de Sentencia penal, se deriva de la contradiccion entre
peritos propuestos por uno de los sujetos procesales, en este caso la querellante
adhesivo como fue la Superintendencia de Administracién Tributaria, y la actitud
de dichos jueces en acoger la declaracion de peritos propuestos como medio de
prueba, cuando la contradiccion se materializd entre los mismos peritos
propuestos, en cuanto que unos si interpretaron en debida forma la ley y los otros
peritos interpretaron erroneamente la misma disposicion que en ambos casos se
referia a la depuracion de la renta bruta y de la base imponible, para efectos de
fijar la multa a imponer al encausado; ante esta evidente contradiccion el tribunal
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10.

quedando la sensacién en la parte demandada que el tribunal sentenciador
procedio por negligencia o por erronea interpretacion de la ley.

Conforme lo regulado en el Articulo 86 del Codigo Tributario, las personas
propietarias de empresas, establecimientos o negocios que incurran en las
infracciones tipificadas en el articulo 85 del mismo Codigo Tributario, seran
sancionadas con el cierre temporal de la empresa, establecimiento o negocio,
sancién que impondra un juez de paz, previo solicitud promovida por la
Superintendencia de Administracion Tributaria; sancién que los jueces de paz
juzgan como una falta al régimen tributario, sin embargo, en el apartado de la faltas
del Cdédigo Penal, no aparece regulado como falta propiamente dicha el cierre
temporal de una empresa, establecimiento o negocio, es decir, que no existe
fundamento para la aplicacion de la sancién, lo cual viola lo preceptuado en el
articulo 1 del Codigo Penal que se refiere al Principio de Legalidad en materia
penal. Por otro lado, el solicitar a un juez de paz penal por parte de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, el cierre temporal, evidencia una
clara delegacion de sus funciones y atribuciones por parte de la Superintendencia
de Administracion Tributaria a un juez de paz penal, y conforme lo estipula el
Articulo 154 constitucional, solo se pueden delegar tales funciones y atribuciones
en los casos sefialados por la ley, de lo contrario queda terminantemente prohibido
dicha delegacién de funciones.

En el delito de defraudacién tributaria, la conducta del sujeto activo debe
tipificarse en la norma que regula este delito tributario, en este caso el articulo
358 “A’del Cdédigo Penal, como una conducta manifiesta y engafiosa y de
induccion a error a la Administracion Tributaria en la determinacion o el pago de
la obligacién tributaria por parte del sujeto imputado; en esa alternativa del
imputado para defraudar al Estado, puede ser el hecho de usar el engano, o
cometer defraudacion tributara aprovechandose del error que cometa la
Administracion Tributaria en esa determinacion, actitud que consiste en que el

sujeto activo o imputado a diferencia de la conducta engafiosa no induce, no
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equivocada de la realidad, sino que la apreciacion falsa de los hechos se

produce en el pasivo por si mismo.

Los delitos de defraudacion tributaria y casos especiales de defraudacion
tributaria, no pueden ser imputados al sujeto pasivo de la relaciéon juridica
tributaria de cometerse simultaneamente, ni tampoco podra ser condenado en
una misma sentencia por los dos delitos a la vez; porque son delitos que se
excluyen entre si, porque un mismo hecho no puede constituir dos delitos
tributarios. Tampoco la comision de ambos delitos puede considerarse y
afirmarse en sentencia como erroneamente lo han hecho tribunales de sentencia
penal al criminalizarse las infracciones tributarias, que existe concurso ideal de
delitos, cuando técnicamente son delitos que se excluyen entre si, porque un
mismo hecho no puede constituir dos delitos, porque ambos delitos atentan
contra el mismo bien juridico tutelado y porque uno de ellos sea el medio para

cometer el otro delito.

En los procesos penales cuando se juzgan ilicitos tributarios y cuando dichos
procesos concluyen con sentencia condenatoria, al sindicado o sindicados se les
impone la pena de prisién en el caso del delito de defraudacion tributaria, el
responsable sera sancionado con prisién de uno a seis afios, que graduara el
juez con relacion a la gravedad del caso, y multa equivalente al impuesto omitido,
conforme lo estipula el articulo 358 “ A” del Cédigo Penal. La inconsistencia
procesal digna de senalarse consiste en que los tribunales de sentencia penal
fijan al condenado la multa utilizando como base imponible la suma total de los
ingresos brutos obtenidos por el sindicado en el periodo o periodos auditados
por la Administracion Tributaria, lo cual colisiona con lo preceptuado en el articulo
41 constitucional, en vista que para determinar el impuesto debe seguirse el
procedimiento de depuracion de la renta bruta y base imponible, al resultado se
le aplica el tipo impositivo y surge el impuesto, la cual es la referencia para fijar
la multa, de lo contrario dicha multa se vuelve confiscatoria por calcularse con

base a los ingresos brutos.
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El delito de defraudacion tributaria es un delito de resultado, de
instantaneo y de dafio o menoscabo para los intereses del Estado, por la merma
en la recaudacion de los tributos que ello implica. Es un delito que se comete se
comete en un solo acto y en solo momento, como lo constituye la determinacion
y pago de la obligacioén tributaria, porque es el momento propicio para que el
encausado induzca a error a la Administracion Tributaria, como consecuencia no
es un delito de los denominados permanentes ni de tracto sucesivo y que esté
lesionando el bien juridico tutelado en varios momentos. Sin embargo, algunos
jueces que conforma tribunales de sentencia penal, han razonado y consideran
que este delito esta integrado por tres grandes momentos, la fase externa del iter
criminis, el segundo el acto de defraudar propiamente dicho y el tercero la
determinacioén de la suma de dinero o monto defraudado, lo cual es antitécnico e

inapropiado el razonamiento.

Para la fijacion de las sanciones pecuniarias que se imponen a los procesados
penalmente por la comisién de un ilicito tributario, por imperativo legal los jueces
miembros de tribunales de sentencia debieran en el momento de valorar los
medios de prueba, interpretar los distintos medios de conviccidon que le presentan
los sujetos procesales particularmente el querellante adhesivo protagonizado en
estos casos por la Superintendencia de Administracion Tributaria, para
determinar si efectivamente procede o no el sugimiento de la obligacion tributaria,
la que deviene de la interrelacion con los demas elementos de la relacién juridica
tributaria, es decir, si efectivamente lo determinado por la Administracion
Tributaria, son ingresos propios del sindicado, por haberse en virtud de el
actualizado el hecho generador de la obligacion tributaria, solo asi se puede
inferir que el ingreso o renta que obtuvo en el periodo impositivo o de liquidacion
genera una obligacion tributaria y de la cual debe declarar y pagar en su caso;
razonamiento que tiene su asidero, porque en la mayoria de los casos, los jueces
ignoran si los montos indicados por la parte querellante adhesiva en el proceso
penal ante una defraudacion tributaria, son consistentes y si verdaderamente le

pertenecen al imputado o no.
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15. En los casos que la Administracion Tributarial pretenda determinar la obliga
tributaria de un contribuyente en forma extemporanea o fuera del plazo legal de
cuatro afios que prescribe la ley en el articulo 47 del Coédigo Tributario, mismo
que en forma taxativa regula el derecho de la Administraciéon Tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinaciones de las
obligaciones tributarias, liquidar intereses y multas y exigir su cumplimiento y
pago a los contribuyentes, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro afios; el
hecho de accionar por parte del ente fiscalizador en contra del sujeto pasivo de
la obligacién ftributaria, a sabiendas de haberse consumado la prescripcion
negativa o liberatoria para el contribuyente, constituye anomalia y vicio en el
procedimiento; aun asi la Administracion Tributaria presenta en determinados
casos, la denuncia ante el Ministerio Publico, con el argumento de la comision de
un ilicito tributario, pero actitud del ente fiscalizador no es mas que un pretexto
para interrumpir y habilitar el plazo legal de la prescripcion de cuatro afnos mas,
para proceder hacer las verificaciones y determinacion de la obligacion tributaria
y proceder en contra del contribuyente o responsable sindicado, practica que es
ilegal y deleznable y convierte al proceso penal en inconsistente, puesto que si

un periodo ya esta prescrito cualquier accion del ente fiscalizador es ilegitima.

16. El tipo del delito de defraudacion tributaria, sefiala como referente temporal para
su comision el momento de la presentacion de la declaracién jurada, y pago de
la obligacion tributaria, es decir, es un delito de mera accién y no continuado
como erréneamente se considera por parte de los tribunales de sentencia del
ramo penal; es precisamente que en toda denuncia y posteriormente proceso
penal en contra del contribuyente sindicado; la declaracién jurada de tributos
deberia ser objeto de atencidn por todos los sujetos procesales, porque en este
documento se va establecer si efectivamente hubo o no la comisién de un hecho
constitutivo de delito tributario, como la defraudacion tributaria, porque esta
declaracién jurada de impuestos debe ser confrontada con los registros
contables del contribuyente, que constituye la fuente de donde emana la
informacion consignada en dicha declaracion jurada de impuestos; porque
muchas veces sucede que existe defraudacion tributaria pero no menoscabo
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para los intereses del Estado, es decir, el bien juridico tutelado no |

perjudicado, como ejemplo cuando el contribuyente declara pérdidas
operacion, declarando un saldo rojo, o sea no se declara un monto defraudado
positivo, sino inexistencia de utilidades.

Los informes de auditoria que rinden los auditores y notificadores tributarios,
documentan el resultado de la revision y fiscalizacion practicada al contribuyente,
estos informes son utilizados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria, como medios de prueba documentales para llevar a juicio a una
persona, ya que gira en torno al informe tanto la denuncia como todo el proceso
penal; dichos informes adolecen de tecnicismo contable y financiero y de
fundamento legal en materia tributaria, ain cuando no existe en nuestro
ordenamiento juridico parametros formales para estructurar las denuncias, estas
debieran por lo menos llevar la evidencia de haberse cometido la o las
infracciones ftributarias con indicios de un ilicito tributario, evidencia
fundamentada en la ley y bien soportada; ya que es muy recurrente que los
auditores sin meditar e investigar en los registros y documentacion del
contribuyente, si en algin aspecto no comprenden ciertas operaciones, las
catalogan como operaciones dudosas y constitutivas de delito, cuando lo que
procederia es auxiliarse de un técnico sobre Ila materia que se trate para
dictaminar con fundamento y con certeza juridica la procedencia o no de la
denuncia ante la autoridad competente. Es muy recurrente que los auditores y
notificadores tributarios, especificamente de la zona regional del nororiente del
pais, consideran que las mermas en productos inflamables provocados por los

cambios de clima, es sindnimo de defraudacion tributaria.

En los procesos penales, cuando se juzga la comision de un delito tributario, se
ofrece regularmente la declaracion testimonial como medio de prueba, para que
este medio de prueba no se contamine, la ley establece que entre los testigos no
debe existir ninguna comunicacion entre si, conforme lo establece el articulo 377
del Cddigo Procesal Penal, que en su parte conducente regula:”...antes de

declarar, los testigos no podran comunicarse entre si, ni con otras personas, ni

253



19.

o

<,
2,
? %,

vﬂh

%

Yz

e,

 Triby

ver, oir, o ser informado de lo que ocurra en el debate.. esta disposicion o

observo en los procesos penales aqui citados e invidividualizados; en virtud que
se ha constatado que los testigos con antelacion, conocen el contenido del
interrogatorio, porque existe comunicacién entre la parte acusadora y la
querellante adhesiva, entiéndase Ministerio Publico y la Superintendencia de
Administracion Tributaria quienes los citan previamente a declarar para darles a
conocer el interrogatorio a formularse en el debato oral y publico, ya que estos
testigos son personas que laboran para ambas instituciones en relacién de
dependencia, situacion que podria crear duda sobre la imparcialidad de estas

personas.

La aplicaciéon de la analogia en materia penal y tributaria estan prohibidas, en
ese sentido, el articulo 7 del Cédigo Penal en forma taxativa regula que por
analogia, los jueces no podran cregar figuras delictivas ni aplicar sanciones. En
ese mismo orden de ideas, el Articulo 5 del Cddigo Tributario, en forma taxativa
regula que, por aplicacion analdgica no podran instituirse sujetos pasivos
tributarios, ni crearse, modificarse o suprimirse obligaciones, exenciones,
exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios, ni infracciones o
sanciones tributarias; lo cual implica que ningun de los tribunales de sentencia
penal, en los procesos penales analizados con énfasis en la sentencia, se puede
observar que se proces6é a una sola persona como representante legal de cinco
entidades, para ello el tribunal de sentencia en el momento de deliberar en el
debate consideraron procedente convalidar hechos o los hallazgos en los
registros contables de una de las entidades cuestionadas, asumiendo que los
mismos hallazgos predominarian en las cuatro entidades restantes; conforme los
preceptos legales antes citados esta disposicion del tribunal de sentencia penal,
constituye la aplicacion analégica en materia penal y tributaria, en virtud que en
ese momento cred figuras delictivas y elementos esenciales de la relacion
juridica tributaria lo que esta expresamente prohibido, por violentarse desde el
punto de vista tributario el articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

254

cho 42
)



trabajo de tesis doctoral, en uno de los procesos y materializadas en la sentencia

de mérito, rayan en extremos, prueba de ello, es el hecho que un tribunal
sentenciador del ramo penal, por error o desconocimiento de la normativa
tributaria, consideré que la RENTA IMPONIBLE, es un elemento comun en el
Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, lo cual es totalmente
falso. En el Impuesto Sobre la Renta, todos los ingresos que el contribuyente
obtiene en un periodo impositivo constituyen la renta bruta, a la cual debe
deducirle los costos y gastos y luego se obtiene la renta imponible, después de
haber depurado la renta bruta, obtenida la renta imponible, si no hay reducciones
o descuentos, se le aplica el tipo impositivo vigente en su momento y surge la
cuantia o cuota tributaria a pagar y enterar a las cajas fiscales; en cambio para
efectos del Impuesto al Valor Agregado, la base para tributar es la base
imponible, la cual surge después de compensar los créditos fiscales con los
débitos fiscales, a la cantidad o monto que resulta de esta operacion, se le aplica
el tipo impositivo que es del doce por ciento (12%) y luego surge la cuantia que
debe tributarse; en esa compensacion si las ventas o prestacion de servicios son
mayores que las compras o servicios adquiridos, existe un débito fiscal o pago
que el contribuyente debe enterar al Estado; en caso contrario, nos puede dar un
monto en concepto de crédito fiscal, el cual la Administracion Tributaria debera
reconocer para ser aplicado en los periodos mensuales o bien devolver de

acuerdo al régimen que se encuentre el contribuyente.
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PROPUESTA DOCTORAL

Derivado de las entrevistas realizadas a jueces y juezas miembros de tribunales de
sentencia del ramo penal, en su totalidad de diez, que rencientemente han participado
y dirigido debates orales y publicos en procesos penales donde se procesaron a
personas sindicadas de la comision de delitos tributarios, han manifestado sus
comentarios en torno a los cuestionamientos planteados, mismos que serviran de base
para estructurar la propuesta doctoral, propuesta que conlleva buscar los mecanismos
necesarios para erradicar las falencias o inconsistencias procesales como las

sefialadas en este trabajo de tesis.

La primera de las preguntas hechas a los sefiores jueces y juezas, fue: Considera
usted como juzgador o juzgadora si deberia existir tribunales de sentencia

especializados para juzgar ilicitos tributarios?

Respuesta: varios coincidieron en responder que ignoran porque razon el juzgado
séptimo de primera instancia del ramo penal narcoactividad y delitos contra el
ambiente, dejo de conocer los procesos penales relacionados con ilicitos tributarios;
por lo que consideran que la Corte Suprema de Justicia debe designar a un nuevo
juzgado de primera instancia penal que se especialice en materia tributaria y lo mismo
deberia ocurrir con los tribunales de sentencia de ramo penal, y como consecuencia
una sala como minimo de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal, que conozca en

apelacion los asuntos tributarios.

La segunda pregunta se les formul6 asi: Segun su criterio deberian existir tribunales

especializados en materia de aduanas?

Respuesta: la mayoria coincide que es urgente contar con estos juzgados y tribunales

de sentencia, por tratarse lo relativo a aduanas como una especialidad.
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La tercera pregunta se les hizo de la siguiente manera: Considera usted
juzgador o juzgadora de tribunales de sentencia del ramo penal deberian ser

capacitados en materia tributaria?

Respuesta: la opinion esta compartida, algunos opinan que mas se inclinan porque
sean creados juzgados de primera instancia penal y tribunales de sentencia

especializados y otros muestran interes por esa capacitacion en materia tributaria.

La cuarta pregunta se les formul6 de la siguiente manera: Usted como miembro de un
tribunal de sentencia del ramo penal, encuentra alguna dificultad en el juicio oral y
publico cuando se juzga la comisiéon de un hecho delictivo de naturaleza tributaria?

Respuesta: varios contestaron que no desde el punto de vista penal y procesal penal,
pero con los terminos tributarios por no estar muy relacionado con ellos, ven dificultoso

su comprension y conceptualizacion.

La quinta pregunta se les hizo de la siguiente manera: Considera usted como miembro
de un tribunal de sentencia penal, que la normativa tributaria debe observarse en todas

las fases del proceso penal?

Respuesta: La mayoria contesto que si, pero debe interrelacionarse con la normativa
penal y procesal penal, para evitar cuestionamientos y no entorpecer el desarrollo del

proceso penal.

Con fundamento en las respuestas obtenidas por parte de los honorables jueces y
juezas todos miembros de tribunales de sentencia del ramo penal, presento la

siguiente propuesta doctoral contenida en tres opciones, de la siguiente manera:
1. Propongo que todos los jueces tanto de paz penal, de primera instancia del
ramo penal, tribunales de sentencia y magistrados de las salas de la Corte de

Apelaciones del ramo penal, deberian ser capacitados en materia tributaria, a
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derecho tributario, con el propésito que conozcan a profundidad las instituciones
del Derecho Tributario y su normativa.

. Sino es posible la capacitacion general de jueces de paz, de primera instancia,
tribunales de sentencia y magistrados de Sala de Corte de Apelaciones del
ramo penal, propongo que se designe por parte de la Corte Suprema de
Justicia, juzgados de primera instancia del ramo penal, narcoactividad y delitos
contra el ambiente, tribunales de sentencia del ramo penal y Sala de la Corte
de Apelaciones del ramo penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, para
que conozcan todos los procesos donde se juzgen delitos tributarios, capacitar
de manera integrada unicamente a este personal.

. Latercera opcion, que pareciera muy compleja, propongo la creacion de nuevos
juzgados, tribunales y Sala de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal,
teniendo como fundamento el articulo 177 del Decreto nimero 10-2012 del
Congreso de la Republica, Ley de Actualizacion Tributaria, en el cual
taxativamente regula que la Corte Suprema de Justicia, dentro del plazo de un
afio, a partir de la fecha de publicacidn de la presente Ley, podra crear juzgados
y tribunales penales especializados a los que se les atribuye competencia para
conocer de los ilicitos tributarios y aduaneros, asi como los cierres temporales
de empresas, establecimientos o negocios. Mi propuesta es que jueces de
tribunales de sentencia, magistrados y oficiales tendrian como minimo un post
grado o maestria en Derecho Tributario o tener experiencia comprobada sobre

aspectos tributarios, la cual deberia ser acreditada en su momento.
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