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Hora: 2
Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle que de conféf§idad con el ng
de asesor del trabajo de tesis que me hiciera de la bachiller: LISSGRID YANIRA ALARCON
VALDEZ, titulado “AMPLIACION DEL PERIODO DE CONVIVENCIA Y SOCIALIZACION EN
APLICACION AL DERECHO SUPERIOR DEL NINO REGULADO EN LA LEY DE

ADOPCIONES EN GUATEMALA?”, informo a usted lo siguiente:

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su despacho

bramiento

a) Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revisiéon practicada al
trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que el mismo cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, relativos al
contenido cientifico y técnico de la tesis, asimismo, que el presente trabajo llena las
expectativas por dicho normativo, al haberse empleado dichos lineamientos al
desarrollarse la investigacion del caso.

b) Respecto a la metodologia y técnica de investigaciéon utilizada: Para el desarrollo
del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas adecuadas para este tipo de
investigacion, siendo los métodos deductivo, inductivo, descriptivo, analitico y sintético,
asi como técnicas bibliograficas y documentales, para la indagacion respectiva.

c) De la redaccion utilizada: Se observé que en toda la tesis se emplearon técnicas de
redaccic')n,' ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de trabajos, asi como de
fondo y forma segun lo establecido por la Real Academia de la Lengua Espariola.

d) Respecto de la contribucion cientifica: Se puede observar que el trabajo desarrollado
refleja el contenido cientifico que para este tipo de actividad se requiere, pues en el
estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia y necesidad existente en

nuestro pais para que sea reformada la Ley de Adopciones.
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e) De la conclusion discursiva: Se puede establecer que la bachiller realizé hallazgos

dentro de la investigacién, mismos que a mi consideracion y criterio son adecuados y
oportunos para el contexto en el que se desarrollé fa misma, y del mismo modo, las
conclusiones de dicho trabajo son congruentes con el trabajo final realizado.

f) Respecto a la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que en el desarrollo y
culminacion del informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y
extranjeros, asi como haber realizado andlisis tanto de la legislacion intern‘é como de

/

legislacion de otros paises, lo cual, a mi criterio, es totalmente adecuado.

En conclusion y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor, derivadas
del examen del trabajo en los términos anteriormente expuestos e individualizados y por las
razones expresadas, asi como haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis, realizado por la
bachiller: LISSGRID YANIRA ALARCON VALDEZ, y erf consideracion, conferirse la opinién

que merece, debiendo continuar su tramite administraffvo legal correspondiente a efecto se

emita orden de impresion y se sefale dia y hora para la discusion en el correspondiente
examen publico, asi también DECLARO que no tengg parentesco dentro de los grados de ley
con la bachilier. En tal virtud, emito DICTAMEN E RABLE aprobando el trabajo de tesis

asesorado.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
febrero de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante LISSGRID YANIRA ALARC‘C')N VALDEZ, titulado AMPLIACION DEL PERIODO DE
CONVIVENCIA Y SOCIALIZACION EN APLiCACIC')N AL DERECHO SUPERIOR DEL NINO
REGULADO EN LA LEY DE ADOPCIONES EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracién delTesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION 3
dtemala.
Este informe contiene un andlisis relacionado al periodo de convivencia y socializacion
regulado en la Ley de Adopciones en Guatemala. El tipo de investigacion utilizada en el
desarrollo del presente trabajo es el método cualitativo, puesto que a traves de este se
establecieron las causas que hacen necesario proponer una reforma al Articulo 44 de la
Ley de Adopciones en Guatemala, en cuanto a la ampliacién del periodo de convivencia

y socializacion del menor de edad en proceso de adopcién.

La rama de la ciencia en que se basd la realizacion del presente trabajo de
investigacion fue la rama del derecho civil, puesto que dentro de esta rama se
encuentra inmersa la institucion de la familia, siendo este el fin esencial de la adopcién;
asi mismo sera abordada a través de la rama del derecho constitucional, en virtud que
la adopcién es un derecho reconocido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. La presente investigacion se realizé durante el periodo comprendido del
afio 2008 al afo 2013, por considerar ser un periodo que permitié establecer los

objetivos planteados.

Al reformar el Articulo 44 de la Ley de Adopciones en Guatemala, en cuanto a la
ampliacién del periodo de convivencia y socializacién el menor en proceso de adopcion
tendria el tiempo suficiente para establecer y determinar si siente lazos afectivos con su
posible nueva familia, y de esta manera se protegera el derecho superior del nifio
garantizando su desarrollo integral, asi como las condiciones materiales y afectivas que

le permitan vivir de una forma plena y alcanzar el maximo de bienestar posible.
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HIPOTESIS

A traves de la presente investigacion se sustentara la necesidad de reformar el Articulo
44 de La Ley de Adopciones Decreto 77-2007, en cuanto a la ampliacion del periodo
de convivencia y socializacién, para que el menor en proceso de adopciéon pueda
manifestar de una forma objetiva su deseo de ser adoptado, puesto que ha tenido el
tiempo suficiente de convivencia con su posible nueva familia, y de esta manera se
protegera el objetivo fundamental de la ley como lo es el ’interés superior del nifio, cuyo
fin es asegurar la proteccion y desarrolio del nifio, en el seno de su familia biol6gica o

en caso de no ser esto posible en otro medio familiar permanente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

G,
Yatemala.

En la presente investigaciéon se pudo validar la hipdtesis planteada, la cual pudo ser
comprobada través de los métodos inductivo, analitico, sintético y comparativo, lo que
determina que el reformar el Articulo 44 de La Ley de Adopciones Decreto 77-2007, en
cuanto a la ampliacién del periodo de convivencia y socializacién; beneficiara, y
protegera a los menores en proceso de adopcion; puesto que el nifio tendria el tiempo
suficiente para convivir de una mejor manera con su posible nueva familia y establecer
los lazos afectivos de los que inicialmente carece. Y de esta manera el menor podra

ratificar su deseo de ser adoptado de una manera objetiva.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala garantiza la adopciéon como un derecho inherente a la persona
humana, dandole primacia al interés superior del nifio frente a cualquier otro. El Articulo
44 de la Ley de Adopciones establece que la Autoridad Central autorizara un periodo de
convivencia y socializacion de manera personal entre los solicitantes y el nifio, no
menor de cinco dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como internacionales,
plazo que se establecié insuficiente para que el menor pueda convivir y socializar con

su hueva familia.

La hipotesis se comprobd, ya que a pesar que la Ley de Adopciones tiene como
objetivo fundamental la proteccion del interés superior del nifio, en el Articulo 44 se esta
vulnerando sus derechos, toda vez que la socializacion comprende la interaccion entre
los padres adoptivos y el menor, donde se establecen, aceptan e interiorizan las
costumbres y las condiciones morales, materiales, espirituales y valores de los
miembros de la familia, lo que determina que en un periodo de cinco dias es imposible

que se den estas circunstancias.

Derivado de lo anterior, se cumplieron los objetivos esperados, ya que es necesario un
analisis para establecer la necesidad de reformar el Articulo 44 de la Ley de
Adopciones, a efecto de ampliar el periodo de convivencia y socializacién para

garantizar y proteger el interés superior del nifio.
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La tesis quedd contenida en cuatro capitulos, conformada de la siguiente manera:
capitulo uno contiene la historia de la adopcién; la adopcién como derecho hurﬁano; la
adopcidn en la legislacion guatemalteca; definicién de la adopcién; clases de adopcion;
efectos de la adopcién; principios que rigen la adopciéon en Guatemala; patria potestad;
el parentesco; la adopcién en el derecho internacional privado; en el capitulo dos, se
hace un analisis de la legislacion comparada de Centroamérica en cuanto a las
adopciones; en el capitulo tres, se establecié la regulacién legal de la adopcién en
Guatemala; un analisis de la ley de adopciones; convenio sobre los derechos del nifio;
convenio de la Haya; por ultimo, en el capitulo cuatro, la socializacién; el proceso de
socializacién en la adopcion; tipos de socializacion; la familia como agente de
socializacion; ampliacién del periodo de convivencia y socializacién en aplicaciéon al

derecho superior del nifio regulado en la ley de adopciones en Guatemala.

La metodologia de investigacién consisti6 en el uso de los siguiente métodos: el
analitico, para estudiar la importancia de las adopciones y su regulacion legal; el
deductivo, para determinar las caracteristicas de la Ley de Adopciones y su aplicacion;
el inductivo y el sintético, para elaborar el marco teérico que fundamenta este informe.
Para la recoleccién del material que dio base al tema se utiliz la técnica bibliografica

documental.

Esperando que la informacion contenida en la tesis, sea de ayuda para que las
personas conozcan todo lo relacionado a las adopciones en Guatemala, sus derechos y

obligaciones, asi como los tramites y procedimientos para la efectividad de las mismas.

(ii)
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1. La adopcion
1.1 Historia de la adopcidn

“La adopcién es una institucién muy antigua. Existio en la India, donde se establecio su
origen, existié entre los hebreros, Grecia, Egipto y Roma; las razones fueron de diversa
naturaleza: sociales, religiosas, politicas, patrimoniales, de interés filantrépico. Mas
tarde existid entre los germanos donde adquirié caracter de interés bélico, es decir,
asegurar que las familias sin hijos biolégicos pudiesen colaborar al esfuerzo bélico;
después pasd a Francia, inserta en el Cédigo de Napoledn, que distinguio tres clases
de adopcion: voluntaria (como la conocemos hoy en dia), la remuneratoria (como

premio por acciones extraordinarias) y la testamentaria.

Del Cadigo de Napolebn paso a los cddigos modernos inspirados en éste, la mayoria
de los cuales elimind la adopcion remuneratoria, conservando en algunos casos tanto
la voluntaria como la testamentaria, y en la mayoria conservando solamente la

voluntaria”'.

“La adopcidn es una figura que tuvo en la vida de los pueblos primitivos una
significacién totalmente distinta de la que hoy tiene; y si, en tanto en las primeras

etapas de la civilizaciéon predomina en ella el interés objetivo de la familia, el interés de

! Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 167
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la continuacion de la estirpe para la supervivencia del culto de los antepasados, acusd,, W
en las mas recientes legislaciones, como dice Pifiar Lépez, un profundo aspecto
sentimental, llamado a proporcionar los beneficios de la filiacion y la paternidad a
personas que, por la naturaleza, carecian de ellos, a la par de un aspecto benéfico,
resolviendo agudos problemas materiales, ya que constituye el medio mas adecuado

para paliar la suerte de los nifios huérfanos.

Fue la adopcién en los pueblos primitivos, un recurso ofrecido por la religion y por las
leyes a aquellas personas que carecian de heredero para la continuacion de la estirpe
y para la supervivencia del culto doméstico, cuya extincion significa segun las creencias
antiguas vigentes en el mundo romano una catastrofe que a toda costa era preciso
evitar. Al modificarse con el tiempo, las costumbres y creencias, la adopcion fue
perdiendo ese pasado esplendoroso, cayendo, poco a poco, en una situacién de olvido.
Al llegar la época de la codificacidn, se planted incluso el problema de la supresién

definitiva.

La fascinacién que los recuerdos de la antigiedad romana ejercieron en la época de la
revolucion y el interés extraordinario de Napoledn quiza movido por designios politicos
personales en defenderla a toda costa, hicieron sin embargo que la adopcidon pasara
nuevamente al campo legislativo, pero asentandose ahora en una finalidad de tipo

subjetivo y personal.
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La conflagracion mundial de 1914 dio ocasién a un cambio total de direccién,
determina un desarrollo inusitado € inicia la tercera vida de la institucién, los huérfanos
de la guerra eran numerosos, muchos eran también los hogares en los que se sentia la

falta de hijos, y la adopcién parecié un medio adecuado para reparar esas desgracias.

De estas consideraciones surge una legislacion mas comprensiva, en orden al
apretado rigorismo de la adopcion en su sentido técnico y también que al lado de esta
figura vivan otras figuras de marcado sabor filantropico, la cual llamaba legitimacion
adoptiva, que a la vez constituye una nueva forma de adopcidén, como dice Gatti una
nueva fuente de legitimacidn que admiten, para paliar los inconvenientes de la
adopcién tradicional, los legisladores franceses y uruguayos, y que puede definirse
como una adopcién cuyos efectos son mas extendidos que los de la adopcion simple,
pues desliga completamente al adoptado de su familia de origen, para hacerlo entrar en
una nueva familia con los derechos y obligaciones de un hijo legitimo de los

adoptantes™.

En el derecho de Justiniano la adopcion tenia lugar mediante una declaracion de
voluntad del pater familias adoptante, del consentimiento del adoptado y de quien tenia
bajo su patria potestad. Sus efectos eran colocar bajo la patria potestad al filius familias

adoptadas. Justiniano fue quien establecidé dos tipos de adopcidn:

a) La adoptio plena, que es la adopcion tal como habia sido conocida en el derecho

romano antiguo, en este tipo de adopcion el adoptado ingresaba de manera completa

? Puig Pena, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pags. 473, 474 y 475
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como miembro de la familia, con todos los derechos y obligaciones a que se sometign, ., <>

los miembros de la familia a la potestad del jefe.

b) La adoptio minus, adopcion que no desvinculaba al adoptado de su propia familia,
ni lo sustraia de la patria potestad del pater familias al cual naturalmente pertenecia.
Esta adopcion sélo tenia efectos patrimoniales y sumamente limitados al derecho de

heredar al pater familia adoptante.

1.2 La adopciéon como derecho humano

‘Desde la entrada en vigencia de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en el afno 1948, ha habido un desarrollo sostenido de mayor proteccion a las personas.
Eso se ha concretado para las personas menores de 18 afos en la aplicacion de la
Convencién sobre los derechos del nifio y, en el caso de las adopciones, en el
Convenio de la Haya. La Declaracion de los Derechos del Nifio, establecié que la
adopcion es un derecho del nifio y, en ese sentido, el tratado cambid la visién, pues
considera como categorias centrales al nifilo como sujeto de derecho y a la familia
como derecho primordial del nifio. Por tanto, la adopcion se vuelve una estrategia
especifica de proteccion, en el marco de todos los demas.derechos contenidos en el
tratado. Un nifio que pueda ser adoptado se encuentra en una circunstancia especial,

que le da derecho a tener una proteccion especial.
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De esta manera se establece en el tercer considerando de la Ley de Adopciones, q
se hace necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivos dar
primacia al interés superior del nifio frente a cualquier otro, que sea acorde a los
principios contenidos en la doctrina de proteccién integral de la nifiez para que exista
un procedimiento agil y eficiente; asi como la implementacion del Convenio relativo a la

proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion internacional.

En ese orden de ideas se puede determinar que la figura de la adopcién no ha sido
creada unicamente para solucionar problemas de fertilidad o de otra indole, si no para
dar solucion, protecciéon y calidad de vida a nifios desamparados por sus familias;
estableciéndose que la adopcion es un derecho del nifio, y no de aquellas personas

que desean formar o aumentar una familia™.
1.3 La adopcidn en la legislacion guatemalteca

La institucién de la adopcién fue regulada en Guatemala por primera vez en el Cédigo
Civil de 1877, y se definioé de la siguiente manera: "la adopcién o prohijamiento es el
acto de tomar por hijo al que no lo es del adoptante." EI Codigo Civil de 1926 suprimid
la institucion de la adopcion por considerar que no era necesaria y se prestaba a una
gran cantidad de abusos y crimenes. El Cédigo Civil de 1932 mantuvo el mismo criterio
que el Coédigo Civil de 1926. Fue restablecida en la Constitucion de 1945, y se

establecié que la adopcién se instituydé en beneficio de los menores de edad y no se

2 Aguilar Guerra, Vladimir Osman. Derecho de familia. Pag. 246
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reconocen desigualdades legales entre los hijos naturales y los adopti D
Posteriormente se emite la primera ley especial en materia de adopciones, Decreto
Legislativo 375, el cual fue publicado en el afio 1947. El actual Cdédigo Civil, Decreto
Ley 106, contenia la normativa sustantiva respecto a la adopcién y la misma era una
adopcidn simple o semi plena puesto que era revocable y ademas no generaba un
vinculo extendido sino que limitado al adoptante y adoptado. El procedimiento de
adopcion era voluntario y se tramitaba ante Notario; sin embargo, en virtud del
Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion
Internacional suscrito por Guatemala, se emite la nueva ley de Adopciones que no
regula sustantivamente la adopcion y deroga de forma expresa la normativa contenida
en el Cddigo Civil por lo que deja un vacio legal y una incertidumbre frente a la
naturaleza de la adopcion. La nueva ley, en armonizaciéon con la de otros paises,
establece un ente autbnomo (Consejo Nacional de Adopciones) el cual es el encargado
de escoger a la familia y establecer los parametros para establecer la mejor familia

para el adoptado. La ley es de caracter administrativo y procedimental pero no contiene

normas de caracter sustantivo.

En el Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece que: “El estado reconoce y protege la adopcién. El adoptado adquiere la
condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccién de los
nifios huérfanos y de los abandonados”. En virtud de haber sido reconocida
constitucionalmente, se convalid6 su legalidad dentro de la institucion de la familia en el

Cadigo Civil, Decreto Ley 106, en sus Articulos 228 al 251, definiéndola como: “el acto
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que es hijo de otra persona”.

La Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, la cual entré en vigencia el 31 de diciembre
del afio 2007, tiene como objetivo primordial la restitucién del derecho a una familia y el
desarrollo integral del nifio. Actualmente los procesos de adopcién en la legislacién
guatemalteca se rigen por esta Ley, y a través de esta quedaron derogadas todas
aquellas disposiciones establecidas en el Cédigo Civil que regulaban la adopcién, con
excepcion del Articulo 228 que fue reformado quedando de la siguiente forma: “Todos

los aspectos relativos a la adopcion se regiran por la Ley de Adopciones”.

1.4 Definicién de adopcién

Del latin adoptio, onem, adoptare, de ad y optare, desear. Segun el texto de las
partidas, adopcion, que en romano quiere decir “prohijamiento”, es una manera que
establecieron las leyes por la cual pueden los hombres ser hijos de otros, aunque no lo

sean naturalmente.

Carlos Larios Ochaita define la adopcidén como “un acto de voluntad que coloca en una
familia a un individuo a quien ni la naturaleza ni la ley habian hecho miembro de la
misma”, la contina definiendo como una institucién juridica solemne y de orden
publico, por la que se crean entre dos personas que pueden ser extrafias la una de la

otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre o madre unidos
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legitimamente en matrimonio y sus hijos; también la define como una institucién Juri}v’%,e
incorporada a las modernas legislaciones, que establece entre personas que pueden
ser extrafias y cuya voluntad se encamina a ello, un vinculo artificial de parentesco,

analogo al que existe entre el padre o madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos

legitimos.™

Federico Puig Pefa en relacion a la adopcion, indica que: “Es una institucién por virtud
de la cual se establecen, entre dos personas extrafas relaciones civiles de paternidad y
filiaciobn semejantes a las que tienen lugar en la filiacion legitima. Es una institucion,
porque si bien es cierto que esta institucion tiene una base negocial, éste negocio
juridico de adopcidn no es mas que uno de los elementos sobre los cuales se asienta el
instituto de la adopcién, aunque sera el presupuesto de voluntad concorde para entrar
en aquella, y ademas la base para determinar la intensidad y eficacia de alguno de los
efectos que produce, pero otros estan predeterminados en la ley, independientemente

del negocio que quedan substraidos a la autonomia de la voluntad de las partes”.’

El Articulo dos inciso a) del Decreto 77-2007, Ley de Adopciones en relacion a la
adopcion, establece que: “La adopcion es la instituciéon social de protecciéon y de orden
publico tutelada por el estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo
biol6gico de otra persona”. Asimismo el inciso e) del mismo cuerpo legal establece:

‘Adoptante: Es la persona que por medio de los procedimientos legales adopta una

* Larios Ochaita. Op. Cit. Pag. 167
® Puig Pena. Op. Cit. Pag. 475
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persona hijo de otra, con la finalidad de otorgarle todos los derechos y beneficios

nuestra Constitucién Politica otorga a los hijos biolégicos”.

1.5 Clases de adopcion

Existen varias clases de adopciones entre ellas est4 la clasificacion doctrinaria que se
enfoca en el estudio de la adopcién plena y la adopcién simple, asi mismo en nuestra
legislacién encontramos la adopcion judicial, la adopcion extrajudicial y actualmente la
adopcién nacional y la adopcién internacional, clasificaciones que a continuacion se

desarrollan:

1.5.1 Adopcidn plena

Esta adopcién se realiza cuando el adoptado, crea relacién juridica con los parientes
del adoptante, como si en realidad fuera un descendiente consanguineo de este, de tal
manera que el padre y la madre del adoptante, pasan a considerarse abuelos del
adoptado, y los hermanos y hermanas del adoptante pasan a ser sus tios y tias y en
caso de que fallezcan el padre y la madre adoptiva tiene derecho el adoptado a que le

den alimentos los abuelos.

Esta forma de adopcion crea vinculos entre adoptado y adoptante, se da solo entre
matrimonios, el parentesco surge de conformacion juridica, se extiende a los parientes

consanguineos y afines de la nueva familia a la cual se integra el adoptado, la filiacién
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tenga como caracteristica importante la irrevocabilidad.
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La adopcion plena, tiene el caracter de irrevocable, lo que permite incorporar al menor

y considerarlo exactamente como si fuera hijo propio por naturaleza. La adopcién plena

es la instituida para los nifios abandonados o expédsitos, que produce efectos

superiores a los de la adopcion tradicional y muy similares a los de la legitimacién

adoptiva.

Es la adopcién plena la que permite verdaderamente que se asimile al hijo adoptivo a la

condicion de hijo bioldgico, llenando las necesidades del menor y el deseo del

adoptante de poder considerarlo verdaderamente como hijo, sus efectos son mas

extensos que los de la adopcién simple, ya que desliga completamente al adoptado

de

su familia de origen, para formar parte de una nueva familia, con los derechos y

obligaciones de un hijo biolégico.

1.5.2 Adopcidén simple

La adopcion simple también llamada adopcién menos plena, de antigua tradicién, que

surge de Justiniano, luego que las motivaciones politico-religiosas le dieron origen a la

institucién de la adopcidn, las cuales dejaron de tener relevancia y por lo mismo la

adopcioén se transforma, es por ello que aparece posteriormente a la adopcién plena.

10
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La adopcion simple es limitada, y los vinculos del parentesco son menos fuertes,
embargo el adoptado se integra a la nueva familia, pero la filiacion parental es
directamente con los padres adoptivos sin extenderse a nadie mas, conservando dicha
relacion con la familia natural o bioldgica, por tratarse de un vinculo que es
determinante, se ve limitado lo que es el derecho sucesorio, esta clase de adopcidn

puede ser revocada.

En esta forma de adopciéon se puede ver que uUnicamente se genera derechos y
deberes entre el adoptante y el adoptado, sin embargo no crea relacién alguna de
parentesco entre el adoptado y los parientes del adoptante ni entre el adoptante y los

parientes del adoptado.

La relacion juridica y de parentesco, solo se da entre adoptante y adoptado, vy
respecto de los parientes consanguineos de unos y de otra, no hay relacién juridica

alguna.
1.5.3 Adopcion judicial

De conformidad con el Codigo Procesal Civil y Mercantil, las diligencias de adopcién se
desarrollan en un acto de jurisdiccion voluntaria, al referirse que la jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de
los interesados se requiera la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas. Sin embargo el Decreto 77-2007,

11
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Ley de Adopciones, implementé un procedimiento especifico para la tramitacion de }Iaé‘aa,ebm f.‘y
adopcién con la cual el Concejo Nacional de Adopciones, sera el encargado de conocer
el procedimiento administrativo de adopcién, previa declaratoria de adoptabilidad del
juez de la nifiez y la adolescencia; en este procedimiento interviene el Juez de familia,

pero Unicamente para realizar la homologacién del procedimiento realizado por el

Concejo Nacional de Adopciones.
1.5.4 Adopcidn extrajudicial

La adopcion extrajudicial o notarial, se encontraba regulada en el Decreto 54-77, Ley
Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria; sin
embargo con la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007, se derogaron las disposiciones
relativas a la adopcién, por lo que a partir del 31 de diciembre del afio 2007, fecha en
que entrd en vigencia esta ley, se limitd al notario y se le dio Unicamente la facultad de
autorizar la adopcion de los mayores de edad, si estos manifiestan expresamente su
consentimiento; en igual forma al mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso
consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad o la tutela, a través de
escritura publica, previo al dictamen favorable emitido por la autoridad central (Consejo

Nacional de Adopciones).

12
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1.5.5 Adopcidon nacional

La adopcién nacional es aquella en la que tanto el adoptante y adoptado son residentes

legales habituales en el mismo pais de origen.

1.5.6 Adopcion internacional

La adopcioén internacional, es aquella en la que el adoptado y adoptante cuentan con
diferente pais de origen, y en la que el adoptado sera trasladado a un pais de

recepcion.

Se debe conceder prioridad a la adopcién nacional, en un contexto cultural, lingtistico y
religioso proximo al entorno de procedencia del nifio. Una decision de adopcién
internacional no debera producirse hasta constatarse la imposibilidad de encontrar una

solucién para el nifio en su pais de origen.

Para que proceda una adopcidén internacional debera constar por escrito que las
autoridades centrales de ambos estados estan de acuerdo en que se contintie con el
procedimiento de adopcién, ademas de requerir el compromiso de la autoridad central
u homoélogo del pais receptor de proporcionar toda la informacion que permita dar
seguimiento al nifio dado en adopcioén, tomando las medidas necesarias para que el
nifo reciba la autorizaciéon de salida de Guatemala, asi como la entrada y residencia

permanente al estado de recepcidn. La autoridad central, debera emitir un certificado

13
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en el que conste que la adopcién ha sido tramitada de acuerdo con la Ley

Adopciones y el Convenio de la Haya.

1.6 Principios que rigen la adopcion en Guatemala

Con base al proceso establecido por la Ley de Adopciones Decreto 77-2007 del
Congreso de la Republica de Guatemala, durante un proceso de adopcion se debe

guardar siempre lo siguientes principios:

e Principio de Tutelaridad y Proteccion: este principio establece que corresponde
al Estado de Guatemala, la obligacién de proteger y defender a los nifios, nifias y
adolescentes en proceso de adopcidn, garantizando el goce de sus derechos, con

el fin de evitar cualquier abuso, o explotacion.

e Principio de Interés Superior del Nifio: este principio tiene como objetivo
fundamental proteger y velar por el desarrollo del nifio en una familia ya sea

biolbégica o adoptiva.
e Principio de Igualdad de derechos: a través de este principio se busca que los

nifios dados en adopcidén a padres extranjeros, tengan los mismos derechos que

un nifilo dado en adopcion en el pais de los padres adoptantes.

14
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e Principio de situacion de pobreza: El estado de Guatemala esta obligado a crea"f{;.@a Q!
“lemale.

politicas y programas que mejoren la condicion de vida de las familias, no siendo

la pobreza o pobreza extrema un motivo suficiente para dar en adopcién a un nifio.

o Principio de Nacionalidad: Los adoptados no perderan la nacionalidad

guatemalteca ni los derechos inherentes a ella.

¢ Principio de no lucrar con la adopcion. Como institucién de proteccién vy tutela
estatal no debe dar lugar a beneficios financieros indebidos para quienes

participen en ella.

1.7 Efectos de la adopcidn

“La adopcioén produce fundamentalmente dos efectos, uno parental y otro patrimonial.
El principal efecto que tiene el caracter parental: es la creacion del vinculo adoptivo
entre el adoptado y el adoptante; tal vinculo es un vinculo de filiacién y produce los
mismos efectos que la filiacién por naturaleza, conforme a las disposiciones del Cédigo

Civil.

El segundo efecto de caracter patrimonial: el adoptante no es heredero legal del

adoptado, pero éste si lo es de aquel. Con ello se pretende evitar que el interés

15


Usuario01
Text Box


188 _Jur N
eNan Car/o‘?d/o
P oA

e
o C

0“\\lers/da

SECRETARIA

.c,‘ul tag -
Etnrienion€) 0

pecuniario se mueva tras la adopcién, en lo que al adoptante se refiere. El adoptad

>
nyi Ay
“, A
?’?mala/\_c/

(3

su familia natural conservan sus derechos de sucesion reciproca.”

1.8 Patria potestad

“El término patria potestad proviene de dos acepciones latinas que corresponden a dos
ideas claramente definidas: patria, que quiere decir padre, y potestad, que equivale a

decir poder, consecuentemente patria potestad equivale a poder del padre.

Las relaciones paterno-filiales alcanzan su maxima expresion juridica a través de lo que
tradicionalmente se conoce como patria potestad, con la que se pretende atender
fundamentalmente las necesidades de los hijos menores de edad o los hijos mayores

de edad que se encuentren en estado de interdiccion.

Esta institucidn se concreta en una potestad que el Derecho positivo atribuye, con
caracter indisponible a los padres para el desempefio de su funcion, el cuidado y la
capacitacion del hijo. De ahi, que se afirma que la patria potestad es un conjunto de
facultades que se confieren para el cumplimiento de deberes, lo que pone de
manifiesto el Articulo 253 del Cédigo Civil al regular las obligaciones de ambos padres
para con los hijos. Cabria afirmar que también es un derecho subjetivo si tenemos en
cuenta que se trata de un ambito de poder concreto defendido frente a todos vy
conferido a los padres en cuanto a personas, ambito de poder acotado por el

cumplimiento de los deberes de proteccidn y educacién y por el beneficio del hijo, pero

® Aguilar Carrera. Op. Cit. Pags. 156 y 157
16


Usuario01
Text Box


8s Jur;
-\Q:“san Ca r/o/ ‘7/'0
™2 s % 4

la mas beneficiosa para el hijo. Sin embargo, tal caracter de derecho subjetivo aparece
empafiado por su caracter instrumental y por el dato de que las facultades que la patria
potestad otorga no son de libre decision, si no de obligado ejercicio, y no se dan en
interés de quienes las ostentan. Por ello se habla de la patria potestad como funcion (y
no como derecho subjetivo), que recae sobre personas de limitada capacidad de obrar
(menores e incapacitados) y que tienen una finalidad esencialmente tuitiva: cuidado,

alimentacion, educacion, formacioén integral.

Sentada las argumentaciones anteriores, definimos la patria potestad, como el conjunto
de deberes y derechos que los padres tienen sobre sus hijos menores de edad o
incapacitados a efectos de su proteccién y formacién. La patria potestad es un derecho
(los padres tienen el derecho de ostentar la patria potestad de los hijos) y a la vez,
constituye también una obligacién”.” Con base a lo establecido por el Cédigo Civil, el
vinculo civil nace como consecuencia directa de la adopcion, pero en este caso se
reconoce y otorga por virtud de declaracién judicial, concluido el proceso de adopcidn y
declarado este con lugar, provocando el derecho de ejercer la patria potestad con
respecto del adoptado, y con ello deviene en derechos, deberes y obligaciones de
quien adopta si fuere un solo adoptante o para ambos padres si fueren padre y madre
quienes adoptan, para con los hijos, ya que el Cédigo es muy claro al establecer: “Al

constituirse la adopcién, el adoptante adquiere la patria potestad sobre el adoptado”

también el derecho del adoptado de utilizar el apellido de su padre o madre adoptivo.

7 Aguilar Carrera, Vladimir Osman. Derecho de familia. Pags. 255, 256 y 57
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1.9 El parentesco

“El parentesco consiste sencillamente en la relacidon existente entre dos o mas
personas, derivada precisamente de su respectiva situacion en la familia. En tal
sentido, pues, el parentesco puede limitarse tanto a la relaciéon existente entre los
progenitores y sus hijos extendiéndose hasta el vinculo familiar que liga a una persona

que vivio en el siglo XIV con sus descendientes actuales.

El concepto de familia en sentido amplio recibe la denominacion de parentesco. El
maestro La Cruz, define el parentesco como: “la relacién que existe entre dos personas
por descender la una de la otra o tener ascendiente comun (consanguinidad), o por ser
la una consanguinea del cényuge de la otra (afinidaa). El parentesco puede ser de
sangre o de eleccién: dentro del de sangre, matrimonial y extramatrimonial; y asi
mismo de vinculo doble y de vinculo sencillo, segtin sea por parte del padre y la madre
o de uno solo de ellos. El parentesco por adopciéon vale lo mismo que el de por
consanguinidad, de modo que no sélo el adoptado es pariente de su padre o madre

adoptante, sino también de los parientes de éstos”.®

1.9.1 Parentesco por adopcion

“Es el vinculo que se crea entre adoptado y los adoptantes y de aquél con la familia de

los adoptantes. De lo dispuesto en el articulo 50 de la Constituciéon Politica de la

# Aguilar Carrera Op. Cit Pags. 18, 19
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Republica, que establece la igualdad entre los hijos, con independencia de la clase 0”’._/
emala
filiacién, hay que llegar a la conclusién que la adopcion crea parentesco entre el

adoptado y no sélo sus adoptantes, sino también de éstos.

En el parentesco por adopcion pierden sentido los conceptos de vinculo doble y
sencillo. Los diversos hijos adoptivos de un mismo y unico adoptante son hermanos
entre si de vinculo pleno. La cuestion se cumple cuando coinciden hermanos de sangre
y de adopcion, en cuyo momento queda clara la indicada pérdida de sentido de

duplicidad no de vinculos”.®
1.10 La adopcidén en el derecho internacional privado

“La adopcién adquiere importancia en el derecho internacional privado debido a que la
mayoria de los estados del mundo admiten hoy en dia lo que se ha dado en llamar la
adopcioén internacional, es decir, adopciones en las cuales los adoptantes y el adoptado

pertenecen a estados diferentes.

En la actualidad la adopcion es una institucién juridica admitida y legislada en la
mayoria de los estados del mundo, es una institucién de caracter casi-universal, y se
dice casi-universal porque si existen algunos estados que no la aceptan. Las
legislaciones actuales, con muy pocas excepciones, han legislado para la adopcién
nacional, aquella adopcién en la cual tanto el adoptado como los adoptantes

pertenecen a un mismo pais; no asi para las adopciones internacionales.

® Aguilar Carrera Op. Cit Pags. 21y 22
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Dentro de la gama de legislaciones sobre las adopciones podemos afirmar que
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disposiciones sustantivas de las mismas no son iguales en cuanto a capacidad,

formalidades, derechos y deberes engendrados por dicha institucién.

Actualmente, las adopciones son abundantes y existe una gran cantidad de solicitudes
que se originan en los paises industrializados, mas ricos, mas cultos, hacia paises en
vias de desarrollo, menos ricos, menos cultos; asi tenemos que matrimonios de ltalia,
Inglaterra, Francia, Espafia, Suiza, Alemania, Noruega, Suecia, Australia, Canada,
Israel, y Estados Unidos, envian solicitudes a México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Colombia, Costa Rica, Pert, Venezuela, Chile, Haiti, Vietham, Corea,
Filipinas, etc, la razén de ello estriba en que dichos paises originarios la tasa de
natalidad ha bajado considerablemente, llegando al extremo que multiples matrimonios
jovenes son infecundos, la razén de ello es de origen multiple: costumbres relajadas,
uso de anticonceptivos en temprana edad, casamientos tardios, etc. De otra parte la
tasa de natalidad en los paises receptores de solicitudes en lugar de bajar, aumenta,
creando una cantidad considerable de hijos ilegitimos, fuera de matrimonio, nifios

abandonados, y nifios huérfanos por sucesos naturales.

Para los paises receptores de solicitudes, la adopcion ofrece una oportunidad a sus

hijos de tener un mejor futuro, mejores oportunidades en la vida, pero también

problemas de lucro, problemas de robo y secuestro de nifios, problemas de venta de
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niflos, o sospecha que dichos nifios adoptados se puedan utilizar en la extraccié

érganos”'®.

1.10.1 Clases de adopcién

a) “Adopcion privada: Este tipo de adopcién se da cuando el nifio adoptado es
entregado a los adoptantes indirectamente por los padres biolégicos o bien por alguna

institucién no gubernamental pero que tiene la tutela sobre el adoptado.

b) Adopcién estatal: Cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes por una
institucion estatal que tiene sobre el nifio adoptado la tutela; en Guatemala esta
instituciéon estatal era el Hogar Elisa Martinez o el Hogar Rafael Ayau dependencias de
la Direccién de Bienestar Infantil y Familiar de la Secretaria de Bienestar Social.

Actualmente el Consejo Nacional de Adopciones es el ente rector™".

"% arios Ochaita. Op. Cit. Pags. 168 y 169
" Larios Ochaita. Op. Cit. P4g. 170
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2. Derecho comparado

El derecho comparado, actualmente es utilizado como una disciplina o método de
estudio delderecho a través del cual se realizan comparaciones de diversos
ordenamientos juridicos, para realizar un analisis de los mismos y adaptarlos a las

distintas areas del derecho.

El derecho comparado segun su utilidad es variado, ya sea para la doctrina, para
la jurisprudencia, o para el legislador. La doctrina estudia con detenimiento casos de
otros ordenamientos para realizar su estudio y comentario del derecho vigente. La
jurisprudencia en ocasiones acude al derecho comparado para interpretar las normas
juridicas, con el objetivo de aplicar la analogia de leyes internacionales en la
interpretacion de leyes internas. El legislador a su vez, suele tomar ideas y modelos de
las leyes internacionales, para que sean aplicadas en leyes nuevas, a través de las

cuales se busca solucionar un problema local.

La legislacién comparada en este tipo de investigaciones sirve no sélo para conocer las

legislaciones que se han implementado en otros paises, sino también para establecer

sus ventajas y diferencias con la legislacion guatemalteca.
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2.1 La adopcidn en la legislacion de El Salvador

2]

“El Convenio de la Haya sobre la proteccion de menores y cooperacion en materia de
adopcion internacional, se convirti6 en ley de la republica de El Salvador, por la
suscripcién y ratificaciéon por parte de los Organos Ejecutivo y Legislativo del Estado
Salvadorefio, y su publicacién en el diario oficial de la republica, el dia 27 de julio del
ano 1998. Este Convenio representa un instrumento de suma importancia y

compromiso para el Estado Salvadorefio en materia de Nifiez”."?

El Salvador cuenta con una institucion gubernamental especializada en el tema de
adopciones, que es la Oficina para Adopciones, esta oficina esta a cargo de un
coordinador bajo la dependencia del procurador adjunto de familia y tiene como funcién
tramitar y resolver administrativamente las solicitudes de autorizacion de adopciones de
nifos y adolescentes, garantizando el interés superior de la nifiez y respetando sus
derechos fundamentales, priorizando el derecho a permanecer en su familia de origen y
prevaleciendo la adopcion nacional sobre la internacional, garantizando la informacion

y asesoria sobre la adopcion y sus efectos.

La adopcion de menores dentro de la legislaciéon salvadorefia, se encuentra regulada

"

en las disposiciones comunes del Cédigo de Familia, definiéndola como: “una

12 http://www.pgr.gob.sv/ado.html (consultado 25 de junio de 2015)
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institucion de proteccion familiar y social, especialmente establecida en interés superior -, ., 554

del menor, para dotario de una familia que asegure su bienestar y desarrollo integrai™**.

La adopcidn en la legislacion salvadorefia se clasifica en dos tipos: La adopcion
conjunta, y la adopcién individual, dependiendo si es una pareja de esposos o si €s una
sola persona soltera quien decide adoptar. Asimismo, se regulan tres variantes de las
adopciones: adopcién del menor de edad, la adopcién del hijo o hija del cényuge y la

adopcién del mayor de edad.

Con el objetivo de proteger a los menores de edad, toda adopcion debe ser autorizada
por el Procurador General de la Republica y el Instituto Salvadorefio de Proteccion al

Menor y posteriormente decretada por el juez competente.

2.2 La adopcidn en la legislacidon de Honduras

La adopcidon en Honduras es una institucién juridica que tiene por objeto proteger el
derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse en una familia que le
procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas y materiales,

cuando éstos no le pueden ser proporcionados por su familia de origen.

' https://www.oas.org/dil/esp/Regulacion adopcion de menores El Salvador (consultado 25 de junio de

2015)
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Honduras al igual que El Salvador ha ratificado el Convenio de la Haya sobre
proteccidon de menores y cooperacion en materia de adopéién internacional. Dentro de
su legislacidon en materia de adopciones, cabe destacar que pueden realizar la solicitud
de adopcién todas aquellas personas mayores de 30 afios y menores de 51 afios, que
se hallen en el goce y ejercicio de sus derechos civiles, siempre que sean de buena
conducta y reputacion, ademas de acreditar tener la capacidad suficiente para

alimentar, asistir y educar al adoptado.

En Honduras respecto a los adoptantes extranjeros, que no residen en el pais, deben
acreditar, ademas de los requisitos establecidos en las leyes en materia de adopcion,
que en el pais de su residencia habitual exista una institucion gubernamental o privada,
reconocida por el estado que ejerza control acerca del cumplimiento de las

obligaciones del adoptante o adoptantes con respecto al adoptado.

Algo importante que cabe destacar de las adopciones en este pais es que el adoptante
debe ser por lo menos 15 afios mayor que el adoptado, y en caso que fuese una

adopcién conjunta la diferencia sera con el cényuge menor.
Existen dos tipos de adopcién en Honduras las cuales pueden ser simple y plena,

cualquiera que sea el caso se hara constar en escritura publica, la cual sera inscrita por

el registrador civil y se anotara al margen del asiento de nacimiento del adoptado.
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que ligan a los padres con los hijos biolégicos, sin embargo no crea vinculo juridico

entre el adoptado o adoptantes y la familia del adoptante, ni entre éste y la familia de
aquél, salvo en cuanto a impedimentos para contraer matrimonio. En la adopcién plena
solo pueden adoptar los cdényuges que viven juntos, esta crea entre el adoptante o
adoptantes y el adoptado los mismos vinculos juridicos que ligan a los padres con los

hijos.

El adoptado de manera plena se desvincula en forma total y absoluta de su familia
consanguinea y no le seran exigibles obligaciones por razdn de parentesco, con sus

ascendientes o colaterales consanguineos.

2.3 La adopcidn en la legislacion de Nicaragua

Nicaragua cuenta con una Ley de Adopciones desde hace 34 afos, siendo esta el
Decreto numero 862, publicada en la gaceta numero 259 el 14 de noviembre del afio
1981, dicha ley consta de 38 Articulos que establecen los requisitos, procedimientos y

efectos de las adopciones.

La adopcion en la legislacion de Nicaragua se encuentra definida como “La institucion

por la que el adoptado entra a formar parte de la familia del adoptante para todos los

efectos, credndose entre adoptante y adoptado los mismos vinculos juridicos y de
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parentesco que ligan a los padres con los hijos, estableciéndose el interés exclusivo del ~, v

desarrollo integral del menor'®”,

En Nicaragua las adopciones son supervisadas por el Consejo de la Adopcion,
organismo dependiente del Ministerio de Bienestar Social, el cual ejecutara las politicas
de adopcidn y tendra las facultades de verificar que los ciudadanos de otros paises
legalmente capaces que hayan obtenido residencia permanente y que ademas estén
dispuestos a residir en el pais, hasta que el adoptante adquiera la mayoria de edad; asi
mismo son el ente encargado de emitir dictamen sobre las adopciones, previo a los

estudios o investigaciones que estimare necesarios.

Una vez realizados todos los tramites y diligencias, conocera de la adopcion el Juez
Civil del Distrito del domicilio del menor. Las adopciones en Nicaragua proceden en dos
vias, la via administrativa y la via judicial.

2.4 La adopcion en la legislacion de Costa Rica

La adopcién en Costa Rica, “Es una institucidn juridica de integracion y proteccién

familiar, orden publico e interés social. Constituye un proceso juridico y psicosocial,

' http://www.oas.org/DIL/ESP/Ley de Adopcion Nicaragua. (consultado 26 de junio de 2015)
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mediante el cual el adoptado entra a formar parte de la familia de los adoptantes,

todos los efectos, en calidad de hijo o hija.”"

La Ley de Adopciones de Costa Rica establece respecto a los adoptantes extranjeros,
que todas aquellas personas sin domicilio en el pais pueden adoptar en forma conjunta
o individual, a una persona menor de edad que haya sido declarada por la autoridad
nacional competente, apta para la adopcién; sin embargo cuando se trate de una
adopcion conjunta, los adoptantes deberdan demostrar, ante los tribunales
costarricenses, ademas de los requisitos establecidos en las leyes en materia de
adopcioén, que tienen por lo menos cinco afios de casados, que reunen las condiciones
personales para adoptar, exigidas por la ley de su domicilio, que la autoridad
competente de su pais los ha declarado aptos para adoptar, y que una institucion,
publica o estatal o un organismo acreditado de su domicilio y sometido al control de las

autoridades competentes del estado receptor, velara por el interés del adoptado.

En cuanto a la declaratoria de adoptabilidad esta legislacion establece que cuando se
trate de nifios al cuidado y atencion de organizaciones privadas, dedicadas a atender a
la nifiez, una vez aprobados los estudios psicosociales correspondientes y tras haberse
constatado que la adopcién conviene al interés del menor de edad, la autoridad

administrativa competente la declarara adoptable.

En cuanto al periodo de convivencia entre el adoptante y adoptado, la misma ley

establece que si el juez lo estima conveniente, podra disponer de un periodo de

** http://www.oas.org/dillesp/L.ey Adopcién Costa Rica (consultado 27 de junio de 2015).
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convivencia previa con los adoptantes, bajo una supervision técnica. El juez, medi

indicara el término, la evaluacion y las demas condiciones.

2.5 La adopcion en la legislacion de Panama

Panama es uno de los paises que cuenta con la Ley de Adopciones mas reciente, al

haberse decretado a través de la Ley 46, el 17 de julio del afio 2013.

La adopcién en la legislacion de Panama establece: que es la “Institucion juridica de
proteccion permanente de orden publico y de interés social constituida como ultima
medida de proteccién a favor del hijo o hija que no lo es por consanguinidad y que le

restituye el derecho a formar parte de una familia”*®.

Dentro de algunos de los propésitos de la Ley de Adopciones de Panama se puede
mencionar:
¢ Que restituye de manera expedita el derecho a la convivencia familiar al nifio, nifia

y adolescente al cual se le haya privado de este derecho.

e Protege al nifio, nifia y adolescente de la separacidén innecesaria de su

familia biologica nuclear y de su familia consanguinea.

'® http://www.telemetro.com/nacionales/Ley-Adopcion-panama (consultado 30 de junio de 2015)
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o Facilita la colocacién permanente del nifio, nifia y adolescente con familiar
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acogentes o con padres adoptivos que puedan brindarles amor,

seguridad, cuidado y apoyo.

En cuando a las personas que pueden adoptar se establece que puede adoptar toda
persona mayor de edad legalmente capaz y en pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos. Entre la persona adoptante y la persona adoptada debera existir una

diferencia de edad no menor de 18 afios y no mayor de 45 afos.

En el caso de las adopciones conjuntas, la diferencia de edad se aplicara al conyuge o
conviviente que tenga menor edad. La autoridad central encargada de velar por el

estricto cumplimiento en materia de adopciones en Panama es la Secretaria Nacional

de Nifez, Adolescencia y Familia.

La adopcion se constituye a través de resolucion judicial dictada con la comparecencia
personal de los interesados, del Ministerio Publico, del defensor del nifio, nifia y
adolescente, de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, y del
representante legal del hogar sustituto institucional donde este albergado el nifio, nifia o

adolescente adoptado cuando sea solicitado por las partes.

El procedimiento de adopcién esta conformado por todos aquellos actos tendientes a
restablecer el derecho del nifio, nifia o adolescente, a tener una familia, y comprende

las siguientes etapas:
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¢ Preadoptiva de evaluacion
e Preadoptiva de asignacién
e Preadoptiva de acogimiento
e Constitucion de la adopcién

e Posadoptiva de seguimiento.

Para hacer efectiva una adopcién internacional se deberan llenar los siguientes

requisitos:

¢ Que el pais de recepcion sea suscriptor del Convenio relativo a la proteccion del
nifio y a la cooperaciéon en materia de adopcion internacional. En caso que exista
un acuerdo o convenio sobre adopcién entre la republica de Panama y el pais de
recepcion, este debera regirse por las garantias y términos establecidos en el
convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacidén en materia de

adopcién internacional.

¢ Que la autoridad central de recepcidén del pais o la autoridad competente en la
proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia, garantice la idoneidad de
los procedimientos y que los nifios adoptados gocen de todas las garantias y
derechos que el pais de origen reconoce a sus nacionales, reconociendo su

nacionalidad en el pais receptor.
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garantias y condiciones minimas, iguales a los consagrados por la legislacién

panamefia incluida la convencion sobre los derechos del nifio.

En la legislacidn panameria se establece un periodo de acogimiento preadoptivo, el
cual con la evaluacion favorable de interrelacion, la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia procedera a dictar resolucion, a través de la cual otorga el
acogimiento preadoptivo, que tendra una duracién de 30 dias calendario. El
acogimiento preadoptivo sera supervisado y evaluado por el equipo técnico de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia o una organizaciéon colaboradora
autorizada por esa secretaria. Para tal efecto, realizara tres visitas domiciliarias y las
evaluaciones necesarias para comprobar la adaptacion del nifio, nifia o adolesc_;ente en
el entorno de la futura familia adoptante. Estas visitas domiciliarias, en el caso de los
solicitantes nacionales, se realizaran en su hogar, y en el caso de los solicitantes

internacionales, en el domicilio temporal en que se encuentren.

2.6 La adopcion en Centro América

Cabe destacar que paises como Guatemala, El Salvador, Honduras, y Costa Rica, han
ratificado el Convenio de la Haya referente a la adopcién con el fin de proteger a los
nifos, a las madres biologicas y a los padres adoptivos, velando por el interés superior
del nifio, y haciendo un especial énfasis en que las adopciones nacionales

prevaleceran sobre las adopciones internacionales.

33


Usuario01
Text Box


paises de Centro América da como resultado que los paises Centroamericanos tienen

como objetivo fundamental darle el estricto cumplimiento a las leyes, Convenios y
Tatados, que protejan y resguarden los derechos de la nifiez en los procesos de

adopcion.

Al hacer una comparacion entre las diferentes legislaciones se puede establecer que
todas tienen como fin primordial darle proteccién a la familia, proteger los derechos del
nifio, reconociendo el derecho de adopcién, velando y protegiendo el principio del

interés superior del nifio, y su desarrollo integral.

Existe una evidente similitud en las legislaciones centroamericanas en cuanto a la
regulacion de las adopciones, entre las cuales se puede mencionar, que en todas las
legislaciones se exige que el adoptante tenga capacidad legal, que posea una conducta
intachable, que demuestre ser de buena reputacion, que presente estudios psicolégicos
en su solicitud, y que posea las condiciones necesarias para hacerse cargo del menor.
Asi mismo en su mayoria regulan dentro de las prohibiciones el impedimento de un

conyuge de adoptar sin el consentimiento del otro.

Cabe mencionar que existen disposiciones que no son comunes en todas las

legislaciones como la edad, en la cual se fija la edad minima para presentar solicitud de

adopcién, siendo de 15 afios por lo menos, con excepcidn a la legislacién guatemalteca
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entre el adoptante y adoptado.

Otra disposicion que se puede encontrar dentro de las legislaciones centroamericanas
en materia de adopciones es que en su mayoria no se regula un periodo de tiempo en
el cual el menor pueda convivir con su posible nueva familia, y establecer lazos
afectivos; sin embargo si se otorga un periodo de convivencia pero este es declarado
por un juez de oficio o a requerimiento, a excepcidn por ejemplo de Guatemala que si
establece un plazo minimo de cinco dias habiles y Panama que regula un periodo de

acogimiento preadoptivo de 30 dias calendario.
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3. Regulacién legal de la adopcién en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la norma fundamental del
ordenamiento juridico, en la que se establecen los principios tutelares de los menores
de edad en lo que se refiere a la adopcion, el Articulo 54 establece: Adopcion. El
Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicion de hijo del
adoptante. Se declara de interés nacional la proteccidon de los nifios huérfanos y de los
nifos abandonados. La institucién de la adopcion en Guatemala se encontraba

regulada en el Codigo Civil Decreto Ley 106.

Anteriormente con la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial en Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria, Decreto 54-77, las adopciones se formalizaban ante un notario
publico, sin requerir la previa aprobacién judicial de las diligencias. La solicitud se
presentaba ante el notario, con la certificacibn de la partida de nacimiento
correspondiente y proponiendo el testimonio de dos personas honorables, a efecto de
acreditar las buenas costumbres del adoptante y su posibilidad econémica y moral para
cumplir las obligaciones que la adopcién impone, y el informe u opinién favorable, bajo

juramento de una trabajadora social adscrita al Tribunal de Familia de su jurisdiccion.

El Cdédigo de Derecho Internacional Privado en sus Articulos 73 y 74 establece la

capacidad para adoptar y ser adoptado, asi como las condiciones y limitaciones a que
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las adopciones se sujetaran a la ley personal de cada uno de los interesados. o,,m /
regulan por la ley personal del adoptante sus efectos en cuanto a la sucesién de éste y
por la del adoptado lo que se refiere al apellido y a los derechos y deberes que
conserve respecto de su familia natural, asi como a su sucesién respecto del

adoptante.

La Ley de Tribunales de Familia, Decreto 206, protege a la familia, como elemento
fundamental de la sociedad, la que debe ser protegida por el Estado, fue instituida con
jurisdiccioén privativa para conocer en todos los asuntos relativos a la familia, alimentos,
paternidad vy filiacién, unién de hecho, patria potestad, tutela, adopcion, proteccién de
las personas, reconocimiento de prefiez y parto, divorcio y separacion, nulidad de
matrimonio, cese de la unién de hecho y patrimonio familiar. Por lo que este era el

encargado de las adopciones judiciales que anteriormente se llevaban a cabo.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto Numero 27-2003,
establece el deber del Estado de garantizar y mantener a los habitantes de la Nacion
en el pleno goce de sus derechos y de sus libertades, siendo su obligacidén proteger la
salud fisica, mental y moral de la nifiez y la adolescencia, asi como regular la conducta
de adolescentes que violan la ley penal. La cual fue suscitada para promover el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos
con necesidades parciales o totalmente insatisfechas, asi como adecuar la realidad
juridica al desarrollo de la doctrina y normativa internacional; cuyo objeto es la

integraciéon familiar y promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y
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irrestricto respeto a los derechos humanos.

Esta ley en cuanto a las adopciones establece que solamente las autoridades
competentes deberan determinar con apego a las leyes, procedimientos aplicables y
sobre la base de toda informacion pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible.
El Estado debera velar porque los nifios, nifias y adolescentes que hayan de ser
adoptados en otro pais, gocen por o menos de los mismos derechos y normas
equivalentes a las existentes, respecto de la adopcién en el pais de origen y sujeto a

los procedimientos establecidos en la ley de la materia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual sera analizada mas adelante,
establece que en la jurisdiccion de menores resulta primordial atender el interés
superior de la nifiez, que supedita los derechos que puedan alegar instituciones o
personas aduitas al deber de procurar el mayor beneficio que para los menores pueda
obtenerse; asi mismo se dispone de la adopcidn de medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus

padres, tutores o de sus familiares.
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3.1 Ley de adopciones

La Ley de Adopciones en Guatemala, Decreto nimero 77-2007, entrd en vigencia el 31
de diciembre del afio 2007, normativa que se encuentra vigente, y a través de la cual
actualmente se regula la adopcion como una institucion de interés nacional, y establece
los procedimientos tanto judiciales como administrativos para la efectividad de las

mismas.

3.1.1 Tipos de adopcion

Segun el Decreto 77-2007, Ley de Adopciones, la adopcién puede ser:

e Adopcién nacional: Es aquella en la que tanto los adoptantes como el adoptado,

pertenecen a la misma nacionalidad, y es llevada a cabo en su pais de origen.

e Adopcion internacional: Es aquella en la que los adoptantes y adoptados
cuentan con distintitas nacionalidades, y se lleva a cabo en el pais de origen del

adoptado.

La adopciéon nacional tendra siempre derecho preferente, la adopcion internacional

procedera subsidiariamente, sbélo después de haberse constatado y examinado

adecuadamente las posibilidades de una adopcién nacional.
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3.1.2 Sujetos que pueden ser adoptados. &

El Articulo 12 de la Ley de Adopciones establece que podran ser adoptados:

a). El nifo, nifia o adolescente huérfano o desamparado.

b). El nifio, nifia o adolescente que en sentencia firme se le haya declarado vulnerado
su derecho de familia.

c). Los nifios, nifias o adolescentes cuyos padres biolégicos hayan perdido en
sentencia firme la patria potestad que sobre ellos ejercian.

d). El nifio, nifa o adolescente cuyos padres biolégicos hayan expresado
voluntariamente su deseo de darlo en adopcion.

e). El hijo o hija de uno de los cényuges o conviviente, en cuyo caso ambos padres
biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo que uno de ellos haya fallecido o
hubiere perdido la patria potestad.

f). El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual forma
podra ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el expreso

consentimiento de quien ejerza sobre él la patria potestad.

3.1.3 Sujetos que pueden adoptar

La ley establece que podran adoptar el hombre y la mujer unidos en matrimonio o en

unién de hecho declarada de conformidad con la legislacién guatemalteca, siempre que
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los dos estén conformes en considerar como hijo al adoptado; también podran adopt
personas solteras cuando asi lo exija el interés superior del nifio, y cuando el adoptante
sea el tutor del adoptado, Unicamente procedera la adopcion cuando hayan sido
aprobadas las cuentas de la tutela y siempre que el adoptante cumpla con los
requisitos de idoneidad establecidos en la ley. Los sujetos que soliciten adoptar a un
nifio, nifa o adolescente deberan tener una diferencia de edad con el adoptado no

menor de 20 anos.

3.1.4 Idoneidad del adoptante

La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros padres
adoptantes son considerados capaces e idoneos para asegurar de un modo
permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrollo integral del nifio. La
idoneidad se establece mediante un proceso de valoracion que incluye un estudio
psicosocial que abarca aspectos legales, econdmicos, psicoldgicos médicos, sociales y
personales para comprobar no soélo que la futura familia adoptante es iddénea sino

también sus motivaciones y expectativas al deseo de adoptar.

Sin embargo la misma ley establece los casos en que no sera necesaria la idoneidad

siendo estos:

a) cuando la adopcidon sea de un mayor de edad.
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de la familia que previamente lo ha albergado.
3.1.5 Autoridad Central

A través de esta ley se crea el Consejo Nacional de Adopciones -CNA-, como una
entidad auténoma, de derecho puablico, con personalidad juridica, patrimonio propio y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. EI Consejo Nacional
de Adopciones sera la Autoridad Central de conformidad con el Convenio de la Haya.

La sede del Consejo Nacional de Adopciones esta en la capital de la Republica, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, podra establecer oficinas en los
departamentos que se haga necesario y sera la institucién encargada de velar por el

fiel cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcion.

3.1.6 Estructura organica de la autoridad central

La Autoridad Central sera el Consejo Nacional de Adopciones, que para el
cumplimiento de sus funciones tendra las siguientes dependencias:

e Consejo Directivo

e Direccion General

¢ Equipo Multidisciplinario

e Registro
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El Consejo Directivo se encargard del desarrollo de politicas, procedimientos,

estandares y lineas directivas para el procedimiento de adopcién, y estard integrado de

la forma siguiente:
e Unintegrante designado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

e Un integrante designado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Un integrante de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de Ia

Republica.

3.1.8 Direccion general

La direccién general se encargara de asegurar la protecciéon de los nifios, nifas y

adolescentes en proceso de adopcion, asi como de promover la adopcién nacional con

prioridad en los nifios institucionalizados; asignar a cada nifio en proceso de adopcién

la familia adecuada de acuerdo a su interés superior; reunir y conservar la informacién

sobre los origenes del nifio, principalmente su identidad y la de sus padres, su historial

médico y el de sus padres, asi como elaborar un expediente de cada nifio en estado de

adoptabilidad que se encuentre albergado en sus instituciones. La Direccién General

estara integrada por un director general, quien es el jefe administrativo de la institucion

y el responsable de su buen funcionamiento.
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3.1.9 Equipo multidisciplinario

El equipo multidisciplinario es la unidad de la Autoridad Central que asesora las
actuaciones en los proceso de adopcién para que estos se realicen de conformidad con
la ley, con transparencia, ética y los estandares internacionalmente aceptados;
debiendo para el efecto prestar asesoria a los padres biologicos, a los padres
adoptantes y a los familiares del nifio, asi como a las instituciones o autoridades cuyo
consentimiento sea necesario para el proceso de adopcion.

El equipo multidisciplinario contara con un coordinador que ejercera la jefatura técnica
administrativa, nombrado por el Consejo Nacional de Adopciones; y un equipo de
especialistas profesionales y técnicos en diferentes disciplinas, con énfasis en nifiez y

adolescencia.
3.1.10 Registro

La Autoridad Central debera contar con el registro de la siguiente informacion:
e Adopciones nacionales

e Adopciones internacionales

e Expedientes de adopcion

e Nifos en los cuales procede la adopcién

e Organismos extranjeros acreditados y certificados por la Autoridad Central

¢ Personas, familias idoneas, que deseen adoptar
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adopcion.
e Hogares de abrigo y hogares temporales

e Adopciones de personas mayores de edad.

3.1.11 Tramite de una adopcién

El tramite para hacer efectiva una adopcién establecida en la Ley de Adopciones es el
siguiente:

a) Declaratoria de adoptabilidad

Es la declaracion del judicial, dictada por un Juez de la Nifiez y la Adolescencia, que se
realiza luego de un proceso que examina los aspectos sociales, psicologicos y médicos
del nifio y se establece la posibilidad de la reunificacion de éste con su familia. Tiene
como objetivo primordial Ia restitucion del derecho a una familia y el desarrollo integral
del nifio. A través de la resolucion de adoptabilidad se ordenara la restitucion de dicho
derecho a través de la adopcién, y se ordenara a la Autoridad Central que inicie el

proceso de adopcion.

b) Seleccion de la familia

Declarada la adoptabilidad por el juez de la nifiez y adolescencia, la Autoridad Central

realizara la seleccion de las personas idéneas para el nifio, en un plazo de diez dias
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en una familia nacional.

La seleccion de los padres adoptantes para un nifio determinado debe realizarse
considerando los siguientes criterios:

e Interés superior del nifio

e Derecho a la identidad cultural

e Aspectos fisicos y médicos

e Aspectos socio-econdmicos

e Aspectos psicologicos.

c) Aceptacion de los solicitantes

Los adoptantes deberan presentar por escrito su aceptacion expresa de la asignacion

del nifio en un plazo no mayor de 10 dias luego de la notificacion respectiva.

d) Periodo de socializacion

Recibida la aceptacion por la Autoridad Central, ésta autorizard un periodo de

convivencia y socializacidn de manera personal entre los solicitantes y el nifio, no

menor de cinco dias habiles.
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e) Opinion del nifio

Dos dias después de concluido el periodo de socializaciéon la autoridad central,
solicitara al nifio, de acuerdo a su edad y madurez que ratifique su deseo de ser

adoptado. El consentimiento del nifio sera dado o constatado por escrito.

f) Informe de empatia

Al concluir el proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinién del nifio, el
equipo multidisciplinario emitira dentro de los tres dias siguientes, contados a partir del
periodo de socializacién un informe de empatia que sefalara la calidad de la relacion

establecida entre los potenciales adoptantes y el adoptado.

g) Resolucion final de la autoridad central

Concluido el proceso administrativo, la Autoridad Central dictaminara dentro de los

cinco dias siguientes la procedencia de la adopcion.

h) Homologacion judicial

El Juez de Familia recibira la solicitud de adopcioén por los interesados y verificado que
el procedimiento administrativo de adopcion cumple los requisitos establecidos en la

ley, si es el caso el juez homologara y declarara con lugar la adopcién, nacional o
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correspondiente.

i) Resolucion final

Cumplidos todos los requisitos antes sefalados el juez de familia emitira su resolucién
final declarando con lugar la adopcién. Autorizada la adopcion por el juez, la debera
notificar a la Autoridad Central, quien verificara que se restituya el derecho de familia
del adoptado, por medio de acto en el que personalmente comparecen los adoptantes y

el adoptado.

j) Recurso de apelacion

Las resoluciones que pongan fin al procedimiento judicial seran apelables dentro de los

tres dias de notificada la misma y debera interponerse ante el mismo juez que la dicto o

ante la sala de familia jurisdiccional.

k) Registro de la adopcién

La certificacion de Ia resolucién judicial de adopcion debera ser presentada al Registro

correspondiente, es este caso al Registro Nacional de las Personas a fin de que se

anote la inscripcion en los libros respectivos.
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3.2 Convenio Sobre los Derechos del Nifio

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, fue ratificada por

Guatemala mediante el Decreto Legislativo 27-90, el 10 de mayo de 1990.

“Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Elaborada durante 10 afios con las aportaciones de representantes
de diversas sociedades, culturas y religiones, la Convencién fue aprobada como
tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989. La
Convencion, a lo largo de sus 54 Articulos, reconoce que los nifios son individuos con
derecho de pleno desarrollio fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente
sus opiniones. La Convencién, como primera ley internacional sobre los derechos de

los nifios y nifias, es de caracter obligatorio para los estados firmantes”'’.

La Convenciéon sobre los derechos del nifio se hizo necesaria porque aun cuando
muchos paises tenian leyes que protegian a la infancia, algunos no las respetaban. La
Convencion sobre los Derechos del Nifio se ha utilizado en todo el mundo para

promover y proteger los derechos de la infancia.

La Convencion define al nifio de la siguiente manera: “Se entiende por nifio todo ser
humano desde su nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que haya alcanzado

antes la mayoria de edad”.

' https://www.unicef.es/sites/www. unicef.es/files/CDNO6 (Consultado 02 de julio de 2015)
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La Convencidn sobre Derechos del Nifio en su Articulo 1 establece: “Se entiend
2lemats.
nifio todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que Ie\ i
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Asi mismo en el Articulo 2
se establece que los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, -la posicién

economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio,

de sus padres o de sus representantes legales.

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,

tutores o de sus familiares.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, deberan establecer una consideracién primordial relativa, a que lo
que prevalecera sera el interés superior del nifio. Asi mismo se hace de obligatoriedad
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y

administrativas adecuadas.
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encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas

por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad.

La Convencion al igual que toda la legislacién en materia de nifiez, tiene como objetivo
fundamental el interés superior del nifio, estableciendo que corresponde al estado
asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras
personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo. Siguiendo el analisis de
dicha Convencion y en relacién a la adopcién en el Articulo 21 determina lo siguiente:
“Los estados partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que

el interés superior del nifio sea la consideracién primordial:

a) Velaran porque la adopciéon del nifio s6lo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos
aplicables y sobre la base de toda la informacién perti.nente y fidedigna, que la
adopcidén es admisible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas”
interesadas hayan dado, con conocimiento de causa, su consentimiento a la adopcion

sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como otro medio

de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de

52


Usuario01
Text Box


adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcién en el

pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de
adopcién en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos para
quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales
o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar que la colocacién
del nifio en otro pais se efectite por medio de las autoridades u organismos

competentes”.

3.3 Convenio de la Haya

“El Convenio de La Haya, fue creado el 29 de mayo de 1993, en francés e inglés,
siendo ambos textos igualmente auténticos, en un solo ejemplar que sera depositado
en los archivos del Gobierno del Reino de los Paises Bajos y del cual se remitira por
via diplomatica una copia auténtica a cada uno de los Estados miembros de la

Conferencia de la Haya"'®.

' https://Iwww.oas.org/dil/esp/Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores Cooperacion
Materia de Adopcion (consultado 02 de julio de 2015)
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El Convenio establece las condiciones necesarias para que una adopcidn internacion
se considere bien hecha, tales como la adoptabilidad del nifio debidamente declarada
por autoridad competente, el interés superior del nifio, el consentimiento debidamente
otorgado, gratuidad del consentimiento, la existencia real del nifio, la libertad del
consentimiento por parte del nifio cuando esté en condiciones de otorgarlo, y la
capacidad por parte de los padres adoptivos. También se reconoce que para el
desarrollo arménico de su personalidad, el nifio debe crecer en un medio familiar, en un

clima de felicidad, amor y comprension.

Cada estado debera tomar, con caracter prioritario, medidas adecuadas que permitan
mantener al nifio en su familia de origen, reconociendo que la adopcion internacional
puede presentar la ventaja de dar una familia permanente a un nifio que no puede
encontrar una familia adecuada en su estado de origen, adoptando las medidas que
garanticen que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés
superior del nifio y respecto a sus derechos fundamentales, asi como para prevenir la

sustraccion, la venta o el trafico de nifos.

“El 17 de octubre del 2002 el Vicepresidente de la Republica de Guatemala, en su
calidad de Presidente en Funciones, adhiere al Gobierno de la Repulblica de
Guatemala, al Convenio y se compromete a cumplir y aplicar fielmente las
disposiciones del mismo. El 11 de agosto del 2002 el Congreso de la Republica de
Guatemala emite el Decreto 50-2002 aprobando el convenio, para ello menciona la

| adhesién declarada por el Vicepresidente de la Republica de Guatemala; asi mismo el
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Procuraduria General de la Nacion como autoridad central para la ejecucidon de las

!

21 de octubre del 2002, a través del Acuerdo Gubernativo 408-2002, se designd

acciones y obligaciones emanadas del Convenio relativo a la proteccidon del nifioy a la

cooperacion en materia de adopcién internacional”.

Sin embargo en el afo 2002 se presentaron a la Corte de Constitucionalidad de la
Republica de Guatemala dos acciones de Inconstitucionalidad, y el 13 de agosto del
afno 2002 la Corte de Constitucionalidad profirié6 sentencia declarando inconstitucional
el Decreto 50-2002. Fue por ello que a través del Decreto 31-2007 Guatemala aprob6
el Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion

internacional.
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CAPITULO IV

4. Socializacion

‘La socializacién es el proceso a través del cual los seres humanos aprenden e
interiorizan las normas y los valores de una determinada sociedad y cultura especifica.
Este aprendizaje les permite obtener las capacidades necesarias para desempefiar con

éxito en la interaccion social”’®.

También se puede definir como un proceso que influye entre una persona y sus
semejantes, un proceso que resulta de aceptar las pautas de comportamiento social y
de adaptarse a ellas. Este desarrollo se observa no solo en las distintas etapas entre la
infancia y la vejez, sino también en personas que cambian de una cultura a otra, o de

un status social a otro.

La socializacién es vista por los sociélogos como el proceso mediante el cual se incuica
la cultura a los miembros de la sociedad, a través de él, la cultura se va transmitiendo
de generacién en generacion, es asi como los individuos aprenden conocimientos
especificos, desarrollan sus potencialidades y habilidades necesarias para la

participacion adecuada en la vida social y se adaptan a las formas de comportamiento.

* http://definicion.de/socializacion/#ixzz3fKxSUutR (consultado 09 de julio de 2015)
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concepto de socializacidn desde una perspectiva diferente. “Para los socidlogos, la

socializacién es el proceso a través del cual una determinada sociedad u orden social
logra pervivir y reproducirse trasmitiendo a los nuevos miembros aquellas normas, y
principios necesarios para la continuidad del sistema. La socializacion cambia asi a la
persona, va haciéndola previsible respecto al sistema social y ajustado a sus objetivos,

lo que permite el funcionamiento normal de ese sistema.

Para los psicologos la socializacion es el proceso a través del cual los individuos
adquieren aquellas habilidades necesarias para adaptarse y progresar en una
determinada sociedad. Desde esa perspectiva, el individuo cambia a fin de poder
sobrevivir y funciona adecuadamente. Socidlogos y psicologos ven el proceso de
cambio que se produce en el individuo, pero donde los unos enfatizan la necesidad de

interés del sistema social, los otros subrayan la necesidad e interés del individuo®®”.

4.1. El proceso de socializacion en la adopcion
“La socializacidon es un proceso de interaccion y adaptacion entre los padres adoptivos

y el nifio, nifia o adolescente, por el que se interiorizan las pautas, costumbres y

valores compartidos por la mayoria de los miembros de la familia. A través de la

% Martin Baro, Ignacio. Accion e Ideologia, psicologia social desde Centroamérica. Pag. 114
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manera el desarrollo de su personalidad™'.

Desde esta perspectiva se puede establecer que en la etapa de la socializacion tanto
los adoptantes como el adoptado van a interactuar formando lazos afectivos que les

permitan una adaptacion plena de convivencia.

4.1.1 Tipos de socializacion

Dentro del desarrollo del nifio, se ha establecido de gran importancia dos tipos de

socializacion:

a) Socializacion Primaria: Este tipo de socializacién es la primera etapa por la que el
individuo atraviesa en su nifiez, por medio de ella se convierte en miembro de la

sociedad. Se da en los primeros afios de vida y se remite al nGcleo familiar.

b) Socializacion Secundaria: Este tipo de socializacién se da posterior, ya que
induce al individuo ya socializado a nuevos sectores del mundo objetivo de su

sociedad.

2 hitp://www.ucim.es/bits/sumario/51.asp aspectos psicosociales del proceso de socializacion: la
familia como escenario de desarrollo (consultado 09 de julio de 2015)
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4.1.2 La familia como agente de socializacion

Aunque el papel educador de la familia ha ido variando conforme ha evolucionado la
sociedad, sigue siendo una de las funciones fundamentales que debe cumplir.
Antiguamente, la educacién corria a cargo exclusivamente de la familia; mas tarde, las
funciones educadoras pasaron a ser también responsabilidad del estado; en la
actualidad, el papel de la familia es incuestionable, siendo su contribucién mas
importante la socializacidn de los nuevos miembros, con la transmision de valores y

actitudes.

El desarrollo del nifio, comprende la incorporacién de una cultura mediante la induccion

llevada a cabo por los miembros mas capaces, es inseparable de las circunstancias

culturales en las que el nifio esta inmerso y del contexto donde se ubica.

Existen dos factores a través de los cuales la cultura condiciona el desarrollo del nifio:

1. La cultura organiza la presencia o ausencia de entornos problematicos basicos a

los que el nifio ha de enfrentarse y que estan incorporados a las practicas

culturales.

2. La frecuencia con la que los nifios realizan ciertas actividades, que se

consideran basicas en un grupo social.
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derecho superior del nifio regulado en la ley de adopciones en Guatemala

Con el desarrollo del presente trabajo de investigacién y los diferentes temas
abordados, se puede definir la adopcion como una institucién juridica solemne y de
orden publico, por la que se crean entre dos personas que pueden ser extrafias la una
de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre el padre o madre unidos

legitimamente en matrimonio.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el preambulo reconoce a la
familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la
sociedad y, al Estado, como responsable de la promociéon del bien comun, de la

consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

Asi mismo en el Articulo 54, se establece que: “El Estado reconoce y protege la
adopcién. El adoptado adquiere la condicidon de hijo del adoptante. Se declara de
interés nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de los abandonados”, en
consonancia con esta disposicién legal fue emitido el Decreto nimero 77-2007 Ley de
Adopciones, la cual entro en vigencia el 31 de diciembre del afio 2007, normativa que
se encuentra vigente, y que actualmente regula la adopciébn como una institucién de
interés nacional; normativa que establece los procedimientos tanto judiciales como
administrativos para la efectividad de las adopciones en Guatemala; dicha normativa en

el Articulo 44 establece que una vez recibida la aceptacién por la Autoridad Central que
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convivencia y socializacion de manera personal entre los solicitantes y el nifio, no

menor de cinco dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como internacionales.

En la realizacién del presente trabajo se ha establecido que la socializacién se refiere a
la adaptacién social, la interaccion entre los padres adoptivos y el menor, donde se van
estableciendo, aceptando e interiorizando las costumbres y las condiciones morales,
materiales, espirituales y valores de los miembros de la familia, y asi poco a poco el

menor se va integrando a la familia.

Al analizar el precepto legal y todas aquellas circunstancias que comprenden la
socializacién se puede establecer que un plazo de cinco dias es insuficiente para que
un menor en proceso de adopcidon pueda adaptarse a un nuevo entorno social y

familiar.

Al ser este un periodo tan reducido y ante la disposiciéon del Articulo 45 de la Ley de
adopciones que establece que dos dias después de concluido el periodo de
socializacién el nifio ratificara su deseo de ser adoptado; ante estas circunstancias se
esta vulnerando sus derechos y violando el principio de interés superior del menor, que
como anteriormente se definid, es el conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales
y afectivas que le permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible

a las nifias y nifos.
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El interese superior del nifio es una garantia que tienen las nifas y los nifios, a trave
de la cual tienen el derecho a que, antes de tomar una medida respecto a ellos, se

adopten aquellas que promuevan y protejan sus derechos y no las que los transgredan.

El Articulo 5 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, define el
interés superior del nifio, como una garantia que se aplicara en toda decisién que se
adopte con relacion a la nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,
cultural y linglistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y
madurez. En ningln caso su aplicacion puede disminuir, tergiversar o restringir los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, Tratados

y Convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por Guatemala.

El Articulo 3 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio en cuanto al interés
superior del nifio establece, que todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio; a su vez establece que los estados
partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley; asi mismo los estados
partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados

del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
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competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.

Con el presente trabajo se pretende contribuir presentando una propuesta de reforma
al Articulo 44 del Decreto 77-2007, Ley de Adopciones, en cuanto a la ampliacién del
periodo de convivencia y socializaciéon, con el objetivo fundamental de proteger el
interés superior del nifio, puesto que el menor en proceso de adopcidon tendria el
tiempo suficiente para convivir de una mejor manera con su posible nueva familia y
establecer los lazos afectivos de los que inicialmente carece. Y de esta manera, el
informe de empatia que remitira el Equipo Multidisciplinario al juez contralor, en el que
sefala la calidad de la relacién establecida entre los potenciales adoptantes y el
adoptado seria mas objetivo y apegado a la realidad social y psicolégica en la que se

encontraria el menor al finalizar el periodo de convivencia y socializacion.

Tal como anteriormente se establecié todos aquellos asuntos que involucren a la nifiez
y la adolescencia debe tenerse siempre presente que el interés de estos prevalece

sobre cualquier otro.

Con base a la disposiciones estipuladas en el Articulo 109 del Decreto 63-94, Ley
Organica del Organismo Legislativo que regula: “Toda iniciativa cuyo propésito sea la
presentacion de un proyecto de ley, debera presentarse redactada en forma de

decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa
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justifiguen la iniciativa.

La presentacion de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas
por uno o varios de los ponentes y, ademas, en forma digital, para que inmediatamente
después de que el Pleno tome conocimiento de la iniciativa por la lectura de la
exposicién de motivos, se ponga en disponibilidad de todos los diputados al Congreso
de la Republica por los medios electronicos existentes, para su informacién y consulta.
Si uno o mas diputados requirieren adicionalmente la impresién de la iniciativa de ley,

la Direccién Legislativa debera proporcionar las copias que fueran solicitadas.

4.3 Anteproyecto de ley de reforma a la Ley de Adopciones, Decreto 77-2007

DECRETO NUMERO EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

CONSIDERANDO I:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el Estado de
Guatemala reconocera y protegera la institucion de la adopcion. Se declara de interés

nacional la proteccién de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados.

CONSIDERANDO II:
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Que la Convencion sobre los Derecho del Nifio, tiene como fin primordial atender
proteger el interés superior de la nifiez, procurando el mayor beneficio que para los
menores pueda obtenerse; a la vez establece que los Estados velaran porque la
adopcién del nifio so6lo sea autorizada por las autoridades competentes, las que
determinaran, con arreglo a sus leyes y procedimientos aplicables, que la adopcion es

admisible en vista de la situacion juridica del nifio.
CONSIDERANDO li:

Que se hace necesario crear un ordenamiento juridico que tenga como objetivo dar
primacia al interés superior del nifio frente a cualquier otro, que sea acorde a los

principios contenidos en la doctrina de proteccién integral de la nifiez.
CONSIDERANDO IV:

Que la actual Ley de Adopciones, Decreto 77-2007 en su articulo 44 establece Periodo
de Socializacion. Previo al periodo de socializacién los adoptantes deberan presentar
por escrito su aceptaciéon expresa de la asignacion del nifio en un plazo no mayor de
diez dias luego de la notificacion respectiva. Recibida la aceptacion por la Autoridad
Central, ésta autorizard un periodo de convivencia y socializacién de manera personal
entre los solicitantes y el nifio, no menor de cinco dias habiles tanto en las adopciones
nacionales como internacionales; por lo que se considera vulnerado el interese superior
de la nifiez, al no tener el tiempo suficiente de convivencia con su posible nueva familia,
para establecer los lazos afectivos, siendo necesario reformario para garantizar sus

derechos.

POR TANTO:
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En el ejercicio de las atribuciones que le confiere

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 44 DE LA LEY DE ADOPCIONES, DECRETO 77-2007

ARTICUO 1. Se reforma el Articulo 44, el cual queda asi: Periodo de socializacion.
Previo al periodo de socializacion los adoptantes deberan presentar por escrito su
aceptacién expresa de la asignacidn del nifio en un plazo no mayor de diez dias luego
de la notificacion respectiva. Recibida la aceptacion por la Autoridad Central, ésta
autorizara un periodo de convivencia y socializacion de manera personal entre los
solicitantes y el nifio, no menor de treinta dias habiles, tanto en las adopciones

nacionales como internacionales.

La Autoridad Central debera informar al juez que se inicio el periodo de convivencia y

socializacion.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de

su publicacidén en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL

DEL MES DE DEL ANO
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CONCLUSION DISCURSIVA

La institucion de la adopcion ha sido sustentada por los principios generales vy
especiales de derecho, teniendo gran relevancia historica, legal y social el interés
primordial del nifio, en todo proceso legal, judicial o administrativo; contribuyendo con
los principios de igualdad y no discriminacioén, para con los nifios sujetos a condiciones
de adoptabilidad en Guatemala; derivado de ese presupuesto el presente trabajo se
fundamenté en determinar que la adopcién es el medio legal a través del cual el Estado

otorga la restitucion del derecho a una familia y el desarrollo integral del nifio.

Los distintos acontecimientos sociales, politicos, culturales y legales, han sido
fundamentales para la adopcion, para institucionalizarla legalmente, protegerla y
fiscalizarla, en cumplimiento de los compromisos del Estado establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A través de un proceso de adopcién se establece la decisidon estatal de seleccionar una
familia para un nifio y restituirle el o los derechos violentados, en aras de su interés
primordial, como sujeto de la adopcién, siendo protegido y garantizado en todos sus

derechos, mas alla de cualquier interés.

El Articulo 44 del Decreto 77-2007 Ley de Adopciones en Guatemala establece que
una vez recibida la aceptacion por la Autoridad Central, ésta autorizara un periodo de

convivencia y socializacién de manera personal entre los solicitantes y el nifio, de cinco
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dias habiles, tanto en las adopciones nacionales como internacionales; sin embarg aJM_/am_l_”
realizar el analisis juridico de la presente investigacion, se ha determinado que dicho
plazo en insuficiente para que el menor en proceso de adopcién pueda adaptarse a un
nuevo entorno social y familiar, lo que estaria vulnerando sus derechos; Por lo tanto,
con el presente trabajo de tesis, se rvecomienda reformar el Articulo 44 de la Ley de

Adopciones, a fin de ampliar dicho plazo no menor de 30 dias habiles, y de esta forma

proteger el interés superior del nifio.
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