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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de octubre de 2014,

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE APARICIO ALMENGOR VELASQUEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JUAN FRANCISCQ ALVAREZ ESTRADA , con came 200924919

intitulado LA NECESIDAD DE REGULAR EL FRAUDE ELECTORAL COMO DELITO ELECCIONARIO.

Hago de su conocimiento que esta facuitado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, &l titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnic_o de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
- estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de invesligacion. Expresamente declarara
 que no es pariente del (a) estudiante dentro de los gv‘rados de ley y olras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis rgs

DR. BONE
Jefe(a)

, . - JORGEAPARICIO ALMENGOR VELASORE
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ABOGADO Y NOTARIO

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Jorge Aparicio Almengor Velasquez
5ta. Calle 13 av. A Colonia Monte Real Il zona 4 de Mixco
Teléfono: 57150844
Ciudad de Guatemala

fQ)

Guatemala, 23 de noviembre de 2015

A | {ENCIAS
FACULTAD DE & ALES
L

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento de fecha ocho de octubre
del afio dos mil catorce como asesor de tesis del bachiller JUAN FRANCISCO
ALVAREZ ESTRADA, con carné 200824819 |a cual se intitula: "LA NECESIDAD DE
REGULAR EL FRAUDE ELECTORAL COMO DELITO ELECCIONARIO”; declarando
expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que
me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad, ya que trata sobre la necesidad de
regular el fraude electoral como delito eleccionario, para asi sancionar a los
responsables de delitos con fines politicos opuestos a la democracia, debido a
que atentan contra la voluntad real de la mayoria popular. '

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analitico, inductivo,
deductivo y sintético; mediante los cuales el bachiller no solo logré6 comprobar la
hipétesis sino que también analizd y expuso detalladamente [os aspectos mas
relevantes relacionados con la necesidad de regular el fraude electoral como
delito eleccionario. La técnica bibliografica permitié recolectar ordenadamente y
seleccionar adecuadamente el material de referencia tanto juridico como
doctrinario.
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c)

d)

e)

9)

Jorge Aparicio Almengor Velasquez
5ta. Calle 13 av. A Colonia Monte Real Il zona 4 de Mixco
Teléfono 57150844
Ciudad de Guatemala

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusidén discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que es necesario la regulaciéon del fraude
electoral como un delito eleccionario.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizd las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumpie con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

JORGEAPARICIO ALMENGOR VELASOHE
ABOGADO Y NOTARIO
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Sy USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 14 de
marzo de 20186.

Coh vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante JUAN FRANCISCO ALVAREZ ESTRADA, titulado LA NECESIDAD DE REGULAR
EL FRAUDE ELECTORAL COMO DELITO ELECCIONARIO. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

BAMO/sirs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio 8-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacién se refiere al analisis del fraude electoral y su incidencia en
los comicios electorales, debido a que tales actos que atentan contra la democracia y
el libre ejercicio del sufragio, no se encuentran regulados o legislados en las leyes de

la republica de Guatemala.

Por pertenecer al campo del derecho electoral y determinar la problematica planteada
y su comprobacién, se tomé como bése para el desarrollo de la presente
investigacion de tipo cualitativo, los aportes doctrinarios y legales respecto a los
delitos eleccionarios, el fraude electoral y la aplicacion del Decreto 1-85 Ley Electoral
y de Partidos Politicos y del Decreto 17-73 Cdédigo Penal, durante el periodo
comprendido del afio 2010 al 2011. El objeto del presente estudio es el proceso
electoral y los sujetos del mismo y lo constituyen las agrupaciones politicas que
participan en los comicios electorales y los agentes y activistas de ellas, que llevan a

cabo acciones indebidas para obtener los votos necesarios para su beneficio.

El aporte académico del presente estudio, es presentar un analisis del proceso
eleccionario y principalmente del fraude electoral, demostrando que ante la falta de
regulacién legal de tales actos, pueden producirse vulneraciones a la democracia en
el proceso del sufragio y disminuir la transparencia de los comicios électorales,
debido a que la comisién de tales acciones no son objeto de sanciones o penas para

los posibles implicados, para lo cual, se propone su tipificacion y su regulacion legal.
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HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se deduce la hipotesis que la reguiacion legal del fraude
electoral como delito eleccionario garantiza una mejor transparencia en los comicios
electorales, ya que ni la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ni el Cédigo penal,
contemplan este tipo de delito, e impiden promoverlos en la via judicial para castigar a
los culpables al momento de cometer cualquier fraude electoral, garantizando de esta

manera, la soberania del pueblo.

La hipotesis se fundamenta en que actualmente, el capitulo sexto, del titulo décimo
segundo del Coédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, tipifica los delitos denominados eleccionarios y contempla una serie de
normas encaminadas a evitar que durante los comicios se produzcan hechos que
puedan afectar la voluntad popular. Sin embargo dentro de esos delitos, no se
contempla el fraude electoral. La falta de norma en el fraude electoral como un delito
eleccionario disminuye la transparencia en los comicios electorales y vulnera la
democracia en el proceso de sufragio, ya que no existen sanciones, ni penas para los

posibles implicados en lo que se considere un fraude electoral.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo del fraude electoral y su incidencia en los comicios

electorales, se pudo demostrar que regular legalmente el fraude electoral como delito |
eleccionario garantiza una mejor transparencia en el libre ejercicio del sufragio; ya
que en la actualidad, tanto la Ley Electoral y de Partidos Politicos, como el Cédigo
penal, no contemplan este tipo de delito, lo cual impide promoverlos en la via judicial
para aplicar sanciones o penas a los culpables de cometer tales acciones
frauduientaé, pues de esta manera se garantiza, la libertad y la democracia en el
proceso electoral. Tal situacién, se genera debido a que la falta de norma en el fraude
electoral como un delito eleccionario, disminuye la transparencia en los comicios
electorales y vulnera la democracia en el proceso de sufragio, ya que ante la falta de
tipificacién, sanciones o penas, los posibles implicados no son afectados aunque
cometan tales actos, en detrimento de los comicios y del libre ejercicio de elecciones

democraticas.

El método de investigacidn utilizado fue: el método dedudtivo, que permitié blantear la
hipétesis que fue comprobada mediante el andlisis y la induccién, puesto que se
relacioné la doctrina y la legislacién con la realidad actual, para poder establecer el
marco referencial sobre el cual debe regularse legaimente la figura del fraude
electoral, con cuya tipificacién delictiva y el establecimiento de sanciones y penas
para quienes los cometan, permitira un proceso transparente de comicios electorales,

como fundamento de una democracia solida y de beneficio colectivo.
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INTRODUCCCION

El tema analizado se eligié debido a la importancia que en la actualidad tienen los
comicios electorales, los cuales pueden verse afectados por la comision de hechos que
pueden constituir un fraude electoral y que atentan de forma directa contra la
democracia y el libre ejercicio del sufragio.

En Guatemala, no se encuentra legislado el fraude electoral y aunque en el Cédigo
Penal se encuentran reguladas algunas figuras para proteger la efectividad de los
comicios electorales, la falta de norma o regulacién legal de la figura del fraude electoral
como delito eleccionario, disminuye la transparencia en el proceso de elecciones de
autoridades y vulnera la democracia en el proceso de sufragio, ya que ante la falta de
tipificacion, sanciones o penas, los posibles implicados no son afectados aunque
cometan tales actos, en detrimento de los comicios y del libre ejercicio de elecciones
democraticas.

La hipétesis se comprobd ya que se pudo demostrar que la regulacidn del fraude
electoral como delito eleccionario, garantiza una mejor transparencia en el libre ejercicio
del sufragio, ya que en la actualidad, tanto la Ley Electoral y de Partidos Politicos como
el Cédigo Penal no contemplan este tipo de delito, lo cual impide promoverlos en la via
judicial para aplicar sanciones o penas a los culpables de cometer tales acciones
fraudulentas, pues de esta manera, se garantiza la libertad y la democracia en el
proceso electoral.

Derivado de lo anterior, se cumplieron los objetivos esperados, ya que se demostro6 la
necesidad de reformar el Cédigo Penal y la Ley Electoral y de Partidos Paliticos, para
regular la figura del fraude electoral como un delito eleccionario, estableciendo
legalmente las sanciones o penas para los posibles involucrados en tales actos
considerados como fraude electoral, con lo cual se incrementa la transparencia en los
comicios electorales y se fortalece la democracia en el ejercicio del sufragio.
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La tesis contiene cuatro capitulos desarrollados de la siguiente forma: en el capitulcff:izema\g_, o

uno, se desarrolla el tema del Tribunal Supremo Electoral, sus antecedentes histéricos,
naturaleza juridica, conceptualizacion, definicién, organizacién, calidades y atribuciones
de los miembros de dicho tribunal; el capitulo dos, contiene el estudio de las
organizaciones politicas, antecedentes, definicion, aspectos constitutivos y el partido
politico, su definicién, funciones, derechos y obligaciones; el capitulo tres, presenta el
tema de autoridades y 6rganos electorales, definicion, clases, juntas electorales,
departamentales y municipales y las juntas receptoras de votos y el capitulc cuatro,
analiza la necesidad de regular el fraude electoral como delito eleccionario, contiene 10s
medios de impugnacién en el proceso electoral, tanto en el proceso como los
concurrentes y postelectorales, asi como, la accion de amparo en materia electoral, y
por ultimo, en el capitulo cinco se analiza el tema del fraude electoral, su definicion,
tipologia, la corrupcién electoral y su definicion, modalidades y agentes, asi como los
oficios del recurso de nulidad y su tramitacién. '

La metodologia de investigacion consistié en el uso del método deductivo que permitid
plantear la hipétesis que fue comprobada mediante el andlisis y la induccion, puesto
que se relaciond la doctrina y la legislacion con la realidad actual, para poder establecer
el marco referencial sobre el cual debe regularse legalmente la figura del fraude
electoral, con cuya tipificacion delictiva y el establecimiento de sanciones y penas para
quienes los cometan, permitira un procesb transparente de comicios electorales, como
fundamento de una democracia sélida y de beneficio colectivo.

Se espera que la informacién contenida en la tesis pueda ser contribuyente al
fortalecimiento de la democracia en el proceso del sufragio y aumentar la transparencia
de los comicios electorales, como una forma de asegurar los derechos de los
guatemaltecos.

(i)
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CAPITULO |

v
Slemata,

1. Tribunal Supremo Electoral

Segun la legislacién guatemalteca, en el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos
Paliticos, el Tribunal Supremo Electoral, quien en lo sucesivo se podra denominar
indistintamente como TSE, es la maxima autoridad en materia electoral, independiente y
por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,

funcionamiento y atribuciones estan determinados en dichaley.

El Tribunal Supremo Electoral fue creado en el afio 1983 con la finalidad de fortalecer el

proceso electoral.

La creacién de dicho ente fue un paso para iniciar el camino a la busqueda de la
democracia que Guatemala necesitaba en esos momentos, ya que se encontraba
inmerso en un conflicto armado y en procesos electorales caracterizados de

irregularidades y falta de transparencia.

La Ley Eiecforal y de Partidos Politicos, Decreto niimero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, en su Articulo 121 establece que, el Tribunal Supremo Electoral es una
autoridad independiente, pero dentro de la clasificacibn que realiza el derecho
administrativo, podria encuadrarse en una entidad auténoma, pero es importante

determinar la naturaleza juridica del ente maximo en materia electoral.


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


c\as J Urs
2 gan Car, /o;.d"o
g %

Oy C
yerg <2

/einac

SECRETAR!A

\)mve rsig.
/ewsa

((ac,_ultad P
8,

8’

“Julio Roberto Aparicic Flores, en su tesis sobre auténoma o autarquica, cual el da

Slemala .

naturaleza juridica del Tribunal Suprema Electoral, concluye que es una entidad con una

o
autonomia administrativa porque tiene facultades para administrarse en forma
independiente dentro de la competencia que la ha sido cotorgada. Para el autor tener
funciones auténomas implica siempre una tutela del Estado en el sentido que éste
ultimo, debe fiscalizar las actividades de este tipo de entes, inclusive en el campo
econdmico, por que los entes con funciones auténomas no tienen un patrimonio propio

para poder cumplir sus fines y actividades”.!

La autonomia se refiere a la caracteristica que tienen ciertos 6rganos que cuentan con
su propia ley y se rigen por ella, asi también estan facultados para actuar en forma
independiente, tienen un autofinanciamiento sin recurrir al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado. Cuentan con otras caracteristicas irnportantes como
cuentan con sus propios recursos, tienen una independencia total sin ningtin control, ya

que manejan fondos privativos.

Los entes que son autarquicos son aquellas entidades auténomas que sobre ellos se
ejerce un control por parte de O6rganos administrativos o del Estado. ContindGa
manifestando el autor Aparicio Flores que el Tribunal Supremo Electoral no pertenece a
organos que tienen autonomia politica o absoluta, ya que la misma implica tener un
patrimonio propic para realizar diferentes fines y actividades, caso que no es el del TSE,

ya que como se menciond anteriormente recibe un porcentaje del no menos de cero

' Aparicio Flores, Julio Roberto. Autonomia o autarquica, cuél es la naturaleza juridica del Tribunal

Supremo Electoral. Pag. 69.
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punto cinco por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos y Egresos‘\d\ejal |

Estado.

Todo lo anterior, lieva a determinar que la autonomia es una caracteristica que hace
que una entidad no dependa ni econdmica, ni funcionalmente de ofra, y que cuente con
las caracteristicas que previamente se establecieron. El Tribunal Supremo Electoral no
es un ente autbnomo totalmente, tiene caracteristicas que hacen presumir que lo es,
pero con el andlisis que se ha concretado, se puede determinar que es un ente maximo
en materia electoral, pero que sigue estando controlado por el Estado al depender
econdémicamente de éste Ultimo para su funcionamiento, por lo tanto €s un ente

autarguico.

“Aunque para Luis Felipe Saenz, el TSE es un ente que estad habilitado por la
Constitucion para aplicar e interpretar todo lo relativo al sufragio, que da vida al proceso
electoral, como mecanismo propio del cuerpo electoral que elige por si mismo a los

ciudadanos en quienes deposita la condicién de autoridades por tiempo determinado”.2

Fue un verdadero reto para esta maxima autoridad iniciar sus actividades, pero se vio
fortalecido con el Decreto nimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos en donde
se le asigné un presupuesto no menor del cero punto cinco (0.5%) por ciento del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, para cubrir sus gastos de su

funcionamiento y de los procesos electorales.

2 saénz Juarez, Luis Felipe. Una visién del control constitucional en materia electoral. P4g. 20.
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“El Tribunal Supremo Electoral tiene como principal mision ser garante de los proce

electorales, y que se desarrolle de acuerdo a las leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter electoral. Lo anterior, permite que se fortalezca el ejercicio de los derechos y
deberes de los ciudadanos, los derechos y obligaciones de las organizaciones paliticas
y el funcionamiento de los 6rganos electorales temporales institucionales para la

eleccion de las autoridades del pais”.>

Segiin el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las principales
funciones o atribuciones del Tribunal Supremo Electoral son las de velar por el fiel
cumplimiento de la Constitucion Politica y todas las disposicicnes legales que garanticen
el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos, asi como integrar

la institucion encargada de emitir el documento Unico de identificacion personal.

Dentro de las principales funciones se encuentra el convocar y organizar los procesos
electorales; declarar el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad
parcial o total o parcial de las mismas y adjudicar los cargos de eleccién popular,
notificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccién, que es la funcién que mas
interesa a la presente investigacion, debido a que es dentro de esta etapa que se

desarrolla la observacion electoral.

Entre otras funciones se encuentra el resclver en definitiva las actuaciones del Registro
de Ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consuita; cumplir

y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones politicas y-

® Tribunal Supremo Electoral. Memoria de elecciones generales y al parlamento centroamericano
2011. P4g. 67.
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tales normas, y por Ultimo pero no limitativo, el TSE tiene la funcién de publicar la
memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses después que el

proceso electoral haya concluido.

La memoria electoral permite determinar los resultados del proceso electoral que se
llevé a cabo, complementandose con los informes de los observadores nacionales e
internacionales, que desarrollan los aspectos positivos y negativos a los que se

enfrentaron los comicios electorales.

La integracion de ente maximo en materia electoral ya se desarrollé anteriormente, pero
es importante mencionar que esta integrado por cinco magistrados titulares y cinco
magistrados suplentes, quienes duraran seis afios en sus funciones, electos por el
Congresc de la Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes de los '
miembros, de una némina de cuarenta candidatos propuestas por la Comisién de

Postulacién.

La Comision de Postulacion, segin el Articulo 136 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, encargada de realizar la némina de cuarenta candidatos, estara conformada
por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien debera presidirla; un
representante de los rectores de las universidades privadas; un representante del
Colegio de Abogados de _Guatemala; electo en Asamblea General, Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; y un representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias

5
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Juridicas y Sociales de las universidades privadas. La principal funcion que tlené\ - /
Comisién de Postulacion es elaborar la nomina escrita de cuarenta candidatos a
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de la cual el Congreso de la Republica
efectuard la eleccion de los cinco magistrados propietarios y cinco magistrados
suplentes. Para poder ser miembro del TSE se deben tener las mismas calidades que
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, que segin los Articulos 207 y 216 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son los siguientes:

- Guatemalteco de origen.

- Reconocida honorabilidad.

- Abogados colegiados.

- Estar en el goce de sus dergchos ciudadanos.

- Mayor de 40 afios.

Haber desempefiado un pericdo como magistrado de la Carte de Apelaciones o

de tribunales colegiados que tenga la misma calidad, o haber ejercido la profesion

de abogado por mas de 10 afios.
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ejercer su profesién ni pueden ser asesores o mandatarios de partidos politicos,

S

comités pro formacion de partidos politicos o de cualquier otra organizacién de caracter
politico, prohibicién que no aplica para los miembros suplentes, salvo asuntos referentes

a materia electoral. |
1.1. . Antecedentes histéricos

El martes 23 de marzo de 1982, dos semanas después de que el general Angel Anibal
Guevara fuera electo Presidente de la Republica, una faccién militar liderada por el
General Efrain Rios Montt dio un golpe de Estado contra el presidente todavia vigente,
general Fernando Romeo Lucas Garcia. 'Luego de tres meses, Rios disolvi6 la Junta
Militar que él mismo dirigia, se proclamé Presidente de la Repuiblica y asumié el poder
de forma dictatorial. Después de los acontecimientos suscitados el 23 de marzo de
1982, se instauré un régimen cuyo objetivo principal era la implementaciéon de una
estructura juridico- politica que garantizara el encauzamiento del pais hacia un régimen

de legalidad constitucional, proveniente de elecciones populares, libres y puras.

Fue asi como quedé plasmado en el estatuto fundamental para la creacion del Tribunal
Supremo Electoral, como la institucion responsable de la organizacién, direccién y
vigilancia de los procesos electorales y de los resultados de éste, asi como también que
cumpla cdn las leyes y disposiciones que garanticen los derechos de organizacién y
participacion politica de los ciudadanos, sin coacciones, ni presiones y que los

resultados sean fieles a la voluntad popular.

7
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Para el cumplimiento de lo anterior, se emitib el Decreto Ley nimero 30-83, L'ey%,emﬂ\a OB

-

Organica del Tribunal Supremo Electoral, que en su parte fundamental establece que es
una institucion autbnoma en sus funciones, con jurisdiccion en toda la Republica y no

estd supeditada a ninguna otra autoridad u organismao del Estado.

Que se integrara por cinco magistrados titulares cuya eleccion quedd establecida enel

Articulo 4 de dicho decreto Ley, siendo la Corte Suprema de Justicia la encargada de
integrar esta institucién, como punto de partida, seleccionando a sus miembros de una
némina presentada, por &l Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un
representante de los rectores de las Universidades privadas, un representante de los
Presidentes de los Colegios Profesionales y por el Decano o Director de las Facuiltades
de Ciencias Juridicas y Sociales o derecho de las Universidades que funcionan en el

pais.

El Decreto Ley nimero 31-83, ampara la creacién de la Ley del Registro de Ciudadanos,
siendo esté una dependencia técnica del Tribunal Supremo Electoral, como un 6rgano
electoral permanente, sus principales funciones: supervisar y fiscalizar las operaciones
de inscripcién de ciudadanos, elaborar y mantener actualizado el padréon electoral,
tramitar las solicitudes de inscripcion de las organizaciones politicas, inscribirlas y
fiscalizar su funcionamiento, inscribir a los candidatos a eleccién popular, y cualquier
otra due le sefiale el tribunal electoral. Asimismo se emitié el Decreto Ley nimero 32-83
que creo la Ley de organizaciones politicas, como otro ‘érgano electoral, siendo esta
dependencia la encargada de autorizar la constitucion de los partidos politicos, los

comités civicos electorales y las asociaciones con fines politicos. Estos tres Decretos
8
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funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral. La Asamblea Nacional Constituyente fue
la encargada de decretar, sancionar y promulgar la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, también fue la encargada de emitir el Decreto Ley nimero. 1-85, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, ley que actualmente rige sus actuaciones, a sus
6rganos electorales, establece la forma de eleccion de los magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, de una nomina presentada por el Rector de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, un representante de los rectores de las universidades privadas,
un representante del Colegios de Abogados de Guatemala, el Decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala; un representante de
los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades
privadas, siendo el Congreso de la Republica el encargado de la eleccién de los

magistrados titulares y suplentes.

Mediante acta namero 1-83 quedé constituido el Tribunal Supremo Electoral y a partir de
ese momento hasta la actualidad, ha sido responsable de la legitimidad de los procesos

electorales convocados, las cuales se clasifican de la siguiente manera:

1. Una eleccién a diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, de 1984,

2. Seis elecciones generales para elegir Presidente y Vicepresidente de la

Republica, diputados titulares y suplentes al Congreso de la Republica y

corporaciones municipales. En los afos 1985, 1990, 1995, 1999, 2003, 2007.
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3. Dos elecciones para corporaciones municipales, en los afios 1988 y 1992.

4 Una eleccién de consulta popular, en el afio 1993.

1.2. Naturaleza juridica del Tribunal Supremo Electoral

Varias teorias explican la naturaleza juridica de los partidos politicos; para la fegislacion
espafola: “La naturaleza juridica del partido es una cuestidbn de derecho positivo; se
habla en ocasiones del mismo como 6rgano del pueblo, en el mismo sentido en que lo
es el cuerpo electoral. Para el marco juridico guatemalteco no son érganos del Estado,
el Articulo seis de la Constitucion Politica constituye un testimonio de relevancia
esencial que los constituyentes le prestan: expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacién y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser

democraticos”.*

La naturaleza juridica de los partidos politicos guatemaltecos es que son instituciones de
derecho plblico; la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula: “Articulo 18, reformado
por el Articulo 7 del Decreto 10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Partidos Politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el

Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho plblico, con personalidad juridica

4 Moro, Tomés. Diccionario juridico Espasa. P4ag. 1097.
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caracter democratico del régimen politico del Estado”.

Medrano y Conde al referirse a la naturaleza juridica de los partidos politicos indican
que:’La ley especifica establece, como ya se dijo, que son instituciones de derecho
publico. La Corte de Constitucionalidad en una sentencia del 19 de octubre de 1990,
dejo sentado que: los partidos politicos. por su especial importancia, no tienen
Unicamente caracter de instrumento electoral, sino son instituciones permanentes de
derecho publico con vocacién para ocuparse de los problemas nacionales, expediente

nam. 280-90".5

1.3. Conceptualizacion del derecho electoral

Segun el politdlogo Dieter Nohlen el derecho electoral: “Es el conjunto de normas
juridicas que regulan la eleccién de érganos representativos, entendiéndose desde un
sentido mas amplio”.® Y si se quiere determinar el derecho electoral en un sentido mas
estricto, el mismo autor establece que se refiere a déterminaciones legales que afectan

al derecho del individuo a participar en la designacion de los érganos representativos de

sufragio.

Segun el Tratado de derecho electoral: “El término de derecho electoral en el sentido

restringido, como derecho subjetivo y practicamente como sindnimo de sufragio refleja

5 Medrano Conde, César Gabriel. Los partidos politicos en Guatemala. Pag. 18.
® Nohlen Dieter, Federico. Sistemas electorales y partidos politicos. Pag. 20.
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varias situaciones. Primero, refleja que se daba una mayor importancia al tema \!@manaj}*
sufragio que a los demas aspectos organizativos y administrativos de las elecciones,
segundo que existe un enfoque en el derecho electoral individual y éste se habia
codificado para que se perfeccionara, y tercero estaba muy alejado de la realidad de la

esfera del derecho electoral”.’

Debido a que la enfocalizacion del derecho electoral debe ser en un todo contemplando
desde la convocatoria y las asambleas de los diferentes partidos ejerciendo el derecho
electoral para fomentar un sufragio democratico e infarmado de la realidad nacional y de

los contendientes al evento de contienda.

“Manuel Aragdn citado por Dieter Nohlen, considera que el derecho electoral es un
instrumento de garantia a la democracia, una técnica juridica mediante la cual se
pretende asegurar la certeza en el otorgamiento de la representacion popular.”® El
derecho subjetivo a elegir esta intimamente relacionado con los principios de igualdad,
libertad de expresion y asociacién, y todos los derechos que tiene el hombre por ser

ciudadano sujeto de derechos.

Aragén continua manifestando: Que el derecho electoral es un conjuntd de normas que
desarrollan el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos por medio
de representantes libremente elegidos y regulan el procedimiento, y los sistemas de

eleccién”.® El' mismo autor, desarrolla otra en la que establece que es un conjunto de

’ Nohlen Dieter, Federico. Tratado de derecho electoral comparado de América Latina. Pag. 29.

Ibid. Pag. 104.
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de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral y del control de la regularidad de
ese proceso y la confiabilidad de sus resultados para garantizar la democracia absoluta.
La naturaleza juridica del derecho electoral se ha ubicado durante muchos afios como
parte del derecho constitucional y administrativo, lo anterior se ha desvanecido con el
constante cambio que ha tenido esta rama, situandose claramente dentro del ambito

publico.
1.4. Definicidn y organizacion del Tribunal Supremo Electoral

El Articulo 121 de la Ley Electoral de Partidos Politicos, establece: “Concepto. El
Tribunal Supremo Electoral es la méxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y por consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su

organizacién, funcionamiento y atribuciones estan determinados por estaley”.

El Pleno del Tribunal Supremo Electoral estd integrado por cinco honorables

Magistrados titulares y cinco suplentes, que duran seis afios en sus funciones.

on electos por el Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de diputados que lo integran, asi lo establece la Ley Electoral y de
Partidos Politicos en los Articulos 124 y 125; son electos, por seis afios y podran ser
reelectos en sus cargos, de una nomina de treinta candidatos, propuesta por la

Comisién de Postulacion.

13
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- Ei Rectorde la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien lapreside.

- Un representante de los rectores de las Universidades Privadas.

- Un representante del Colegio de Abogados y notarios de Guatemala, electo en

Asamblea General.

- El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

- Un representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y

Sociales de las universidades privadas.
1.5. Calidades y atribuciones de los miembros del Tribunal Supremo Electoral
La Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, asigna al Tribunal Supremo Electoral las atribuciones y obligaciones

siguientes:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

14
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personal.

Convocar y organizar los procesos electorales, declarar el resultado y la validez
de las elecciones, 0 en su caso, la nulidad parcial o total de la misma y adjudicar
los cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaratoria de su

eleccion.

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud del recurso de consulta.

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales , asf como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas.

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos

politicos y comités civicos electorales.

Nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales y
municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,

velando por su adecuado funcionamiento.

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos.

15
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Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca “ten

oficio o en virtud de denuncia.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos

de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

Requerir la asistencia de la fuerza pablica para garantizar el desarrollo normal de

los procesos electorales, la cual deberd prestarse en forma inmediata y adecuada.
Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los
ciudadanos y organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su
competencia.

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con laley.

Examinar y calificar la documentacion electoral.

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo.

Dictar su reglamento interno y el de los demas érganos electorales.

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto

establece la Constitucién Politica de la Republica.
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w)

y)

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral. N

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis

meses después que el proceso electoral haya concluido.

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones
legales referentes a la materia electoral y a la inscripcién y funcionamiento de

organizaciones politicas.

Disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacién civico electoral.

Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados

por la presente ley.

Tener iniciativa para la formacién de leyes en materia electoral o asuntos de su
competencia y velar por el cumplimiento de las que garanticen el derecho de

organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

Aplicar e interpretar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial; en su

forma exclusiva y obligatoria, las disposiciones legales en materia electoral.

Resolver si procede o no la inscripcién, sanciébn y cancelacién de las

organizaciones politicas.

17
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z) Designar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentalesdy, o

Municipales y remover a cualquier de sus miembros por causa debidamente

justificada , asi como velar por el adecuado funcionamiento.

1.6. Organizacion del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo _Electoral estd organizado en forma tal que cada una de las
dependencias que lo integran interactian adecuadamente en la consecucion de un
proceso electoral, que le dan garantia a la sociedad nacional e internacional sobre los
resultados obtenidos en los eventos electorales que ha organizado. La Ley Electoral y
de Partidos Politicos establece, algunas de las principales dependencias de este
organismo y otras que han sido necesarias su creacion para mejorar el desarrollo de las
actividades que conlleva organizar un proceso electoral a nivel nacional, por lo que a

continuacion se presenta su estructura organizativa.
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2. Organizaciones politicas

2.1. Antecedentes

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, vigente, en su Articulo 223,
establece: “El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas y s6lo tendran las limitaciones que esta Constitucion y la Ley
determine. Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, las
organizaciones politicas, autoridades y érganos electorales y proceso electoral, sera

regulado por la ley constitucional de la materia.”

El 3 de diciembre de 1985 la Asambiea Nacional Constituyente emitié6 el Decreto 1-85
mediante el cual sancioné y promulgé la Ley Electoral y de Partidos Politicos de
Guatemala, que entr6 en vigor el 14 de enero de 1986. A través de los afios ha tenido
modificaciones y reformas que han sido aprobadas por el Congreso de la Repiiblica de

Guatemala.

En Guatemala, hasta el afio de 1985, puede decirse que no se habian realizado
procesos electorales con la participacion de partidos politicos institucionalizados bajo
normativas democraticas propias del Estado de derecho, la existencia de una
indefinicion del sistema de partidos politicos imperante en el pais (multipartidismo o

bipartidismo) y la expresa prohibicion ideol6gica, que ademas se caracterizaba por

19

188 JU N
Gosen Ca'\o%
IS G
-2 \
R —
1"53 SECRETARIA
32— 3a
©D L
F Y h:f
CAPITULO |l TR
(Pmale . L

L!OOSE

3

¥l

P
Ereypyed


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


procesos electorales viciados. Todo ello, enmarcado dentro del enfrentamiento armaaé’@im jgy‘“/

interno en Guatemala (1962-1996).

“En Guatemala monografia de los partidos politicos 2004-2007, Ios"autores presentan
una descripcién de los 21 partidos politicos vigentes en su momento y pretende dar
insumos para el debate politico electoral de lo que consideran son los principales
protagonistas politicos en el periodo del 2004 al 2007. Dicho trabajo es un avance al
texto final programado para su entrega a mediados del 2008. Aqui, se expresa el
fené6meno del voto popular contrario a las conocidas aplanadoras en el Congreso de la
Republica de Gdatema!a para evitar el dominio del ejecutivo y del legislativo por el
mismo partido. También apunta las dificultades que representan las alianzas y el
alcance de acuerdos y compromisos cuando las mismas se resquebrajan de manera
prematuré. Destaca la negatividad del transfugismo de los diputados, tanto en el
trabajo parlamentario como en la dificultad de crear identidades, disciplina y lealtad con

sus partidos politicos”.®

Dicho- fenébmeno agudiza la inestabilidad que atenta para la gobernabilidad
democratica. No deja de indicar la problematica que se genera con la constante
reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, lo que a la larga afecta a la
organizacion y funcionamiento de los partidos y dificulta la fiscalizacion de los mismos
por las entes designadas para eso y controlar los costos de las campaftas electorales.

Se indica que en lo relativo al nimero de partidos donde predomina el personalismo de

° Monografia de los partidos politicos 2004-2007. Asociacién de investigaciones y estudios sociales.

Pag. 183.
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los lideres y caciques que a partir de intereses personales crean organizaciok@gfeﬂa\a. -
partidarias y apunta que contrario al supuesto que el aumento del numero de afiliados
evitaria el numero de partidos, la fragmentacién y dispersion politica continda.

Concluye con la existencia de un incongruente sistema de partidos politicos.

“Los autores arrancan con un andlisis del conocido transfugismo como fenémeno
politico que se ha ido popularizando entre los diputados guatemaltecos y concluye con
la misma tematica analizando lo acaecido. Los mismos, consideran que su trabajo es
un instrumento de énélisis de la representacidn democratica vinculada con el
funcionamiento de los partidos politicos y con ello contribuir en el debate académico y
la formacion politica de la sociedad guatemalteca. Prestan bastante atencion al
funcionamiento de los partidos politicos y su relacién con el sistema politico imperante
en Guatemala. Se entrelazan factores que van desde el marco iegal del sistema de
partidos y las regulaciones tanto en los periodos del proceso electoral como fuera de
elles. Indican un especial interés en la dinamica y los cambios gue experimentan los
partidos politicos durante las campanas electorales intentando establecer las -que se
repiten y las que llaman inéditas. Todo apuhta a un intento por configurar el
rompecabezas de la realidad politica del pais con la aspiracién de contribuir a la

construccién de un régimen democratico, incluyente y justo en Guatemala®.'®

“El diecinueve de abril del afio de mil novecientos cincuenta y seis, se promuigé una
nueva ley electoral que fue el Decreto nimero 1069, y se organizaron nuevos partidos

politicos entre éstos: El Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), Democracia

' Cuadernos de informacion politica, FLACSO. P4g. 23.
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los partidos politicos mencionados, aun cobran vigencia con diferentes dirigentes”. "

2.2, Definicion

Segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos, son organizaciones politicas:

- Los partidos politicos y los comités para la constitucion de los mismos.

Los comités civicos electorales.

- Las asociaciones con fines politicos.

Es un derecho de los ciudadanos formar asociaciones con fines paliticos y ser parte de
las mismas como asociado 0 como aspirante a algun puesto dentro de la organizacion.
Todo ciudadano, también tiene el derecho de elegir y ser electo para los puestos de
servicio de eleccion publica dentro de la Republica segin lo normaliza el Tribunal

Supremo Electoral.

Cada ciudadano tiene el derecho de afiliarse a una organizacion politica y también
tiene el derecho de renunciar a la misma de manera voluntaria. Esta renuncia puede

llevarse a cabo de manera expresa, que es cuando la persona presenta ante el partido

" Ibid. Pag. 67.
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politico o ante el Registro de Ciudadanos su renuncia. También, puede ser de fo
tacita la cual sucede con la inscripcion del sujeto en otro partido. En este caso, el

Registro de Ciudadanos debe realizar el cambio de oficio.

2.3. Aspectos constitutivos

2.3.1. Aspecto ideoldgico

A partir de esta relacion politica, surge dentro de la agrupacion lo que se denomina el
espiritu de grupo con vocacién de permanencia, en funcién del cual se identifican los
afiliados con capacidad para decidir y actuar sobre la base de una ideologia

determinada.

Esta debe ser entendida como la concepcion que adopta la organizacién con relacion ai
orden socio-politico en el que esta inmersa, suministrandole una guia de accion para su

desenvolvimiento en la vida politica.

“Sin embargo, si bien la ideologia es la manifestacion del pensamiento politico en un
momento histérico, es el llamado estado de conciencia el que surge en los contextos de
crisis politico ideoldgica como expresion de la forma de auto percepcion de los
hombres en sociedad, con relacién a los desafios que presenta la vida en comunidad.
Este se torna entonces en el fundamento para la agrupacion de los ciudadanos en
organizaciones politicas, constituyendo la cristalizacion del proceso de maduracion de

las ideas politicas y filoséficas de una época. De esta manera, surgen propuestas
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para la accidn que pueden constar en programas o estrategias que enfrenten a,a

situacion existente a través de elementos organizativos y normativos”. '?

2.3.2. Aspecto personal

Toda organizacién esta integrada por personas que comparten convicciones politicas,
filosoficas, sociales, culturales, o de cualquier otra indole, respetando el principio de

tolerancia que rechaza cualquier forma de discriminacion.

Es decir, que las diferencias individuales comportan una doble condicién, de ser
humano y ser social, que es la que en definitiva otorga la categoria de sujeto de una

organizacion.

Pero, si bien toda organizacion constituye un conjunto de individuos, ésta sélo puede
existir gracias a la participacion integrada de sus miembros con miras a un proposito

comun; por lo que este Gltimo elemento también configura el fundamento humano.

El conjunto de personas de una organizacion politica constituye una unidad basada en

una relacion especial, como lo es la relacién politica.

En virtud a ella, el conjunto se transforma de un conglomerado social, en una

organizacion politica con una base estructural propia, en mérito de lo cual, sus

12 Cotteret, Jean Marie y Claude Emeri. Los sistemas electorales. Pag. 46.
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organizacién, con la denominacién de afiliados.

“Segun el Instituto Interamericano de Derechos Humanos el aspecto personalista ligado
a las organizaciones politicas en cuanto toda organizacion esta integrada por
individuos, sin perjuicio de ninguna condicién social, religiosa, cultural, racial y género.
Es decir, que las diferencias individuales no interesan, sino que es la condicion de la
persona humana la que otorga la categoria de sujeto de una organizacion politica.
Pero, si bien toda organizacion politica constituye un conjunto de individuos, ésta sélo
puede existir gracias a la participacion del hombre; por lo que, este (ltimo elemento

también asigna el fundamento humano de toda organizacion politica”.*?

2.3.3. Aspecto organico

Toda organizacion politica, esta basada en una trama de relaciones especiales, gracias
a la unidad, permanencia e intencionalidad para obrar, supone la existencia de los
medios que promuevan la accion unificadora, el estado de permanencia en el tiempo y
la coordinacion de las voluntades de los miembros en determinado sentido. Esto sélo
es posible gracias al elemento organico, es decir al establecimiento de una
organizacién politica. La organizacién puede ser entendida en una doble -acepcién:
como actividad qde ordena y como un conjunto organico. Ambos conceptos se

complementan pues, toda actividad ordenadora remata en la distribuciéon de funciones

'3 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 504.
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y la creacién de ciertos 6rganos de ejecucion; y todo organismo social se estable

G

permanece en virtud de la aplicacion de ciertos principios de la actividad ordenadora.
2.3.4. Aspecto normativo

“La constitucion de las organizaciones politicas se produce en la aplicacion de los
principios y normas de caracter general y especifico que tienen por fin asegurar la
unidad, la dinamicidad, el desarrolio y la responsabilidad en el cumplimiento de los

propdésitos trazados por ella.

La organizacién politica dehe estar encuadrada por ciertos canones preestablecidos, es
decir, que su actuacién, en tanto expresién unitaria de la totalidad colectiva, quede
orientada a través de reglas y procedimientos prefijados, lo cual evidencia que las
organizaciones politicas se hallan integradas dentro de un sistema juridico que otorga

fundamento y estabilidad a la organizacion”.'*

2.4. Partido politico
2.4.1. Definicién

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el numeral 22 del anexo del Reglamento,

define la terminologia utilizada, y establece que: “Los partidos politicos son las

" Landa, César. Derecho electoral, aspectos juridicos y técnicos. P4g. 89.
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indefinido, que se afilian al mismo con el objeto de participar en los comicios al postular
candidatos para cargos de eleccion popular, debiendo cumplir con los requerimientos
de la Ley Electoral y su reglamento. Los partidos politicos se identifican con un nombre

y un emblema o simbolo que los distinguen de las demiés organizaciones politicas.”

Los partidos politicos son organizaciones que se caracterizan por su singularidad, de
base personal y relevancia constitucional, creadaé con el fin de contribuir de una forma
democrética a la determinacion de la politica nacional y a la formacion y orientacion de
la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su participacién en las
instituciones representativas mediante la formulacién de programas, la presentacion y
apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier

otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo por logica en un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacion y expresion de ia voluntad popular y son

instrumento fundamental para la participacion politica.

Entre las caracteristicas de los partidos politicos en el pais, se pueden sefialar las

siguientes:

- La finalidad de su existencia es esencialmente politica: procuran alcanzar el

control del Estado y en caso de no lograrlo actian desde la oposicién.
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- Poseen una organizacion interna regida por una carta organica que establece\\es;emala}/
deberes y derechos de los afiliados (ciudadanos que se incorporan al partido), la
forma de eleccion de las autoridades partidarias y de los organismos de
conduccién, y la disciplina interna a la que deben someterse los integrantes del

partido.

- Exponen sus ideas y propuestas de gobierno en programas partidarios que
manifiestan los principios basicos y los objetivos generales que persigue el
partido con su existencia, y en plataformas electorales, que se redactan como

propuesta concreta al electorado ante un acto comicial.

Sefala el autor S. Fay’ch‘”15 que las diversas definiciones de los partidos politicos

pueden clasificarse en cuatro grupos, los cuales son:

1) La interpretacién socioldgica, la cual afima que se debe de concebir a los
partidos politicos, como un fendémeno cuyo origen radica en las fuerzas sociales
y en las luchas de clases, lo cual determin6é a la agrupacion y organizacién
social de los grupos segregados, con fa finalidad de alcanzar el control efectivo

del poder.

2) La interpretacion psicolégica, segin la cual el comportamiento de todo ser

humano refleja una serie de impulsos, tendencias de lucha y dominacién hacia

'* Fayth, Carlos. Derecha politico. Pag. 290.
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las demas pasiones e intereses existentes entre los hombres, han sido las q\'%’ife S
Smela. .

han dado lugar a la creacibn de los partidos politicos, como Unicas

organizaciones capaces de reflejar éstas formas de comportamiento individual.

La interpretacién politica, que concibe a las organizaciones partidarias como
agrupaciones que mediante postulaciéon de candidatos, formulacién de doctrinas
y programas politicos, aspiran obtener efectivo control de gobierno para realizar

sus fines ideales y materiales.

La interpretacion juridica, que atiende a los partidos politicos como
organizaciones de derecho publico, necesarias para el desarrollo de las
sociedades con democracia representativa, pues los mismos constituyen
instrumentos de gobierno que generan una vinculacion entre los miembros del
partido, entre éstos y el partido en su relacion con el grupo electoral, del cual

forman una parte integrante.

La condicién histoérica del surgimiento de los partidos fue el incremento de la

participacion politica, gque se verificd fundamentalmente a partir de {a profundizacién del

proceso de urbanizacion de los siglos XVIII y XIX.

Asimismo, el sustrato indispensable sobre el que se desarroliaron y al que

robustecieron los partidos fue el érgano de representacion politica por excelencia,

aquél al que la ascendente burguesia fue constituyendo en herramienta de control de

las medidas de gobierno: el parlamento.
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2.4.2. Funciones N\, oy

Para participar con éxito en el proceso politico y contribuir a la consolidacion de la

democracia, los partidos deben prestar una gama de servicios.

En la ciencia politica, estas funciones de los partidos se resumen en:

- Articulan y unifican los intereses sociales: los partidos formulan las expectativas
publicas y las demandas de los grupos sociales en el sistema politico (funcién de

formacion de opinién).

- Reclutan al personal politico y promueven la formaciéon de nuevos cuadros: los
partidos seleccionan personas y las presentan en las elecciones para optar a

cargos politicos (funcién de seleccion).

- Desarrollan prbgramas politicos: los partidos integran los diferentes intereses en
una concepcion global de la politica y los incluyen en un programa politico, para
lo cual solicitan la aprobacién y el apoyo de la mayoria (funcién de integracién y

articulacion).

- Promueven la socializacién politica y la participacion ciudadana: los partidos
establecen una conexion entre los ciudadanos y el sistema politico, permiten la
participaciéon politica de los individuos y los grupos con perspectivas de éxito

(funcién de socializacion y participacion).
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posiciones de poder; en las democracias partidistas, por lo general, al menos
una parte de los miembros mas destacados del gobierno proviene de los

partidos que han ganado las elecciones (funcién de dominio).

Contribuyen a la legitimidad del sistema politico: como los partidos establecen un
vinculo entre los ciudadanos, los grupos sociales y el sistema politico,
contribuyen al afianzamiento del orden politico en la conciencia de los

ciudadanos'y en las fuerzas sociales en funcién de legitimacién.

En las sociedades modernas, la formacién de opiniébn es un proceso de multiples

facetas.

Los medios, las organizaciones sociales, los grupos de interés, las iniciativas

ciudadanas, las comunidades religiosas y cada vez mas las formas modernas de

comunicacién en internet, facebook, twitter y otras comunidades virtuales, tienen un

impacto significativo sobre las opiniones y las actitudes politicas.

Sin embargo, los partidos siguen siendo principalmente los que unifican la variedad de

opiniones, las integran en el proceso politico de toma de decisiones y, en uUltima

instancia, toman dichas decisiones a través de sus representantes en los parlamentos y

en los gobiernos. Cuando los ciudadanos siguen el trabajo de los partidos, escuchan

sus argumentos en el debate politico y los evalian, pueden orientarse politicamente

hacia ellos. Ademas, los ciudadanos mismos, con su participacion en los partidos,
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pueden influir en el proceso de toma de decisiones politicas. El programa politico 8§, o

ademas de los candidatos, la mercancia que los partidos ofrecen como opcion al

electorado.

Los programas politicos, cumplen dos funciones principales: por una parte deben
articular los intereses de .Ia poblacién en los que partidos politicos son como portavoces
del pueblo y por otra deben facilitar e influenciar ¢l proceso de formacién de opinién de
los ciudadanos en los que tengan protagonismo positivo en las reformas o en los

espacios a participar.

Con base en el programa presentado, los votantes pueden juzgar si un partido tiene
conciencia social y si ofrece propuestas adecuadas para la solucién de-los problemas.
Los partidos de la oposicion deben tener la concientizaciéon y responsabilidad de

supervisar al gobierno y de proporcionar alternativas constructivas.

Esta tarea, también es de gran importancia para una democracia, ya que sin oposicién
el gobierno tiende a la complacencia y a la arrogancia y pasa por alto la busqueda de

alternativas.

Cuando los partidos asumen estas funciones, prestan servicios importantes para las

sociedades democraticamente constituidas.

La calidad de la entrega, es decir la forma en la que llevan a cabo sus funciones,
contribuye enormemente a la reputacion y al potencial de un partido.
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“La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en su Articulo 20. Derechos de los

partidos. Los partidos politicos gozan de los derechos siguientes:

a) Postular candidatos a cargos de eleccion popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designen de confonnidad con la ley.

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccién, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente
ante el Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las
sesiones que éste celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas
receptoras de votos en el ambito nacional, en cualquier momento del proceso
electoral.

d) Denunciar ante-el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General,
cualquier anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen
las actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral
y de partidos politicos.

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso
electoral.

Este derecho sélo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera
normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegréafica dentro

del territorio de.la Republica y las responsabilidades en que éstos incurran por
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directamente el Estado, éste debera reponer el monto de los mismos a los

partidos politicos que los hayan utilizado.

f) Previa solicitud por escrito, podrén gozar del uso gratuito de los salones
municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar
asambleas y’ hasta para una reunién cada tres meses;y,

a) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de
uso comun, para colocacion de propaganda electoral, siempre y cuando su

propésito no sea incompatible para ese fin".

Y también afade en el Articulo 21. “Del financiamiento de las organizaciones politicas y
campanas electorales. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y
fiscalizacion de los fondos puablicos y privados que reciban las organizaciones politicas
para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campafia. El reglamento
regulara los mecanismos de fiscalizacion.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razon del equivalente
en quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América, por voto legaimente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del
total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales.

El calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica o en el Listado
Nacional para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica.

Se exceptuan del Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85. Requisito del

cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputaciéon al
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Congreso de la Republica, quienes recibiran igualmente el financiamiento. El pagr:;{;s@\li,ﬁemEE;g 3

financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro

cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada afio. En caso de coalicion el

financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicién. Los comités
ejecutivos nacionales tienen la obligacién de descentralizar los fondos publicos que

reciban, trasladandolo a los comités ejecutivos departamentales y municipales el

porcentaje que dicho comité acuerde. Ademas de lo anterior, el financiamiento de las
organizaciones politicas y campafas electorales se rigen por las. disposiciones
siguientes:

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de
cualquier indole de los Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras. Se excepfuan las contribuciones que entidades académicas o
fundaciones otorguen para fines de formacion, las que deberan reportarse al
Tribunal Supremo Electoral en informe circunstanciado, dentro de los treinta
dias siguientes de recibidas.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccién popular deberan
canalizarse por medio de las respectivas organizaciones politicas. Dichas
contribuéiones en ningun caso podran ser anénimas.

©) Las organizaciones politicas deben llevar registro contable de las
contribuciones que reciban. Dicho registro debera ser publico.

d) El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado
integramente por asientos contables y no pueden formar parte de éste titulos al

portador.
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e) El limite maximo de gastos de la campafia electoral sera a razén\d\ej
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equivalente en quetzales de un délar de los Estados Unidos de América, por
ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afio anterior a
las elecciones.

f) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que
sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite de gastos de la campafia.

g) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las
organizaciones politicas, conlleva la aplicacion de sanciones administrafivas o]
penales que determine la ley, asi como la eventual cancelacion de la

personalidad juridica de la organizacién respectiva”.
26. Obligaciones

“La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula en él Articulo 19. Requisitos para la
existencia y funcionamiento de los partidos. Para que un partido politico pueda existir y
funcionar legalmente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30% del
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las Gltimas
elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos.
Por lo menos la mitad debe saber leer y escribir.

Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el
dia que se dé por clausurado el prdceso electoral y termina noventa dias antes

de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales.
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b)

d)

b)

Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta\lgy,‘emm‘

establece.
Cumplir con los requisitos de inscripcién de los integrantes de sus érganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos en funciones.

Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos”.

También afiade la misma Ley en el Articulo 22. “Obligaciones de los partidos
politicos. Los partidos politicos tienen las obligaciones siguientes:

Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su
celebracion.

Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias
siguientes a su celebracion, toda modificacién que sufra su escritura
constitutiva y sus estatutos, asi como informar de los cambios que ocurran en
la integracién de sus érganos permanentes.

Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacién preparadas por el
propio partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este
dltimo una copia fiel de las hojas para su depuracién. Unicamente se tendran
como afiliados de los partidos politicos los consignados en las hojas de
afiliacion depuradas por el Registro de Ciudadanos.

Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion jdeolégica, captacion de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego

a los principios que les sustentan.
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h)

k)

politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la

pa.rticipacién femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Fomentar la educacion y formacién civico-democréatica de sus afiliados.
Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus O6rganos consideren necesarias para

determinar su funcionamiento legal.

‘Promover el analisis de los problemas nacionales.

Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos
electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a laley.
Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del
Estado ¢ sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la
ley.

Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus 6rganos, una vez que los
partidos hayan quedado legalmente inscritos.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las
actuaciones que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y
de partidos politicos; y,

Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones”.
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Caracteristicas

Un partido se esfuerza por tener influencia en el proceso de toma de decisiones
politicag y un efecto politico en general. La participacion en dicho proceso
politico depende no sélo de un periodo mas largo, sino también de un area mas
extensa. No es suficiente si una asociacién esté politicamente activa y opera

exclusivamente en el area local ¢ aborda un solo tema.

Un partido es una asociacion de ciudadanos con afiliacion individual y debe
tener un cierto nimero minimo de miembros para conservar el reconocimiento

de la seriedad de sus objetivos y de sus posibilidades de éxito.

Un partido debe demostrar el deseo de participar regularmente en la
representacion politica del pueblo, es decir, en las elecciones. Esto difiere, por
ejemplo, de las asociaciones, las organizaciones no gubernamentales o de
otras iniciativas que no desean tener responsabilidad politica en zonas mas
extensas, sino solo pretenden tener influencia puntual y no participan en las

elecciones.

Un partido debe poseer una organizacién independiente y permanente; no
deberia formarse s6lo para una eleccion y luego cesar en sus actividades de

nuevo.

Un partido debe estar dispuesto a tener imagen publica.
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debe cumplir con los demas criterios.
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CAPITULO Il

3. Autoridades y 6rganos electorales

3.1. Organos electorales

3.1.1. Definicién

América Latina exhibe un modelo original de organizacion electoral, caracterizado por
la existencia de organismos permanentes y especializados que gestionan

auténomamente la funcién electoral y, en ciertos casos, también el registro civil.

“Se trata de 6rganos constitucionales, es decir, previstos y regulados directamente por
las constituciones de esos paises, algunas de la cuales refuerzan su connatural
independencia organica, reconociéndolos como poder electoral, rompiendo con ello la
visién tripartita clasica de la divisibn de poderes o atribuyéﬁdoles expresamente el

rango e independencia de los poderes del Estado”.'®

3.1.2. Tribunal Supremo Electoral

Es el maximo ente en material electoral y un organismo auténomo. La Ley Eilectoral y

de Partidos Politicos, establece en su articulo 121 un concepto de {a institucion: el

1 Sobrado, Luis. Los organismos electorales: autonomia, formacién electoral y democracia. P4g.
57.
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Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. \E&";LE/

independiente y por cansiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado.

La misma Ley Electoral y de Partidos Politicos establece su forma de integracién segun
Articulo 123; que basicamente regula, quien es la autoridad responsable de la eleccién
de los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, tanto titulares como suplentes,
dicha autoridad, le corresponde ejercerla al Congreso de la Repulblica. Asimismo, se
establece, que se elegiran a cinco magistrados tituléres y cinco magistrados suplentes,

por un plazo de 6 afios para que ejerzan sus funciones.

En virtud de que el Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad para el buen
desarrollo del proceso democratico del pais, es necesario establecer cuales son sus
funciones, para lo cual el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, realiza

una lista, en la cual se establecen:

a. “Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacién y participacién politica de los ciudadanos.

b. Integrar la institucion encargada de emitir el documento Gnico de identificacién

personal.

C. Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez

de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total o parcial de las mismas
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y adjudicar los cargos de eleccién popular, notificando a los ciudadanos\k’%@,ema o

la,
S o

declaracién de su eleccion.

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta.

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y proceso electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas.

Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcion, sanciones, suspension y

cancelacion de organizaciones politicas.

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos

Politicos y comités civicos electdrales.

Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,

velando por su adecuado funcionamiento.

Velar por la adecuada y oportuna integraciéon de las juntas receptoras de votos.
Esto por nombrar algunas funciones, sin embargo el Tribunal Supremo Electoral

cuenta con mas funciones establecidas en la ley”.
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3.1.3. Registro de Ciudadanos

En el capitulo dos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos es referente al Registro de
ciudadanos en el Articulo 154 establece: “Organizaciéon del Registro de Ciudadanos.

Administrativamente, el Registro de Ciudadanos comprende:

a) La Direccion General del Registro, con sede en la ciudad capital.

b) Una delegacién, con sede en cada una de las cabeceras departamentales.

c) Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales.

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el

mejor cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos”.

La Direccién General ejercera su jurisdiccion en toda la repiblica y las delegaciones y

subdelegaciones, en sus respectivos territorios.

Asi también, el Articulo 155 establece: “Funciones del Registro de Ciudadanos. El
Registro de Ciudadanos es un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene a

su cargo las siguientes funciones:

a) Todo lo relacionado con las inscripciones de ciudadanos.
b) Todo lo relacionado con el padrédn electoral.
c) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con

relacidn a actos de naturaleza electoral.
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d)

9)

h)

Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento.

Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccion popular.

Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y

sanciones de las organizaciones politicas.

Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga
conocimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de esta ley; y

mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos;y,

Las deméas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral.

La Direccién General del Registro de Ciudadanos se integra por el Director General, el

Secretario y las unidades administrativas siguientes:

a)

b)

c)

El Departamento de Inscripciéon de Ciudadanos y elaboracion de padrones.

El Departamento de Organizaciones Politicas; y,

La Unidad Coordinadora de Delegaciones y Subdelegaciones”.
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3.2. Juntas electorales departamentales

Las juntas electorales departamentales y municipales se definen en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos como: las juntas electorales departamentales y las juntas
electorales municipales, son érganos de caracter temporal, encargados de un proceso
electoral en su respectiva jurisdiccion. Tendran su sede en la cabecera departamental o
municipal respectiva. Las juntas electorales a que se refiere el Articulo anterior, se
integran con tres miembros propietarios y dos suplentes nombrados por el Tribunal
Supremo Electoral, para desempenfiar los cargos de Presidente, Secretario y Vocal. El
suplente sera llamado en caso de falta 0 ausencia de algun propietario. Para la
integracién de las juntas electorales y juntas receptoras de votos se debera tomar en
cuenta la diversidad sociocultural de la Nacion y el género. Las juntas electorales
quedaran disueltas al declarar el Tribunal Supremo Electoral concluido el proceso
electoral para el cual fueron integradas. Para ser miembro de las juntas electorales

departamentales y de las juntas electorales municipales, se requiere:
a) Hallarse en el gjercicio de sus derechos de ciudadano.

b) Radicar en el municipio correspondiente.

c) Ser alfabeto; v,

d) No desempeniar cargo directivo alguno en organizaciones politicas.
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Los cargos de las juntas electorales departamentales y municipales son obligatorios\,q?’af
ad- honorem, sin embargo, el Tribunal Supremo Electoral, podra disponer el
otorgamiento de viaticos y gastos de representacion para los miembros de aquellos.
Los miembros de dichas juntas gozaradn de las inmunidades que corresponden a los
alcaldes municipales. Los empleadores deben conceder a sus trabajadores los
permisos necesarios para que puedan desempefiar sus funciones como miembros de
las juntas, debiendo pagarles los salarios respectivos por el tiempo gue ocupen en el
ejercicio de sus cargos. Cada junta electoral celebrard cuantas sesiones sean
necesarias. Sus resoluciones se tomérén con el voto de la mayoria* de sus
integrantes y se haran constar en el acta correspondiente, la cual debera refrendar el
secretario. En ausencia del Presidente, el vocal asumira sus funciones. Tanto para las
sesiones de caracter ordinario, como para aquellas de caracter extraordinario, el
Presidente de la junta electoral respectiva, citard con la debida anticipacién a los
fiscales de los partidos politicos y de los comités civicos electorales. Son atribuciones

de las juntas electorales departamentales:
a) Instalar las juntas electorales municipales y dar posesion a sus miembros;

b) Entregar a las juntas electorales municipales, los materiales y documentacion

que deberan utilizar en el proceso electoral;

c) Declarar el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en el
departamento o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas,; adjudicar

los respectivos cargos, notificando a los ciudadanos la declaratoria de su
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d)

9)

h)

eleccién, una vez se encuentre firme la respectiva resolucién; y enviar al Tribuhah!f._‘,leﬁ o

Supremo Electoral la documentacion relativa a las elecciones presidenciales o
de diputados, asi como lo relativo a las consultas populares, una vez efectuadas

las revisiones que ordenan los Articulos 238 y 239 de esta Ley.

Recibir la documentacion y materiales electorales que le entreguen las juntas
electorales municipales y totalizar ios resultados provisionales de las votaciones
realizadas en el departamento, utilizando para ello, exclusivamente los

documentos recibidos de las juntas electorales municipales.

Cuidar la documentacion y materiales electorales recibidos de las juntas
electorales municipales y enviarlos al Tribunal Supremo Electoral dentro de los

tres dias siguientes a su recepcion. -

Entregar por escrito, a cada uno de los fiscales de los partidos politicos y
comités civicos electorales, los resultados de las votaciones, debiendo ademas

publicar inmediatamente los mismos.

Atender debidamente las sugerencias y protestas de los fiscales, consignandolas

en el acta respectiva.

Velar por el cumplimiento de esta ley y todas las disposiciones relativas al

proceso electoral.
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i) Las demas funciones que le encomiende la ley, sus reglamentos o el Tribuﬁal‘ga,w /c/
AR

Supremo Electoral.
3.3. Juntas electorales municipales
Son atribuciones de las juntas electorales municipales:

a) Actuar de conformidad con la ley en la preparacion desarrollo y vigilancia del

proceso electoral en su jurisdiccion.

b) Nombrar, juramentar y dar posesién a los miembros de las juntas receptoras de
votos.
) Dar. posesion de sus cargos a los fiscales de los partidos politicos y de los

comités civicos electorales.

d) Sefalar los lugares de votacion, los cuales deberan reunir las condiciones
indispensables, debiendo publicarse su ubicacién en forma anticipada, por los

medios adecuados.

e) - Entregar a los Presidentes de las Juntas Receptoras de Votos, los materiales y
documentacioén necesarios para el desarrollo de sus funciones en el proceso

electoral.

49


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


9)

h)

)

k)

Vigilar que las juntas receptoras de votos inicien sus labores el dia de las r“x’

votaciones a la hora fijada por la ley, siendo responsables de que éstas
cuenten con todos los materiales y documentacion necesarios para el

adecuado desempeiio de sus funciones.
Recibir de las juntas receptoras de votos, toda la documentacién electoral.

Establecer el resultado de la votacién de su jurisdiccidn, utilizando para el
efecto los documentos que le entreguen los Presidentes de las juntas

receptoras de votos, debiendo darles la debida publicacidn a tales resultados.

Entregar a cada uno de los fiscales de los partidos politicos y comités civicos
electorales, la constancia respectiva de los resultados de la votacién en su

municipio.

Atender debidamente las sugerencias y protestas de los fiscales y consignérlas

en el acta respectiva.

Trasladar y entregar toda la documentacién del proceso electoral a la junta
electoral departamental correspondiente, dentro del dia siguiente de realizadas

las elecciones.

Velar por el cumplimiento de esta ley y de todas las disposiciones relativas al

proceso electoral; y,
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m) Las demas funciones que les confiere la ley, sus reglamentos o el Tribur}a"i.’fi@_mge Lo

Supremo Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral debera integrar las juntas electorales departamentales
con por lo menos tres meses de anticipacién y las juntas electorales municipales con
por lo menos dos meses de antelacién, a la fecha en que ha de realizarse la eleccién

de que se trate.
3.4. Junta receptora de votos

Las juntas receptoras de votos son érganos de caracter temporal. Tendran a su cargo
y seran responsables de la recepcidn, escrutinio y computo de los votos que les

corresponda recibir en el proceso electoral.

Cada junta receptora de votos estara integrada por tres miembros titulares, que seran
nombrados por la junta electoral municipal correspondiente y quienes desempefiaran
los cargos de Presidente, Secretario y Vocal, respectivamente, debiéndose integrar a
mas tardar quince dias antes de la fecha de la eleccién correspondiente. En la misma
forma, se designard para cada municipio el nimero de suplentes para las juntas
receptoras de votos que acuerde la respectiva junta electoral municipal, quienes

sustituiran a los ausentes el dia de la eleccion, en la forma como disponga dichajunta.

Para ser miembro de fas juntas receptoras de votos, se requieren las mismas calidades

que para ser miembro de las juntas electorales departamentales y municipales.
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Las juntas receptoras de votos quedaran disueltas, al firmarse por sus integrantééé\e}:l/en_ a_'“,f)f

acta de votacion y entregarse a la junta electoral municipal, la documentacién y

materiales que recibieron para el ejercicio de sus funciones en el proceso electoral.

Los cargos en las juntas receptoras de votos son obligatorios y ad- honorem, pero sus
miembros podran disfrutar de los viaticos que acuerde el Tribunal Supremo Electoral

para el dia de las elecciones, los cuales no requeriran comprobacion.

Los miembros de dichas juntas gozaran de las inmunidades que corresponden a los
alcaldes municipales. Los empleadores deben conceder a sus trabajadores los
permisos necesarios para que puedan desempefiar sus funciones como miembros de
una junta receptora de votos el dia de las elecciones, debiendo pagarseles los salarios
y prestaciones correspondientes por todo el tiempo que ocupen en el gjercicio de sus

cargos. Las juntas receptoras de votos tienen las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) “Abrir y cerrar la votacién de acuerdo con la ley y demas disposiciones

aplicables.
b) Revisar los materiales y documentos electorales.
C) Respetar y hacer que se respete ia secretividad del voto.

d) Identificar a cada uno de los votantes y constatar su registro en el padrén

electoral.
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9)

h)

)

k)

Vigilar que los votantes depositen sus respectivas papeletas electorales en Ias;

urnas correspondientes.

Marcar con tinta indeleble el dedo indice de la mano derecha u otro en su

defecto, de quien ya deposité su veto, devolviéndole su identificacion.

Efectuar, en presencia de los fiscales de los partidos politicos y de los comités-
civicos electorales que se encuentren presentes, el escrutinio y computo de la

votacién realizada ante ella.
Elaborar las actas correspondientes en los libros registrados para tal efecto.

Hacer constar en las actas correspondientes las protestas de los fiscales de los

partidos politicos y de los comités civicos electorales.

Depositar las papeletas electorales usadas y no usadas, asi como los libros de
actas en las bolsas correspondientes, las cuales deberan contar con la

seguridad necesaria.
Depositar en el saco electoral, proveyéndolo de las mayores seguridades, toda

la papeleria usada en la eleccion, haciendo entrega del mismo al Presidente de

la junta receptora de votos, circunstancia que se hara constar en acta.
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Trasladar y entregar a la junta electoral municipal el saco electorél.\

inmediatamente de concluidas las labores de la junta receptora de votos.

Anular la papeleria electoral no empleada, en presencia de los fiscales de los
partidos politicos y de los comités civicos electorales que se encuentren
presentes, con sello con la inscripcion.

El Presidente de la junta receptora de votos, al terminar el escrutinio, debera
entregar copia certificada del resultado obtenido a cada uno de los fiscales de

los partidos politicos y comités civicos electorales que se encuentren presentes;

Las demas que le otorga esta ley y las disposiciones correspondientes”.
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CAPITULO IV

4. Medios de impugnacion en el proceso electoral

“El proceso electoral esta configurado siguiendo una logistica que prepara el recurso
humano, fisico y econémico para llegar a un final del proceso que es la divulgacién de
los resultados oficiales. Entre los protagonista de este proceso estan los candidatos
postulados, los ciudadanos en particular, el Tribunal Supremo Electoral y el cuerpo
electoral como el medio y la garantia del libre ejercicio de la funcién electoral y de la

autenticidad de los resultados”.!’

Cuando los fiscales de los partidos politicos o algun ciudadano esta inconforme por la
presuncién de algun tipo de fraude, se puede presentar una impugnacién farmal de los

resultados.

4.1. Medios de impugnacion en el proceso electoral

La Ley Electoral reserva al Tribunal Supremo Electoral lo relativo a las elecciones de
Presidente y Vicepresidente, de diputados al Congreso, al Parlamento
Centroamericano y a cualquier consulta popular que este agendada para el relativo
proceso electoral. El Tribunal y el registro son de caracter permanente; los otros

organos son de funcion temporal, en tanto se desarrolla el proceso electoral. El

' Oppo, Ana, Partidos politicos. Pag. 28.
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reclamo contencioso contra sus resoluciones, permite las impugnaciones por medio ‘aé‘:{jen;m >

los mecanismos siguientes:

Recurso de revocatoria: procede contra resoluciones definitivas de las
dependencias o delegaciones del Registro de ciudadanos; lo resueive el

Director General del Registro.

Recurso de apelacién: con este se impugnan las resoluciones del Director

General del Registro ante el tribunal.

Recursos de aclaracién y ampliacién: procede para remediar ambos aspectos

en las resoluciones referidas en los incisos anteriores; y

Recurso de amparo: se trata propiamente de la accién de amparo, para atacar
las resoluciones del tribunal, del que conoce en primera instancia la Corte
Suprema de Justicia, en caracter de tribunal constitucional, y en la segunda de

provocarse la alzada, la Corte de Constitucionalidad.

La accion esta reglada por la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. Las decisiones de una u otra, en su caso, causan la

definitivita de lo decidido.

La postulacion de candidatos a la Presidencia, al Congreso y al Parlamento

Centroamericano esta reservado a los partidos politicos; la de miembros para
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las corporaciones, la pueden hacer tanto los partidos como los comités civicd‘sio:,,s“m‘c,;;;ﬂ’

SRS

electorales.

Tal postulacién, se concreta con su inscripcién firme en el Registro de Ciudadanos,
que puede ser impugnada, parcial o totalmente, en cada caso, abriéndose asi la

posibilidad de conflictos prevotaciones, cuyo medio de solucién resulta ser:

a Presidente y Vicepresidente; diputados al Congreso por lista nacional y

diputados al Parlamento Centroamericano.

Su inscripcién corresponde al Director General del Registro; si su decision es

negativa procede el recurso de nulidad;

b. Diputados y corporaciéon municipal de la capital de la Republica, y diputados y
corporaciones en los restantes municipios del departamento de Guatemala: con
previo informe del jefe del departamento de organizaciones politicas, la
inscripcion la hace el Director General del Registro. Si es negativa cabe el

recurso de nulidad.

c Diputados distritales y corporaciones municipales de las cabeceraé
departamentales: con informe del delegado departamental del registro,
dictaminando sobre su precedencia o improcedencia, elevado a su Director
General, éste resuelve accediendo o denegando; en este Gitimo caso cabe la

impugnacién mediante el Recurso de nulidad.
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d Corporaciones de municipios restantes en toda la Republica: su inscripcione§.,, = 3"

competencia de las delegaciones departamentales que, en el caso de ser

negativa, permite impugnarse por Recurso de nulidad.

La resolucién del recurso puede no poner fin a la cuestion dado que, contra lo que se

resuelva cabe también su impugnacion.

Aparte de los conflictos derivados de las inscripciones de candidatos a cargos de
eleccién popular, pueden ocurrir también en el acto de la votacién y procedimiento
posterior y, desde luego, en el de declaratoria de resultados y consiguiente

adjudicacion de cargos.
4.2. Medios de impugnacion concurrente o post-electoral
Los medios de impugnacién concurrente o post-electoral previstos son:

1. Nulidad especial: la declara el Tribunal Supremo Electoral para invalidar las
elecciones en cualquier municipio, si en mas de la mitad de las juntas
receptoras de votos éstas la hubieren declarado o se hubiesen sufrido actos de

destruccion o sabotaje, antes, durante o después de la eleccion.

2. Recurso de nulidad genérica: procede contra todo acto del proceso electoral; su

resolucién compete al Tribunal Supremo Electoral.

58


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


reposicion, cabe contra las decisiones del tribunal, lo que le permite revisar sus

propias resoluciones.

4. Recursos de aclaracién y ampliacion: validos luego de producirse cualquier

resolucion de las anteriores, a fin de resolver sobre tales aspectos.

5. Recurso de amparo: su interposicion ante la Corte Suprema de Justicia
requiere, como requisito indispensable, haberse hecho uso del recurso de

revision.

4.3. Laaccién de amparo en materia electoral.

Lo resuelto por el Tribunal Supremo Electoral puede reclamarse, por los partidos
politicos o por los comités civicos electorales, en su condicidon de partes en el proceso
electoral, también en la etapa preelectoral, por la via de la accién de amparo que
autoriza I.a Constitucion de ‘1a Republica Articulo 265. Tramitada conforme a las
disposiciones de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, siempre que el reclamo

obedezca a violacidon a derechos constitucionales.

De acuerdo a la especifica ley citada la promocién del amparo debe hacerse, de
manera general, dentro’ del plazo de treinta dias siguientes al de la altima notificacién-

al afectado o de conocido por éste el hecho que, a su juicio, le perjudica. Esta norma
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rige para las acciones que se interpongan en la etapa pre-electoral. Empero, durante“'”‘e\r@,w }

praceso electoral y Unicamente en lo concerniente a esta materia, el plazo esta
reducido a cinco dias. El conocimiento de la accién lo reserva la Ley Electoral y de
Partidos Politicos a la Corte Suprema de Justicia; sin émbargo, como para su tramite
y solucién debe aplicarse la ley especifica Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, ésta permite alzarse contra su decision, en cuyo evento conoce la
Corte de Constitucionalidad. De manera que la decisién definitiva podra ser la de
aquélla que la Corte Suprema de Justicia, disponga segin el criterio de los
magistrados pero, de apelarse, lo serda la de la ultima en la Corte de

Constitucionalidad.
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CAPITULOV
5. Fraude electoral
5.1. Definicion

Utilizando una definicién cominmente aceptada, el fraude electoral huede definirse
como cualquier interferencia deliberada en el proceso electoral, con el objetivo de
alterar la voluntad individual o colectiva de los electores. El fraude distorsiona, asi pues,
las preferencias de los ciudadanos negando derechos electorales a algunos mientras
que amplifica las voces de otros ciudadanos. Incluso cuando el fraude no es
determinante del resultado, es decir el resultado no afecta a la prelacién de la opcion
ganadora sobre la vencida, es decir los ganadores serian los mismos en ausencia de
fraude, los efectos son devastadores para el arraigo de la democracia al premiar

actitudes que refuerzan una cultura y valores antidemocraticos.

“El fraude se comete mediante omisién, accidon o coaccion. Es mas probable que el
fraude tenga lugar en contextos de fragilidad institucional donde las libertades y
derechos fundamentales se encuentren insuficientemente garantizados, por lo que la
gravedad y magnitud del fraude dependera de la eficacia del gobierno, comunidad
internacional y otras instituciones sociales para proteger eficazmente las libertades y

derechos fundamentales”.*®

'® Lopez Pintor, Rafael. El fraude electoral en las democracias emergentes. Pag. 39.
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5.2. Tipologia

Se pueden agrupar en ocho los posibles escenarios de fraude electoral, los cuales

son:
. Campafia politico electoral.

- Registro de votantes.

- Autoridad electoral.

- Normas de campaiia electoral.

- Votacion.

- Recuento de votos.

- Consolidacién de resultados.

- Recursos administrativos judiciales.

Cada uno de estos escenarios, ocurre en un tiempo distinto y puede ser antes, durante

0 después del momento de las elecciones y la publicacién de los resultados oficiales.

Entre la relacion de actores y entidades se dan caracteristicas tnicas para cada caso.
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5.3. Corrupcién electoral \” e -;-,_;,.7—

5.3.1. Definicién

Entiéndase por corrupcion electoral todo acto o procedimiento que atente contra el
legitimo y libre ejercicic del derecho de sufragio, que por lo general se traduce en una
alteracion y adulteraciéon de la auténtica voluntad de los electores y en un falseamiento

de los resultados electorales.

La palabra corrupcion deriva del latin corruptos, que significa descomposicion,
podredumbre o desintegracién. Modernamente y en un sentido muy general, la
corrupcion se puede definir como el uso ilegitimo del poder del Estado, establecido
para satisfacer el interés general o bien comun, con la finalidad de obtener un beneficio
o provecho personal o de favorecer o perjudicar a terceros. Se trata, asi, de la
corrupcion publica o politica, de la que participan tanto agentes del Estado como los

particulares.

La corrupcion electoral es una especie de la anterior, es bien extendida y objeto de

caudalosos estudios: la corrupcién administrativa o burocrética.

La corrupcién electoral conspira contra la pureza del sufragio, concepto que sintetiza
todas las virtudes del voto democratico, el cual descansa en dos valores
fundamentales: la libertad del elector y la veracidad o fidelidad del escrutinio. Cuando

quiera que se violente o manipule la libertad del elector en la expresion de sus
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preferencias politicas, o se adultere el computo de los votos validamente deposita&bé‘//
en las urnas, las elecciones se desnaturalizan, se desvian de su recto propésito para
quedar reducidas a una farsa, a un montaje que, al limitarse a guardar simplemente
algunas formas exteriores, a lo sumo cumple con otorgar una precaria legitimacion al

gobierno que de ellas emana.

La corrupcidn electoral en un régimen democratico representativo es, siempre, una
grave patologia que afecta al sistema politico en una de sus instituciones mas
sensibles: la institucion del sufragio. Son miltiples los dafios que la corrupcién electoral

puede ocasionar al sistema.

Entre otros, frustra la voluntad mayoritaria de los electores, perjudica los derechos
legitimos de un candidato y de un partido politico, corroe los habitos en que se funda la
honestidad politica, genera desconfianza y apatia hacia las instituciones democraticas
y, por una conjugacién compleja de estos y otros factores, puede facilimente

desencadenar la dindmica conducente a una crisis de legitimidad del sistema palitico.

No debe confundirse corrupcion electoral con delito electoral. Se discierne la corrupcion
no por referencia a la ley penal (como es el caso de los delitos), sino por referencia a
unos valores acerca de lo que la colectividad considera que es correcto en la contienda
~ electoral, valores cuyo reconocimiento social les hace constituir un codigo de ética
politica. En tanto que toda falta o delito electoral es transgresidn .de la legalidad, la

corrupcion electoral es transgresion de un conjunto de normas, mas extenso que la ley,

~Jlena


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


implicito ciertamente en la legalidad reinante, pero que estan inscritos, ademas, en1a§ o

doctrinas de cada ideolagia politica y en un sentimiento colectivo de moralidad.

La corrupcion electoral se refiere a conductas que transgreden principios y valores
desarrollados en el ambito de la cultura politica, razén por la cual la nocién de
corrupcion electoral se encuentra mas directamente relacionada con la educacion y el
ambiente politico de cada sociedad, con sus hébitos y costumbres, que con el derecho

positivo.

Es la conciencia colectiva sobre la correccion politca y el normal
funcionamiento de la democracia la que sanciona determinados comportamientos como

corruptos, y no la ley ni el juez.
5.3.2. Modalidades y agentes

Las practicas fraudulentas pueden realizarse o ser instigadas por una variedad de
actores implicados en el proceso electoral e interesados en alterar la voluntad popular.
Sin animo de presentar una lista exhaustiva, pueden sefialarse los siguientes agentes:
1) Actores institucionales: autoridades estatales, locales, electoral, fuerzas y seguridad
del Estado. 2) Actores politicos: partidos politicos, candidatos. 3) Actores econémicos:
multinacionales, empresarios nacionales, oligarquias, organizacibnes profesionales,
asociaciones de empresarios, etc. 4) Sociedad civil: electores, periodistas, medios
de comunicacién, organizaciones no gubernamentales, defensores de derechos

humanos y civiles, sindicatos, etc.
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elecciones: los partidos politicos, los candidatos, los electores, personas particulares,

funcionarios electorales y, en general, cualquier funcionario del Estado. Todos y cada
uno de ellos pueden ser actores y promotores, desde su particular campo de accion, de
violencia o defraudacion electorales. Es por ello, que la ley ha debido multiplicarse en la
definicion de numerosas conductas punibles especiales, susceptibles de sanciones

administrativas y penales.

“Especial preocupacion suscita la financiacién de las campafias electorales por los
partidos politicos y el uso de los medios masivos de comunicacién con fines partidistas
y electorales. Con el objeto de garantizar la igualdad de oportunidades de todas las
candidaturas y corrientes partidistas y el de mitigar el poder del dinero y su poder
corruptor en los certamenes electorales, importante capitulo del derecho electoral en
muchos paises es hoy el relativo a la reglamentacién del funcionamiento de los partidos
politicos; la limitacién, publicidad y financiacion oficial de los gastos electorales y el
acceso, en igualdad de condiciones, a los medios de comunicacién para hacer

propaganda politica”."®

5.4. Oficios del recurso de nulidad

Es nulo el acto que, por carecer de eficacia, deja de producir los efectos que le son

propios, al aplicar el concepto a los procesos electorales, se puede indicar que seran

1® varios Autores. La corrupcion politica. Pag. 101.
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concurrencia de la voluntad de las personas que intervengan en los mismos, ya sea por

la inobservancia de las formalidades que exigen las normas juridicas propias del acto

de que se trate.

En ese sentido, la nulidad puede darse en cualquiera de las etapas que comprenden
los procesos electorales. Si, por ejemplo, la convocatoria no se lleva a cabo conforme
las normas legales aplicables o la realiza un érgano distinto al previsto en la ley, la

misma podra impugnarse y declararse nula.

En efecto, durante todo el proceso electoral, podra encontrarse actos o diligencias
sdsceptibles de ser atacadas de nulidad para enervar su eficacia juridica, por causa
que tengan que ver directamente con cualidades personales de quienes intervienen en

los mismos o por carencia de requisitos o formalidades ordenadas por la ley.

Asi podra declararse nula la inscripcidn de un candidato, por no llenar los requisitos
establecidos en la ley; también sera factible anular la integracion de una mesa

electoral, atendida la falta de capacidad de sus integrantes, entre otros.

Desde la convocatoria a elecciones hasta la conclhsibn del proceso electoral, puede
presentarse una serie de actos susceptibles de ser impugnados y, eventualmente,
declararse ineficaces. Ademas, puede declararse la invalidez de las elecciones en un
municipio 0 en varios, si mas de la mitad de las mesas acusaren nulidad, pero por

tratarse de un proceso transitorio garantiza la opcién de repetir la eleccién, anotando
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como efecto de la nulidad, el eliminar del escrutinio los resultados parciales de\iégrmm ©

mesas 0 municipios en que se hubiere acusado los comicios. .

5.5. Tramite del recurso de nulidad

La junta receptora de votos, de cada una de las mesas, al darse cuenta de alguna de
las causas que dan lugar a declarar nula una de las mesas o cuando las mesas queden
destruidas o quemadas como ha sucedido, debe declarar nula la mesa e informar
inmediatamente a la junta electoral municipal, y ésta si considera, que dicha nulidad
operd en la mayoria de las mesas receptoras de votos; o en su caso, al tener
conocimiento de una de las causas que motivan la nulidad de elecciones en el
respectivo municipio (corrupcion electoral, fraude electoral, manipulacién, entre otros),
debera poner inmediatamente en conocimiento al Tribunal Supremo Electoral, a través
de un informe circunstanciado, para que éste en un plazo de tres dias de recibido dicho
informe declare la nulidad de las elecciones y proceda a una nueva convocatoria, la
que debe realizarse dentro del plazo de quince dias a contar de la declaratoria de
nulidad y la nueva eleccion se llevara a cabo dentro de los sesenta dias siguientes, de

conformidad con el Articulo doscientos diez de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La regulacion del fraude electoral se foma en cuenta en la reforma legislativa, como
tema de responsabilidad penal en la comisidon de delitos. En lo que refiere el fraude
electoral es de suma importancia, ya que de las penas relativas a este delito no se le
sienta un precedente contundente. Sih embargo, se han presentado varias reformas
incluyendo un sin fin de posibles delitos en el tema electoral, pero no se contempla la
esencia del fraude electoral como delito eleccionario, ya que es la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala la que instruye a las garantias minimas constitucionales
puntualizando en las de ser electo y que se elija una democracia digna y coherente, es
decir, la reforma para que se presente tiene que llevarse a cabo desde las diferentes
posibilidades que existen para su comisién, debido a que los delitos que actuaimente
estan regulados en el Cédigo Penal, las sanciones del la Ley de Partidos Politicos, aéi
como los vulnerados en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala deben
encontrarse en armonia para la aplicacion de sanciones correspondientes a los que

consuman esta accion delictiva.

Entre las sanciones que abarcan a los culpables se toman en cuenta dos vias: tanto a
laé personas individuales como a los actores politicos o con una representacién legal
en la organizaciéon partidaria que en este caso deja clara la normativa que es el
secretarioc general de un partido el que debe someterse a los procedimientos que
garanticén y regulen el fraude electoral como delito eleccionario en la legislaciéon

vigente en Guatemala.
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