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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
18 de mayo de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, OLGA HIDALGO MOTTA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
VICTOR HUGO DIAZ MALDONADO , con carné 200616405 "
intitulado INCUMPLIMIENTO DEL CRITERIO DE OPORTUNIDAD POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES

AUTORIZADO EN DELITOS MENOS GRAVES POR LOS JUECES DEL JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE
PAZ PENAL DEL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis re
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Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana 150 211
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis AL

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Distinguido Doctor:

En atencién al nombramiento como Asesor de Tesis, del Bachiller VICTOR HUGO DIAZ
MALDONADO, me dirijo a usted, haciendo referencia a la misma, con el objeto de informar
sobre mi labor y oportunamente, emitir el Dictamen correspondiente; y habiendo asesorado
el trabajo encomendado;

EXPONGO:

A) Respecto al nombre del trabajo de tesis, se denomina de la siguiente manera:
“INCUMPLIMIENTO DEL CRITERIO DE OPORTUNIDAD POR ACUERDO ENTRE LAS
PARTES AUTORIZADO EN DELITOS MENOS GRAVES POR LOS JUECES DEL
JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ PENAL DEL MUNICIPIO Y
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA”.

B) En cuanto al contenido cientifico y técnico de la presente investigacion, se centra en la
necesidad de realizar una reforma al Cédigo Procesal Penal vigente que regula la medida
desjudicializadora de criterio de oportunidad, por cuanto, se debe establecer el Ministerio
Publico al requerir al juez autorizar dicha medida desjucicializadora, obligatoriamente solicite
la aplicacion de una o mas reglas o abstenciones de las previstas en la ley, por consiguiente
el juzgador tendra un parametro legal para determinar si existe incumplimiento del sindicado:;
también debe dotarse al juez competente que conozca la solicitud de su aplicacién, de
mecanismos idoneos que permitan controlar su estricto cumplimiento.

C) En la revision del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en forma personal con el
autor, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirié, en virtud de lo
anterior, procedi a revisar los diferentes métodos empleados, los cuales fueron: el cualitativo,
cuyo cometido fue descomponer el tema central en varios subtemas, con el propésito de
encontrar posibles soluciones; el deductivo: que parti6 de generalizaciones universales
permitiendo obtener inferencias particulares; el sintético, mediante el cual se relacionaron
hechos aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos elementos.

D) La contribucion cientifica de la presente investigacion ha sido desarrollar una propuesta



Nbozada y Notariz

35 avenida 17-04, zona 05, Municipio de Guatemala,
Departamento de Guatemala
Numero de Teléfono: 5414-6869

que resuelva el problema con el que cuentan los jueces del Juzgado Primero Pluripersonal
de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala y demas jueces competentes de
toda la Republica al autorizar la aplicacion del criterio de oportunidad por acuerdo entre las
partes, especialmente en delitos menos graves, debido al incumplimiento del sindicado, lo
cual se produce debido a que la regulacion legal no es clara respecto a la imperatividad de
aplicarse a dicha medida desjudicializadora una o mas reglas o abstenciones que aumenten
la eficacia de su cumplimiento asi como crear un mecanismo de control en cada judicatura
que conozca la medida que permita al juez evaluar facilmente si existe incumplimiento .

E) Se comprobé que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y técnicas fueron
aplicados adecuadamente, en virtud que con ellos, se obtuvo la informacién necesaria y
objetiva para la elaboracion, redaccion y presentacion final del presente trabajo; y en cuanto
a la conclusion discursiva, comparto los argumentos vertidos por el autor, puesto que la
misma se encuentra estructurada de acuerdo al contenido del plan de investigacion y esta
debidamente fundamentada.

F) Expresamente, declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley.

G) Se establece que se cumplieron lo uisitos exigidos por el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura~en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, por lo que resulta procedente dar el presente dictamen favorable,
aprobando el trabajo de tesis ase

Licenciada Olga Hidalgo Motta
otaria

Colegiado nimero 5,766
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
marzo de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante VICTOR HUGO DIAZ MALDONADO, titulado INCUMPLIMIENTO DEL CRITERIO
DE OPORTUNIDAD POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES AUTORIZADO EN DELITOS
MENOS GRAVES POR LOS JUECES DEL JUZGADO PRIMERO PLURIPERSONAL DE PAZ
PENAL DEL MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativa, se desarrolla en el derecho publico, en
el ambito constitucional porque la justicia es deber del Estado y procesal penal, ya que
dentro de esa rama del derecho se materializa la aplicacion del criterio de oportunidad
autorizada por el juez competente. La investigacion fue realizada en el Municipio y
Departamento de Guatemala, y abarca el ambito temporal del mes de enero de 2014 al

mes de diciembre del 2014.

El objeto de estudio comprende las debilidades en la legislacion penal adjetiva que
provocan incumplimiento del criterio de oportunidad en delitos menos graves,
autorizado por los jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio
y Departamento de Guatemala, en consecuencia se vulneran los derechos de la victima
y no se cumple con los principios de celeridad y economia procesal. El sujeto de
estudio es el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y

Departamento de Guatemala

El aporte académico de la investigacion es la propuesta de reforma al Codigo Procesal
Penal para que el Ministerio Publico obligatoriamente solicite a los jueces, se imponga
utilizando una o varias reglas o abstenciones para controlar su cumplimiento; también
es necesario contar con una unidad especifica que traslade al juez el informe que el

Ministerio Publico realice al existir incumplimiento del criterio de oportunidad.



HIPOTESIS

La falta de claridad existente respecto si el Ministerio Publico debe solicitar
obligatoriamente al juez competente junto con la aplicacién de criterio de oportunidad,
se impongan al sindicado una o mas reglas o abstenciones y adolecer de un
mecanismo de control de cumplimiento dicha media, cuando es autorizada por los
jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento
de Guatemala, en delitos menos graves, provoca su incumplimiento. Las variables que
se utilizan en la hipétesis son dependientes toda vez que el supuesto de hecho va

intimamente ligado con las variables que dan origen al problema.

El objeto de la investigacion es el incumplimiento del criterio de oportunidad otorgado
por acuerdo entre las partes en delitos menos graves, el sujeto de la investigacion es el
Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de
Guatemala. Se utilizé la hipétesis de tipo descriptivo. La representatividad de la muestra
frente al universo, objeto de la presente investigacion se circunscribe al criterio de
oportunidad aplicado especificamente por los jueces del Juzgado Primero Pluripersonal

de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se comprueba, puesto que los jueces del Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, no cuentan
con un mecanismo para controlar el incumplimiento del criterio de oportunidad que
autorizan, en especial cuando se trata de delitos menos graves. El método utilizado
para comprobar la misma fue el inductivo basandome en la observacion de los hechos
particulares obtuve proposiciones generales, asimismo la técnica utilizada fue la técnica

bibliografica, auxiliandome de material bibliografico y documental de vanguardia.

La representatividad de la muestra frente al universo, objeto de la presente
investigacion la constituye el criterio de oportunidad aplicado especificamente por los
jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento

de Guatemala.
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INTRODUCCION

Se eligi6 realizar el presente tema de investigacion porque a partir de la reforma 7-2011
del Congreso de la Republica de Guatemala, el modelo de gestion implementado utiliza
los principios de oportunidad y desjudicializacion para resolver litigios con celeridad y
efectividad. El objetivo general de la presente fue determinar si existe en la ley penal
adjetiva falta de mecanismos para garantizar el cumplimiento del criterio de oportunidad.
La hipotesis consistié en que la falta de claridad sobre la obligatoriedad de aplicacion de
una o varias reglas o abstenciones al momento que el juez autoriza el criterio de
oportunidad y adolecer de un mecanismo de control de dicha medida provoca su
incumplimiento. Se comprob6 la hipétesis, toda vez que en la investigacion se establecio
que existe ambigiiedad y falta de mecanismos legales en la normativa penal adjetiva que
conlleven al cumplimiento del criterio de oportunidad y el problema tiene su solucion al

implementar una reforma al Articulo 25 Bis del Codigo Procesal Penal.

La tesis se divide en cuatro capitulos: El primer capitulo contiene los temas, el proceso,
subtemas, proceso penal, principios aplicados al proceso penal, caracteristicas del
proceso penal, el proceso penal sus fases; el segundo capitulo contiene instituciones que
participan en la aplicacion del criterio de oportunidad, como subtemas el Ministerio
Publico, el Ministerio Publico y su actuar, Instituto de la Defensa Publica Penal,
Organismo Judicial, Juzgados de Paz Penal, Juzgado Primero Pluripersonal de Paz
Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, la victima en relacion al criterio de

oportunidad y el sindicado en relacién al criterio de oportunidad; el tercer capitulo aborda

el tema de las medidas desjudicializadoras y como subtema criterio de oportunidad,

@



la aplicacion del criterio de oportunidad, procedimiento, casos en que procede, reparacion
del dafio, momento procesal oportuno para solicitar el criterio de oportunidad, efectos al
otorgar el criterio de oportunidad; y el cuarto capitulo abarca el incumplimiento del criterio
de oportunidad por acuerdo entre las partes autorizado en delitos menos graves por los
jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de
Guatemala, juicio por delitos menos graves, analisis de la efectividad del criterio de
oportunidad, derecho comparado, propuesta de reforma al Cédigo Procesal Penal con el
objeto de tener mejor control del criterio de oportunidad por parte de los jueces de Paz

Penal.

Los métodos utilizados fueron: analitico, que consiste en descomponer el todo en sus
elementos para estudiar cada uno por separado; inductivo, se obtuvieron propiedades
generales a partir de propiedades singulares, tanto en aspectos doctrinarios, legales y
practicos, para concluir en razonamientos generalizados; el deductivo, que parte de lo
general hacia las caracteristicas particulares. Las técnicas utilizadas: La bibliografica,
utilizaron leyes, textos, documentos, diccionarios juridicos, enciclopedias; técnica de

fichas, para su posterior transcripcion al trabajo final.

El incumplimiento del criterio de oportunidad es un problema que se origina por la
imposibilidad del Estado del deber de garantizar la justicia pronta y cumplida a la
poblacion, y provoca la revictimizacion de la persona agraviada y mayor gasto de los

recursos Estatales.

(i)



CAPITULO |

1. El proceso

El proceso es un conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que al interactuar

juntas en los elementos de entrada los convierten en resultados.’

Pero el término proceso engloba una realidad mas amplia; ademas del procedimiento
legalmente previsto, incluye también las relaciones entre los sujetos intervinientes, las
relaciones entre éstos y el objeto del proceso, etc. El proceso, ademas, aspira a una
finalidad, que es la terminacién o justa composicion del litigio, y para llegar a ella emplea

el procedimiento como medio.

En consecuencia el proceso es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas
conforme al orden trazado por la ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de los
poderes, derechos, facultades y cargas que les atribuye la ley procesal o en cumplimiento
de los deberes y obligaciones que la misma les impone, cursadas ante o6rgano

jurisdiccional, pretendiendo y pidiendo la actuacion de la ley.

L https://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_judicial (consultado: 5 de agosto de 2015).
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1.1. El proceso penal
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“El proceso penal es la totalidad de los actos desde que se inicia la accion penal

persecutoria hasta que se determina la responsabilidad”.?

De acuerdo a la definicién anterior se puede decir que el proceso penal es el conjunto de
actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial
del derecho objetivo, por medio de la averiguacion de la perpetracion del hecho delictivo,
la participacion del sindicado, su responsabilidad, la imposicién de la pena sefialada, la
ejecucion de la misma y con la reforma al Cédigo Procesal Penal se incluyo la reparacion

dafio ocasionado a la victima.

“El derecho procesal puede definirse como la rama del derecho publico que estudia el
conjunto de normas y principios que regulan la funcién jurisdiccional del Estado en todos
sus aspectos y que por tanto fijan el procedimiento que se ha de seguir para obtener la
actuacion del derecho positivo en los casos concretos, y que determinan las personas
que deben someterse a la jurisdiccion del Estado y los funcionarios encargados de

ejercerla™.

El profesor José Maria Asencio Mellado indica que, “el derecho procesal es un conjunto
de normas juridicas, parte integrante del ordenamiento estatal que se caracteriza por

servir para la aplicacion del derecho objetivo por los érganos jurisdiccionales al caso

De Leodn Velasco, Héctor Anibal. Programa de derecho procesal penal guatemalteco. Pag. 2.
3 Devis Echandia, Hernando. Teoria general del proceso. Pag. 120.

~



concreto” .4

Es conveniente, desarrollar en forma sintética una serie de conceptos y definiciones de
grandes estudiosos del derecho penal, para que de esta forma se pueda entender la
profundidad del proceso penal. De esta forma se dan varios conceptos basicos de lo que
se puede entender como tal, se puede citar que es el “Conjunto de actividades y formas,
mediante las cuales los érganos competentes, preestablecidos en la ley, observando
ciertos requisitos, proveen juzgando, a la aplicacién de la ley penal en cada caso

concreto”.’

“Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado,
disciplinando los actos constitutivos del procedimiento, necesarios para decidir si se debe

imponer una pena o una medida de seguridad”.®

El derecho procesal penal engloba el conjunto de normas que corresponden a la rama
del derecho publico que tiene como finalidad regular cualquier proceso de indole penal
desde su inicio hasta su fin entre el Estado y los particulares. Tiene un caracter primordial
como un estudio de una justa e imparcial administracion de justicia: la actividad de los
jueces y la ley de fondo en la sentencia. El derecho procesal penal busca objetivos

claramente concernientes al orden publico.

4 Asencio Mellado, José Maria. Introduccién al derecho procesal. Pag. 23.
Florian, Eugenio. Elementos de derecho procesal penal. Pag. 14.
8 Rodriguez, Alejandro. M6dulo instruccional de derecho procesal penal . Pag. 17.



legislador; y que tiene como fines el establecimiento de la posible participacion del

sindicado, el pronunciamiento de la sentencia respectiva, la ejecucion de la misma, y la

reparacion del dafio ocasionado a la victima.

El proceso penal se conforma de la manera siguiente: Con las actividades y formas que
se dan dentro del proceso desarrollandose una serie de actividades dentro de las cuales
hay formas o formulismos que cumplir. Ejemplo: El interrogatorio a testigos, los 6rganos
jurisdiccionales, tienen que ser preconstituidos o establecidos con anterioridad de
conformidad con la ley, son creados por el Estado, quien les delega la funcion

jurisdiccional de juzgar y ejecutar lo juzgado en un caso en concreto.

1.2. Principios aplicados al proceso penal

El proceso penal guatemalteco en el cual se aplican métodos logicos y ordenados
creados por el Congreso de la Republica de Guatemala, para conducir a una decision
judicial justa y restablecer por tal medio la paz y el orden juridico, su objetivo es redefinir
conflictos, lo que debe entenderse como la reproduccién de forma objetiva de lo sucedido,
de la aportacion y valoracion de las pruebas, de la discusion del significado de los hechos.
Para que pueda existir un proceso judicial es necesario que se cumplan ciertos
lineamientos, llamados principios los cuales son de caracter general los cuales se
encuentran delimitados tanto en el derecho interno como en el derecho internacional

estos titimos ratificados por el Congreso de la Republica de Guatemala.



Pellecer define que: “Son valores y postulados que guian al proceso penal y determinan

su manera de ser como instrumento, para realizar el derecho del Estado, imponer las
consecuencias juridicas derivadas de los actos humanos tipificados en la ley como delitos
o faltas, son también criterios orientadores de los sujetos procesales y constituyen
elementos valiosos de interpretacion, facilitan la comprension del espiritu y los propésitos

de la jurisdiccion penal”.”

Los principios, inspiran al legislador en la elaboracién de las leyes, y le sirven al juez para
integrar el derecho como fuente supletoria, en ausencia de la norma juridica; y operan
como criterio orientador de éste o del intérprete. Entre los derechos constitucionales,
citamos los siguientes: El debido proceso, defensa, acceso a un defensor letrado, de
inocencia, a la igualdad de las partes, a un juez natural, independiente e imparcial, a la
improcedencia de la persecucion penal muiltiple, a no declarar en su contra y al de

legalidad entre otros.

Entre los principios generales mencionaré algunos de los cuales se aplican a la presente
investigacion tales como: el principio de legalidad, principio de desjudicializacion,
principio de oportunidad, principio de equilibrio, principio de concordia, principio de
eficacia, principio de celeridad, principio de sencillez, principio de debido proceso,

principio de defensa, principio de publicidad, principio de oralidad.

7 Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo. Curso bésico sobre derecho procesal penal guatemalteco. Pag.
123.



menos de la mayoria de otras ramas del derecho, se rige por el principio de la “exacta
aplicacion de la ley”, es decir, solo lo que la ley prevé como delito y sancion (pena o
medida de seguridad) puede ser aplicada al individuo, quien asegura asi a su favor ese

principio de legalidad”.®

“El principio de legalidad es el principal limite impuesto por las exigencias del Estado de
Derecho al ejercicio de la potestad punitiva e incluye una serie de garantias para los
ciudadanos que genéricamente pueden reconducirse a la imposibilidad de que el Estado
intervenga penalmente mas alla de lo que permite la ley. Esta formulacion tan amplia se
concreta en el contenido esencial del principio y en diferentes derivaciones del mismo
que conforman las distintas garantias individuales. De esta forma, el contenido esencial
del principio de legalidad en materia penal radica en que no puede sancionarse ninguna
conducta ni imponerse pena alguna que no se encuentre establecida en la ley, lo que
coincide propiamente con el llamado principio de legalidad de los delitos y de las penas,

frecuentemente expresado mediante el aforismo “nullun crimen, nulla poena sine lege”.®

Entre las garantias que contiene el principio de legalidad se encuentran la garantia
criminal, la garantia penal la garantia de ejecucion y la garantia jurisdiccional, esta ultima

significa que las sentencias condenatorias (y obviamente las absolutorias) no pueden ser

Escobar Cardenas, Fredy Enrique. Compilaciones de derecho penal, parte general. Pag. 69.
8 Ibid. Pag 69, 70.
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dictadas mas que por Tribunal competente y tras cumplir los requisitos y garantias del'\""’@u_c '

proceso. °

- Principio de desjudicializacion: El volumen de trabajo que se ha generado en los 6rganos
jurisdiccionales, obliga a priorizar, pues es materialmente imposible atender todos los
casos por igual, ya que algunos tienen trascendencia social y otros no este principio se

abordara de manera profunda méas adelante por ser uno de los pilares de la investigacion.

- Principio de oportunidad: El Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal, establece el principio
de oportunidad y reconoce tres supuestos en los cuales el fiscal, con el consentimiento
del agraviado si lo hubiere, puede abstenerse de iniciar la persecucion o interrumpir la
persecucion ya iniciada: a) delitos de bagatela; b) supuestos de minima culpabilidad del

autor o el complice; y ¢) supuestos de retribucién natural.!!

- Principio de equilibrio: Este lineamiento es el que concentra recursos y esfuerzos, tanto
en la persecucién, como en la sancion efectiva de la delincuencia, al enfrentar las causas
que generan el delito; protegiendo de esa forma, las garantias sociales y las individuales,
consagradas por el derecho modemo; paralelamente a la agilizacién en todas las
actuaciones realizadas dentro del proceso, con igual importancia, se asegura el respeto
de los derechos humanos y la dignidad del procesado, equilibrando el interés social con

el particular.

L Ibid. Pag. 71.
1 Bobino, Alberto. Temas de derecho procesal guatemalteco. Pag. 103, 104.
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- Principio de concordia: En cuanto a esta directriz, el Licenciado César Ricard%

TEtaia, ©;

Barrientos Pellecer refiere que es: “La falta de peligrosidad del delincuente, y siempre
que se trate de delincuente primario, asi como la naturaleza poco daiiina del delito, han
llevado a plantear la posibilidad del avenimiento entre las partes como satisfaccion del
interés publico, es un acto juridico solicitado por el Ministerio Publico o propiciado por el
juez, cuyo fin es, extinguir la accién penal y evitar la persecucion, en los casos en que el

sindicado y los agraviados lleguen a un acuerdo™?.

- El Principio de eficacia: busca diferenciar el interés del Estado, de la comunidad y de
los particulares en las distintas clases de delitos, ya que no es de igual gravedad un
crimen, que la afectacion leve de un bien juridico tutelado. Existen varios delitos de accion
publica, que no lesionan gravemente a la sociedad, y que Gnicamente crean un excesivo
trabajo a los tribunales de justicia, provocando con ello que, no se les preste la debida

atencion, a los que son de trascendencia para la sociedad.

Como resultado, aplicar estos mecanismos alternativos, en materia penal, tanto el
Ministerio Publico, como los tribunales, podran dedicar mas tiempo y esfuerzo a la

persecucién y sancion de delitos de impacto social.

- Principio de celeridad: Los tratados y acuerdos internacionales ratificados por
Guatemala, instituyen que las acciones procesales deben practicarse inmediatamente, lo

cual se refuerza con lo indicado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

- Pellecer. Op. Cit. Pag. 159.
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cuando ésta regula que el tiempo maximo en que una persona detenida puede serxiz'@}y
presentada a la autoridad judicial, para escucharle su declaracién en calidad de
sindicado, es de seis horas y posteriormente, resolverle su situacion juridica. El proceso
penal impulsa el cumplimiento rapido de los actos procesales, agilizan el tramite de las

actuaciones, pretenden el ahorro de tiempo y esfuerzo.

- Principio de sencillez: Se dirige a que las actuaciones, deben ser simples y sencillas,
pero que a la vez, éstas aseguran la defensa del procesado, en tal virtud, a los Jueces

les corresponden evitar el formalismo innecesario.

Este principio permite que ciertas formas y condiciones sean minimas y las previstas,
pero su inobservancia o defectos pueden ser subsanados, ya sea de oficio o a solicitud

de parte, en los siguientes casos:

- Principio de defensa y debido proceso: El principio de defensa, consiste en que nadie
podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin antes haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal; y el debido proceso significa, que nadie puede ser juzgado,
sino conforme a las leyes preexistentes y por un acto calificado previamente como delito

o falta, ante tribunal competente y con las observancia de las formas procedimentales.

- Principio de oralidad: Esta directriz asegura contacto directo entre los elemenics de
prueba y el juez, representa la forma natural de esciarecer la verdad histérica de los
hechos controvertidos, de repreducir i6gicamente el hecho delictuoso, de apreciar la

condicion de las personas que suministran tales elemenios de forma verbal, en especiai
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la oralidad sirve para preservar el principio de inmediacion, la publicidad del juicio y la

personalizacion de la funcion judicial.

- Principio de publicidad: Toda actuacién judicial debe ser publica, los sujetos tienen
derecho a consultar y conocerlas personalmente, cobrando mayor importancia en el
debate. Pretende dar seguridad a los ciudadanos, contra el arbitrio por parte de los

Juzgadores, se convierte en instrumento de control sobre la justicia.

Tiene su asidero legal en el Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y para el efecto el
Articulo 10 establece que: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia, por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones, o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal.”
1.3. Caracteristicas del proceso penal

El proceso penal guatemalteco tiene como caracteristicas la que se mencionan a

continuacion:

- El proceso penal es constitucionalizado: Sin lugar a duda el proceso penal moderno
tiene como caracteristica esencial, estar sobre la base de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, para la total, completa y efectiva tutela de los principios y

garantias que configuran todo el desarrolio normativo, del proceso penal guatemalteco.

10




i
- El proceso penal guatemalteco es autonomo: Esta caracteristica se concretiza al\‘_/

momento en que adquiere sus propios principios, filosofia, normativa e instituciones que
lo separan de las demas ciencias del derecho, en tal sentido el Licenciado Alejandro
Rodriguez ha sefalado que “Regula las relaciones entre el juez y las partes como las de
estas entre si. Se ocupa de los requisitos y efectos de los actos procesales, en forma
independiente de las normas de derecho de fondo, cuya aplicacién es objeto de debate

durante el proceso”.®

El desarrollo de la ciencia del derecho procesal penal en Guatemala ha sido producto de
la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio formal en el afio de 1994, ha

hecho dar un salto cualitativo a este proceso.

- El proceso penal es de naturaleza publica: Esto se debe a que como todo derecho
procesal no siendo el proceso penal la excepcion, el cual que debe ser aplicado por el
Estado en funcién de la obligacion de juzgar y ejecutar lo juzgado, todo el proceso penal
funciona, por el principio de estatalidad, mediante entidades pulblicas. Y los fines que
resguarda son de naturaleza eminentemente publica, imponiendo los procedimientos y
sus resultados en base al poder soberano que le fué delegado al Estado de Guatemala

por el pueblo.

- Rodriguez, Alejandro. Médulo instruccional de derecho procesal penal |. Pag. 13.

11



1.4. El proceso penal y sus fases

El proceso penal guatemalteco se caracteriza por ser del sistema acusatorio, el cual le
permite dividir el proceso en varias fases las cuales existen diferentes actores que

participan activamente en el mismo, entre las cuales estan:

- La fase preparatoria o de investigacion en el proceso penal: Esta etapa constituye la
fase preliminar en la que el Ministerio Publico, bajo control del Juez Contralor, realiza la
investigacion de los delitos. La idea de que el Ministerio Publico investigue es que él
mismo determine la existencia de un hecho criminal, con las circunstancias de
importancia que establece la ley penal sustantiva, los participes del mismo. La
investigacién es el fundamento de una acusacion formal o, de otro modo, el

sobreseimiento, o el archivo de las actuaciones dependiendo el caso.

Ossorio indica que la instruccion penal: “Constituye la primera fase del procedimiento
criminal y tiene por objeto, recoger el material para determinar, por lo menos
aproximadamente, si el hecho delictivo se ha cometido y quien sea su autor y cual su

culpabilidad”. 4

El mencionado Cédigo, divide esta etapa en dos funciones basicas. Por un lado, el Juez
de Primera Instancia Penal es quien autoriza o toma decisiones; el Ministerio Publico, es

el ente encargado de realizar la investigacion, quien recolecta los medios de conviccion,

Lo Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 525.
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responsabilidad de una persona, que se le sindica de cometer un hecho delictivo, y

entonces aplicarle la sancion respectiva.

- Fase del procedimiento intermedio: Esta fase se encuentra ubicada en el tiempo entre
la etapa preparatoria y el juicio, como su nombre lo indica. Su razén de ser de
conformidad con el Articulo 332 del Cédigo Procesal Penal es que “...el juez evalle si
existe 0 no fundamento para someter a una persona a juicio oral y publico, por la
probabilidad de su participacion en un hecho delictivo o para verificar la fundamentacion

de las otras solicitudes del Ministerio Publico”.

- Fase del debate o del juicio en el proceso penal: Esta da inicio con la preparacién y en
la cual las partes en los términos que indica la ley podran interponer recusaciones y
excepciones fundadas en nuevos hechos en el plazo legal, al igual ofreceran los medios
de prueba que poseen y que estimen pertinentes para que sean diligenciados dentro del

juicio oral y publico.

En resumen, esta fase es para dejar preparado todo el andamiaje juridico penal que sera
necesario para el desarrollo del juicio oral, por lo cual debe ser tomada de acuerdo a lo
que establece la ley para el efecto. Ya que en el juicio se van a realizar todas las
diligencias y actos pertinentes para llegar a una sentencia sobre el asunto de que se trate,
con la presencia ininterrumpida de los jueces llamados a dictar la resoluciéon que

corresponda, con la presencia del ente encargado de la persecucion penal, del acusado,

el abogado defensor, la victima si corresponde, y donde se presentan todos los medios

13



de prueba que fueron adquiridos para el proceso a lo largo de la investigacion tanto del’
Ministerio Pablico como del acusado, y donde se recibe la declaracion del acusado, y

sobre esa base el Tribunal de Sentencia Penal dictara la resolucién correspondiente.

- Fase de las impugnaciones: Los recursos o impugnaciones son el medio procesal a
través del cual las partes presentan su inconformidad ante una resolucion que segun la
parte que la interponga es contraria a sus intereses, la cual consideran injusta o ilegal,
ante el juzgado o tribunal que dict6 la resolucion o ante uno superior. Tienen como objeto,
corregir errores de los jueces o tribunales y unificar la jurisprudencia o la interpretacion

tnica de la ley, con el fin de dotar de seguridad juridica al proceso penal.

Indica Ossorio que es: “El derecho que tiene una persona que se considere afectada por
una resolucion, ya sea que se trate de un auto o de una sentencia, para que sea revisada
por un tribunal superior dentro de la jerarquia judicial y obtener un nuevo pronunciamiento

de dicha resolucién”.'®

Se realiza a través de ciertos mecanismos procesales, que provocan la revision total o
parcial del auto o sentencia, y se concretizan a través de los recursos que interponen los

sujetos, que se hallen legitimados.

B Ibid. Pag. 501.
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- Fase de ejecucion: En esta fase se ejecutan las sentencias que hayan sido consentidas
por no haber sido recurridas, aun cuando han presentado recursos legales que hayan
sido conocidos en segunda instancia los cuales dejaron firme la sentencia, y cuando
causen ejecutoria, mismas que al estarlo son remitidas al Juez de ejecucion

correspondiente, para que cumpla su condena en un lugar establecido para tal fin.

La proteccién de los derechos humanos exige garantizar la asistencia juridica a las
partes, y al efecto se han creado por el derecho instrumentos adecuados para la defensa
y asesoria dentro del proceso para todas las personas, y no s6lo para aquellos que
cuentan con los recursos econémicos para ejercer la defensa en el proceso penal, ya que
el nuevo proceso penal concede al Ministerio Publico las facultades de investigacion para

acusar con fundamento siempre guiado por los principios y fines del proceso penal.

En el presente capitulo se analiz6 los aspectos mas importantes del sistema de justicia
penal guatemalteco, que a lo largo del proceso otorga tanto al Ministerio Publico, al
sindicado y demas partes procesales que participan en el proceso penal una serie de
facultades que le permiten proteger los derechos e intereses que cada parte defiende,
sin distincion alguna debiendo actuar en todo momento con libertad y diligencia necesaria

para el caso en particular.

Actualmente en el proceso penal, se distinguen una serie de directrices que el sindicado
y el Ministerio Publico deben de observar a lo largo de todas las etapas del proceso penal

desde la etapa de investigacion hasta la fase de la ejecucion y cumplimiento de condena,

los cuales evitan el abuso de poder de las autoridades que participan en el proceso penal
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guatemalteco, atendiendo a su naturaleza publica ya que el Estado de Guatemala es

Unico encargado de impartir justicia, en especial en materia penal.

16



CAPITULO Il K

- A Instituciones que participan en la aplicacién del criterio de oportunidad

Para la aplicacion del criterio de oportunidad en Guatemala, es necesario que las
instituciones y personas relacionadas al proceso penal estén de acuerdo para la
aplicacién del mismo, dichas instituciones se encuentran reguladas en el Codigo Procesal
Penal, siendo estas de suma importancia para hacer viable el criterio de oportunidad entre
ellas se tienen el Ministerio Publico, el procesado, en el caso que no tenga abogado
defensor el Instituto de la Defensa Publica Penal, el Organo Jurisdiccional en el caso
objeto de investigacion es el Juzgado Primero de Paz Penal del Municipio y
Departamento de Guatemala y la victima, dichas instituciones se abordaran cada una de

ellas.

2.1. El Ministerio Publico y su actuar

Se define al Ministerio Pulblico como el 6rgano estatal encargado de ejercer la accion
penal publica; es decir, es el encargado de realizar las gestiones y diligencias tendentes
a lograr la comprobacion de un hecho delictivo, la identificacion de los autores o autoras
del mismo y a obtener la aplicacién de la sancién que corresponda. “Organo publico que
tiene como misién promover la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los

ciudadanos, del interés publico tutelado por 1a ley, de la independencia de los tribunales

i ¥



y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social”.'®

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala es la norma suprema del Estado
de Guatemala, creada por el pueblo quien delegé en la Asamblea Nacional Constituyente
la creacion de la misma, se inspira en los principios de igualdad, seguridad, justicia y paz;
segn el autor Amilcar Burgos “ a estos principios también se les denomina
caracteristicas ideologicas siendo aquéllas que le sirvieron a los integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente como inspiracion para la creacion de la norma y que
por la importancia de éstas, fueron elevadas a un caracter constitucional al plasmarlas
en al articulado de esta Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como
Garantias Constitucionales; fijando con esto, en forma sistematica ia obligacion del
Estado de velar por su estricto cumplimiento, puesto que no son un reconocimiento sino

un derecho inherente a la persona humana y un deber del Estado”.!”

La Constitucion Politica de ia Repulblica de Guatemala en el Articulo 251 define al
Ministerio Puablico como una “Institucion auxiliar de la administracion puablica y de los

tribunales con funciones auténomas”.

Se considera de manera particular que el Ministerio Publico es un érgano de control
juridico con funciones de caracter exclusivas y autbnomas, tales como el ejercicio de la
accion y persecucion penal, que satisfacen en la medida de las posibilidades la necesidad

de justicia mediante una correcta interpretacion y aplicacién de los principios que

- Diccionario juridico Espasa. Version digital.
w7 Burgos, Amilcar. El fortalecimiento de las instituciones sociales. Pag. 21.
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satisfaccion de la paz y armonia social.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica como el Cédigo Procesal Penal, son los
instrumentos que catapultan a la legislacion de Guatemala para la creacion de un nuevo
sistema juridico procesal en materia penal, en donde se pasa de un proceso penal
totalmente inquisitivo y arbitrario a uno fundamentalmente democratico y acusatorio, y se
especifican de manera clara y contundente cuales son las nuevas funciones del Ministerio
Publico como organo auxiliar de la administraciéon publica, esencialmente como garantes

del ejercicio de la accién y persecucién penal.

El Ministerio Publico es una institucién que goza de rango constitucional y autonomia
funcional. La autonomia que reconoce la Constitucion a grupos intermedios y 6rganos
constitucionales resulta indispensable para que unos y otros puedan cumplir con sus fines
especificos, ejerciendo ios derechos o ejecutando las atribuciones que el ordenamiento
juridico les reconoce. Los 6rganos estatales sin autonomia estarian subordinados al
poder absoluto de uno o alguno de ellos, constituyéndose en fachada el principio de

separacion de poderes y funciones.

“Bien puede sostenerse que son érganos auténomos para la Constitucién los organismos

que presentan especiales caracteres de independencia de frente a los poderes del

Estado, hallandose sometidos so6lo a la Constitucion Politica y a la ley que conforme a

19



ella regula su organizacion, funcionamiento y atribuciones”.'®

La accion penal a cargo del Ministerio Publico no es ya una atribucion exclusiva ni de
ejercicio obligatorio. No es atribucion exclusiva debido a que se introduce en la legislacion
procesal la figura de la persona querellante quien, aun frente a una solicitud de
desestimacioén de la fiscalia, tiene la posibilidad de llevar adelante la accién penal hasta
sus Ultimas consecuencias. No es tampoco una atribucién de ejercicio obligatorio, dado
que con la introduccion del criterio de oportunidad, regulado en el Articulo, 25 del Cédigo
Procesal Penal, se abre la posibilidad a los representantes del Ministerio Publico de

prescindir total o parcialmente de la persecuciéon penal en determinados supuestos.

Dentro de sus potestades el Ministerio Publico tiene la facultad de otorgar el criterio de
oportunidad, como lo establece el Articulo 25 del Codigo Procesal Penal al establecer
que cuando éste considere que el interés publico o la seguridad ciudadana no estan en
gravemente afectados, previo consentimiento del agraviado o autorizacion judicial, podra
abstenerse de ejercitar la accion penal. Como puede observarse del presente articulo

esta no es una facultad discrecional, sino controlada por el juez jurisdiccional.

Esta facultad de solicitar al Juez la aplicacién del criterio de oportunidad es un elemento
indiscutible dentro de la naturaleza misma del Ministerio publico y forma parte de las
tendencias modernas de los sistemas penales y procesales penales, porque se trata de

establecer que conductas pueden ser cobviadas de la accion penal, tomando en cuenta

» Cordero Vega, Luis. La autonomia constitucional. Pag. 5
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algunos criterios. Por ejemplo:

- Si se tratare de delitos no sancionados con pena de prision.

- Si se trataré de delitos perseguibles por instancia particular.

- En los delitos de accion publica cuya pena maxima de prision no fuere superior de cinco
afios, con excepcion de los delitos tipificados en la Ley contra la Narcoactividad.

- Que la responsabilidad del sindicado o su contribucién a la perpetracion de delito sea

minima, etc.

En conclusién el Ministerio Publico tiene a su cargo la defensa de los intereses de la
sociedad, de la victima del delito mediante su funcién acusadora o requirente, esta
funcién es claramente distinta de la funcién de los 6rganos jurisdiccionales, que se limitan
a ejercer la funcién decisora, mediante la emision de un fallo que es el producto terminado

del proceso penal.

2.2. Instituto de la Defensa Publica Penal

La defensa publica segtn el Diccionario Juridico Comares es: “La asistencia letrada que

se presta al beneficiario sin necesidad de que éste satisfaga los honorarios que se

devengan”.®

A% Diccionario juridico basico. Pag. 161.
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Defensa publica segun mi opinién es: la institucion social que tiene la finalidad de presté? '.f'ff,

asesoria juridico-penal gratuita a favor de las personas de escasos recursos economicos
acusadas o sindicadas de la comision de un delito y que, no pueden sufragar los

honorarios de un Abogado particular o de su confianza.

Esta institucion de caracter social ha gozado histéricamente de prestigio, especialmente
entre las personas pobres. Ha cumplido con la prestacion de un servicio de caracter
gratuito que radica en proporcionar defensa técnica a los menos favorecidos
econdmicamente hablando. La Defensa Publica no puede faltar en ninguna legislacion
procesal ya que, siempre habra personas que no pueden pagar los honorarios de un

Abogado. Es por ellas que existe esta institucion.

En contraste, con la gran cantidad de personas pobres, que son la mayoria, esta también,
el minoritario grupo de personas con grandes posibilidades econémicas que pueden
contar, no solo con los servicios de un Abogado sino de varios Abogados para una
defensa conjunta o alterna. Asi que por motivo de la desigualdad social imperante,

especialmente en los paises pobres, se torna necesaria la existencia de la institucion

proveedora de defensa técnica gratuita.

Segun el Reglamento de la institucion Acuerdo 04-99, del Consejo del Instituto de la
Defensa Publica Penal, Articulo 4 sus fines son: “Asistir gratuitamente a personas de
escasos recursos econdémicos imputadas de la comision de un delito mediante un servicio
oportuno, permanente y eficiente con excepcion de las personas que teniendo recursos

econdmicos pueden rembolsar los honorarios profesionales conforme Arancel”.
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La motivacién de la institucion estriba en los altos indices de criminalidad y de pobreza-'":"z_-;.

que tiene nuestro pais ya que, “Dos terceras partes de la poblacién se encuentran en una
situacion de pobreza que limita su acceso a un derecho tan importante como el derecho
a asistencia juridica”.?° En virtud de que, el 66 % de guatemaltecos viven en la pobreza,
debido a que tienen como unico ingreso el salario minimo, se hizo necesario crear una
entidad de asesoria juridico penal para que esta parte de la poblacion puedan acceder a
la justicia en igualdad de condiciones a la par de las personas que puedan pagar un

Abogado de confianza.

La institucion, fundamenta su existencia y actividad en un cuerpo de normas juridicas
especificas que, le dan vida, forma y el perfil deseado para cumplir con su funcion, estas

normas son:

- Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto 129-97 del Congreso de la
Republica.

- Acuerdo 73-2003 que crea la Unidad de Defensoria Publica de la Mujer.

- El Reglamento Del Instituto de la Defensa Publica Penal, Acuerdo 04-99 del Consejo de
la Defensa Publica Penal.

- Reglamento Interno de Trabajo y Disciplinario del Instituto de la Defensa Publica Penal.
- Reglamento del Servicio de Defensoria Publica de Oficio.

- Reglamento de Evaluacion de Defensores Publicos de Planta y de Oficio.

- Reglamento de Viaticos y Dietas.

0 MINUGUA. Suplemento al décimo informe sobre derechos humanos, P4ag. 9
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- Las circulares emitidas por las autoridades del Instituto. \%%,

La defensa publica penal que se deriva de la definicion anterior, a mi entender es la
institucién del derecho procesal penal creada con el fin de proporcionar asistencia
técnico-juridica a favor de las personas que al ser llamadas ante un operador de justicia
aducen no tener dinero para pagar un abogado y esto implica participar en los

requerimientos del criterio de oportunidad en favor del procesado, cuando este lo solicita.

2.3. Organismo Judicial

El buen funcionamiento de la justicia depende de la correcta division de atribuciones y
del cumplimiento estricto de la tarea constitucional encomendada a los tribunales. Cuenta
también, la forma en que se distribuyen las autoridades judiciales en el territorio nacional,
la division de la competencia, la conformacién de los tribunales y el numero de
funcionarios que se asignen. El Cdédigo Procesal Penal guatemalteco estructura la

organizacion de los tribunales penales, de la siguiente forma:

- Juzgados de Paz. Articulo 44,

- Juzgados de Narcoactividad. Articulo 45

- Juzgados de Delitos contra el Ambiente. Articulo 45.
- Juzgados de Primera Instancia. Articulo 47.

- Jueces y Tribunales de Sentencia. Articulo 48.

- Salas de la Corte de Apelaciones. Articulo 49.

- La Corte Suprema de Justicia. Articulo 50.
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- Juzgados de Ejecucién. Articulo 51.

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal maximo y érgano colegiado de gobierno del
Organismo Judicial del pais, es decir, la autoridad suprema de dicho poder. Esta
compuesta por 13 magistrados electos por el Congreso de la Republica para un periodo
cinco afos. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia es el funcionario de mas alta
jerarquia y es quien preside las reuniones del Pleno, él es electo para un periodo
improrrogable de un afo, dentro de los mismos magistrados, pudiendo ser sustituido por
uno de ellos segun el orden de su designacion. Actualmente se divide en tres camaras
compuesta, cada una, por un Presidente y tres Vocales, pudiendo pertenecer a ellas el

Presidente del mismo maximo tribunal, en caso de empate.

El Organismo Judicial es uno de los organismos del Estado, el cual ejerce el poder judicial
en la Republica de Guatemala y en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo,
imparte justicia conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los

valores y normas del ordenamiento juridico del pais.

2.4. Juzgados de Paz Penal

Conforme al Codigo Procesal Penal, los jueces de paz tienen la potestad publica de

juzgar las faltas, tanto, contra las personas, la propiedad, las buenas costumbres, contra

los intereses generales y régimen de las poblaciones y contra el orden publico.
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solicitados por el Ministerio Publico autorizar el criterio de oportunidad en los casos de

delitos cuya pena privativa de libertad no supere los cinco afios de prision.

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 58, literal “h” de la Ley del Organismo
Judicial se puede sefialar que a los Juzgados de paz también se les denomina Juzgados
menores, a los cuales la Corte Suprema de Justicia establecera el nimero y los lugares

en donde se considere necesario su establecimiento.

Se considera que la calidad de juez es una de las profesiones que requieren mucha
cautela al aplicar la ley a casos concretos, por lo tanto debe quedar bien delimitado el
concepto de lo que es juez de paz, y se pudo establecer que es un funcionario judicial
investido de jurisdiccion para conocer, tramitar y resolver los juicios asi como ejecutar las

sentencias.

Etimolégicamente puede decirse que juez procede de las palabras latinas Jus y Dex,
contraccion de viendiz, ya que el juez es el tutelar del 6rgano jurisdiccional unipersonal e

indicador del Derecho o que declara, dicta y aplica el Derecho.

Con base en lo anterior se puede definir segin Lino Enrique Palacios: “El juez de paz

como un funcionario publico que actuando individualmente o en colegio con otros de la

misma jerarquia, tiene como funcién primordial la de dirimir conflictos juridicos suscitados
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entre partes y en algunas hipoétesis la de constituir, integrar o acordar eficacia a relaciones o

de derecho privado o publico”.?!

Eduardo Pallarés dice Juez de Paz: “Es el funcionario judicial investido de jurisdiccion
para conocer, tramitar y resolver los juicios asi como ejecutar las sentencias

respectivas”.??

Se podria decir entonces que solamente en los jueces reside la potestad conferida a los
organos jurisdiccionales en sentido especifico, es decir la potestad de resolver, aplicar la

ley a un caso concreto y posteriormente ejecutar lo resuelto.
Se tiene que hacer referencia a la base legal de competencia en materia procesal penal
de los juzgados de paz penal, la cual se encuentra contenida en el Articulo 44 del Cédigo

Procesal Penal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 44.- Juez de Paz Penal. Los jueces de Paz Penal tendran las siguientes

atribuciones:

Se reforma la literal a) segun Decreto Numero 79-97 la cual queda asi:

21 Palacios, Lino Enrique. Cédigo Procesal Civil y comercial de la nacion. Pag. 195.
2 Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 456.
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a) Juzgaran las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya pena '
principal sea de multa conforme el procedimiento especifico del juicio por faltas gue

establece este Cédigo.

b) Tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Cédigo establece, respecto de los delitos penados
con prision que no exceda de los cinco afos, con excepcion de los delitos contemplados
en la Ley contra la Narcoactividad. Instruiran también, personalmente, las diligencias que

especificamente les estén sefnaladas.

Estaran encargados de la tramitacion y solucién del procedimiento intermedio y del
abreviado. Conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacién de costas, en los
procesos de su competencia.

c) Conoceran a prevencion en los lugares donde no hubiere Juzgado de Primera
Instancia, o bien se encontrare cerrado por cuestiones de horario, o por cualquier otra

causa en los casos de delitos sancionados con penas mayores de cinco afos de prision.

d) Practicaran las diligencias urgentes y oiran a los detenidos dentro del plazo que manda

la Constitucion Politica de la Republica.

Se reforma la literal e) segun Decreto Nimero 79-97 la cual queda asi:
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los actos de investigacion solicitados por el Ministerio Publico.

f) Autorizaran la aplicacién del criterio de oportunidad en los casos que establezca la ley.

g) Practicaran las diligencias para las cuales fueren comisionados por los jueces de
primera instancia, siempre que éstos no tuvieren su sede en la misma circunscripcion

municipal.

h) Realizaran los actos relativos a la conciliacién, en los casos y forma previstos en este
codigo y resolveran sobre las solicitudes de aprobacién de los acuerdos alcanzados a

través de la mediacion.

i) Unicamente podran resolver sobre la prision preventiva, la libertad de los procesados,
y las medidas sustitutivas, en los procesos sometidos a su competencia conforme se

establece en el presente Codigo.

j) Los jueces de Paz Penal ejerceran el control jurisdiccional de los actos de investigacion

que realice el Ministerio Pablico, en los procesos sometidos a su competencia.

En los municipios donde no exista delegacion del Ministerio Publico, el ejercicio de la
accion penal se continuara desarrollando por la fiscalia distrital que corresponda, de
acuerdo a la designacion administrativa de esa jurisdiccion. Dentro de los plazos que

establece este Cddigo, el Juez de Paz Contralor de la investigacion debera trasladar el
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expediente al Juez de Paz de Sentencia para la resolucion y tramitacién de la fase dei:

juicio en el proceso.”

Se debe tener en cuenta que la Competencia territorial de los Juzgados de Paz Penal
con sede en el Departamento de Guatemala, actualmente se distribuye de la siguiente

forma:

A.- El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de
Guatemala es competente para conocer las faltas contra las personas que se producen
en la circunscripcion territorial de las zonas 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 10, 13 14 15y 16 de la
Ciudad de Guatemala. En delitos menos graves, Gnicamente conoce los que suscitan en
el Municipio de Guatemala (De conformidad con los Acuerdos 58-2012 y 32-2013
respectivamente de la Corte Suprema de Justicia se realiz6 la fusion del Juzgado Primero
Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala con los
Juzgados Primero y Quinto de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala y

Juzgado Sexto de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala).

B.- El Juzgado Segundo de Paz Penal es competente para conocer las faltas contra las

personas que se producen en la circunscripcion territorial de las zonas 7, 11y 12.

C.- El Juzgado Tercero de Paz Penal es competente para conocer las faltas contra las

personas que se producen en la circunscripcion territorial de la zona 21.
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personas que se producen en la circunscripcion territorial de las zonas 17, 24 y 25.

E.- El Juzgado Séptimo de Paz Penal es competente para conocer las faltas contra las

personas que se producen en la circunscripcion territorial de las zonas 6 y 18.2

La creacién en el territorio nacional de los juzgados de paz penal, demuestra un avance
que es muy significativo para la administracién de justicia en Guatemala, pues esto facilita
a la poblaciéon el acceso a la justicia, pero estos no son suficiente ya que existen
poblaciones que estan muy alejadas de la ubicacion de los juzgados de paz, razén por la
cual eliminan la posibilidad de poder plantear los asuntos que pueden ser susceptibles

de resolverse por la via judicial.

Se hace notar que el crecimiento de la poblacién guatemalteca, en los Gltimos afios ha
sido ascendente y no permite que los juzgados de paz puedan darse abasto, pues son
demasiados los casos que entran a conocer y no son suficientes los 112 juzgados

creados.

Por lo anterior mencionado se debe tomar en cuenta que existen casos que son graves
y otros de menor gravedad, debiendo hacer una seleccion de los mismos y darle prioridad
los que sean de poca gravedad de manera de resolverlos y evitar de esta forma la

acumulaciéon de asuntos, y como consecuencia tardar la solucion de conflictos que

2 Juzgado Primero Pluripersonal del Municipio y Departamento de Guatemala. Informacién
proporcionada.
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podrian ser resueltos y menos tiempo por ser de escaso dafio o de bajo impacto social

razén por la cual no deberian ser retardados.

2.5. Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento

de Guatemala

El dia lunes 29 de octubre de 2012 inicié a funcionar el Juzgado Primero Pluripersonal
de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, que fue creado segun
Acuerdo 58-2012 de Corte Suprema de Justicia, y originado por la fusion de los Juzgados

Primero y Quinto de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala.

La Corte Suprema de Justicia, coordina el apoyo técnico y logistico al referido juzgado
en cumplimiento a lo establecido a las reformas al Cédigo Procesal Penal contenidas en
el Decreto 7-2011 del Congreso de la Republica y acuerdos interinstitucionales.

El Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de
Guatemala, ademas de la competencia establecida conoce el procedimiento para delitos
menos graves de los hechos suscitados en toda la ciudad capital.

2.6. La victima en relacion al criterio de oportunidad

El juez de paz podra dar la autorizacién cuando el criterio de oportunidad se solicita por

un delito de accién publica con pena cuyo limite superior no supere los cinco afios
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conformidad con el Articulo 25 numeral 3, del Cédigo Procesal Penal.

La funcién del Juez es controlar que en el caso concreto se cumplan los requisitos
exigidos por la ley. El juez no podra entrar a valorar la conveniencia o no del criterio, s6lo
si la peticion es acorde a lo dispuesto por la ley, toda vez que esa facultad de valoracion
corresponde al Ministerio Publico. Si el juez otorga o deniega la aplicacion del criterio de
oportunidad, debera fundamentar su resolucion, de conformidad con el Articulo 11 BIS

del Codigo Procesal Penal.

El agraviado, si lo hubiere, el fiscal debe realizar una tarea de convencimiento a la victima,
haciéndole ver que posiblemente salga mas beneficiada con la aplicacién del criterio de

oportunidad que si se sigue proceso contra el imputado.

En aquellos casos en los que, realizadas las citaciones no compareciese el agraviado, se
continuara el proceso. No obstante, podrian buscarse otras vias de salida, como la
suspension condicional de la persecucion penal o el procedimiento abreviado. En los
casos en los que la agraviada sea la sociedad, se entiende que el consentimiento lo

prestara el Ministerio Publico.
2.7. Elsindicado en relacion al criterio de oportunidad

Personaje esencial que motiva la existencia del derecho penal y procesal penal. es la

parte pasiva necesaria del proceso penal, el que ve amenazado su derecho a la libertad,
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imposicién de una sancion penal en el momento de la sentencia.

De conformidad con el Codigo Procesal Penal: Se denominara sindicado, imputado,
procesado o acusado a toda persona a quien se le sefiale de haber cometido un hecho
delictuoso; y condenado a aquél sobre quien haya recaido una sentencia condenatoria

firme.

La condicién de imputado en un proceso se adquiere desde el momento en que la
autoridad fiscal o judicial comunica a una persona que se le esta investigando por la
comisién de determinados hechos delictivos y se le atribuye una participacion en los

mismos.

La condicion de imputado y parte se pierde cuando finaliza el proceso. El Articulo 309 del
Cddigo Procesal Penal establece que la segunda cuestion objeto de la etapa preparatoria
después de la averiguacion del hecho consiste en, “...establecer quiénes son los
participes, procurando su identificacion y el conocimiento de las circunstancias
personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad.
Verificara también el dafio ocasionado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la

accion civil”.

De tal manera que al no lograr individualizar al sindicado, se tendra que mandar a archivar

la causa de conformidad con el Articulo 327 del Cédigo Procesal Penal, que establece

que cuando no se haya individualizado al imputado o cuando se haya declarado su
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perjuicio de la prosecucién del procedimiento para los demas imputados.

La aplicabilidad del principio de legalidad en la fase inicial de la promocién de la accion,
genera gran cantidad de causas, que obviamente el sistema no puede absorber y
consecuentemente provoca algo que es, quiza, uno de los factores mas perturbadores
de la eficiencia de nuestro sistema judicial: el descrédito ante la sociedad (impunidad),
por lo que los distintos conflictos promovidos, eficazmente podrian resolverse con las
medidas desjudicializadoras que regula el Cédigo Procesal penal siempre verificando el

cumplimiento de las mismas.
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CAPITULO I

3. Las medidas desjudicializadoras

Conocidas también como mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y

mecanismos simplificadores del proceso penal comun.

El ejercicio de la accién penal corresponde, salvo en los delitos de accion privada, al
Ministerio Publico. Sin embargo, en nuestro medio por la cantidad de hechos ilicitos que
se cometen, sobrepasa en gran medida la capacidad del ente aludido, si en cada caso
que conoce debiera ejercer la accion penal correspondiente. “La posibilidad de resolver
conflictos que han sido calificados como delitos, a través de vias alternativas a la pena,
rompe con el esquema tradicional del sistema de justicia guatemalteco, basado
fundamentalmente en respuestas retributivas mas que reparadoras. Esta innovacion
responde al modelo politico criminal, tanto de la Constitucion como de los Acuerdos de

Paz, en los cuales expresamente se establece la necesidad de promover mecanismos

alternativos de resolucién de conflictos.”?4

El Cédigo Procesal Penal, sefiala una serie de medidas desjudicializadoras que permiten
darle salida a hechos de menor impacto social. “Los sistemas de administracién de
justicia penal en los Estados modernos presentan dos caracteristicas: La persecucion

penal como obra del Estado, esto es la persecucién penal publica de los hechos punibles

* Instituto de la Defensa Publica Penal. Medidas desjudicializadoras. Pag 41.

37



LENTLY ““ng’
ri30s *

D e
2
%
-2 ]
| 3 i
| 2 i a
= E 3
S S
ki ‘)_a, ~
G50

y, ademas, el principio de legalidad procesal, que obliga a los 6rganos de persecucion a~rmu

atender a todos aquéllos casos en los cuales se tenga noticia de que se ha cometido un

hecho punible.

La persecucion de oficio de los delitos implica que ésta es promovida por érganos del
Estado. El interés pulblico ante la gravedad del hecho y el temor a la venganza privada,

entre otros, justifican histéricamente esta intervencion.

La consideraciéon del hecho punible como hecho que presenta algo mas que el dafio
concreto ocasionado a la victima, justifica la decision de castigar y la necesidad de que

sea un 6rgano estatal quien lleve delante la persecucion penal.

Partiendo de lo sefialado, el principio de legalidad procesal trae consigo, el deber de
promover la persecucion ante la noticia de un hecho punible. De alli que una vez
promovida la persecucion penal, no se pueda interrumpir o hacer cesar. De este modo el
principio de legalidad procesal estructura un sistema de persecucion que obliga a los
6rganos estatales a intervenir frente a todo hecho punible. El principio de legalidad
procesal implica que la promociéon de la accion penal constituye un imperativo para el

Ministerio Publico.

No obstante lo anterior, la aplicacion absoluta del principio de legalidad procesal es de

realizacion imposible y por ello, frente al reconocimiento de la imposibilidad material de

perseguir todos los delitos, surge en Alemania el principio de oportunidad, segun el cual,

38



“

2 &
cuando se toma conocimiento de hechos punibles puede no iniciarse o suspenderse |a /

persecucion penal por diversas razones.

El principio de oportunidad, que en cierta forma es la antitesis del principio de legalidad,
es aquél por el cual se concede al Ministerio Publico la facultad de perseguir o no hechos
que se encuentren determinadas, situaciones expresamente previstas por la ley, que
afectan al hecho mismo, a las personas a las que se les pueda imputar o a la relacion de

éstas con otras personas o hechos.

Es decir; al ser la excepcion al principio de legalidad, ya que en determinados casos,
previstos por el legislador, se releva de esa obligacion juridica al Ministerio Publico, quien

se abstiene de ejercitar la accion penal que le corresponde.

“En este principio se reconocen dos modalidades; la primera propia del sistema
anglosajon, en donde el principio de oportunidad es la regla, en el cual el fiscal es libre
de perseguir o no de acuerdo a los intereses del Estado. La segunda modalidad basada
en la tradicion a la legalidad y que inspir6 el proyecto del Cédigo Procesal Penal Tipo
para Iberoamérica, utiliza un sistema de oportunidad reglado o numerus clausus, que
limita los casos y las condiciones en las que el Ministerio Pablico puede dejar de ejercer

la persecucién penal...” 2

2 Jauregui, Hugo Roberto, Apuntes sobre derecho procesal penal I. Pag. 49.
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El principio de oportunidad o de discrecionalidad, debe estar referido siempre a Ia&g:{
facultades y limites de 6rganos publicos, no a los derechos de los particulares, como el

denunciar o instalar la persecucién publica.

“El principio de oportunidad o de discrecionalidad, debe estar referido siempre a las
facultades y limites de 6rganos publicos, no a los derechos de los particulares, como el

denunciar o instalar la persecucién publica”.?8

Es importante resaltar, que el principio de oportunidad es aplicable en aquellos casos de
poca importancia, en los cuales la victima se puede ver mas beneficiada resarciéndosele
el dafo sufrido que castigando al delincuente; o bien en el caso de la sociedad,

readaptando al sujeto activo del delito que saturando su sistema judicial y penitenciario.

De alli que: “el principio de oportunidad pretende en alguna medida hacer frente al
aumento de la pequefia y mediana criminalidad que se considera causa esencial del
colapso de la administracion de justicia consiguiendo a su vez, agilizar y simplificar el
proceso penal. El principio de oportunidad tema aun polémico y permanente opinion
discrepante, parte de su contraposicion de la legalidad, por tanto, si éste significa que el
érgano de la acusacion esta obligado a ejercitar la accion por todo hecho que revista
caracteres de delito conforme a la ley, el de oportunidad debe referirse a cualquier

excepcién a esta obligacion” 2’

- Ibid. Pag. 23.
a Villalta Ramirez, Ludwin Guillermo Magno. Principios, derechos y garantias estructurales en el
proceso penal, Pag. 149
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Es notorio que la finalidad de la utilizacién de los mecanismos alternos para solucion &E\ y
conflictos es agilizar la solucion de los de poca trascendencia (de bagatela) en cuanto a
su impacto social, a la lesién del bien juridico tutelado y al grado de peligrosidad del
delincuente; permitiendo canalizar la mayor cantidad de recursos a los hechos que

realmente ponen en peligro o afecten el interés publico o la seguridad ciudadana.
3.1. Criterio de oportunidad

Doctrinariamente, “es la facultad que tiene el Ministerio Publico bajo el control del Juez,
de dejar de ejercer la accion penal por la escasa trascendencia social del hecho, la
minima afectacion al bien juridico protegido, a las circunstancias especiales en la
responsabilidad del sindicado o cuando el imputado sufre las consecuencias de un delito

culposo”.28

Un sistema procesal esta regido por el principio de legalidad. Por el contrario un
ordenamiento procesal esta informado por el principio de oportunidad cuando los titulares
de la accién penal estan autorizados, si se cumplen los presupuestos previstos por la
norma, a hacer o no uso de su ejercicio, dejando de ejercitar la accion que ostenta en
régimen de monopolio o provocando la iniciacion del procedimiento e incluso, una vez
iniciado éste, pueden las partes acusadoras con la autorizacioén judicial obtener un
sobreseimiento por razones de politica criminal y aun cuando concurran los presupuestos

de la apertura del juicio oral. A su vez el principio de oportunidad puede ser puro o bajo

<8 Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia. Rol de los operadores de
justicia en los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. Pag. 21
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provocar la finalizacién anormal del procedimiento y la segunda, si el sobreseimiento

permanece bajo la suspensiva condicién de que el imputado cumpla determinadas

prestaciones.

En Guatemala se aplica el principio de oportunidad, a través del Criterio de Oportunidad
concedido bajo condicidn, ya que deben de llenarse ciertos requisitos en cuanto al dafo
ocasionado por la comision del delito, asi como el cumplimiento de reglas de conducta
que se imponen, pero cabe mencionar es facultad discrecional del Ministerio Publico la
solicitud de imposicion de reglas o abstenciones, en atencioén a las circunstancias propias

del caso concreto.

El facilitador debe orientar a las partes a un arreglo que satisfaga en lo mejor posible los
intereses de cada uno y velar porque estos arreglos no contrarien la legislacion vigente.
Es importante que con la mediacién se pueda arribar a arreglos aplicando a los usos y
las costumbres de los pueblos indigenas, puesto que las partes son las que deciden en

gué debe consistir el convenio.

El Articulo 25 Quater, del Cédigo Procesal Penal, establece: “Las partes, s6lo de comun
acuerdo, en los delitos condicionados a instancia particular, en los de accion privada, asi
como aquéllos en los que proceda el criterio de oportunidad, excepto el numeral 6° del
Articulo 25, con la aprobacion del Ministerio Publico o del sindico municipal, podran
someter sus conflictos penales al conocimiento de centros de conciliacion o mediacion

registrados en la Corte Suprema de Justicia, a través de los juzgados de primera instancia
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penal correspondientes, integrados por personas idéneas, nativas de la comunidad o bajo \::/

direccion de abogados colegiados capaces de facilitar acuerdos y, una vez obtenidos los
mismos, se trasladara un acta sucinta al Juez de Paz para su homologacion, siempre que
no viole la Constitucioén o Tratados Internacionales en Derechos Humanos, para lo cual
bastara un breve decreto judicial que le dara valor de titulo ejecutivo al convenio suficiente

para la accion civil en caso de incumplimiento de los acuerdos patrimoniales.”

El Manual del Fiscal refiere lo siguiente: “La solicitud del criterio de oportunidad es una
facultad del fiscal para abstenerse de ejercitar la accion penal pero también es un derecho
otorgado a las partes y que tanto el imputado, su defensor o el querellante tienen la
facultad de provocar una audiencia de conciliaciéon"® en la que incluso podra mediar el
fiscal y podra pactarse del resarcimiento del dafio causado, surgiendo de ésta manera un
acuerdo entre las partes para solucionar el conflicto de una forma menos gravosa para el

imputado, por medio del resarcimiento del dafio ocasionado.

Debe observarse que con la mediacién ambas partes manifiestan su voluntad de arribar
a un arreglo, lo que evita a la victima un engorroso tramite y resarcirse del dafio sufrido;
y al victimario le evita gastos innecesarios de su defensa, una solucién rapida a su
situacion juridica y la motivacion para no incurrir en delito porque debe pagar por el bien

lesionado.

- Ministerio Publico de Guatemala. Manual del fiscal. P4g 65.
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El criterio de oportunidad reglado se encuentra regulado en los Articulos 184 y 194 déff-'l‘f';-:‘/

Decreto nimero 27-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia.

3.2. Caracteristicas

Las caracteristicas de esta medida desjudicializadora son las siguientes:

- Facultad del Ministerio Publico

- Se aplica a ciertos delitos

- Poca trascendencia social

- Minima afectacién al Bien Juridico protegido

- Consecuencia de un delito culposo

- Cuando el Ministerio Publico considere que el interés publico o la seguridad ciudadana
no estan gravemente afectados o0 amenazados.

- Previo consentimiento del agraviado y autorizacion judicial, podra abstenerse de

ejercitar la accion penal.

Los delitos menos graves, de poca o ninguna incidencia social, muchos de ellos,
conocidos en la practica juridica como asuntos de bagatela, son consecuentemente
tratados en diferentes paises de manera distinta, los cuales dependen del momento

social que se esté llevando en un tiempo determinado.
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El criterio de oportunidad se denomina asi, porque solamente se aplica cuando de;"é:,,,_[; o

acuerdo con el criterio del Ministerio Publico y la aprobaciéon del Juez, no hay impacto
social, este principio le da objetividad al derecho procesal penal, pues le hace reconocer
y regular la realidad de negociaciones brindando seguridad juridica, por lo se puede decir

que es una excepcion al Principio de Legalidad

Segun el principio de intervencion minima, el derecho penal debe tener caracter de ultima
ratio por parte del Estado para la proteccion de los bienes y s6lo para los mas importantes

frente a los ataques mas graves.

El Derecho penal debe utilizarse solo en casos extraordinariamente graves (caracter
fragmentario del Derecho penal) y s6lo cuando no haya mas remedio por haber fracasado
ya otros mecanismos de proteccion menos gravosos para la persona naturaleza

subsidiaria.

3.3. Requisitos para la aplicacion del criterio de oportunidad

El Cédigo Procesal Penal en el Articulo 25 Bis, establece los requisitos: “para aplicar el
criterio de oportunidad en los numerales del 1 al 5 establecidos en el Articulo 25, es
necesario que el imputado hubiere reparado el dafio ocasionado o bien exista un acuerdo
con el agraviado y se otorguen las garantias para su cumplimiento en el que, incluso
puedan aplicarse los usos y las costumbres de las diversas comunidades para la solucion

de los conflictos de acuerdo a los principios generales del derecho o la equidad, siempre
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Derechos Humanos”.

Asimismo como se expuso, debe ser solicitado por el Ministerio Pulblico, solamente en
los casos enunciados, previo consentimiento de la victima y sera homologado por el juez.
En caso que no exista una persona agraviada, o afectada directamente por la comision
del ilicito penal, el Ministerio Publico o quien haga sus veces, podra solicitar al juez la
aplicacién del criterio de oportunidad, siempre que el imputado repare los dafios y
perjuicios causados a la sociedad o que otorgue garantia suficiente para el resarcimiento

en el plazo maximo de un afio.

Requisitos para su aplicacion: De acuerdo al Articulo 25 bis del Codigo Procesal Penal,
para que el Ministerio Publico pueda aplicar algin criterio de oportunidad de los

contemplados en el Articulo 25 sera necesario:

Autorizacién judicial: La autorizacion judicial para la aplicacion del criterio de oportunidad
la dara el Juez de Primera Instancia o el Juez de Paz, en su caso, en los supuestos
sefialados en el Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal. “La funcion del juez es, determinar
si encuadra la peticion, con los requisitos procesales, el juez no podra entrar a valorar la
conveniencia o no del criterio, sino si la peticion es acorde a lo dispuesto por la ley; la

conveniencia politico criminal de iniciar o suspender el procedimiento comun por concurrir
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El Consentimiento del agraviado si lo hubiere: A diferencia del imputado, que se ha
convertido en el protagonista principal del proceso penal, el ofendido ha sido en el fondo
solamente una figura marginal, que ha visto como el 6rgano estatal encargado de la
persecucion penal jueces de instruccion en el modelo inquisitivo y Ministerio Publico en

los modelos acusatorios, lo ha desplazado.

Por ello interviene por regla general, s6lo como testigo del hecho cuando no se adhiere
a la persecucién publica en cuyo caso actia como querellante adhesivo o como

querellante exclusivo en los delitos de accién privada.

El criterio de oportunidad, es una institucién que ha pretendido revertir esta tradicion
procesal, dandole participacion a la victima en la solucibn del conflicto, pero
esencialmente, en la reparacion del dafio producido por las consecuencias del delito. Si
de acuerdo a la politica criminal del estado, las medidas desjudicializadoras significan
para el Ministerio Publico cierto nivel racional y eficiencia en la solucién de determinados
conflictos, que dada su utilidad social no ameritan un desgaste innecesario de todo

sistema penal en la tramitacién del proceso; para la victima sus expectativas son distintas.

%0 Instituto de la Defensa Publica Penal. Op. Cit. Pag. 23
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como demandante y la reparacion lograda siempre se realiza para el perjudicado,

mientras que la pena en el proceso penal es para el Estado, por ello, el interés real de la
victima, generalmente, no es el ejercicio de la persecucién penal, sino, mas bien, una

reparacion por las lesiones o los dafios causados por el delito.

En este sentido, la victima es un protagonista principal del conflicto social del cual el
poder estatal ha pretendido ocupar su lugar junto con el autor; sin embargo, en la medida
que la victima no pueda acceder a obtener la reparacion, se podra satisfacer una

necesidad estatal, pero el conflicto en si no ha hallado solucién integral.

En aquellos casos en donde no exista victima determinada, sino se entiende que la
sociedad es la agraviada, corresponde al Ministerio Publico otorgar el consentimiento en
nombre de la sociedad. Que el imputado haya reparado el dafio o llegado a un acuerdo
para la reparacion: En relacion con este punto se distinguen distintas situaciones: El dafio
anicamente debe repararse en la medida en que se ha causado, en el caso de que el
dafio no pueda repararse en forma inmediata, debera asegurarse su cumplimiento. El
funcionario de justicia (juez, fiscal y abogado defensor), debe considerar la situacion de
incumplimiento de la obligacion de reparacién plasmada en el titulo ejecutivo, en este
caso no se podria reiniciar la acciéon penal, ya que al aplicarse el criterio de oportunidad
y al llegarse a un acuerdo entre las partes el conflicto se resolvié penalmente, a partir de
ese momento, el incumplimiento no infringe ninguna ley penal sino tan solo una obligacion

civil.
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Por eso es importante la labor del defensor, del abogado del querellante adhesivo, y sobré;:f:“.,,,.“_, " \/

todo la del fiscal; un obstaculo sefialado por los defensores para la aplicacion de un
criterio de oportunidad es la insolvencia de sus defendidos, quienes en muchas

oportunidades no pueden pagar los dafios y perjuicios causados.

En estos casos es necesario tener presente que la reparacion es un concepto mas amplio
que el resarcimiento econémico o indemnizacién. Son las partes quienes fijan los
términos del acuerdo, el cual no debe tomar, necesariamente en consideracion, los
criterios civiles para reparar el dafio. Si la victima considera suficiente una declaracion
publica de arrepentimiento, o el trabajo a su favor, no existe ningun impedimento para
que la reparacion se tenga por hecha, el defensor podra proponer formulas de arreglo.
Cuando el dafio producido no afecte a persona individual en concreto, sino a la sociedad,
el imputado debera reparar el dafio o garantizar su reparacion en el plazo maximo de un
afo. En caso de insolvencia, el juez podra reemplazar la reparacion por la realizacion de
una actividad en servicio a la comunidad, por periodos de entre quince y veinte horas
semanales en un plazo no superior a un afio (Articulo 25 bis del Codigo Procesal Penal.)
a la vez, podra imponer la realizacion de normas de conducta y abstenciones, al tenor del

Articulo en mencién las reglas o abstenciones que pueden imponerse son las siguientes:

1. Residir en lugar determinado o someterse a la vigilancia que determine el juez;

2. La prohibicion de visitar determinados lugares o personas;

3. Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas;

4. Finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesion u oficio o seguir cursos

de capacitacién en la institucion que determine el juez;
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5. Realizar trabajo de utilidad puablica a favor del Estado o instituciones
beneficencia, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

6. Someterse a un tratamiento médico o psicolégico, si fuere necesario;

7. Prohibicién de portacion de arma de fuego;

8. Prohibicion de salir del pais;

9. Prohibicién de conducir vehiculos automotores; v,

10.Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez determine,

un oficio, arte, industria o profesion si no tuviere medios propios de subsistencia.

Asi mismo que el sindicado no haya sido beneficiado previamente por la aplicaciéon de
un criterio de oportunidad, por la comision de un delito doloso que haya dafiado o puesto
en peligro el mismo bien juridico: (Articulo 25 Quinquies, del Cédigo Procesal Penal). Por
ejemplo, si ya se le concedi6 un criterio de oportunidad por una estafa, no podra
concedérsele de nuevo por hurto, ya que en ambos casos se afecta el bien juridico
patrimonio. Por otra parte, si sera posible concederlo por lesiones leves, si a la persona
se le concedié previamente por lesiones culposas, ya que la primera vez que se le otorgb
este beneficio por lesiones culposas no fue por un delito doloso, si no que fue por un
delito culposo. Que a juicio del Ministerio Publico el interés publico o la seguridad
ciudadana no estén gravemente afectados. El hecho no afecte gravemente el interés

publico o la seguridad ciudadana.
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3.4. Prohibicién para la aplicacion del criterio de oportunidad

De conformidad con nuestro ordenamiento procesal penal vigente, especificamente en el
Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal, establece que el criterio de oportunidad a que se
refieren los numerales del 1 al 5 de este mismo articulo no se aplicara a hechos delictivos
cometidos por funcionario o empleado publico con motivo o ejercicio de su cargo. Y en

nuestro Cédigo Penal encontramos que dentro de estos delitos tenemos:

a) De los delitos cometidos por funcionarios publicos o por empleados publicos. (Articulos
418-438 bis).

b) De los delitos de cohecho. (Articulos 439-444).

c) De los delitos de peculado y malversacion (Articulos 445-448).

d) De las negociaciones ilicitas. (Articulos 449-452).

e) De la prevaricacion. (Articulos 462-467).

f) De la denegacion y retardo de justicia. (Articulos 468-469).

g) Del quebrantamiento de condena y evasion de presos. (Articulos 471-472).

3.5. Procedimiento

De acuerdo al Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, la solicitud para pedir la decision

judicial para la aplicacion del criterio de oportunidad podra darse desde que se tiene

conocimiento del hecho delictivo hasta antes del comienzo del debate.
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El profesor César Ricardo Barrientos Pellecer, indica: “En cuanto a la oportunid\:

procesal para la aplicacion del criterio de oportunidad:

1. Acto seguido a la presentacion de la denuncia o querella o conocimiento de oficio, el
Ministerio Publico tratara de avenir a las partes, si considera legalmente posible la

abstencion de la accién publica;

2. Inmediatamente o como resultado de la declaracion indagatoria o como efecto de una
junta conciliatoria entre las partes, convocada por el juez de paz o de primera instancia y
con la presencia de los abogados de las partes, el fiscal podra solicitar verbalmente al

juez la aprobacién del criterio de oportunidad;

3. El Ministerio Pablico podra formular la peticion por escrito al juzgado de paz o de
primera instancia competente, acompafando los comprobantes de aceptacion de las
partes de la abstencion oficial y copia de los acuerdos sobre el pago o compromiso de

pago de las responsabilidades civiles;

4. Si el Ministerio Publico ya ejerce la accion penal, en cualquier etapa del proceso,
puede solicitarse al juez el sobreseimiento quien decidira su procedencia. Lo anterior

implica el desistimiento de la accién publica™!.

L Barrientos Pellecer, Cesar Ricardo. Op. Cit. Pag. 59.
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3.6. Casos en los que procede

El Cédigo Procesal Penal establece en su Articulo 25 al criterio de oportunidad, como una
medida desjudicializadora en virtud de la cual el Ministerio Publico se podra abstener de
ejercitar la accién penal, siempre y cuando considere que el interés publico o la seguridad
ciudadana no se encuentren gravemente afectados o amenazados, previo el
consentimiento del agraviado y con la respectiva autorizacion judicial en los siguientes

casos:

1. Si se tratare de delitos no sancionados con pena de prisién;

2. Si se tratare de delitos perseguibles por instancia particular;

3. En los delitos de accion publica, cuya pena maxima de prisién no fuere superior a cinco
afios, con excepcion de los delitos tipificados en la Ley contra la Narcoactividad;

4. Que la responsabilidad del sindicado o su contribucién a la perpetracion del delito sea
minima;

5. Que el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las consecuencias de
un delito culposo y la pena resulte inapropiada;

6. El criterio de oportunidad se aplicara por los jueces de primera instancia obligadamente
a los complices o autores del delito de encubrimiento que presten declaracién eficaz
contra los autores de los delitos siguientes: contra la salud, defraudacién, contrabando
delitos contra la hacienda publica, la economia nacional, la seguridad del Estado, contra
la Constitucion, contra el orden publico, contra la tranquilidad social, cohecho, peculado

y negociaciones ilicitas, asi como en los casos de plagio o secuestro...”
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3.7. Reparacion del dafio N &
NN
“La reparacion del dafio es una pena pecuniaria que consiste en la obligacion impuesta

al delincuente de restablecer el statu quo vy resarcir los perjuicios derivados de su

delito”.®2

Actualmente la discusion radica en determinar de qué manera puede ser considerada la
reparacion a la victima en el derecho penal material, en especial, en el sistema de las
consecuencias juridicas. “Entre los precursores de la reparacion se encuentran aquellos
autores que quieren colocar la regulacion de la reparacion entre el autor y la victima en
el lugar de la pena y desplazan no soélo la reaccién sino en general, la aplicacion del
derecho. En este caso, la composicion privada del conflicto toma el lugar de

procedimiento penal”.33

La reparacion del dafio es un derecho subjetivo del ofendido y la victima del delito, para
ser resarcidos de los perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelados, como
consecuencia del ilicito penal. La reparacion del dafio constituye una pena impuesta al
responsable en la comision de un ilicito que lo obliga a restablecer a la situacion anterior

a la comisién del delito y al pago de los darios y perjuicios causados.

32 http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/tribunalm/biblioteca/juvenciocamacho/juvenciocamach
o htm. (consultado: 10 de agosto de 2015).
= Maier, Julio. La victima y el sistema penal. Pag. 195.
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3.8. Momento procesal oportuno para solicitar el criterio de oportunidad

De acuerdo al Articulo 286 del Cédigo Procesal Penal, la solicitud para pedir la decisién
judicial para la aplicacion del criterio de oportunidad podra darse desde que se tiene
conocimiento del hecho delictivo hasta antes del comienzo del debate. Es conveniente
que el criterio de oportunidad se aplique lo mas rapidamente posible, siendo aconsejable
que se practique en la primera audiencia, para que pueda cumplir con los fines para los

que fue establecido.

A pesar de la necesidad de aplicarlo en las primeras instancias del proceso, el criterio de
oportunidad puede ser otorgado después de haberse admitido la acusacion y remitido el
expediente para el tribunal de sentencia, y siempre antes del comienzo del debate, en
este caso, sera a diferencia de los otros momentos, el tribunal de sentencia el facultado

para aprobar el criterio de oportunidad, previa iniciativa del fiscal.

3.9. Efectos al otorgar el criterio de oportunidad

El Articulo 25 bis, Ultimo parrafo del Cédigo Procesal Penal establece en primer lugar
que: “la aplicacion del criterio de oportunidad provocara el archivo del proceso, por el

término de un afio”.

En segundo lugar, cuando haya transcurrido un afio desde la resolucién judicial de
aprobacion del criterio de oportunidad, se producira la extincion de la accion penal y el

Ministerio Pablico ya no podra perseguir a la persona por los mismos hechos.
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Dentro del término de un afio, tanto el Ministerio Publico como el propio agraviado podréajg

solicitar la anulacién del criterio de oportunidad, demostrando que en el acuerdo de
reparacion existioé fraude, dolo, simulaciéon o violencia para su otorgamiento; en otras
palabras, el simple incumplimiento de las obligaciones civiles producto del acuerdo de
reparacion entre victima e imputado, no es motivo suficiente para la anulacion del criterio
de oportunidad, pues, como ya se indic, con la aplicacion del criterio de oportunidad el
conflicto penal queda solucionado, y la Gnica forma de provocar la anulacién y proseguir
con la persecucion penal, es demostrando que existié fraude, dolo, violencia o simulacion,
debiendo de tramitarse conforme al incidente establecido en el Articulo 135 de la Ley del

Organismo Judicial.

Debe tenerse en cuenta que entre las condiciones que se imponen en el Articulo 25 bis
del Cédigo Procesal Penal, para no anular, la aplicacién del criterio de oportunidad, esta
que durante el término que dura el archivo un afio, no surjan elementos que demuestren
que la figura delictiva que sirvidé para la aplicacion del criterio de oportunidad era mas

grave, y que de haberse conocido no hubieren permitido su aplicacion.
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CAPITULO IV

4, Incumplimiento del criterio de oportunidad por acuerdo entre las partes
autorizado en delitos menos graves por los Jueces del Juzgado Primero

Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala

El problema que abarca la presente investigacion se desarrolla dentro del derecho
procesal penal y se extiende al derecho constitucional y al derecho penal porque éste es
el que regula la actividad punitiva que tiene Estado, ademas vela por el buen
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales en materia penal. Presenta un grado de
complejidad al interactuar con otros temas como lo son las instituciones que participan
en la aplicacion del criterio de oportunidad, el proceso penal, y la victima y el sindicado

como ejes primordiales en la aplicacion del criterio de oportunidad.

Al momento de analizar las causas por las cuales se da la falta de cumplimiento del
sindicado al cual los jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio
y Departamento de Guatemala, aplican la medida desjudicializadora de criterio de
oportunidad, por virtud de acuerdo entre las partes, en delitos menos graves, posterior a
realizar un minucioso analisis del Articulo 25 bis del Cédigo Procesal Penal, se logra
observar que su redaccion es obscura al indicar que se “pueden imponer” reglas o
abstenciones, lo cual da una confusién interpretativa pues puede entenderse como una
norma juridica facultativa de aplicar o no las reglas o abstenciones, lo cual es erréneo ya
que su interpretacion correcta es, que el fiscal del Ministerio Publico que plantea ante el

juez competente la solicitud de aplicacion del criterio de oportunidad, puede requerir que
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se aplique cualquiera de las reglas o abstenciones enumeradas en la ley adjetiva, lo cuai
es indispensable para operativizar el cumplimiento de dicha medida desjudicializadora y
el juzgador pueda contar con parametros para establecer si el sindicado cumple o no con
el criterio de oportunidad que se le haya conferido, tanto por acuerdo entre las partes en
delitos menos graves, como en los casos previstos en el Articulo 25, numeral 6 del Codigo
Procesal Penal. En la practica el fiscal del Ministerio Pablico, en especial cuando se trata
de delitos menos graves, solicita el criterio de oportunidad sin aplicacién de reglas o
abstenciones lo cual tiene como consecuencia, el incumplimiento del acuerdo por el
sindicado y deviene en la revictimizacion del agraviado que se produce al momento que
el sindicado quebranta el acuerdo de respeto mutuo o cuando no hay reparaciéon al
agraviado del dafio producido por las consecuencias del delito, en caso que exista
detrimento en su patrimonio, y de igual forma, esta problematica se aborda desde un
punto de vista social, pues en un determinado momento la sociedad se vera afectada por

la falta de cumplimiento de esta medida desjudicializadora.
4.1. Juicio por delitos menos graves

El juicio por delitos menos graves es parte de los procedimientos especiales como un
camino o forma diferente a la ordinaria o comunmente se utilizaria, es otra via de
solucionar los litigios penales determinada por la ley, regularmente mas rapida y favorable
para el sindicado, cuando este no denota una alta peligrosidad o a realizado un acto
antijuridico que no es de impacto social, que es utilizado en las legislaciones para

descongestionar la carga de trabajo jurisdiccional y por economia procesal.
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El juicio para este tipo de delitos es un procedimiento abreviado y aunque estamos frente

a un proceso resumido que culmina con sentencia, se ha colocado dentro de los
procedimientos de desjudicializacion porque persigue el mismo fin, agilizar el poder
judicial mediante formas que permiten una decision rapida del juez sobre los hechos
sometidos a su conocimiento. Este procedimiento especial y simplificador, es
caracterizado porque en la fase intermedia de Proceso Penal se dicta sentencia,
abreviandose las demas etapas, lo he ubicado dentro de los procedimientos
desjudicializadores, por ser una forma de simplificacion y agilizacion del procedimiento

penal.

Este procedimiento es el Gnico caso en que el juez de paz controla la investigacion y dicta
sentencia. Ademas el juez esta facultado para suspender o no la ejecuciéon de la pena

privativa de libertad o hacer efectiva la multa.

4.2. Analisis de la efectividad del criterio de oportunidad

De conformidad con los buenos resultados que ha tenido la aplicacién del criterio de
oportunidad en la actualidad en los casos que expresamente regula la legislacion
guatemalteca, los cuales fueron mencionados. En base a la experiencia de los
operadores de justicia quienes viven diariamente la creciente cantidad de denuncias,
muchas de ellas de bagatela, que la mayoria de veces lo Unico que ocasionan, es la
inversion desmesurada de cuantiosos recursos del Estado, tanto econdmicos como
humanos, en casos que reaimente no lo ameritan, cuando son esos mismos recursos los

que se deberian focalizar en otros problemas que aquejan al sistema de justicia procesal
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son de impacto social.

“Fundamento politico criminal. En Guatemala la reforma procesal penal ha significado un
cambio radical en la estructura del sistema penal, que ha supuesto el traslado de un
modelo de justicia inquisitivo hacia otro que corresponde a los principios del modelo
acusatorio. Este modelo tiene como limites en su pretension punitiva: el respeto a las

garantias inherentes al debido proceso.

Bajo este nuevo modelo se pone énfasis en que la persecucioén penal es una actividad
estatal que involucra grandes recursos del Estado y de la cual se espera un resultado
concreto: La disminucion de la violencia social en su conjunto, dar respuesta a las
necesidades de tutela de la victima y limitar la intervencion del Estado sobre el ciudadano
infractor. Como es de esperar la actividad penal se ve desbordada por una cantidad de
conflictos, muchos de los cuales no conllevan la gravedad suficiente para ingresar al
sistema. Por ello, la actuacion del sistema penal tiene que optimizar sus recursos a través

de un proceso de seleccién racional”.34

El objeto de la presente investigacion se observa claramente que las personas que se les
beneficia con el criterio de oportunidad, por acuerdo entre las partes, no cumplen con la
medida autorizada por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y

Departamento de Guatemala, sin que dicha problematica disminuya y el sistema de

™ Instituto de la Defensa Publica Penal. Op. Cit, Pag. 20.
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sociedad porque cumple, por medio del Derecho, la funcién tradicional y esencial de
asegurar la coexistencia pacifica de toda comunidad organizada, armonizando las
actividades de sus miembros, y porque le corresponde la mision de poner en practica
este objetivo solucionando en forma imparcial, justa y rapida los conflictos que puedan
surgir entre los individuos o entre estos y el Estado, como consecuencia de la vida en

comunidad.

En algunos momentos previos al proceso se habla en muchas ocasiones de mecanismos
como lo es el criterio de oportunidad que de una u otra forma coadyuvan en evitar el
incremento de procesos en el sistema juridico y se incluye toda forma de resolucion de
conflictos que no pase por la sentencia judicial, el uso de la fuerza o el abandono del

conflicto.

Los procesos de modernizaciébn econdémica y social y las grandes transformaciones
tecnoldgicas, han traido nuevas formas de conflictividad social. Cuando se produce el
dictado de normas para su regulacion, estos conflictos se judicializan y las disputas
emergentes alimentan la litigiosidad que, en general, tiene un ritmo creciente en la
mayoria de los sistemas judiciales y que en muchas ocasiones no se tienen la capacidad

para resolver.

Dicho problematica es de relevancia porque afecta la aplicacion de la justicia la cual debe
ser pronta y cumplida, afectando tanto a las partes que llevan a cabo sus procesos como

a la victima que al final de cuentas es a quien el imputado no le cumple.
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comprometer a los responsables de la administracion de justicia, de forma tal que esta
sea oportuna, agil y expedita. Por eso de que la justicia lenta no es justicia, la congestion
y los problemas de agilidad y oportunidad, deben superarse y evitarse lo mas
rapidamente posible, siendo la aplicacién del criterio de oportunidad el camino por eso es
importante realizar la presente investigacién y .que sea un instrumento de consulta'y abrir
al debate las causas que imposibilitan a los jueces del Juzgado Primero Pluripersonal

de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala verificar su cumplimiento.

Lo que se espera con la investigacion a realizar es poner en evidencia la existencia del
incumplimiento del criterio de oportunidad por acuerdo entre las partes en delitos menos
graves, otorgado por los Jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del
Municipio y Departamento de Guatemala y de ser de utilidad para los 6rganos
jurisdiccionales en materia penal se buscara una solucién la cual beneficie a ambas
partes, logrando el cumplimiento de dicha medida desjudicializadora en dicho juzgado y
asi poder cumplir con su funcién especifica en el sentido de que el juzgado al analizar la
solicitud de criterio de oportunidad tenga total claridad en la ley procesal penal que
permita su aplicacién y a la vez, dicho juzgado pueda contar en su estructura
organizacional con un personal que tenga como funcién especifica recibir la informacion
que el Ministerio Publico le remita respecto el incumplimiento de criterios de los criterios
de oportunidad otorgados e informarlo al juez contralor, lo cual se traduce en beneficio
de la victima que queda vulnerada de sus derechos, porque actualmente al presentarse
incumplimiento por parte del sindicado al conferirsele dicho beneficio el Juzgado Primero

Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, no cuenta
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herramientas legales ni humanas que constituyan un medio de control adecuado pa

verificar el fiel cumplimiento del criterio de oportunidad que ha autorizado y el Ministerio
Publico, al momento de remitir al Juez la solicitud de aplicacién de dicha medida adjunta
el informe emitido por la Fiscalia de Ejecucién, lo cual no constituye un control de
cumplimiento de la medida desjudicializadora, debido a que el informe GUnicamente figura
entre los parametros para establecer si se cumple con los requisitos necesarios para su

autorizacion .

Por lo antes expuesto, es menester realizar una reforma al Cédigo Procesal Penal en
cuanto a la aplicacién del criterio de oportunidad, por acuerdo entre las partes, que sea
autorizado en delitos menos graves por los jueces del Juzgado Primero Pluripersonal de
Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, asi como demas jueces de Paz
Penal distribuidos en el territorio nacional, a los que la ley faculta aplicar dicha medida

desjudicializadora.

4.3. Derecho comparado

- El criterio de oportunidad en la legislacion peruana: En la legislacion peruana, los
requisitos para ejercer el Principio de Oportunidad, son los siguientes: que los hechos
delictivos no comprometan gravemente el interés publico; que la pena minima abstracta
asignada al delito no sea superior a presidio o reclusiéon menor en su grado minimo; y
que el delito no haya sido cometido por funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones. Lo cual no difiere en gran cosa con la aplicacion que se hace en Guatemala

del criterio de oportunidad.
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- El criterio de oportunidad en Europa, si se limita al derecho continental europeo, el \\M

panorama permitira advertir la convivencia de orientaciones que sostienen una legalidad
mas estricta junto con los otros sistemas legislativos que admiten, con mayor o menor
extension, la introduccién de criterios de oportunidad como excepcion de aquélla. Entre
los primeros, quienes parecen sostener la legalidad como principio, sin otorgar mayores
concesiones a la oportunidad, se mencionan los casos de Esparia e Italia. Sobre todo,
con relacion a la situacion de ltalia, existe una prevision de caracter constitucional que
segun la opinién de cierta doctrina constituiria un serio obstaculo para dar cabida a los
criterios de oportunidad. La aplicacion del principio de oportunidad, sin embargo, también
tiene, y desde hace bastante tiempo, concretas manifestaciones en los sistemas juridicos

de aquel ambito cultural. Como, sucede en Alemania y Francia, por ejemplo.

En Europa, se encuentran dentro de los marcos de la legislacién procesal penal comun,
distintos modelos legislativos que han receptado propuestas mediadoras para el derecho
penal. Asi, en Francia, junto con los criterios de oportunidad, de Ley de Enjuiciamiento
Penal prevé el instituto de la mediacion. Se trata como se ha reconocido en la literatura
especializada, de la oficializacion de la mediacion penal, que pone en manos del fiscal, y
dentro del marco del principio de oportunidad, una nueva opcion respecto al curso por

dar al ejercicio de la accién penal.

De esta manera, el procurador, cuando avizora como posibles los fines de la norma,
reparacion, solucién del conflicto, rehabilitacion del infractor, decide de comuin acuerdo
con las partes habilitar la instancia, la que es realizada por un mediador especial,

dependiente del aparato judicial. Este notificara al procurador del éxito de su mision y el
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caso se archiva sin que se contintie el proceso formal. Si la mediacién fracasa, en cambio, %gy
el Ministerio Publico puede continuar, libremente, con el ejercicio de la accion penal. Por
lo tanto se puede observar que en otras legislaciones se observan medidas alternas a la
soluciéon de los conflictos penales, con el objetivo de descargar a los o6rganos
jurisdiccionales de aquellos procesos que puedan ser resueltos sin la necesidad de la

intervencion de un juez.
4.4. Propuesta de reforma al Cédigo Procesal Penal con el objeto de tener mejor

control del criterio de oportunidad por parte de los Jueces de Paz Penal.

DECRETO NUMERO: -20_

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala establece que el Estado tiene

como deberes fundamentales la proteccion social y la certeza juridica como pilar

fundamental de la aplicacién del derecho
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CONSIDERANDO:

Que las debilidades del sistema de justicia penal deben ser atendidas y resueltas con
medidas oportunas, de aplicacion inmediata y de bajo costo, con el aprovechamiento de
las herramientas que actualmente poseen el sistema de justicia penal sobre todo en

cuanto a las medidas desjudicializadoras como lo es el criterio de oportunidad.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario aplicar el criterio de oportunidad como una medida alternativa a
la desjudicializacién de los procesos que se siguen con ocasion de la aplicacion de los
procesos en los delitos menos graves que se conocen en los juzgados de Paz Penal, asi
como los contemplados en el Articulo 25, numeral 6 del Cédigo Procesal Penal, para que
se contribuya a la proteccion y desarrollo de la sociedad, y dar certeza juridica en cuanto

al cumplimiento de las medidas desjudicializadoras del criterio de oportunidad

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:

Reformas al Cédigo Procesal Penal Decreto numero 51-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO |
PRINCIPIOS BASICOS
CAPITULOII
PERSECUCION PENAL
SECCION PRIMERA

ACCION PENAL

Articulo 1. Se modifica el Articulo 25 Bis, el cual queda asi:

ARTICULO 25 Bis.- Requisitos.

En caso de no existir una persona agraviada o afectada directamente, el Ministerio
Publico o quien haga sus veces, podra solicitar al juez la aplicacién del criterio de
oportunidad siempre que el imputado repare los dafios y perjuicios causados a la
sociedad u otorgue las garantias suficientes para su resarcimiento en el plazo maximo
de un afo. En caso de insolvencia, el imputado debera retribuir el dafio social mediante

la prestacion de servicio social a la comunidad en la actividad que el tribunal designe en
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periodos de diez a quince horas semanales, durante el lapso de un afio, en el que deber%v"—&_v/,,.

observar, ademas las normas de conducta o abstenciones que el tribunal le sefale. Si

desobedeciere las reglas de conducta o abstenciones impuestas, cometera el delito de

desobediencia.

El Ministerio Plblico al solicitar ante juez competente la aplicacion del criterio de

oportunidad, debera requerir obligatoriamente que sea impuesta al sindicado una o varias

reglas o abstenciones para garantizar su cumplimiento. Las reglas o abstenciones que

pueden imponerse son las siguientes:

8.

9.

. Residir en lugar determinado o someterse a la vigilancia que determine el juez;

. La prohibicion de visitar determinados lugares o personas;

Abstenerse del uso de estupefacientes o de bebidas alcohdlicas;

Finalizar la escolaridad primaria, aprender una profesién u oficio o seguir cursos
de capacitacion en la institucion que determine el juez;.

Realizar trabajo de utilidad publica a favor del Estado o instituciones de
beneficencia, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

Someterse a un tratamiento médico o psicolégico, si fuere necesario;
Prohibiciones de portacion de arma de fuego;

Prohibicion de salir del pais;

Prohibicion de conducir vehiculos automotores; v,

10. Permanecer en un trabajo o empleo, o adoptar en el plazo que el juez determine,

un oficio, arte, industria o profesion si no tuviere medios propios de subsistencia.
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Cuando el fiscal del Ministerio Publico tenga conocimiento del incumplimiento del criteri ow

de oportunidad por parte del sindicado, debera informarlo al juez respectivo en un plazo
no mayor de cinco dias contados a partir de su conocimiento, bajo apercibimiento de

incurrir en responsabilidad administrativa.

Los Juzgados de Paz Penal, que conozcan delitos menos graves y los Juzgados de
Primera Instancia, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente a los que la ley confiere
la facultad de autorizar la solicitud de aplicacion del criterio de oportunidad planteada por
el Ministerio Publico, deberan contar en sus respectivas judicaturas con una unidad de
verificacion de cumplimiento de medidas desjudicializadoras, la cual estara conformada
por un comisario el cual tendra como funcién principal remitir al despacho del juez
unipersonal 6 pluripersonal respectivo, informe mensual que debera contener un detalle
cuantitativo y cualitativo de las medidas desjudicializadoras autorizadas durante el mes
calendario anterior e indicar en cuantas de estas el sindicado ha incurrido en

incumplimiento.

Articulo 2. Se deroga cualquier reglamento, acuerdo o disposicion que se oponga al
presente decreto.
Articulo 3: El presente decreto entra en vigencia ocho dias después de su publicaciéon en

el diario oficial.

Dado en el Palacio Legislativo

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién y promulgacion.
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En conclusién, las ventajas que existen con la aplicacién del criterio de oportunidad, son:

El descongestionamiento de los juzgados, economia procesal y encontrar una solucion
rapida al caso concreto, resultando beneficiados tanto la victima como el imputado. Y las
desventajas de dicho beneficio, son: a) obscuridad en el Articulo 25 Bis del Cédigo
Procesal Penal, ya que no establece como imperativo legal la aplicacion de reglas o
abstenciones que aumenten substancialmente la eficacia en la aplicacién del criterio de
oportunidad, b) que el imputado no cumple con las medidas impuestas ya que

actualmente no existe un control judicial para velar por el efectivo cumplimiento de éstas.

Los Juzgados de Paz Penal del pais y especificamente el Juzgado Primero Pluripersonal
de Paz Penal del Municipio y Departamento de Guatemala, objeto de la presente
investigacion, deben estar dotados de mecanismos de vigilancia, eficaces, para controlar
el cumplimiento de las medidas o reglas de abstencion, que les sean impuestas a las
personas que hubieren sido beneficiadas con las mismas, con el fin de promover la

credibilidad de la sociedad en la justicia.

El actual Cédigo Procesal Penal no contiene herramientas acertadas que sirvan como
medio de control para atacar el incumplimiento del criterio de oportunidad autorizado en
este caso, por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal del Municipio y
Departamento de Guatemala, sin embargo, cumpliria de mejor forma su finalidad si a las
personas que se les otorga dicha medida se les pueda llevar un control de cumplimiento
eficiente, para ello es necesario modificar el Cédigo Procesal Penal y de esa forma evitar
el incremento de procesos en el sistema juridico, en donde el criterio de oportunidad sea

aplicable respetando la naturaleza del derecho penal sustantivo y adjetivo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En momentos previos al proceso se habla de mecanismos como el criterio de
oportunidad, que coadyuvan en evitar el incremento de procesos en el sistema juridico y
se incluye toda forma de resolucion de conflictos que no pase por la sentencia judicial, el
uso de la fuerza o el abandono del conflicto, sin embargo muchas de las personas a las
cuales se les beneficia con el criterio de oportunidad, por existir acuerdo entre las partes,
no cumplen con la medida autorizada por el Juzgado Primero Pluripersonal de Paz Penal
del Municipio y Departamento de Guatemala, sin que dicha problematica disminuya y el
sistema de administraciéon de justicia siendo una de las instituciones fundamentales en
cualquier sociedad, debe solucionar en forma imparcial, justa y rapida los conflictos que
puedan surgir entre los individuos o entre estos y el Estado, como consecuencia de la

vida en comunidad.

Para la solucién de este problema, es pertinente que la Tricentenaria Universidad de San
Carlos de Guatemala elabore en el uso de sus facultades, una iniciativa de ley, con base
al problema desarrollado en la presente investigacion a efecto de reformar el Articulo 25
Bis del Cdédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en cuanto a la aplicacion del criterio de oportunidad, al cual debera
obligatoriamente imponerse reglas o abstenciones que conlleven a su cumplimiento, asi
como dotar al juzgador de mecanismos de control simplificados y eficientes a efecto que
el criterio de oportunidad cumpla con su finalidad de ser una medida rapida y efectiva
para resolver conflictos de caracter penal en los que la vulneracion al bien juridico

tutelado sea minima.
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