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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
10 de noviembre de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO GIL PEREZ

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LUIS FERNANDO MONROY MAIREN , con carné 7915672

intitulado EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD como HERRAMIENTA DE POLITICA CRIMINAL EN EL SISTEMA

PENAL GUATEMALTECO. ' . '

Hago de su conocnmlento queﬂesta facultado (a) par_ recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, as f ongm" lmente contempladas asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondlente € deb emltlr azo- no mayor de 90 dias continuos a partir de

concluida la investigacién, en 'e u oplnlén respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodol gacnon utlhzadas la redaccion, los cuadros

estadisticos si fueren necesarios, de la mlsma la conclusion discursiva, y la

blbllografla utilizada, si aprueba o d aprueba el trabajo de' lnvestlgac10n Expresamente declarara

gue no es panente del (a) estudiante dentro de los grados de Iey y otras consideraciones que estime
pertlnentes ’ o '

Adjunto encontrara el plan de tesis\g
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Guatemala 09 de febrero del afio 2016

AGULTAD OF GIENCIAE
P RIDICAS ¥ SOCIALES

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana P e [ O

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis » " H
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales T1FEB 2600 4 ﬂ
Universidad de San Carlos de Guatemala o) )
Su Despacho. UNIDAD DE ASESORIA(DE TESIS

Hora: 3:/\) W ,JU\JD-/

Firma:

Distinguido Doctor Mejia Orellana:

Segtin nombramiento recaido en mi persona de fecha diez de noviembre del afio dos mil quince,
asesoré la tesis del bachiller Luis Fernande Monroy Mairén, con carné estudiantil 7915672 guien
desarrollé el trabajo de tesis que se denomina: “EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD
COMO HERRAMIENTA DE POLITICA CRIMINAL EN EL SISTEMA PENAL

GUATEMALTECO”, le doy a conocer:

a) La tesis determina un contenido cientifico y técnico; que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente el criterio de oportunidad al considerarse que el
intereses publico o la seguridad ciudadana no se encuentran gravemente afectados.

b) El sustentante desarroll6 los capitulos de su tesis empleando distintos métodos y técnicas
de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad y en la normativa
vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente metodologia:
método inductivo, el cual es determinante en establecer el criterio de oportunidad; método
deductivo, con el cual se indicaron sus caracteristicas; y el analitico, indicé su regulacién
legal. Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas. 4

©) El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados,
para concluir en un informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron
redactar con un vocabulario acorde la definicién de una introduccién, desarrollo de
capitulos, conclusion discursiva fundamentada, redaccidn y citas bibliogréficas correctas.

d) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipétesis que
se presentd y formul6 fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que
informan el criterio de oportunidad. Se sefiala expresamente que entre la asesora y el
sustentante no existe parentesco dentro los grados de ley. Se modificé el titulo de la tesis,
quedando de la siguiente manera: “PROCEDIMIENTO Y APLICACION REGLADA DE
LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD COMO HERRAMIENTAS DE POLITICA
CRIMINAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA GUATEMALTECO”.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador 11
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Licda. Rosario Gil Perez
Abogada y Notaria
Colegiada 3058

La tesis retne los requisitos legales del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.

O ROV
Licda. [Rosario Gil Pérez
Asgsora de Tesis

ol. 3058 , REZ
, O GIL PERE
Lic. 5&?‘5{, y Notario

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador II
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
marzo de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante LUIS FERNANDO MONROY- MAIREN, titulad’o PROCEDIMIENTO Y APLICACION
REGLADA DE LOS CRITERIOSDE QPORTUNIDAD COMO HERRAMIENTAS DE POLITICA
CRIMINAL EN EL SISTEMA ‘DE JUSTICIA GUATEMALTECO Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elabo;atién‘,di-e“ Tésis de Liééfhciatura en Ci’encia's Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

El estudio llevado a cabo al tema investigado es fundamental, debido a la falta de
informacion especializada referente a la dispersién de la normatividad, para que el
Ministerio Publico ejerza o no la accién penal, siendo esencial -que se cuente con el
apoyo institucional para la capacitacion de los diversos operadores y para el analisis
profundo en relacién a la aplicacién de los criterios de oportunidad y en cuanto al
estudio de la aplicacién reglada como forma de politica criminal en el sistema de

justicia de la sociedad guatemalteca.

Lo que se busca, es la determinacién de las bases y lineamientos respecto a la
aplicacion de los criterios de oportunidad, lo cual permite el establecimiento de bases y
parametros para que sean aplicados de manera congruente, légica y racional,
eliminando la subjetividad y tomando en consideracién cabalmente el interés del
publico, asi como la gravedad del delito y el dafic que haya sido ocasionado por su
comisién para tomar la decision relacionada con el ejercicio 0 no de la acciéon penal o

en su caso, aplicar el criterio de oportunidad necesario y preciso.

El tema de la tesis es de naturaleza publica y se enmarca dentro de las
investigaciones cualitativas y fue llevado a cabo dentro del ambito espacial que abarcé

a la ciudad capital guatemalteca y el ambito temporal comprendié los afios 2012-2014.
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HIPOTESIS

Se formulé la hipétesis al tema investigado denominado: procedimiento y aplicacion
reglada de los criterios de oportunidad como herramientas de politica criminal en el
sistema de justicia guatemalteco y la misma sefialé que se tienen que tomar en
consideracion los supuestos de aplicacion de los criterios de oportunidad, los cuales
suspenden la persecucién penal, en relacion a los hechos sancionados con penas
menormente severas, en comparacion con otras que puedan imponerse en otro fuero
0 contexto legal, debido a que la extingién de la accion penal, en relacién al efecto del
principio de oportunidad tiene que quedar supeditadp a que se pueda hacer efectiva la

respuesta penal en el contexto relacionado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS ALY, 5

La hipétesis formulada fue comprobada y dio a conocer la importancia de la insercion
de los criterios de oportunidad, para concederle al titular de la acusacién publica la
facultad de poder optar por la alternativa referente a no poner en marcha la maquinaria
procesal en relacion a los autores de determinados delitos tomados en consideracién

de manera bien especial como de menor lesividad.

La metodologia empleada permiti6 y procesé la informacion relevante para la
interpretacion y comprensién de los criterios de oportunidad, mediante un disefio
técnico y.juridico para que el Ministerio Publico pueda aplicar con certeza juridica los
distintos supuestos de los criterios de oportunidad, tomando en consideracion fuentes
documentales de utilidad para la determinacién del verdadero sentic!o, los alcances y

fundamento material de los criterios de oportunidad.
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INTRODUCCION

El tema de tesis fue investigado debido a la importancia de estudiar el procedimiento y
la aplicacion reglada de los criterios de oportunidad en el sistema de justicia del pais.
Con ello, se puede claramente comprender que la aplicacion de los criterios de
oportunidad con caracter excepcional, son aquellos que permiten suspender,
interrumpir o hacer cesar el ejercicio de la accién penal. Los criterios de oportunidad
son representativos de los medios. que permiten la seleccion de los casos que tienen
que ser resueltos de forma necesaria a través de las autoridades judiciales.
Efectivamente, la aplicacion de los criterios en mencion por parte del Ministerio Piblico
es contribuyente a facilitar el cumplimiento de las finalidades e ideales de justicia para
su debida administracién, como lo es lo referente a la resolucién de los conflictos
penales de forma expedita, eficiente, eficaz, sencilla y transparente.

La reforma al sistema de justicia de la sociedad guatemalteca es representativa del
desarrolio del procedimiento penal, debido a que con ella se comenzé un proceso de
cambio encaminado hacia el sistema legal del adversario, con la finalidad de-indicar un
proceso que -se fundamente en el equilibrio y en la neutralidad entre los contendientes,
tomando en consideracion el irrestricto respecto a los derechos inherentes a las partes
que se encuentren involucradas en el juicio, asi como también en la presuncién de
inocencia de cualquier persona que se encuentre sefialada como responsable de la
comisién de una accion delictiva y en el valor de los medios probatorios en igualdad de

condiciones que sean presentadas al juez.

Unido a ello, dichos cambios significan la inclusidn de figuras procesales de
importancia que permitan prestar la debida atencion de manera eficiente a la
resolucién del conflicto penal de forma sencilla. El objetivo general del trabajo de
tesis, indicé6 que es fundamental establecer un referente claro en el campo nacional,
que sea de utilidad para la direcciéh y aplicacion de los criterios de oportunidad, a la
vez que sefialdé la importancia de la realizacion de un estudio que aporte los
elementos e informacién que permitan una clara comprensién de la configuracién y de

(i)
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los alcances de los criterios de oportunidad, como un instrumento de utilidad para la
correcta aplicacion de justicia en el pais. Con la hipétesis formulada se dio a conocer
la relevancia de la identificacién de la eliminacién de la anacrénica tendencia actual a
sancionar penalmente y en todos los casos, a aquellos supuestos referentes a que la
reaccion penal, tomada en consideracion de manera particular y vista desde la éptica
de su ejecuciéon, no es necesaria ni resulta de utilidad para el cumplimiento de la
finalidad de prevencidn especial que le atribuyen las normas juridicas, siendo
fundamental la despenalizacién de las conductas de represion penal que no pueden
justificarse sin objeciones, especialmente desde las exigencias dimanantes del

principio de intervencion minima.

El primer capitulo, es referente a la politica criminal; el segundo capitulo, indica las
garantias criminales; el tercer capitulo, analiza los criterios de oportunidad y el cuarto
capitulo, estudia el procedimiento y la aplicacion reglada de los criterios de
oportunidad en el sistema de justicia del pais. Las técnicas utilizadas fueron la
documental y de fichas bibliograficas, asi como los siguientes ‘métodos de
investigacion: inductivo, deductivo y analitico.

Con el objetivo de cumplir con dichas finalidades se necesita la consolidacion y
coordinacion del sistema de justicia del pais, para que exista una adecuada direccién y
disefio de las estrategias necesarias para la materializacion de un modelo de justicia
que se encuentre contenido en la reforma penal, con la finalidad de que su
funcionamiento y operaciones sean congruentes, integrales y eficientes. Es
fundamental que se asegure un cambio pensado y articulado en una imparticion y
procuracién legal auténtica de un Estado de derecho, en donde el sistema de justicia
penal opere bajo el sistema de corte acusatorio, con la intenciébn de tomar como
ejemplificacion su experiencia para de esa manera poder transitar con éxito y precision
con la finalidad de evitar tropiezos. También, es esencial contar con el conocimiento
especializado en relacién a la tematica referente a los criterios de oportunidad, con la
finalidad de conocer las propuestas que puedan derivar del analisis exhaustivo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Politica criminal

"El término politica criminal es utilizado desde el siglo XVIil en diversos sentidos y bajo
variadas concepciones, siendo el mismo de-un contenido bastante difuso que -le ha
llevado a perder su caracter semantico de modelo de politica criminal. En la
actualidad, es predominante una conceptualizacion que al mismo le otorga una funcién
relacionada con el establecimiento de un deber ser, para la correcta configuracion
jurisprudencial y legal, con la finalidad de propender a la eficiente proteccién de la

sociedad guatemalteca’.’

1.1. Importancia

La importancia de la configuracion de la politica criminal no se aparta de los aciertos y
fracasos condicionantes del sistema de justicia generalizado, no siendo extrafia la
existencia de determinadas estrategias por la falta de coherencia con las garantias y
principios que rigen al Estado, permitiendo graves violaciones a los derechos humanos
que-en la actualidad atentan con la posibilidad de consolidacion de un sistema
democratico en Guatemala garante de la justicia y seguridad, lo cual devalda
grandemente el sistema politico, al punto de que se presenta una desnaturalizacion
substancial que se encarga de desatender las obligaciones internas y los compromisos

que se suscriben.

' Cardenas Morales, Ratil Alfredo. Estudio de politica criminal. Pag. 56.
1
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determinado sector o area especifica del sistema en general, sino que también tiene

que comprender todo lo referente a los operadores institucionales y de la sociedad civil
debidamente organizada, quienes tienen relacion directa con el fenébmeno delictivo,
debido a que en la actualidad no Gnicamente tiene que ser de importancia para un
sector determinado del sistema generalizado, sino que también tiene que abarcar tanto
los discursos como los objetivos de todos los operadores institucionales y de la
sociedad civil debidamente organizada que tengan relaciéon alguna con los fenémenos

delictivos.

Actualmente, a la politica criminal se le toma en consideracién como un conocimiento
que tiene una importancia esencial para la incriminaciéon primaria y secundaria. Por
ende, es de fundamental interés para el proceso que la norma juridica sea la creadora
del delito y defina el hecho susceptible de reaccién punible, asi como también para la
aplicacion de que ella hace-que el érgano jurisdiccional se encargue de la definicién del

delincuente.

Su influencia de acuerdo a lo antes sefialado, se tiene -que ejercer claramente en
relacién a la legislacién, a la doctrina tanto juridica como penal y a la jurisprudencia, asi
como también en cuanto a cualquier decisién que pueda llegar a ser enfocada a los

sentenciados a prision.

Con ello, se rompe por completo la concepcién de corte tradicional que en la actualidad

se encuentra vigente en el pais, a través de los asuntos de orden politico criminal.

2
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El estudio de la problemética de la criminalidad desde el punto de vista integral, permite ~7tmar.

Q
N

una clara visualizacion de que cualquier reforma a la politica criminal y reforma judicial,
supone claramente una base de criterios que son uniformes, racionales y sistematicos,
frente al fenémeno delictivo dotado de un fundamento axiolégico irreductible que

propenda bajo la proteccion de los derechos de las personas frente al Estado.

Con ello, ia instauracibn de nueévas instituciones juridico penales, tienen que
encontrarse guiadas por directrices y principios. juridicos en la busqueda de finalidades
que se encuentren dispuestas a la sencilla eficiencia numérica del sistema, que se
corresponda a los principios filoséficos fundamentales, sobre los cuales una sociedad
construye un modelo econdmico, juridico y econémico, evitando con ello Ia

criminalizacion del ciudadano.

"La politica criminal sé relaciona directamente: con el poder para dirigir y organizar el
sistema social, en cuanto al asunto referente a la criminalidad, siendo esencial que
exista una estrategia encaminada a la blsqueda de la delimitacién y optimizacion del
poder publico, de forma que se articule todo el sistema juridico penal de una sociedad,
en un determinado momento, direccionando para el efecto su normatividad y

condicionando sus practicas comunes”.?

De esa manera, es bastante comin que a través de la politica criminal se busque como
finalidad minima la potenciaciéon de la realizacion de determinadas conductas y la

inhibicion de la produccion de otras, debido a la particular pauta de valoracién para que

2 |bafiez Perfecto, Andrés y Alexis Alegria. Politica criminal y la ponderacién argumentativa. Pag. 78.
3
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integral consiste en el elemento determinante de las decisiones que el poder tiene que

adoptar en relacién a un programa juridico penal estatal, asi como también condicionar
la materialidad necesaria para su realizaciébn, comprendiendo para ello tanto los
aspectos relacionados con el ambito procesal como sustantivo e inclusive pretender
alcanzar la concrecion del estrato mayormente sensible de los derechos humanos en la

sociedad.
1.2. Contenido

La politica criminal consiste en un capitulo de la politica general integral, en referencia a
un ambito individualizado de la politica general integral, en cuanto al campo
individualizado y concreto de -ella, que se ocupa de hacer frente al fenémeno

delincuencial, tanto a través de la represién como de la prevencion del delito.

Por ende, se esta frente a condiciones-de afirmar que las funciones, fines y limitaciones
de la politica criminal, las cuales tienen que obedecer a un disefio que pemita
claramente el establecimiento y procuraciébn de las condiciones suficientes para
alcanzar una convivencia humana bajo pardmetros sociales, tienen que encargarse de
resguardar los principios elementales, sobre los cuales se tiene que edificar un Estado

social y democratico de derecho.

Debido a ello, es necesario asegurar el respeto de {os derechos humanos, la seguridad,

la justicia, la equidad y el bienestar comin fomentando por una parte la innovacion
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del pais. Dichas finalidades se deben encontrar en todo sistema legal existente de
forma sistematica y congruente, motivo por el cual dicha concepcion tiene siempre que
adecuare a las necesidades del proceso y nunca sera la finalidad del mismo, sino
Unicamente consiste en el medio para el logro de la efectiva vigencia y respeto a las

normas juridicas.

"Una sociedad democratica tiene que generar estrategias frente al delito con completo
respeto a sus realidades, otorgando con ello equivalencias a los valores sobre los
cuales se fundamenta su dimensién politica y bajo la comprensién del intercambio

dialéctico entre el poder y los derechos ciudadanos™.?

Por otra parte, una politica criminal débil que no tome en consideracion los factores que
fomentan la realizacion de Iaé conductas delictivas, es tendiente a la creacién de
condiciones de poder que no Unicamente lesionan a los particulares, sino también
llevan a cabo sus actuaciones como auténticas estructuras dafiinas para el Estado en la

sociedad.
1.3. Caracter publico
Para una clara comprensién de la importancia con la cual cuenta la politica criminal en

la sociedad guatemalteca, se tiene que anotar que la misma comparte como sustrato de

fundamento ser una politica plblica, la cual se encuentra referida a un ambito

® Ibid. Pag. 99.
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decisién de otorgarle al fenémeno especifico la categoria de delito y a la persona que lo

comete, la calificacion de delincuente.

El Estado es el encargado del desarrollo de estrategias encaminadas a la superacion,
ya sea a través de directrices politicas generales encaminadas a los sistemas de
educacioén, salud, vivienda, empleo o bien a través de acciones de caracter especifico
para un caso determinado y particular de politicas ptblicas referidas a un determinado
rubro. En el primero de los casos expuestos, ello es, en los casos en los cuales las
directrices generales, sistematicas y abstractas se encuentren encaminadas a la
sociedad en su "‘¢onjunto como una manifestacion debidamente acreditada del poder
publico; y en el segundo de los casos, (nicamente a acciones con iguales

caracteristicas pero enfocadas por parte del Estado para un caso determinado.

De esa manera, se tiene que anotar que la politica publica abarca la politica criminal y
la circunscribe al orden de los fendmenos criminales, para la determinaciéon de las

actividades criminales.

"Politica publica consiste en la actividad, enfocada a la definicion y disefio de la
intervencion estatal frente a cuestiones socialmente problematizadas, orientada por las
directrices de la justicia, equidad, seguridad y el bien comun, para la procuraciéon de la

convivencia social y pacifica”.*

* Riego Ross, Soffa Alondra. Justicia y politica criminal. Pag. 23.
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determina a los 6rganos relacionados con el sistema de justicia, asi como sus
atribuciones y las competencias que para dicha actividad se necesitan, sirviendo de
guia para la direccion de las reacciones de mayor gravedad que un Estado puede

intentar contra su ciudadania.

En dicho contexto, las politicas publicas consisten en instrumentos del Estado que le
son de utilidad para la adopcién de la mejor toma de decisiones para la resolucion
conflictiva y social, teniendo como finalidad acercar el apoyo cientifico a las diversas
actividades de gobernar, para la optimizacion del ejercicio del poder y de los recursos

de los cuales se dispone.

La implementacion de una politica publica tomada en consideracion como de orden
criminal, supone por una parte un Estado cuyo sistema legal es elevadamente
competitivo, con participacion ciudadana, transpafrencia y con mecanismos de rendicién
de cuentas efectivos y por otro, la vinculacion directa de dichas directrices, con el

sistema econémico y juridico.

El proceso de evolucién y la nueva légica encaminada de manera correcta al
establecimiento de un modelo de Estado social y democratico de derecho, es
caracteristico de un modelo criminal y se vincula con la vinculacién entre los contenidos
sociales concernientes al pluralismo y a los mecanismos de rendicién de cuentas,
transparencia y participacion ciudadana. Dichas caracteristicas son de importancia para

el ejercicio de los derechos humanos, que son correspondientes a la sociedad cuando
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general, siendo posible aseverar que un Estado que prescinde de dichos elementos, es

tendiente a la adopcion de argumentos de orden dogmatico para el ejercicio de su

autoridad.

En dicho contexto y para los objetivos de alcanzar una correcta-politica criminal al resto
de estrategias del Estado, se tiene que precisar que es fundamental no considerarla
como un elemento separado, sino por el contrario como el que obliga a la verificaciéon
del nivel de incidencia y de correspondencia que con las demas tenga, especialmente
con las del ordenamiento social. Ello, es especialmente sensible debido a la falta de
una -efectiva etapa de investigacion que abarque y cuente con operadores que se
encuentren debidamente- capacitados, lo cual permite obligadamente la pauta para el
empleo de-medidas cautelares, omitiendo con ello un disefio integral de las salidas
alternas, asi como también de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos y
una etapa ejecutiva integral de la sancién en &l proceso penal. Dichos problemas se
transforman en el principal obstaculo para abatir los-amplios margenes de la actividad

delictiva.
1.4. Finalidades y limitaciones de politica criminal

Los modelos de politica criminal le otorgan un valor particular al sistema . de orden
dogmatico, lo cual no es lejano a su significado metodolégico y en consecuencia a la
idea de funcionalidad, derivandose con ello un sistema con fundamento en el

funcionalismo.
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Consecuentemente, dicha construccion cultural es formalizada por un cumulo de~"tww. ¢ 7

discursos y convenciones de caracter dogmatico, que se encargan de la definicion de
sus finalidades, pero no toma en consideracién que la sistematica tenga relacién alguna
con el andlisis de sus consecuencias juridicas, en beneficio de implementar métodos
integrales de investigacion, medidas cautelares y salidas alternas al proceso, asi como
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, una etapa integral de ejecucion de
las sanciones penales y medios de defensa, los cuales son representativos de

beneficios para la sociedad.

"El método sociolégico permite abordar desde diversos angulos el estudio de - los
problemas sociales, tomando la idea basica que proporciona el funcionalismo, como
sistema metodolégico de investigacion cientifica. Ademas, en cuanto al método de
investigacion sociolégica, se puede observar, de acuerdo a lo anotado, que las
investigaciones sociales no tienen referencia alguna con el andlisis causal que
explican o determinan los fenédmenos objeto de estudio, sino que también tienen que

plantearse, las funciones, fines y limitaciones que se desprenden del mismo efecto”.®

El problema que subyace en la regulacién del proceso penal consiste en el conflicto
existente en el ius puniendi y en la libertad ciudadana. El proceso pénal tiene que
constituir una auténtica garantia, la cual tiene que encargarse de buscar un equilibrio
entre ambos. Ello, quiere decir el reconocimiento de las garantias y derechos del ser
humano y del ciudadano que consiste en el pilar del Estado social y democratico de

derecho.

° Ibid. Pag. 88.


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


by ?
éé’ <
93
So  SECRETARIA
25
4”4} ]
v &

Q
/S

La perspectiva del método funcional en el derecho penal material ha sido desarrollada - Temain, &
tanto en sus origenes como también en sus fines, siendo ello lo que ayuda a la
comprensién de las consecuencias y limites que tienen que ser priorizados sobre el
fundamento de una orientacién politico criminal y en una necesidad social, que el

derecho penal tiene que satisfacer.

En dicho sentido, la orientacién teleolégica de estos conceptos, tiene que encontrarse

orientada al redisefio del sistema juridico penal en general.

Ademas, no se tiene que olvidar que las limitaciones de la politica criminal emergen de
los diversos modelos desarrollados por el derecho penal material tradicional, el cual se
presenta con la intencionalidad de poner limitaciones al poder punitivo estatal debido a

su contexto formal.
1.5. Adversidades

Dentro de la concepcién estatal, es completamente necesario dotar de un fundamento a
cada una de las manifestaciones del ejercicio del poder publico en la sociedad,
especialmente cuando el mismo se encuentre dotado de los medios de mayor rigor, con
el cual el cuerpo politico puede hacer frente a los conflictos que derivan de la

convivencia social.

Para ello, es conveniente ocuparse tanto del sistema penal en general, como también

del sistema penitenciario en particular, asumiendo para el efecto que este ultimo tiene
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como contenido el proceso de cumplimiento de las penas privativas de libertad, su . ©
suspensién alternativa y las medidas de seguridad. En dicho contexto, el principal

elemento condicionante del sistema penitenciario, es sin lugar a dudas la-prision.

Su fundamento uUnicamente puede ser extraido de las dimensiones filoséficas de la
penalidad, que nutrida a las dimensiones histéricas y de una mirada integral en relacién
a un sistema social, permite tener cercania a todas las actividades que en la fase de
ejecucion penal lleva a cabo el Estado y que no son otra cosa mas que la prevencion
mediante la utilidad de la pena. De esa manera, la justificaciéon se transforma en una de
las limitaciones que resguardan al sujeto frente al poder punitivo directo que se
encuentre materializado en una relacién bien particular de derecho publico que impide,
al menos de manera ideal, que sea cosificado y devaluado a un estandar menor por

causa de la pena.

"La idea de utilitarismo penal ha recaido en buena parte en la resocializacion del
delincuente, en razén de no haberse logrado plasmar concretamente y de adolecer de
cierta irrealidad. Lo que se busca, es generar acciones positivas e individuales
encaminadas a proveer de prestaciones sociales a los condenados que les puedan
posibilitar su insercién, con la expectativa de que no vuelvan a cometer delito y puedan

superar los efectos nocivos del encierro”.®

Debido a ello, la reinsercion del sentenciado, para el sistema penitenciario es un gran

elemento aglutinador de las acciones en la fase ejecutiva penal y constituye al mismo

® Zamudio Solares, Héctor Manuel. Garantias penales y-¢l sistema de justicia. Pag. 44.
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tercera fase del proceso.

Los medios de custodia y aseguramiento del condenado, bajo dicha concepcion, tienen
siempre que poder adecuarse a las necesidades que dicho proceso importe y como tal,
nunca podran ser fin en si mismos, sino unicamente los medios necesarios para el logro

de la efectiva insercién del sujeto en la comunidad.

Lo que se busca es el establecimiento de un camino en el cumplimiento que comience
con la intervencién, prosiguiendo con un sistema de acercamiento paulatino a la libertad
a través de un régimen de salidas y termina, como ultima fase, con el sujeto en el
medio comunitario empleando para el efecto el instituto de la libertad condicional

existente.

La sentencia condenatoria permite el comienzo dgl cumplimiento de la pena, derribando
con ello el principio de inocencia que se encontré al lado del sujeto durante todo el
proceso, obligandolo al cumplimiento forzoso de lo impuesto jurisdiccionalmente y
desde alli la persona se encontrara afecta a un deber difuso, en cual se tiene que
encontrar moldeado bajo condiciones de operatoria concreta y con bien pocos niveles
de control que pueden llegar a contradecir las decisiones del operador de justicia en el
pais. Por ello, es que se tienen que limitar las facultades con las cuales cuenta el
ejecutivo y también llevar a ‘cabo una modificacion de las maneras de vigilancia
existentes del entramado estatal. Ademas, se tiene que operar en esta fase sin

concesiones o restricciones en relacidon a los principios constitucionales, que sean
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fundamentales del Estado social y democratico de derecho y que se traducen en la

exigencia de la manera de cumplimiento de la pena.

También, es prioritaria la participacion de todo el entramado social con la finalidad de
que se haga realidad el cumplimiento de la debida publicidad y con una vigilancia

jurisdiccional efectiva que asegure la legalidad del cumplimiento.

"De esa manera, la actividad penitenciaria, tiene como minimo que hacerse
responsable del aseguramiento de las condiciones minimas de cumplimiento, tanto en
su forma de operar como también en su control, con la finalidad de que el tratamiento
se encuentra dotado de un estudio eficiente del sujeto que haya delinquido y de su

especificidad”.”

7 Ibid. Pag. 55.
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CAPITULO I
2. Garantias penales

Todo Estado democratico y de derecho tiene que encontrarse bajo la sujecion de todo
acto de autoridad a su Constitucion Politica y a las normas emanadas del poder
legislativo que a la misma se encuentren sujetas. El Articulo 1 del Cédigo Procesal
Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "No hay pena
sin ley. (Nullum poena sine lege). No se impondra pena alguna si la ley no lo hubiere

fijado con anterioridad".

También, tiene qué encaminar su actuacién de‘manera bien especial cuando se trata de
lesionar el conjunto de derechos inherentes a la ciudadania; mediante la administracion
o de otros cuerpos normativos de importancia como lo .son los reglamentos, acuerdos y
cirt;ulares que tienen como objetivo brindar la- mayor seguridad juridica a sus
gobernados, para asi limitar las arbitrariedades en el ejercicio del poder publico. EI
Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala
indicé: "No hay proceso sin ley. (Nullum proceso sine lege). No podra iniciarse proceso
ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones calificados como delitos o
faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado e induce

responsabilidad del tribunal”.

Las conductas que tengan importancia a efectos penales, como lo son las penas que

por las mismas tengan que ser impuestas, tienen que encontrarse clara y debidamente
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recogidas en una ley formal. La exigencia de las mismas, debe impedir cualquier clase
de intromisién a cargo de las autoridades del poder legislativo, tanto en lo referente a la
definicion de las -conductas punibles, como en la determinacién de la naturaleza y

cuantia de las penas que debido a su realizacién tengan que ser impuestas.

Es por ello, que el trabajo exclusivo del poder legislativo consiste en seleccionar las
conductas que tengan relevancia penal por lesionar o poner en peligro un valor que sea
fundamental para la vida en sociedad, asi como también estableoer para cada uno de
dichos supuestos la naturaleza y cuantia de las penas que bajo el respeto al principio
de proporcionalidad cumplan de manera eficiente con su funcién de prevencién general
desde la prevision legal, tanto en el momento referente a su imposicién como también

al dictar sentencia.

"El principio de legalidad es referente al que reconoce la legalidad como una esfera
publica con caracter independiehte de la moralidad: de! individuo, siendo el mismo el
que importa la delimitaciéon de lo que pueda ser prohibido.' Bajo la vigencia de este
principio, no cualquier conducta puede llegar a ser materia de prohibicion, sino que la
intervencion estatal tiene que limitarse a lo que resulte necesario para la-proteccion de

{a coexistencia de los individuos™.®

Al 'principio en referencia, tienen que encontrarse sujetas todas las actividades
estatales, cuando con ello se frate de lesionar la esfera legal de la ciudadania, mediante

la imposicién de las diversas consecuencias juridicas del delito.

® Ovalle Favela, José Ulises. Garantias del proceso. Pag. 12.

16



Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


El principio de legalidad no abarca de manera exclusiva la creacion de la normatividad
penal, ni la determinacion de las consecuencias juridicas imponibles a quienes faltan a

las mismas.

Dicho principio anotado, se encarga de la imposicion de la necesidad de que el juez
determinadg legalmente sea quien aplique dichas consecuencias juridicas y pueda
tomar la decisiébn en relacibn a su duracion 'y 'eVentuaI modificacion que pueda
presentarse. La infraccion a una norma penal trae consigo la obligacion de que el
Ministerio Publico se encargue de la investigacion del hecho, para que en su debido
momento lleve a cabo-el ejercicio de la accién penal frente a los tfribunales de justicia
previamente establecidos, los cuales con completa imparcialidad, tienen que
encargarse de la resolucion referente- a la responsabilidad del autor y al sefialamiento
de la sentencia de la pena que se encuentran previamente dispuesta por el legislador
como consecuencia juridica del respectivo tipo legal. La legislacion es la encargada de
la determinacion de las conductas merecedoras de un tratamiento penal, por lesionar
de forma sensible los valores esenciales para la sociedad y para la determinacion de la
cuantia que tiene que ser aplicada a quiehes resulten ser los responsables de- su
comisién, asi como también de la autoridad que esté encargada de la imposiciéon de

dichas sanciones y del control de su ejecucion.
2.1. Las garantias criminales

De acuerdo a las exigencias de la garantia criminal, Gnicamente puede ser tratada

como penalmente -importante una conducta que-haya sido tomada en consideracion
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como delito en una norma que sea producto del trabajo legislativo o que tenga relacién *

con el principio de reserva exclusiva de la ley.

Por ende, se tienen que sefialar con claridad las conductas activas u omisivas, las

cuales pueden ser tomadas en consideracién en su caso como delitos.

Ninguna otra accién por reprobable que parezca es merecedora de tratamiento penal
alguno si el legislador no la ha tomado en consideracion y recogido de esa manera

como tal-en una norma juridica.

S
#,

%

La garantia criminal es referente a la legalidad en la previsién de las conductas, cuya -

comisién es permisible para la aplicacién de sanciones penales, siendo ello una de las

grandes conquistas de las sociedades modernas.

Dicha exigencia permite, sin lugar a dudas, que el ciudadano efectivamente pueda
desarrollar su vida-con la completa libertad, en relacidn a que la certeza que-la misma
prevision tipica-es productora del ciudadano, lo cual se traduce en la prohibicion de ser

continuado en aquellos casos en {os cuales no se ajusten a la referida prevision tipica.

"La prevision de la conductas que pueden ser tomadas en consideracion penalmente
relevantes, se encuentra antecedida por el cumplimiento de otro principio informador
del derecho penal que sefiala el de10fensividad o de estricta proteccién de bienes
juridicos. De acuerdo al principio en mencion, fa intervencidn estatal en la esfera legal

del ciudadano resulta legitima, de forma exclusiva, en donde la sancidn penal se
18
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impone como consecuencia de una violacion legal a la cual subyace la lesion o puesta

en peligro de los valores esenciales para la sociedad”.®

"De acuerdo a la garantia criminal Unicamente puede ser considerado como delito
aquello que el legislador haya sefialado como tal en una ley y que ademas debera
cumplir con determinados requisitos. Las exigencias normativas que trae consigo la
garantia criminal permiten ademas hacer realidad el aforismo latino nullum crimen

sine lege™."®

De conformidad a las sefaladas e;igencias, la ley que prevenga con pena una
determinada accién u omisién, tiene que anticiparse al hecho de encontrar plasmada en
un cuerpo normativo que justamente por ello proscriba la creacién y aplicacion de la ley
penal por costumbre, impidiendo su aplicacién analdgica y especialmente no dejar el
espacio a la indeterminacién en relacion al sentido de la prohibicion. Todas esas
exigencias plantean un comun denominador para abonar el terreno de la seguridad
juridica, mediante la eliminacién de cualquier manera la creacién y aplicacién arbitraria

del derecho penal.
2.2. Exigencia de la ley previa

Una exigencia fundamental del principio de legalidad en su vertiente de garantia

criminal consiste justamente en aquella que exige la legislacién reguladora del acto

9
Ibid. P4g. 21.
'° Montero Aroca, José Estuardo. Anélisis de las garantias penales y del sistema penal. P4g. 33.
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notorio que, para efectos de conocimiento del contenido de la prohibicién, es necesario |

que la ley sancione el acto se anticipe al hecho.

"La ley penal cuenta Gnicamente con eficacia para las conductas cometidas después
de su entrada en vigor y por ende, no puede ser aplicada a acciones u omisiones
anteriores a la misma. Efectivamente, la ley conmina con una pena una conducta

especifica, la cual tiene que ser anterior al acto que busque prevenir”."

La transgresién a la exigencia de la ley anterior, trae consigo un elevado -indice de
inseguridad juridica que tiene que poner al gobernado en manos del Estado. La
asuncion de la prohibicién o del mandato que trae consigo la ley penal, tanto- como la
valoracion del bien juridico constituyen su sustrato material, siendo imposible en
aquellos casos en los que no se puede conocer que con anterioridad se realice la

conducta y se determine el contenido y el significado de la prohibicién o mandato.

La exigencia de la ley previa es igualmente sensible si se le observa desde el punto de
vista del principio de culpabilidad, el cual es otro de los garantes principios que limitan

el ius punieni.

Las consecuencias que por ende se producen desde el perspectiva de la teoria juridica

del delito en cuanto al denominado error de prohibit:ién, serian sencillamente

" Ibid. Pag. 65.
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convencimiento de que no se infringe norma alguna.

De ello, deriva la necesidad de que la ley formal que sancione con pena una
determinada conducta activa u omisiva, se tenga que anticipar al hecho ya que
tnicamente de esa manera se puede hacer mencién de la culpabilidad, en aquellos
casos en los cuales se busca alegar un error en relacién a la reprobacion juridica del

hecho.

Dicha exigencia tienen relacion también con la limitacion de retmactividad de la ley
penal en perjuicio de alguna persona. La comprension de ia prohibicion es bastante
sencilla y se le atribuye valor retroactivo a las. normas creadoras de nuevos delitos que
se ‘san.cionan con actuaciones que no se encontraban prohibidas en el momento en el
cual fueron cometidas y que por ende tienen que ser tomadas ‘en consideracién como

licitas.

Cuando las nuevas formas tienen eficacia ..de orden retroactivo, ninguna persona se
puede encontrar en la disponibilidad de tener la seguridad. de la no existencia de
sanciones penales por actuaciones llevadas a cabo y la ciudadania se encontraria
consecuentemente bajo una serie de arbitrariedades y represalias por parte de los

gobernantes del Estado.

Dicha limitaci6n de aplicacion retroactiva en perjuicio de persona, puede ser traducida a

su vez en la posibilidad de aplicacién retroactiva de la ley penal y es especiaimente
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tomando en cuenta sus eventuales circunstancias agravantes de modificacion de las
categorias de las penas que se encuentren sefialadas como consecuencia legal del

delito, asi como también en los casos del surgimiento de nuevos beneficios

penitenciarios.

Los limites de la ley penal afirman que la misma es legal, por norma general, durante el
tiempo en el cual tenga vigencia y unicamente en los casos excepcionales cabe la
aplicacion retroactiva de una ley penal-que no se encontraba vigente al momento de

realizacién de la conducta lesionada.
2.3. Necesidad de la norma

Es la que supone la interdiccién de cualquier manera de injerencia de la costumbre,

como fuente directa del derecho penal.

La unica fuente directa del derecho penal no puede ser otra que la ley formal y es el
resultado de-la labor legislativa y surge materialmente contenida en un instrumento

escrito.

"De acuerdo a la exigencia de la ley escrita, resuitan completamente contrarias al
principio de legalidad las decisiones que las autoridades se encarguen de tomar,
mediante las cuales se busque tener por penalmente importante una conducta que no

se encuentre dispuesta de esa manera en un cuerpo normativo escrito o cuando se
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busque la aplicaciéon de una pena no dispuesta como consecuencia legal de una

conducta punible especifica, argumentando para ello la costumbre™.*?

La misma, consiste en un precipitado natural referente a la necesidad de asegurar
seguridad juridica. Dicha exigencia, s la que se encarga de.proporcionar al gobernado
la seguridad de que no se le puede procesar ni castigar, si no es mediante aquellas
conductas que se encuentren contenidas en los diversos cuerpos normativos de
reIeVancia y contenido penal. La posibilidad de-que el ciudadano cuente con un cuerpo
normativo- escrito, proporciona la certeza en relacion a las conductas que el legislador

ha decidido prohibir o exigir.

Dicha exigencia de norma escrité, se encarga de robustecer la garantia criminal
anotada en tanto deja fuera del alcance a cualquier autoridad o persona que sea
distinta al legislador, de acuerdo a la determinacion del contenido de las actuaciones
tipicas, que se presentan mediante la costumbre. La misma, no puede en ningin
momento presentarse como fuente directa del derecho penal. Con ello, se exige de
forma especifica la sancion de cualquier conducta que pueda resultar intolerable en

funcién-de los usos y costumbres de la sociedad.

24. Exigencia de la ley estricta

El empleo de la analogia como criterio para imponer penas, se encuentra claramente

prohibido. Por ende, se encarga de la suposicién de que la aplicacion de las penas lo

2 Ibid. Pag. 81.
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sea siempre de acuerdo a lo establecido legalmente, resultando de forma arbitraria ™
aquellas decisiones de la autoridad en las que se busque la creacién de
responsabilidad criminal mas alla en donde no la hay de acuerdo al texto legal, tanto en
aquellas que impliquen la agravacion de la responsabilidad penal, como en aquellas en
donde el legislador no ha dispuesto de manera expresa supuesto alguno de agravacion

existente.

Dicha exigencia implica que unicamente se pueden sancionar las conductas que
cabalmente se ajusten a la prevision tipica y que por las mismas se puedan aplicar
Unicamente las penas que como consecuencia de dichas actuaciones ha dispuesto el
legislador. Cuando el legisiador falta a la exigencia de claridad para la edificacion de los
tipos penales, entonces debe trasladar dicha responsabilidad al interprete, lo cual no se
compadece con la idea del monopolio del'legislador« en la definicién de los tipos que el

principio de legalidad comporta.

"El principio de legalidad comporta un claro alcance bien practico que radica en la
limitacion del juez a extender la normatividad que sanciona la aplicacion de penas a
través de la via analdgica de irrogacion de dichas sanciones, fuera de los casos que

han sido expresamente previstos.por el legislador”."

Dicha reserva para si mismo, es referente a la facultad de determinacion de los hechos
constitutivos de delito, asi como también las sanciones que correspondan. Pb'r‘ende, el

juez no tiene poder alguno de infligir dichas sanciones a los casos no tomados en

* Ibid. Pag. 99.
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anotadas por ella, aunque tome en consideracion que ello seria lo mas adecuado, sobre

el fundamento de exigencias de orden racional o de ideales éticos.

La consideracion de la analogia in bonam partem, permite tener en cuenta la aplicacién
de una ley penal en aquellos casos en los que ese procedimiento no redunde en la
adaptacion y creacién de normas que no se encuentren expresamente previstas en la
ley como generadoras de responsabilidad penal o como circunstancias que la agraven,
sino que debe traer como resultado un beneficio para el inculpado, en sede de

liberacién de responsabilidad o de atenuacion de la pena.

La aplicacion de una excusa absolutoria, 0 bien la apreciacién de circunstancias
atenuantes que no se encuentren previstas de manera expresa por el legislador en

determinados casos son asumibles a través de la via de la analogia in bonam partem.

La prohibicién de la analogia como procedimiento para la aplicacién de la ley penal a
supuestos que no siendo idénticos, pueden resultar bien parecidos, se sustenta en el
monopolio del legislador en la seleccion y creacién de las conductas que -sean
penalmente relevantes; y en segundo lugar, en que dicho monopolio sugiere la
proscripcibn de intervencion de las autoridades distintas al legislativo en la

determinacién de los alcances de la ley.

De esa manera, no es admisible que la responsabilidad penal tenga-como fundamento

la aplicacién forzada de la ley penal a supuestos que no se ajusten claramente a ella.
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2.5. Determinacioén de ley cierta

Se encuentra al lado del contenido del mandato de certeza o principio de taxatividad.
Dicho principio, es el que obliga a ser lo mas claro posible en el momento de que se
llegue a diséﬁar un tipo penal. Con ello, se trata de manera particular de un deber de

claridad y precision en el disefio de la normatividad penal.

La ley penal es la que tiene que sefialar de manera cierta la conducta prohibida, ya que
Unicamente de esa manera es posible poder reconocer el contenido de la prohibicién y
con base en ello, se tiene que saber claramente cuales son las conductas que se
encuentran permitidas. EI empleo de conceptualizaciones indeterminadas en la
redaccion de los diversos supuestos legales, permite la injerencia del Ministerio Publico,
o bien en su caso, del juez, en el trabajo de concrecion del contenido de la norma

juridica.

La transgresion al mandato de certeza, permite que efectivamente sean los diversos
operadores de-justicia quienes determinen el sentido legal de la norma al momento de
que sea aplicada, ya sea en el momento de la investigacion o durante la tramitacion del

proceso.

De esa forma, no es realmente el legislador quien se encarga de la determinacion de
los casos que abarcan las distintas figuras legales, sino que deja al operador de
derecho que sea quien pueda tomar la decisién relacionada a los casos en que sean

ajustables las figuras tipicas.
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2.6. Principio de ofensividad

La intervencion penal unicamente resulta legitima alla en donde las conductas que se
tengan por penalmente relevantes, sean de aquellas que supongan una lesion. o puesta
en peligro para los bienes juridicos que son necesarios para la vida pacifica de la

sociedad.

El principio de ofensividad trae consigo la concepcién que se reconoce en primer
momento, un instrumento de tutela de bienes legales y consecuentemente un hecho
que los lesiona o pone en peligro. De esa forma, se habla de la relevancia, dentro del
admbito del derecho penal y particularmente en el dmbito de la seleccién de las
conductas de relevancia juridico-penal del principio de ofension, lesividad o exclusiva
proteccion de los bienes juridicos, para que se exprese el dogma nullum crimen sine
injunia. En dicho principio, se contiene la exigencia de que en todo delito tiene que
existir un dafio u ofensa a un bien jur_idioo determinado, y no es imaginable un delito

cuyo sustento no sea justamente esa ofensa al interés juridico.

El delito abarca la exteriorizacion y materialidad de un hecho y al mismo tiempo, que
con tal hecho se-dafie o ponga en peligro el bien juridico resguardado, o si se quiere
que los comportamientos prohibidos lesionen o pongan en peligro las condiciones de
existencia y de desarrollo de la sociedad. La lesién o puesta en peligro de un bien
juridico; o bien en la realizacién de determinados hechos de manera social dafiosos,
consisten en el contenido esencial de la infraccién al orden juridico que se conoce como

delito.
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peligro de un bien juridico, por lo cual debe quedar al margen del derecho penal, ello

es, no tratado desde el sistema de justicia criminal, en relacién a cualquiera otra
conducta cuyo objeto de protecciéon pretenda relevancia tanto social, como moral y

ética.

Lo mismo, se tiene que apuntar en relacion de aquellas conductas a las cuales el
legislador les ha concedido el caracter de delito, cuando mediante su prohibicion se
busque - sancionar auténticos actos de manifestacién del delito, o actos puramente

preparatorios carentes de lesividad.

Ante dichas exigencias, el principio de ofensién hace que sea indispensable la
diferenciacion entre los delitos y las actitudes interiores, ello es, entre los hechos

externos no lesivos de bien juridico alguno.

Pero, a pesar de ello un criterio generalizado con algunos detractores como se ha
podido sefialar, pueden existir violaciones al principio de ofensividad, como en los
casos en los cuales la legislacion penal estima sanciones de determinadas conductas
que definitivamente no cuentan con lesividad alguna, siendo ese el caso de los actos
preparatorios y de la tentativa inidonea. La intervencién penal en dichos casos no se
entiende legitima, en tanto en los actos preparatorios Ginicamente se tiene que presumir
que existe un comienzo de la ejecucién del delito, lo cual implica sancionar,
sencillamente y de forma exclusiva, el dolo-del agente. Dicha tendencia politica criminal

trae consigo la sancién de las intenciones y pasa por encima de cualquier consideracion
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dichas condiciones, no cabe mas que aceptar una franca transgresién del principio de

ofensividad.

"Los criterios de oportunidad puede que abarquen justamente las conductas que
representan escasa lesividad, ello es, que pueden ser aplicados en relacibn a
conductas que aun estando previstas como delito, no representen, debido a las
caracteristicas del hecho, una lesiéon importante del bien juridico que la norma se

encarga de resguardar”.™

De dicha forma, los criterios de oportunidad permiten que tnicamente fueran tratados
por los tribunales, aquellos delitos que efectivamente comporten una afectaciéon grave a
los intereses fundamentales para la vida pacifica. Como consecuencia natural, se
observa una notable disminucién de la carga de trabajo de las diversas distintas
instituciones involucradas en el sistema penal, con la consecuente reduccion de los

costos que de forma ordinaria trae consigo la puesta en marcha de la maquinaria penal.
2.7. Contenido de la garantia penal
El principio de legalidad no se agota en el contenido de la garantia criminal. La misma,

es la que exige que'el poder legislativo sea el que se encargue de' sefialar en la ley,

cual es la cuantia y la naturaleza de la pena que se puede aplicar a cada uno de los

" Ibid. Pag. 109.
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distinta al legislador, asi como la determinacién de la naturaleza y cuantia del castigo.

Si el legislador selecciona las conductas cuya prevencion tiene que ser tomada en
cuenta por el Estado a través del derecho penal, se tiene también que designar la
naturaleza de la sancion que resulte ser la aplicable a quien parezca como culpable de
su comision. De esa manera, se tiene que reforzar el mandato normativo mediante la

funcién de prevencion de la pena mayormente aplicable.

El legislador es el Gnico que se encuentra facultado para la definicion de cuél seré la
naturaleza y cantidad de.pena que sea la correspondiente para la integracion de la ley,
asf como para la determinacién del momento en el que se pueda aplicar a un ciudadano
como consecuencia de la comisién de un delito. Con ello, se trata del principio de
proporcionalidad de las penas, el cual se encarga de ordenar que tqga pena tiene que

ajustarse al delito que se sancione.

Por ende, no pueden imponerse como consecuencia juridica de un delito, las penas que
no hayan sido establecidas legalmente por el legislador en la ley como consecuencia de
la realizaciéon de un delito en particular, ni muchos menos imponerse penas en cantidad

superior a aquellas que se encuentren legaimente establecidas en la ley.

Definitivamente, la exigencia anotada es la que importa la certeza de que todo miembro
de la sociedad necesita de las consecuencias que puede -enfrentar en caso de la

comisiéon de un delito: Por ende, el legislador es quien se encuentra obligado al
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cantidad que de ésta pueda imponer el juez en el momento de dictar una sentencia

condenatoria.

Cuando se falta a dicha exigencia de legalidad, se pone en duda el monopolio del
legislador en relacion a la creacion de las normas penales y a la determinacion de las

penas imponibles a los infractores.

2.8. La garantia jurisdiccional

"Con la garantia jurisdiccional se indica que el tribunal determinado previamente por la
ley es el que se encarga de la resolucion sobre la responsabilidad penal del autor de
un delito, asi como de la imposicion de las penas que de conformidad a la misma ley

penal, resulten aplicables”.'®

Toda persona tiene el derecho a que se le administre justicia a través de los tribunales
que se encuentren expeditos para su imparticion durante los plazos y términos que fijen
las normas juridicas, emitiendo para el efecto sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. La ley tiene que establecer criterios con caracter de generalidad
de atribucion jurisdiccional, cuya aplicacion a cada supuesto litigioso permita la
determinacién del juzgado o tribunal denominado al conocimiento del caso, siendo la

generalidad de los criterios legales la garantia de la inexistencia de jueces ad hoc.

'S Ibid. Pag. 106.
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autoridad distinta a los érganos del pader judicial, la que se encargue de resolver sobre

“la responsabilidad criminal de una persona, asi como del establecimiento de la pena
que resulte ser aplicable, siempre dentro de los limites marcados justamente por la

legislacion.

Por ello, el monopolio judicial en relacién de la imposicién de las penas y el derécho de
acceso a la jurisdiccién, conllevan la ilegitimidad de cualquier érgano administrativo que
estuviere en su caso facultado para la imposicidn de sanciones penales previamente

establecidas.

2.9. Garantia de ejecucion

"La garantia de ejecucion es la que dispone que sea la ley la que indique la forma,
métodos, procedimientos y establecimientos para el cumplimiento de las penas
reguladas, previo proceso celebrado con todas las garantias que hayan sido

impuestas por un juez”."

El sistema penitenciario se organiza sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, capacitacion para el mismo, educacién y salud como medios para alcanzar
la reinsercion del sentenciado a la sociedad, procurando para el efecto que no se

vuelva a delinquir y los beneficios que para él prevé la legislacién.

'® Natarén Nandayapa, Carlos Manuel. La defensa del sistema legal y de justicla. Pag. 40.
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proceso en su sentencia, sera también un érgano del poder judicial. Dicha prevision,

se traduce en la prohibicion de que cualquier otra autoridad tenga participacién en esta

faceta del jus puniendi del Estado.
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CAPiTULO Il
3. Criterios de oportunidad

La intervencién del Estado después de superadas las exigencias normativas de la
garantia criminal, son legitimas dentro de la esfera legal del ciudadano, siempre que se
respeten las garantias-que dimanan del debido proceso legal, siendo fundamental la
resolucion de los asuntos relacionados con la responsabilidad penal del autor, ello es,
en relacion a que tiene que disiparse la duda en relacién a si la persona que llev6 a
cabo materialmente la conducta prevista en la ley como constitutiva del delito es
realmente responsable. La ultima palabra en relacibn a esta cuestion le es

correspondiente a los 6rganos del poder judicial.

Antes de qde sea una autoridad judicial la que se encargue de la resolucién sobre la
responsabilidad penal de quien se presenta como autor del delito, es al Ministerio
Puablico a quien le es correspondiente la determinacién si en los héchos que se llevan a
investigacion, obran datos para la acreditacién de que se ha cometido un delito y si de

ellos se desprende la probable responsabilidad penal de una determinada persona.

La-investigacion de los delitos es correspondiente al Ministerio Publico y a los agentes
policiales, quienes tienen que actuar bajo la conduccién y mando del ejercicio de-sus
funciones. La legislacién es la encargada de la determinacién de los casos en los
cuales los particulares pueden ejercer la accion penal ante la autoridad judicial

correspondiente.
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La facuitad de investigaciéon del Ministerio Publico tiene por finalidad la acreditacion de Lewan. ©

los extremos que son necesarios para librar una orden de aprehension. De esa forma,
la labor de investigacion es referente en reunir los elementos de conviccion suficientes
para la construccién de una plataforma, desde la cual se puede ejercitar en su -caso la

accion penal ante los tribunales.

Un vez que se haya verificado la realizacion de una conducta que se encuentre prevista
como delito y ésta ha sido puesta en conocimiento de la autoridad, le es
correspondiente al Ministerio Publico la investigacion del hecho a los efectos de
solicitar, a través del ejercicio de la accién penal y la aplicacién de las penas que se

encuentren sefaladas legalmente para cada caso en particular.

De esa manera, la realizacion de-la conducta prevista legalmente en la ley como delito,
trae consigo la necesidad de que se tenga que aplicar la pena que alli se encuentra

dispuesta.

Pero, es trabajo del poder judicial la identificacién si en los hechos gue el Ministerio
Pablico ha puesto a su consideracion, efectivamente existen elementos certeros y
suficientes para la asignacion de la responsabilidad penal a una persona. De acuerdo a
la importancia del principio de legalidad penal, 10 evidente es que después de que se
presenten los datos necesarios que determinen que se ha cometido un delito, el
Ministerio Plblico sea el encargado de avocarse a su investigacion. Dentro del curso
de la investigacién ministerial, tienen que acreditarse de forma igual aquellos. otros

datos que hagan que sea probable que una determinada persona sea responsable de
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su comision. Reunidos dichos extremos, el Ministerio Publico tiene que ejercer la

accion penal ante los tribunales.

Ello, no es sino una consecuencia natural de la prevision legal de la conducta
criminaimente importante y de sus consecuencias juridicas. Efectivamente, el
legislador recoge la conducta prohibida en la legislacién y le asigna una consecuencia
legal, lo que es équivalente a sefialar que si se cumple el presupuesto referido tiene
entonces que aplicarse el principio de necesidad. Ello, permite también otorgar firmeza

a la amenaza de la pena que se encuentre contenida legalmente.

De esa manera, el Ministerio Publico no puede dejar por un lado la investigacion de los
hechos que no hayan sido puestos bajo conocimiento de cualquiera de las formas que
hayan sido consignadas en conocimiento de la autoridad judicial y bajo el principio de
oficialidad, a excepcion de cuando se haga la-advertencia de que existe una causa de

exclusién del delito.

"Después de superados 1os requisitos de procedibilidad de denuncia ¢ -de querella de
un hecho que la legislacion sefiale como delito, y también de que sean cubiertos los
presupuestos de la existencia del hecho y la misma responsabilidad, el Ministerio
Puablico puede tomar en consideracién los criterios de oportunidad, ello es, en los
casos-en los que puedan resultar aplicables los diversos supuestos de excepcion al

ejercicio de la accion penal, de acuerdo lo disponga la ley de la materia”.”

"7 Prieto Zamora, Luis Orlando. Positivismo y criterios de oportunidad. P4ag. 35.
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del derecho penal se encuentran condicionadas a la celebracién de un proceso que

necesita tener como resuitado la imposicién de la pena, que haya sido prevista en la

legislacién como consecuencia de la realizacién de un delito.

El principio de necesidad es el que-supone, por ende, la existencia de un hecho que la
Iegislacién sefiale como delito, .para cuya sancién se tiene que poner en marcha un
proceso penal o garantia jurisdiccional, en la que se tengan que respetar todas las

garantias del incuipado.

Consecuentemente, este principio no permite la aplicacién de criterios de oportunidad,
ni mucho menos de cualquier forma de terminacién anticipada del conflicto. . El principio . -
de necesidad se encuentra completamente relacionado con el referido binomio de delito

Y pena.

El legislador es el encargado de seleccionar todas aquellas conductas que atentan
contra los valores esenciales de la sociedad y se encarga de recogerlas en una ley
formal para de esa manera intentar su prevencion. Ademas, es de interés publico que
la comision de dichas conductas se lleve a la investigacién y que por Gitimo se tengan
- que aplicar las penas que se encuentren dispuestas en la misma ley como
consecuencia legal de la realizacion de las mismas. Por su parte, el principio de
necesidad se tiene que encontrar unido al interés publico al cual tiene que obedecer la
tipificacion de dichas conductas, lo cual conduce de manera directa al principio de

oficiosidad.
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del poder de disposicion de los sujetos, en relacion con la tutela de sus mismos

derechos e intereses legitimos, sino que estan bajo la dependencia de que el interés
publico se tenga que poner de manifiesto al tribunal y consecuentemente se hagan

valederas las situaciones que estén previstas en la legistacion.

A través del principio de oficialidad, se debe suponer que el Ministerio Publico comience
la averiguacién previa en referencia al conocimiento de la comision de un delito y para
el efecto se tiene que emprender la investigacion, en cuanto se reciba la noticia criminal

mediante una denuncia o una querella.

"La investigacion tiene que encontrarse enwminéda al ejercicio de ia accion frente a
los tribunales  de justicia. Definitivamente, es dentro de la fase de investigacion del
delito en donde el principio de oficialidad encuentra su completa y total dimensién

existente”.®

El principio de oficialidad al cual se hace referencia, ha sido de manera reciente
relativizado por el constituyente de manera permanente, mediante la insercién de los

denominados criterios de oportunidad.

Dichos criterios, son los que permiten la valoracion de utilidad y necesidad de la

intervencion penal en determinados casos.

'® Ibid. Pag. 55.
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3.1. Importancia de los criterios de oportunidad

Dentro de las reformas constitucionales, se han integrado un elevado nimero de
instituciones de corte sustantivo y procesal, que indudablemente son necesarias para la

preparacién del campo referente al nuevo proceso acusatorio.

Al lado de dichas previsiénes,v se tienen que incorporar al texto constitucional distintos
principios de indispensable existencia y rigor, para garantizar cualquier sistema de
justicia penal que se entienda como social y democratico, los cuales son principios de
existencia y con alcances derivados, en relacion a la interpretacion sistematica de
distintos preceptos constitucionales, en la mayoria de ocasiones con resultados poco

convenientes.

En los paises .en los cuales se tiene que 'éplicar el proceso penal acusatorio, se
encuentra de manera clara previsto el principio de oportunidad. -Pero, a pesar de ello su
regulacion resulta ser insuficiente, lo cual quiere decir un mayor esfuerzo para su
interpretacién, comprension y aplicaciéon de las instituciones de procuracion y busqueda

de justicia.

No puede en ningin momento negarse que las reformas constitucionales traen consigo
relevantes avances dentro del plano de lo procesal penal. Los principios que informan
el proceso penal acusatorio, son el de contradiccién, inmediacién, igualdad y publicidad,
siendo los mismos claras muestras de ello. El principio de oportunidad comporta una

nueva manera de analizar el proceso penal. Dicho principio, es el que comporta
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claramente la posibilidad de que el Ministerio Publico renuncie por completo al ejerc
de la accion penal en determinados casos, como sucede con los de lesividad del hecho,
menor culpabilidad del autor o bien por falta de sancién, en razén de las consecuencias

que derivan del delito sobre la persona del agente.
3.2. Legalidad y oportunidad

El principio de legalidad es el que se encarga de suponer el sometimiento de todas las
actuaciones referentes a los poderes publicos al imperio de la legislacion. Sus
expresiones mayormente entendibles son nullum crimen sine lege y nullum poena sine

lege.

La responsabilidad criminal (nicamente puede tener lugar en donde de esa manera
haya sido prevista legalmente: Después de actualizada la hipétesis contenida en la
legislacién penal, se presenta la necesidad de que se tenga que aplicar al culpable la
pena que -haya sido prevista como consecuencia natural de la infracciéon, de manera
que le corresponde-al Ministerio Publico comenzar la investfgacidn de los hechos que
presenten alguin indicid de criminalidad y en su momento oportuno sea correspondiente
a una autoridad judicial imponer al autor la pena, que se ajuste adecuadamente a su

culpabilidad.

El Ministerio Publico puede tomar en consideracion criterios de oportunidad para el
ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que determine la

legislacion.
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De acuerdo al principio de oportunidad, la necesidad de llevar a proceso todos y cada
uno de los delitos no es inexcusable en todos los casos. Realmente, se tienen que
conceder margenes mas 0 menos amplios de discrecionalidad a los sujetos publicos,
por lo general al Ministerio Publico para desarrollar sus funciones, bajo condiciones de

manera especifica-sefialadas en la legislacion.

De esa manera, el principio de- oportunidad trae consigo la posibilidad de que el
Ministerio Publico adopte una resolucién pragmatica en determinados casos y renuncie
a la persecucion de determinados delitos, asi como de que se retire la acusacion, o que
se- pueda acordar entre las partes el ejercicio de la accion penal o las formas de

imposicion de las penas.

El principio de oportunidad permite la instrumentacién de una reaccién coherente a los
casos en los cuales la falta de interés publico se sefiala cuando la misma vehga dada
con la finalidad de una escasa lesividad del hecho. Ademas, permite evitar los efectos

criminégenos de las penas privativas de libertad.

El mismo, facilita la realizacién de la justicia material frente a la justicia formal y
favorece el derecho a un-proceso sin dilaciones indebidas. Ademas, permite distinguir
aquellos que tienen que ser perseguidos en cualquier caso, de aquellos que pueden

dejarse de perseguir por su escasa significacion social.

La constitucionalizacién del principio de oportunidad, permite la revisién con mayor

precision de la funcion del Ministerio Publico, toda vez que los casos que fueren
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los cuales la autoridad actua por negligencia.

El principio en mencion puede lesionar el principio de igualdad, en tanto que la
respuesta sancionatoria a cada uno de los delitos susceptibles de ser tomados en
consideracion mediante los criterios de oportunidad, se encuentra bajo la decision que

tomara en consideracion el Ministerio Publico en cada caso.

La aplicacién de los mismos, atenta contra la garantia jurisdiccional en razén de que la
funcion de imparticion de justicia es--exclusivamente asignada a las autoridades

judiciales de acuerdo a los criterios de oportunidad, siendo el Ministerio Pablico. quien

tiene que decidir la solucién procedente a cada caso concreto, ello es, si ejercita la

accion penal o no.

Por ultimo, la aplicacién de los criterios de oportunidad pone en duda la vigencia del
principio de legalidad, sobre todo, con motivo de que no todo hecho que tenga
apariencia delictiva, seria tomado en consideracién en conocimiento de la autoridad

judicial en términos de seguridad.

Es de importancia hacer notar que en la aplicaciéon de los criterios de oportunidad se
deja a consideracién del Ministerio Publico la decisién en relacién a la realizacién de los
fines del derecho penal, ello es, que se deja a merced del 6rgano de la acusacién oficial
la decisién en relacién a la imposiciéon de las consecuencias juridicas del delito. Es por

ello, que- los partidarios de la legalidad, sefialan que la decisi6n de sancionar es
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reprobable el establecimiento de los criterios de oportunidad.

La oportunidad se encarga de entrafiar negociaciones entre el 6rgano de la acusacion y
el inculpado. Por su parte, el Ministerio Publico se puede encargar de acelerar el peso
de la justicia, mientras que el inculpado es el beneficiario directo de los criterios de
oportunidad y el encargado de moderar el peso de la ley y librarse de sanciones que lo
alcanzarian de manera inevitable. Lo anotado, tiene relacién directa con la discusién en
cuanto a la convivencia de la oportunidad frente a las exigencias de legalidad. La
legalidad puede resultar mayormente adecuada para efectos de evitar la
discrecionalidad  administrativa. Pero, no se ha logrado unanimidad en la doctrina en
relacion de la conveniencia de ejercitar la accién penal de manera irremediable en

todos los casos.

"El Estado no puede abarcar todos y cada uno de los casos que pueden ser llevados
ante los tribunales de justicia, motivo por el cual tienen que existir supuestos para los
cuales sea completamente valedera la decisién de no acusar o de una realizaciéon de

manera parcial”.'®
3.3. Oportunidad reglada y legalidad

El Ministerio Publico puede tomar en consideracion criterios de oportunidad para el

ejercicio de la accion penal, de manera que la oportunidad no consiste en un criterio

19 Zagrevelisky Witker, Jeanpierre Alexis.-Problemas de los criterios de oportunidad. Pag. 77.
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generalizado o una facultad completamente discrecional, sino que es una opcién que™

definitivamente implica la coexistencia entre legalidad y oportunidad.

La legislacién se encarga de reglamentar los casos para los cuales pueden emplearse
los criterios de oportunidad o que lleva sin remedio alguno al reconocimiento de un

sistema de oportunidad reglada.

Dicha manera regular de los criterios de oportunidad, a diferencia de la oportunidad
libre que existe, no pone limitacién alguna a la aplicacién de las excepciones y toma
como fundamento el principio de legalidad, en el sentido de que sera la misma ley la
que regule los casos para los cuales resulte procedente la aplicacion de los criterios de
oportunidad, lo que trae como consecuencia IIa limitacion de dichas facultades

discrecionales a los casos y condiciones que la misma ley establezca.

Los criterios de oportunidad no tienen que abordarse unicamente desde la perspectiva
del 6rgano de la acusacion del 6rgano fiscal. Dichos criterios pueden y tienen que ser
analizados desde diversas vertientes, de manera que pueden ser abarcadas las
hipétesis de oportunidad legislativa, en relacién a la tipificacion o desde el plano de las

facultades del Ministerio Pablico, tanto como desde la éptica de la autoridad judicial.
3.4. El principio de minima intervencion y de oportunidad

"El principio de minima intervencién trae consigo que el derecho penal sea

comprendido como el uitimo recurso estatal, para hacer con ello frente a las conductas
45
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importancia para la convivencia social arménica” %

Ello, de manera que el principio de minima intervencion se presenta claramente en
relacion con el principio de ofensividad. Al mismo, se le tiene que adicionar que el
derecho penal no puede sancionar todas las conductas lesivas de los bienes juridicos,
sino Unicamente aquellas que representan los ataques mayormente graves a los bienes

juridicos de mayor importancia.

La naturaleza subsidiaria del derecho penal sugiere que allda en donde el conflicto
pueda efectivamente ser resuelto mediante instrumentos juridicos, o bien, de caracter
social, de menor intromisién dentro de la esfera de libertades ciudadanas, tienen que

preferirse éstos frente al derecho penal.
3.5. Fragmentarismo del deérecho penal

Al hacer mencién de que la necesidad del derecho penal se ocupe Unicamente de
aquellas conductas que transgredan o pongan en peligro de forma especialmente grave
los bienes juridicos fundamentales para la convivencia social, se hace mencién de su

caracter fragmentario.

Dicho caracter del derecho penal, es el que permite la legitimacion de su intervencion

en donde los bienes juridicos de fundamental importancia para el grupo social, se

2 Cordova Vianello, Lorenzo Andrés. El principio de oportunidad. Pag. 22.
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encuentren sensiblemente lesionados por la conducta criminal, o sea, no todos lo
valores sociales o individuales necesitan del derecho penal para su resguardo, ni
tampoco todas las conductas lesivas de los valores que efectivamente tienen
necesidad del derecho penal para su efectiva tutela, deben ser resguardadas por el
mismo. De las conductas mayormente graves debe ocuparse el derecho penal, en

relacion a los bienes juridicos de mayor importancia.
3.6. Caracter subsidiario del derecho penal

El caracter subsidiario del derecho penal parte de la idéa referente a que el Estado
tiene que agotar todas las vias alternas al sistema penal, previo a acudir a €| para la
resoluciéon de un conflicto de intereses. De esa manera, el derecho penal seria-ilegitimo
en el'momento en el que se busqué sancionar-una infraccién de cualquier norma legal,
motivo por el cual tiene que acudirse a él inicamente cuando la agresion lo sea de una

norma primaria que merezca el caracter penal.

De esa manera, hﬁrevencién mediante la pena de las conductas que atenten contra
los valores fundamentales de la sociedad, tiene que consistir en el ultimo medio del
Estado, siendo de preferencia aquellos sistemas de control no penales, y por ende,
menos invasivos. De ello, deriva que la intervencién penal sea tomada en consideracion
como licita en aquellos supuestos en los cuales el Estado, previamente, se ha
encargado de agotar todas las posibilidades no penales para la prevenciéon delictiva y,
pese a ello, de ahi deriva éu naturaleza subsidiaria, persisten los conflictos agudos de

desviacioén.

47



Usuario01
Text Box


Q

Los casos susceptibles de resolverse mediante los criterios de oportunidad son, f4r5mu_o.‘

originalmente aquellos en los que la agresién producida sobre el bien juridico tutelado
no es de la suficiente intensidad como para poder llegar a ser abordado
necesariamente desde un proceso penal, haciendo con ello referencia al caracter
fragmentario del derecho penal, siendo asi que sucederia si dichos criterios son
tomados en consideraéién-desde la 6ptica del principio de la ulfima ratio, debido a los
casos que pueden llegar a ser solucionados por otras vias que no tienen que resolverse

con un proceso penal.
3.7. Laintervencion penal

El principio de utilidad y de necesidad de la intervencién penal, sefiala que el recurso al
derecho penal resulta ser legitimo, siempre y cuando sea estrictamente necesario para

lograr la finalidad de prevencion que se le asigna.

De manera que no es necesario ni de utilidad el recurso-al derecho penal, cuando la
aplicacién de la pena, resulte ser demasiado grave frente a los mismos fines del

sistema penal.

Tomados en consideracién los criterios de oportunidad desde la perspectiva del
principio de necesidad y utilidad, no es coherente abordar el tema con el rigor punitivo
que se dispone legalmente, a aquellos casos que pueden ser resueitos con menores
costos, y sobre todo con mayores beneficios para la victima.u ofendido, asi como para

la eficacia del sistema.
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"Los distintos casos de escasa lesividad, asi como también aquelios en los que no ~fau©
exista absoluta certeza legal en relacion a la culpabilidad del autor, pueden
efectivamente ser resueltos mediante los distintos criterios de oportunidad

existentes” '

3.8. Procedencia del principio de oportunidad

La aplicacién de los diversos criterios de oportunidad para la evaluacién y decisién en
relacion a la utilidad de la intervencién penal en determinados casos, parece
encontrarse llamada vocacionalmente a operar sobre aquellos que saturan a las

autoridades de la administracion de justicia penal.

Lo que se busca es evitar la sobrecarga de trabajo en las instituciones encargadas de
los diversos procedimientos penales, las cuales tienen relacién con la necesidad de
darle tratamiento igualitario a todos aquellos casos que hayan sido puestos bajo su
consideracion, debido a que se trata de asuntos méas o menos graves. Por otra parte,
se mencionan como destinatarios claros de los criterios de oportunidad los casos en los
cuales el autor-ha padecido consecuenciaé graves en su persona con la ﬁna.l,i,d_ad de la
realizacion del delito o aquellos en los cuales se advierte una escasa culpabilidad del

agente.

Pero, existe otro apartado para el cual se tiene que reconocer la posibilidad de

aplicacion de criterios de oportunidad que consiste en el interés pablico.  Baio dicho

# Gomez Colomer, Juan Enrique. Fundamentos juridicos de los criterios de-oportunidad. Pag. 76.
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oportunidad aquellos hechos punibles que no comportan escasa lesividad, ni evidencian

una menor culpabilidad del autor o un supuesto de lesién. Ellos, son especialmente los
casos abarcables mediante los criterios de oportunidad dentro del régimen diferenciado

de tratamiento punitivo.

En relacién a la aplicacién' de los criterios de oportunidad puede plantearse desde la
perspectiva de otros delitos que atentan gravemente contra los bienes juridicos

individuales.

La seguridad ptblica, la vida, la libertad, la seguridad personal y el normal desarrolio
psicolégico son valores esenciales que el legislador ha decidido proteger especialmente

mediante el sistema de derecho penal.

La importancia de dichos va!orés, tanto como las graves consecuencias que sobre ellos
producen ciertas conductas, legitima la intervencion del Estado mediante el derecho
penal. La legitima, ademas, en absoluta coherencia con las exigencias de los principios
de ofensividad, minima intervencién, asi como en cuanto al principio - de necesidad y

utilidad de-la intervencion.

La sefalada importancia que revisten los bienes juridicos'éntes anotados, asi como
‘también las graves consecuencias que determinadas conductas producen sobre ellos,
no permiten la aplicacién de los criterios de oportunidad, para la resolucién anticipada

de dichos supuestos, debido a que la suposicién de lo_contrario implica la relativizacion
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de la importancia de todos ellos, asi como también las consecuencias que la conducta - “****

delictiva produce en la persona del pasivo.

La anica posibilidad de aplicacion de los criterios de oportunidad en dichos casos
consiste en la que resulta ser de interés publico. Pero, el interés publico no puede

jamas legitimar la aplicacién de los criterios de oportunidad en todos los casos.

La viabilidad es apreciable en aquellos delitos graves en los que en ningin momento
resulta la afectacién de intereses privados o individuales, sino que, tratdndose de
delitos graves, la posibilidad pueda liegar a ‘quedar reducida a los supuestos que -se
encuentran normativamente disefiados para la proteccion especial de intereses

colectivos.
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CAPITULO IV

4, Procedimiento y aplicaciéon reglada de {os criterios de oportunidad como

herramientas de politica criminal en el sistema de justicia

“El principio de oportunidad se encuentra determinado por un sistema numerus
clausus o-bien a través de su aplicacidn reglada, quedando claro en ambos casos que

su aplicacion es constitutiva de la norma general”.?

Cuando se busca Hevar a cabo una valoracion en relacion al fundamento de los criterios
legislativos para la aplicacién de los criterios de oportunidad en el sistema de justicia
penal, se puede establecer que la misma se caracteriza por el reconocimiento de las
carencias econdmicas, materiales y de los recursos humanos, asi como de los de
distinta indole, para brindar proteccién a tddos aquellos asuntos de orden penal que con

independencia a su importancia, son denunciados.

Lo anotado, se relaciona con las consecuencias inmediatas que se presenten y tiene
relacién con los resultados de eficacia y efectividad, esperando que los mismos se
reflejen en el desarrollo del sistema de procuracién y administracién legal. Tampoco,
tiene que hacérse a un lado la garantia de seguridad juridica, que trae consigo la
aplicai:ién de los criterios de oportunidad, desde el momento en el que se resuelva el
asunto por la via alte_rna, en donde el imputado o acusado.tendra la certeza legal de

que una vez que se cumpla con los requisitos que establece el sistema reglado, ya no

2 bid. P4ag. 90.
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que resolverse. O sea, la aplicacion del criterio de oportunidad trae consigo la extinciéon

de la responsabilidad penal del autor o participe de la comision de un determinado

hecho delictivo.

En dicha medida, la certeza legal no Unicamente opera en relacién al imputado o
acusado, en el sentido de que con ello queda liberado de la represién penal, sino-que
en cuanto a la victima o ofendido por el delito, ya que de una u otra manera, con o sin
deficiencias, los legisladores que han buscado el desarrollo de las exigencias, lo que
buscan es asegurar que la victima se encargue de la reparacion del dafio ocasionado
por el delito y que se le otorgue por ello la posibilidad de asesoria por parte del

Ministerio Publico.

"El principio de oportunidad permite hacer a un lado los delitos de poca.relevancia, en
tanto que también debe encargarse de reglar el reconocimiento en el pais en relaciéon
a la incapacidad de hacer frente a la inseguridad, de forma que se puedan otorgar

beneficios a quienes hayan cometido delitos”
4.1. Aplicabilidad
La regulacién en relacion a los supuestos especificos de-aplicacién de los criterios de

oportunidad comienza estableciendo la obligacion que tiene el Ministerio Publico del

ejercicio de la accion penal, en todos aquellos casos que sea legalmente procedente.

% prieto. Ob.Cit. P4ag. 91.
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prescindir completa o parcialmente la persecucién penal.

Lo anotado, se puede interpretar como una facultad que lesiona tanto al delito como a
las personas involucradas en el o los hechos que se encuentren bajo el sometimiento
de la justicia penal, debido a que el acusador publico se puede encargar de limitar la
consideracién de oportunidad a uno o varios hechos delictivos que hayan sido

seleccionados.

De esa manera, sobre el fundamento de las condiciones especificas o genéricas que
-sean de aplicacién de cada modalidad de oportunidad se puede optar por la renuncia
del sometimiento de la justicia penal, de todo aquello que pueda llegar a ser objeto de

incriminacién o Unicamente de una parte de los hechos delictivos.

Lo mismo, se presenta con los participes o los autores, sobre todo en aquellos casos en
los que se tiene que aplicar el criterio de oportunidad por colaboracion eficaz, debido a
que sin perjuicio de la necesidad de que se dé cumplimiento a los preéupuestos para
que se confiera, el arrepentido serd beneficiado con recibir un beneficio. que no se le-
otorgara a los otros imputados cuya responsabilidad penal se refirié y con quienes no

es poco probable que desarrollara el o los hechos delictivos.

Debido a dicha alternativa, se puede considerar una aplicacién parcial y aparecen por

ello aquellas en las cuales los intervinientes en un mimo hecho, se encargan de agotar
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los requisitos legales y reciben por mandato legal y sin distincion

consideracién de oportunidad.
4.2. Control jurisdiccional

"Por norma general, la aplicacion y la procedencia de los criterios de oportunidad no
quedan bajo el sometimiento a un control y a una autorizacién de orden jurisdiccional.
Ello, con la finalidad de que los superiores sean los encargados de la realizacion de
una supervision que permita constatar que la consideracion de oportunidad se
encuentra debidamente fundada y motivada o bien de que se cumple con las
formalidades o los requisitos generales o especificos, seglin corresponda y con las

exigencias de cada caso”.®*

Lo que mayormente se parece a un auténtico control judicial, consiste en la procedencia
y aplicacién de un criterio de oportunidad y es referente a un supuesto que se encarga
de la determinacién de la intervencién del 6rgéno jurisdiccional, en funcion de la fase en

la cual el Ministerio Pablico opte por la consideracion de la oportunidad.

En todo caso, lo que queda sometido al conocimiento y el control de la autoridad judicial
consiste en la impugnacion de la decisién del Ministerio Publico, para que se aplique o
niegue un criterio de oportunidad que no se acomode a los requisitos legales o bien
-cuando por ello se constituya en una discriminacion. Es_alarmante dejar en las manos

del acusador puablico, la decision completa de -evitar un proceso penal, mas aun,

2 Ibid. Pag. 95.
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decision de perseguir gran cantidad de actuaciones delictivas.

Por ende, se tiene que comenzar con un camino dirigido a la judicializacién de las
actuaciones, debido a que con ello no tGinicamente se otorga una garantia a los actos de
la autoridad administrativa, sino también ello es lo que sirve de contrapeso a la

extralimitacion que debe presentarse.

4.3. Proporcionalidad de las penas

En la legislaciéon procesal penal, se sefialan variantes bastante considerables y con-

ubicaciones bien distintas, siendo alguhas causales de la aplicacién del criterio de
oportunidad las que recogen claramente una serie de caracteristicas que se encargan

de la identificacién de la prevencion.

Una descripcion de orden general, se encarga de la identificacion de la facultad con la
cual cuenta el Ministerio Pulblico, para prescindir completamente de la persecucién
penal en aquellos casos en los cuales el posible autor haya padecido algin daiio fisico

o bien psicolégico grave, con motivo de la comisién de un delito que se le imputa.

La aplicacién del criterio de oportunidad se fundamehta en el principio de oportunidad
en relacién al limite del ius puniendi, a la vez que responde a la base de ‘Ia no utilidad
de la pena, sin dejar por un lado el _principio de humanidad de las penas. De esa

manera, es de importancia incluir en.cada legislacién penal todas aquellas‘badsales de
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procedencia que sean referidas, debido a que con las mismas se logra la ampliacion de
las posibilidades para la liberacidon de la carga laboral del sistema de administracién de
justicia del pais, al mismo tiempo que se cumple a cabalidad con las exigencias de una

justicia penal evolucionada en materia de derechos humanos.

4.4. Estudio del procedimiento y de la aplicacion reglada de los criterios de
oportunidad como herramientas de politica criminal -en el sistema de

justicia guatemalteco

El principal efecto de la aplicacion de los criterios de oportunidad consiste en la
extincion de la accion penal con relacion al heché o los hechos de que se traten y a la
persona en cuyo beneficio se haya dispuesto. Al margen de ello, se tiene que
considerar un supuesto de insignificancia que implica una facuitad del Ministerio
Puablico, una vez que se toma la decisién en relacién a su procedencia y aplicacion,
siendo sus efectos los que se extienden a todos los particulares que rednan iguales

condiciones.

De manera paralela a la extincién de la accion penal que viene dada una vez que se
han agotado los requisitos legales previstos en la inmensa mayoria de las causales de
procedencia, aparece una modalidad que no Unicamente hace depender los efectos de
su aplicacion a exigencias formales, con la cual puede identificarse un aspecto
circunstancial y futuro. Con ello, se esta haciendo referencia a la figura del colaborador,
debido a que anteriormente a la aplicacién efectiva del beneficio que concede el

mecanismo alternativo, tiene que verificarse la veracidad y eficiencia de la informaciéon
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cualquier momento la persecucion penal que se habia comenzado.

El Articulo 286 del Codigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala regula: "Oportunidad. En los casos en que la ley permita la aplicaciéon
del criterio de oportunidad para abstenerse de ejercitar la accién penal, el Ministerio
Publico podra pedir la decision que corresponda al juez competente. La aplicacion de
un criterio de oportunidad solo sera posible del comienzo del debate.

Si la aplicacién del criterio de oportunidad no supone la caducidad de la persecuciéon
penal publica, el Ministerio Publico podra reiniciarla cuando lo considere conveniente.

El juez competente podra requerir el dictamen del Ministerio Publico sobre la

conveniencia de aplicar algun criterio de oportunidad”.

Debido a las reformas al sistema de justicia penal del pais, se tiene que hacer también
énfasis a la importancia del papel de la victima y del ofendido del delito en todas las
etapas correspondientes al proceso penal, lo cual se consagra claramente en una serie
de derechos que cuentan con igual importancia que aquellos reconocidos a toda

persona imputada.

Cuando se busca hacer mencién de algunos derechos de las victimas u ofendidos del
delito, se tiene que hacer la correspondiente alusién a la participacién activa que se les
garantiza dentro del procedimiento penal y a la informacién en relacién-al desarrolio de
ello, asi como a la asesoria juridica que se les tiene que proporcionar y a su

indeclinable derecho a la impugnacion de las omisiones del Ministerio Pulblico en la
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investigacion delictiva y a las determinaciones que se tomen y al no ejercicio de Ia

accién penal.

Justamente la reparacion del dario a la victima u ofendido del delito consiste en uno de
los condicionantes mayormente importantes para la procedencia de los criterios de
oportunidad gque regla el sistema procesal penal guatemalteco. Verdaderamente, como
denominador comun, se tiene que indicar que la obligacion del Ministerio Publico es la
de asegurar la reparacién del dafio en todos los casos que la situacion lo amerite,
siendo ello lo que casi siempre queda previsto de manera general, aunque en

determinadas ocasiones es sobre supuestos especificos.

De esa forma, se presenta una prevision de aplicacién generalizada que con variantes
de forma se encarga de ordenar al Ministerio Pulblico que se tiene que asegurar la
reparacion del dafio de manera razonable, en comparacién con causales concretas que

exigen el cumplimiento de este derecho.

Las victimas tienen el derecho a impugnar, entre otras cosas, las determinaciones del
Ministerio Publico en relacion al ejercicio del no ejercicio de la accién y en cuanto al

desistimiento de la accién penal o a la suspension del procedimiento, asi como en
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relacion a los derechos constitucionales que encuentran su reflejo en la suspension del

procedimiento.

Ello, es demostrable con la prevision general que le permite a la victima u ofendido del

delito, la impugnacion ante el érgano jurisdiccional la decision definitiva del Ministerio
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los requisitos legales o que cuente con manifestaciones de orden directo.

El procedimiento para la aplicaciéon del criterio de oportunidad es constitutivo del
criterio legislativo mayormente extendido en el marco procesal, el que permite que el
Ministerio Publico apliqué un criterio de oportunidad hasta antes de ser dictado el auto
de apertura a juicio oral, ello, sin perjuicio de la existencia de excepciones puntuales a

las limitaciones.

Existen divergencias en los marcos juridicos sobre la etapa procedimental en la cual se
faculta al Ministerio Plblico para optar por el despliegue dei principio de oportunidad.
Las lineas de funcionalidad por las cuales se conduce la aplicaciéon de los criterios de
oportunidad, son las que buscan quitar la carga que se produce en atencidn. a los
delitos de poca relevancia penal y fa optimizacién del desarrolio de las investigaciones
sobre los delitos de especial gravedad, con un enfoque bastante considerable en los

casos que hayan sido cometidos dentro del marco de organizaciones criminales.

La valoracién de lo anotado tiene bastante importancia, debido a que es bastante
recomendable la unificacion de los criterios sobre las etapas en las cuales el acusador
ptblico tiene la facultad de aplicar los criterios de oportunidad, debido a que debe
tomarse en consideracién que la falta de directrices uniformes en dicho sentido, puede
llegar a obstaculizar el desarrollo de los criterios de oportunidad, sobre todo en aquellos
casos en los cuales se tiene que renunciar a la persécucién penal. Tampoco, se fe

puede exigir al Ministerio Publico que renuncie a la persecucién penal cuando en el
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procedimiento se han agotado los plazos que para ello se facultan, siendo
indispensable llevar a cabo una propuesta en relacion a la etapa limite para la
aplicacion de los criterios de oportunidad sobre los delitos de poca relevancia penal,
..|:.>areciendo viable la proposicién de la fase previa a la culminacion de la investigacion

formal o bien antes de que el Ministerio Plblico llegue a formular la acusacion.

Ello, es de esa manera en la medida en la cual todavia queda mucho por avanzar
dentro del campo de la administracién de justicia. Ademas, si ello es estudiado desde
el punto de vista de la perspectiva de la certeza de que se estd tomando en
consideracién la decision acertada de prescindir de la persecucién penal, tendran
entonces que aumentarse los elementos de conviccién-in_o definitivos, que se encargan

de justificar los mecanismos alternativos que puedan ser presentados.

Con lo anotado, no se esta sosteniendo que la renuncia a la persecucién penal en
diversas etapas quede menbnnehte sustentada, debido a que debe quedar bien claro
‘que con independencia de la fase y ello dependera de las particularidades de cada caso

en concreto.

En lo que respecta a la finalidad que se busca con el beneficio que se otorgue al
colaborador de la justicia, no se cree de ninguna manera conveniente el establecimiento
de limitacion alguna y ello debido a que la eficacia de la informacién que éste aporte no
esta bajo la dependencia del avance del proceso, si no que en relacién a su contenido.
Cuando-a ello se le afade la necesidad de afrontar la delincuencia, queda bien claro

que el incentivo tiene que permanecer.
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aparato de administracion de justicia, en relacién a la carga de trabajo que generan

las conductas de menor relevancia penal y que pueden resolverse a través de la via
del consenso, con la finalidad de desplegar los esfuerzos en aquellos delitos

especialmente graves”

De esa manera, se comienza un camino hacia el cabal cumplimiento que ordena que la
violencia de caracter penal Unicamente sea utilizada en los asuntos que asi lo
necesiten, lo cual también tiene que identificare con el principio de minima intervencién,
con lo cual se busca que se presente una descriminalizacion de las conductas

irrelevantes que suelen integrarse en los textos punitivos del pais.

% Zagrevelsky. Ob.Cit. Pag. 120.
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CONCLUSION DISCURSIVA A

Los criterios de oportunidad traen consigo un elevado nimero de alternativas para la
resolucion de la forma mas agil de los conflictos sociales abarcables por el derecho
penal, pero no pueden cobrar realidad por encima de los derechos de terceros
afectados por la comision del delito. Un buen filtro mediante el cual tienen que pasarse
los distintos supuestos consiste en la lesividad del hecho, de los derechos de la victima
y del ofendido. La decisiobn de aplicar los criterios sefialados, es autorizada o
controlada por el érgano jurisdiccional.

o
En cuanto a la aplicacién de los criterios de oportunidad, la reorientacion de las
atribuciones del Ministerio Publico debe enfocarse especialmente en la discrecionalidad
para prescindir del ejercicio de la accién penal en supuestos especificos, haciendo
declinar la concepcién tradicional que el Estado es el encargado de perseguir el delito

en cualquier circunstancia y bajo todo presupuesto.

La aplicacion del principio de oportunidad y los preacuerdos que puedan derivar de ello
entre el imputado y la fiscalia, en ningun caso tienen que vulnerar ambos derechos
fundamentales y con acierto el legislador es el encargado de mostrar su interés por
evitar extralimitaciones por parte de la autoridad encargada de prescindir la acci6n
penal. También, en el caso de la justicia restaurativa es procedente la aplicacién de un
criterio de oportunidad, siempre que sea procedente la suspensiéon del procedimiento a
prueba y como consecuencia del mismo efectivamente se cumpla con las condiciones y

con la actividad reglada que haya sido impuesta.
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