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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
28 de julio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN CARLOS RIOS ARI":'VALO ‘ _
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
VINICIO ENRIQUE QUINONEZ MENDEZ , con carné 200815837

intitulado _ AUSENCIA DE LEGISLACION RESPECTO A LA EMISION DE GASES PRODUCIDOS POR VEHICULOS
AUTOMOTORES QUE GENERAN CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. '

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de f_in\)estigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribuqién,cientifica' de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
Adjunto encontrara el pian de tesis ctivo.
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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Guatemala, 17 de septiembre 20

FACULTAD DE CIENCIAS

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS ¥ SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D =40
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales |

Universidad de San Carlos de Guatemala. 18 SET 2015

RN
:;JNIDAD DE ASE%ORIA DE TESIS
ora:

Firma: 7// 180anIAS

Apreciable doctor:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller VINICIO ENRIQUE QUINONEZ MENDEZ, la cual se intitula “AUSENCIA DE
LEGISLACION RESPECTO A LA EMISION DE GASES PRODUCIDOS POR
VEHICULOS AUTOMOTORES QUE GENERAN CONTAMINACION DEL MEDIO
AMBIENTE”. Declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los
grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que se trata de una tesis que
propone la creaciéon de una ley que regule la emisidn de gases de vehiculos que
circulan en Guatemala.

Los métodos utilizados en la investigacién fueron el analisis, la induccion, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales el o la bachiller no sélo logré comprobar
la hipbtesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la creacién de una ley que regule la circulacién de
vehiculos con alto grado de emisiones de gases.

La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material
de referencia.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espanola.

6 v, 0-60 gona 4 tome profestonal 1, wloct 7 ofteina TOl Guatemata, Gaatemala
Telifons: 5916-5855


Usuario01
Text Box


Lic. Juan Carlos Rios Arévalo
Abogado y Notario

e) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para
la legislaciéon guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones. :

f) En la conclusién discursiva, el o la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
probleméatica y a la vez recomienda que se cree una ley que regule la circulacion de
vehiculos automotores que generen alto grado de gases.

g) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

h) El bachiller aceptdé todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN
FAVORABLE, para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

fiaena[azfo

gxan Carlos c/?éoa Fhévalo
A 505"‘610 Y f—’/Vata'zéo

Asesor da Tesis
Colegiado No. 7792

6 e, 0-60 gona 4 tovie profesional 1, ntvel 7 oftcina 701 Guatemala. Guatemata
Tetifons: 5916-5585
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
febrero de 2016.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza ia impresién del trabajo de tesis del
estudiante VINICIO ENRIQUE QUINONEZ MENDE‘Z, titulado AUSENCIA DE LEGISLACION
RESPECTO A LA EMISION DE GASES PRODUCIDOS POR VEHICULOS AUTOMOTORES
QUE GENERAN CONTAMINACIéN (jEL MEDIO kAMBIErNTE‘ Articulos: 31, 33 y 34 del

Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.

BAMQ/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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En esta tesis se analiza un problema que afecta la realidad nacional de Guatemala; ya
que es bien conocido que en el pais no existe una ley que regule las emisiones de
gases nocivos producidos por los automoviles; por lo que es necesario analizar la

conveniencia de aprobar una ley al respecto dentro del ordenamiento juridico

guatemalteco.

El tema analizado pertenece a la rama del derecho constitucional y derecho ambiental,
ya que es en esta esfera del derecho que se desarrolla la problematica planteada; es de
tipo cualitativo, pues se estudiaron las causas por las que no se ha regulado la emisién

de gases nocivos por los vehiculos automotores.

El aporte de la tesis consiste en dar a conocer las causas por las que no se ha regulado
la emision de gases nocivos lanzados a la atmdsfera por los vehiculos automotores; a

pesar que le ocasionan graves dafios al medio ambiente y a la salud de las personas.
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HIPOTESIS

La hipotesis de la investigacidn se bas6 en la problematica de la contaminacion del
medio ambiente por los gases que emiten los vehiculos automotores; problema que a
pesar de ir en aumento en Guatemala no ha tenido respuestas favorables, ya que no
existe una ley especifica que establezca las cantidades permitidas de gases que puede
emitir un vehiculo para poder circular, ni existen autoridades que controlen la emisién

de gases nocivos.
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Se pudo comprobar la hipbtesis, debido a que se determind que en efecto se debe
crear una ley especifica que regule la emision de gases producidos por vehiculos

automotores para beneficiar la purificacion del ambiente y la salud de ta poblacion.

Los métodos utilizados para la comprobacion de la hipétesis fueron el andlisis y la
deduccién; ya que se analizé el ordenamiento juridico guatemalteco referente a la
proteccion del medio ambiente, de donde se dedujo que las autoridades ambientales
no se han preocupado por la contaminacién que a diario sufre el ambiente en

Guatemala, debido a los gases nocivos que emiten los vehiculos automotores.
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INTRODUCCION

El tema fue elegido debido que Guatemala no se ha integrado a los programas
mundiales para la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida
en lo que a su parte territorial corresponde; por tal motivo es que en el pais no se
supervisa ni se controla la proteccion del medio ambiente, asi como tampoco existe
control sobre las emisiones de gases nocivos que surgen del mal funcionamiento de los

vehiculos.

La hipétesis de la investigacion fue comprobada, al establecerse que resulta necesaria
una ley especifica que regule la emisidbn de gases producidos por vehiculos

automotores para la purificacién del medio ambiente.

Los objetivos se lograron ya que se analizé la conveniencia de regular la contaminacion
del medio ambiente generada por la emisidn de gases producidos por vehiculos
automotores, asi como el por qué es necesario que se limite la circulacion de los
automotores que emiten cantidades desmedidas de gases nocivos para el medio
ambiente en Guatemala; de modo que se logré alcanzar una compresion juridica y
doctrinaria plena acerca de la falta de legislaciéon respecto a la contaminacion del medio

ambiente con la emisién de gases producidos por vehiculos automotores.

La tesis esta dividida en cuatro capitulos, el primero aborda la conceptualizaciéon del
derecho constitucional, su definicidn, objeto, modalidades, y una aproximaciéon al
derecho constitucional ambiental; el capitulo segundo trata lo concerniente al medio
ambiente y sus incidencias juridicas en Guatemala, relacionado con la contaminacion
ambiental y los instrumentos juridicos sobre la proteccién ambiental; el capitulo tercero
se refiere al derecho ambiental, su historia, definicion, autonomia, principios, fuentes y
la legislacion ambiental en Guatemala; finalmente el capitulo cuarto trata sobre la
necesidad de promulgar una ley que regule las emision de gases nocivos al medio
ambiente por parte de los vehiculos automotores, la situacion actual del control de

(i)
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emision de gases en Guatemala, y los efectos juridicos sociales y los fundamentos pa
emitir la ley.

Para investigar se utilizaron los métodos analitico, deductivo, inductivo y sintético de la
siguiente forma: el método analitico para establecer en qué consiste la contaminacién
por emision de gases y la forma en la cual puede regularse en Guatemala; el método
deductivo al entender las premisas planteadas respecto a la contaminaciéon ambiental
generada por emisién de gases y su necesidad de regulacién, por medio de la cual se
concluyé que ésta es necesaria; el método inductivo, fundamentado en la premisa que
la contaminacién ambiental dafia al medio ambiente, asi como la salud de las personas,
concluyéndose que debe establecerse un limite para estas emisiones a través de la
creacién de una ley; el método de sintesis fue utilizado para establecer cada una de las
partes que conforman el problema, es decir, la contaminacion y sus causas, la forma en
la cual esta regulada en Guatemala, y la deficiencia de leyes respecto a la emision de
gases en el pais. Ademas, la técnica bibliografica se utiliz6 para recolectar, procesar y

analizar la informacioén que contiene la tesis.

Finalmente cabe indicar que debido al aumento del parque vehicular en Guatemala, la
contaminacion de gases nocivos emitidos por vehiculos automotores se ha acelerado
de forma alarmante y si no se regula esta situacion, las consecuencias seran graves

para el medio ambiente y para la salud de los guatemaltecos.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Es preciso abordar la tematica del derecho constitucional, debido a que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala regula lo concerniente a los principios del
derecho ambiental y la importancia de su conservacion para el desarrollo de
Guatemala; por lo tanto, se analizara esta rama del derecho en general para luego

estudiarla desde la éptica del derecho ambiental.

1.1. Conceptualizacion de derecho constitucional

Resulta dificil conceptualizar al derecho constitucional dentro de una sola esfera del
derecho, debido a que este derecho contiene a grandes rasgos todos los elementos y
principios que desarrollan las demas ramas del derecho, con esto claro, una
aproximacion de la misma sera la de establecer al derecho constitucional como una
rama del derecho a través de la cual se estudia el conjunto de principios y normas
juridicas que tiene por objeto la organizacidén del Estado y sus poderes, la declaracion
de los derechos y los deberes individuales y colectivos, y las instituciones que lo

garantizan.

Para una comprensién mas amplia de la rama del derecho en estudio, se debe analizar
gramaticalmente los vocablos que conforman este término; es decir referirse a derecho

y a constitucional como palabras separadas, para que al integrarlas se tenga un
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panorama mas amplio sobre la expresidén legal que se pretende delimitar; e
sentido, el término derecho se refiere a un sistema normativo que tiene por objeto
ordenar de cierto modo la conducta de los hombres dentro de sus relaciones sociales,

cuya finalidad es la concrecién de los valores de justicia y bien comun.

Por su parte, el término constitucional se refiere a la constitucion de algo, es decir,

aquello que permite que una cosa adquiera su propio ser, que le da existencia y vida.

De este modo, la denominacién de derecho constitucional consta de dos términos: un
sustantivo derecho y un adjetivo constitucional, conjugandose un elemento sustancial y

otro que lo califica y lo delimita.

El elemento adjetivo deriva a su vez de un sustantivo, [a constitucion, y como tal cumple
la funcién de hacer referencia a ella, por o que derecho constitucional equivale a un

derecho referente a la constitucién o a derecho de la constitucion.

De lo expuesto surgen dos fendmenos que deben ser claramente distinguibles, pues
aunque se complementan uno con el otro, son de distinta naturaleza y de cuya unién

surge el derecho constitucional, tales fenédmenos son: el juridico y el politico.

El fendmeno juridico se manifiesta al momento que un conjunto de normas juridicas
normativizan lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizarlo; de ello se
entiende que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del mundo del

derecho, es parte del derecho y no puede separarse de él, debiendo ser plenamente
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acatadas las disposiciones que de él surjan. En cuanto al fendmeno politico,
ubicarse su actuar en el mundo social, es en él donde se desarrolla y no podra
separarse de él. La union de lo politico y lo social esta en que ambos se manifiestan en
forma de acciones humanas; 10 social surge de relaciones interhumanas y lo politico

surge de conductas, de actos humanos.

Teniendo en consideracién todo lo escrito con anterioridad, el derecho constitucional se
entiende como: “Todo ese tramo de la realidad social que recorre 1o politico cuando se
encapsula dentro de una norma e impone un tipo de conducta, y que da por resultado la
constitucion de una comunidad como politica, es lo que se llama derecho

constitucional”.!

1.2. Definicion de derecho constitucional

Es preciso definir el derecho constitucional como rama del derecho para entender su
objeto de estudio y su alcance, asi como su ambito de aplicacion y los efectos que tiene

este derecho dentro del ordenamiento juridico de Guatemala.

El tratadista Manuel Ossorio, se refiere al derecho constitucional como: “Rama del
Derecho Publico que tiene por objeto la organizacion del Estado y sus poderes, la
declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que

los garantizan”.?

' Achaval, Tagle. Derecho constitucional. Pag. 28
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 300
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El autor Rodrigo Borja, por su parte, define al derecho constitucional como: “Derg
constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado, determinan
los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las garantias y

derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad politica”.?

Por lo tanto, al analizar el derecho constitucional se hace referencia al conjunto de
normas juridicas que regulan la organizacion fundamental del Estado o bien a la rama
del derecho publico que estudia estas normas. El derecho constitucional clasico se
centra en la Constitucion Politica de la Republica como esquema de normas de

organizacion y utiliza el método positivo.

Existen por otro lado posiciones doctrinales mas modernas que propugnan un enfoque
dinamico, incluyendo el estudio de las ideologias y la realidad social en que se enmarca
la norma constitucional. El derecho constitucional comparado estudia las Constituciones
de distintos Estados, examinando sus peculiaridades y contrastes. Si el derecho politico
es la parte del derecho publico que estudia la organizacion y funcionamiento del Estado
desde el punto de vista de sus temas y problemas esenciales; el derecho constitucional
es la parte del derecho politico que se dedica a la estructura basica del Estado y
estudia las normas fundamentales de su organizacion, generalmente vertebradas en un

texto constitucional.

Modernamente se incorpora, como parte del derecho constitucional: “El estudio de las

ideologias y de los hechos que presionan sobre la constante adaptacion de la normativa

3 Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 304
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constitucional a las nuevas

sucesivamente en la comunidad nacional. De esta forma, el sistema normativo
constitucional estd en constante desarrollo y es invocable directamente ante los

tribunales”.*

A diferencia del derecho politico, que se ocupa principalmente de la teoria del Estado,
el derecho constitucional se ocupa de la estructura juridica que en el derecho positivo
tienen los Estados, y de la regulacion de las relaciones que se producen entre el Estado

y los ciudadanos o subditos.

Generalmente, se le considera como la rama del derecho politico relativa a la
organizacién del Estado y a la regulacién de las relaciones de los poderes de éste entre

si, y con los particulares gobernados.

Se pueden distinguir entonces, cuatro partes que conforman la definicion del derecho

constitucional, las cuales son:

a) La supremacia o superlegalidad que a él debe subordinarse en su orientacion
todo el resto del origen juridico: Esta es la razén por la cual los gobernantes (en
sentido amplio) no pueden ultrapasar validamente los limites que este derecho fija,
ya sea con las normas que dicten o con los actos que realicen. Las leyes (en sentido

estricto) y demas normas juridicas, deben encuadrar en el marco establecido por la

4 http://www.enciclopedia-juridica.bizt4.com/d/derecho-constitucional/derecho-constitucional.htmi.
(Guatemala, 3 de julio 2015)
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constituyente y no por los poderes de gobierno (poderes constituidos). Por lo tanto;
queda claro que, en principio, tales reformas constitucionales estan mas alla de las
atribuciones de los poderes que integran el gobierno. En lugar de superlegalidad (a
veces llamada simplemente legalidad), algunos autores prefieren hablar de
juridicidad, como de un rasgo definitorio del estado constitucional (también

denominado estado de derecho).

Sin embargo, lo anterior es considerado inexacto, porque el término juridicidad, a
menos que se pretenda alterar el significado de las palabras, no puede tener otro
sentido que el de referencia a lo juridico, es decir, al derecho, y siendo asi, es obvio
que juridicidad o derecho existe en cualquier tipo de Estado, inclusive en los
totalitarios. Mientras que superlegalidad, que es una especie de juridicidad, tiene el
sentido explicado y se perfila nitidamente como un caracter propio del derecho

constitucional.

b) Soberania del pueblo: Toda la estructura juridica establecida por el derecho

constitucional reposa sobre un cimiento indudable: la soberania del pueblo.

c) La estructura fundamental del Estado comprende, como el obvio, la forma de
gobierno: Las atribuciones de los poderes constituidos (que deben ser limitadas, por
cuanto no pueden violar los derechos fundamentales del hombre), las relaciones de

los poderes entre si y con los gobernadores, y en fin, otros aspectos de la
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convivencia (politicos, econémicos, sociales, culturales), y la jerarquia constitu

de muchas instituciones, dependen de valoraciones historicamente contingentes.

d) Derechos fundamentales del hombre: Constituyen el aspecto principal y la razén

de ser el derecho constitucionali.

1.3. Objeto del derecho constitucional

Es preciso determinar el objeto del derecho constitucional, por cuanto es necesario

analizarlo.

El profesor André Hauriou define el objeto del derecho constitucional como: “El

encuadramiento juridico de los fenémenos politicos”.®

El derecho constitucional tiene como funcion garantizar el fin politico por el cual se
organiza una comunidad humana en busca de su bienestar y seguridad existencial; tal
fin Unicamente sera alcanzado si los actos humanos que lo llevan a cabo estan
fundamentados en un cuerpo normativo llamado Constitucién, por constituir éste el

fundamento juridico de un pais.

Las relaciones politicas que se generan en el seno de una sociedad tienen la
caracteristica fundamental de no estar circunscriptas o no abarcar Unicamente a dos

partes; ellas son el caracter genérico, multilateral en referencia a la sociedad a la que

® Hauriou, André. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 17
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pertenecen. Por lo que, teniendo en cuenta las caracteristicas descritas, es

afirmar que los denominados politicos afectan al individuo como tal, sin tener en cuenta

la relacion que él mismo tenga con otros grupos que integran el conglomerado social.

Los fendmenos, los que se caracterizan como politicos, se circunscriben dentro del
amplio contexto del Estado, como grupo social, constituido politica y juridicamente; y
por ello tienen incidencia sobre todos los individuos, sea cual fuere su situacion
personal o situacion social. Asi, en derecho constitucional, la primera pregunta es saber
si su principal objeto de estudio, la Constitucion, cuenta con un concepto univoco que
permita descubrir problemas y adelantar respuestas. Sin embargo, si se afirma que la
Constitucién es norma, ademas, norma juridica, se ubica entonces en los espacios del
derecho, y el derecho constitucional, aunque sea una mas de las disciplinas juridicas,

no es una disciplina como las demas.

El derecho constitucional estudia una norma, la Constitucion, pero no una norma
cualquiera, sino la que fundamenta al resto y, al tiempo, el vértice, material y formal, del

ordenamiento en su conjunto.

Asimismo, no solo cabe afirmar que el ambito de estudio se situa en lo juridico, sino que
también determina la propia definicion juridica del resto. Y, no obstante, no se debe

desdefiar la realidad y lo palitico.


Usuario01
Text Box


realidad, ni realidad vacia de normatividad”.®

En la relacion de norma y realidad, orden (juridico) y poder (politico), el derecho
constitucional obtiene su mayor fuerza, pero también las mas encarnizadas de sus
controversias doctrinales. Es preciso entonces que el derecho constitucional sea una

disciplina juridica aunque sus normas tienen claramente un fin politico.

1.4. Modalidades del derecho constitucional

El derecho constitucional es una disciplina juridica en constante evolucion y
perfeccionamiento, que a lo largo de sus mas de dos siglos de existencia ha acumulado
una vasta porcion de conocimientos que dificimente pueden ser sistematizados y
presentados para su estudio como una sola asignatura; es por ello que se ha
desarrollado la tematica en varios segmentos, formas 0 modalidades, siendo las mas
conocidas las siguientes: Derecho constitucional general, derecho constitucional

particular y derecho constitucional comparado.

A estas tres formas clasicas en las que se desarrollan los contenidos del derecho
constitucional, la doctrina ha agregado una cuarta que denomina, derecho
constitucional internacional. A continuacién se describiran todas estas modalidades

mencionadas.

6 Konrad, Hesse. La fuerza normativa de la Constitucion, en escritos de derecho constitucional.
Pag. 66
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aceptacion universal. Nace a partir de la Revolucidn Francesa de 1789 y la
Revolucién Americana de 1776. Se llama también Teoria Constitucional, que es el
conocimiento abstracto de los conceptos constitucionales fundamentales. En efecto,
su estudio comprende las instituciones politicas abstractas y comunes a varios
ordenamientos juridicos — constitucionales con caracteristicas similares. Su
importancia es consecuencia del incremento de la globalizacion, debido a la
necesidad de homogenizar las instituciones democraticas que permiten establecer

determinados estandares democraticos en el mundo.

b) Derecho constitucional particular: Es |la rama del derecho constitucional que
estudia las instituciones politicas relativas a un Estado determinado o concreto. Los
objetivos de esta disciplina solo podran lograrse si previamente se conocen las
instituciones politicas estudiadas por el derecho constitucional general. Desde este
punto de vista, existen tantos derechos constitucionales particulares o especiales
como Estados constitucionales hay en el mundo. Se trata, por tanto, de una de las
disciplinas que integran la jurisprudencia de un orden juridico dado (Espafa, Francia,

Suiza, EE.UU., Pery, etc.).

c) Derecho constitucional comparado: Las Constituciones, a pesar de contar con
instituciones comunes o similares a todo Estado, cuentan también con instituciones
propias que se derivan de las singularidades o particularidades de cada uno de ellos.
Pues en realidad no existen en el mundo dos Estados iguales, a pesar de que

muchos de ellos integren o pertenezcan a la misma familia juridica, sea ésta el

10
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commonlaw o el civil law. El reconocimiento de esta realidad impone la necesi
estudiar comparativamente las instituciones politicas de los diversos ordenamientos
constitucionales, particulares en el mundo. Asi, corresponde al derecho
constitucional comparado, el analisis riguroso de las instituciones politicas de dos o
mas Estados, a fin de encontrar semejanzas y diferencias que permitan establecer

lineamientos comunes de aplicacion entre ellos y perfeccionar su funcionamiento.

Su estudio, de acuerdo con el criterio doctrinal, se justifica debido a la creciente
necesidad de integrar los diversos sistemas constitucionales; ampliar los
conocimientos acerca de nuevas categorias juridicas que hay en el mundo; encontrar
el origen de los sistemas constitucionales, mejorar la labor legislativa y homologar las

legislaciones.

d) Derecho constitucional internacional: Es la rama del derecho constitucional donde

se asigna jerarquia normativa, dentro de las Constituciones nacionales de cada
Estado, teniendo en este caso el derecho internacional obligatoriedad vy
responsabilizando al Estado por su incumplimiento u omisidn. La teoria monista
considera que existe un solo orden juridico nacional e internacional, y por lo tanto
ratificado un tratado, automaticamente es de aplicacion en los Estados Partes.
Sostuvo Kelsen la supremacia del derecho internacional sobre los derechos
nacionales. Para el dualismo, derecho interno e internacional son dos ordenes
juridicos separados y se necesita que el derecho interno por ley especial del

Congreso incorpore la norma internacional al derecho propio.

11
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e) Derecho procesal constitucional: Si el derecho procesal se define, sintéticang
como el conjunto de normas referentes al proceso, del derecho procesal
constitucional podra afirmarse que es el conjunto de normas que regulan el proceso
constitucional. El derecho procesal podra ser definido como el conjunto de normas
referentes a los requisitos, contenido y efectos del proceso; asimismo el derecho
procesal constitucional es aquella disciplina que se ocupa del estudio de las
garantias constitucionales, las que regulan los instrumentos procesales y que sirven
para efectivizar el respeto de la jerarquia normativa que sefala la Constitucion y el

respeto de los derechos humanos que se establece”.’”

Es necesario dejar en claro que, la preservacion de la jerarquia normativa esta a cargo
del tribunal constitucional en lo referente a las normas con rango de ley, y la proteccion
de los derechos fundamentales; ahora bien, propiamente dicho, el derecho procesal
constitucional es la parte del derecho que se encarga del estudio de los procedimientos

que se utilizan para reclamar el reconocimiento de un derecho.

1.5. Derecho constitucional ambiental

Es de suma importancia conocer que la conservacion del medio ambiente es un
menester vital para cualquier pais; en ese sentido es consecuente que se busquen las
acciones legales pertinentes para que este derecho sea respetado y promovido; ya que

dependen de la conservacion del medio ambiente los recursos explotables de un pais;

! Henriquez Franco, Humberto. Derecho constitucional. Pag. 23
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del medio ambiente.

Referirse al derecho constitucional ambiental es enfocarse en que este derecho debe
basarse en los principios constitucionales relativos al medio ambiente, la dimension
subjetiva de los intereses medioambientales y su protecciéon; siendo esencial la
organizacion y acciéon de los poderes publicos con atribuciones ambientales y la

distribucién de competencias entre Estado y comunidades autdbnomas.

De conformidad con lo expuesto, el derecho constitucional ambiental estd compuesto
por aquellas normas que van a regular las caracteristicas esenciales del derecho
ambiental; porque la funcibn de los constitucionalistas consiste en desentrafiar el

sentido normativo asi como las disposiciones con situacionales relativas.

En la actualidad se toma el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala como la fundamentacién de!l derecho ambiental; el cual establece lo
siguiente: “Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnolégico que prevenga la contaminaciéon del ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la fiora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente evitando su depredacién”.

13
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Se deja en claro en este articulo que a nivel constitucional se tomaron las atribucicg@gs

Ilemala,

de promover la correcta defensa del medio ambiente; sin embargo, no se legisldé nada
que promoviera la conservaciéon del medio ambiente, dejandose este topico para ser
desarrollado en ley especifica; pero en la actualidad, se considera que la conservacién
del medio ambiente es de suma importancia para el funcionamiento de Guatemala; por
lo tanto, deben regularse los principios protectores del medio ambiente dentro de la

propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Se pretende entonces que a través de la inclusion del derecho ambiental dentro la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; el derecho ambiental se vea
robustecido, de tal forma sea muy poco probable que el mismo pueda resultar

violentado por cualquier accién de alguna persona, ya sea natural o juridica.

Se debe partir de la premisa de que la proteccion del medio ambiente es uno de los
valores mas importante de la sociedad; un ambiente sano y seguro es también una de
las necesidades esenciales de los Estados y sus divisiones;, es decir, sus
departamentos, sus municipios, ciudades, etcétera, ya que a través de la conservaciéon
del medio ambiente se garantiza la calidad de vida de las personas; finalidad por la cual
esta organizado el Estado de Guatemala, el bien comun de sus habitantes, por o que
salvaguardar el ambiente se vincula con otros valores fundamentales; es decir, el
derecho a la vida, a la salud, a la libertad y los derechos humanos esenciales, ya que Ia

conservacion del ambiente es el bien comun.

14
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Ademas, el medio ambiente es un tema a tomar en cuenta para el futuro
humanidad. Se puede decir que es un derecho y un deber de cada generacién proteger
y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro; toda persona
tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar una vida en un ambiente seguro,
sano y ecolégicamente equilibrado; por lo tanto, el Estado debera hacer lo posible para
que dentro de su ordenamiento constitucional se proteja el ambiente, la diversidad
biologica genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos

naturales y demas areas de especial importancia ecolégica.

Sera de esta manera que se lograra un verdadero derecho constitucional ambientat,
enfocado en el medio ambiente, pero inexorablemente en beneficio de las personas que
habiten dentro el territorio de Guatemala; con el objeto de garantizaries el bien comun;
de tal manera que el medio ambiente, el desarrollo y la naturaleza humana tengan

idéntica preeminencia y se reconozcan como iguales.

15
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CAPITULO Il

2. El medio ambiente y sus incidencias juridicas en Guatemala

Para los efectos de esta tesis es preciso analizar la problematica del medio ambiente
desde un punto de vista social y juridico; para que se pueda referenciar entonces en
qué consiste el medio ambiente, sus incidencias y el entorno legal que posee

Guatemala para promover su proteccidn y conservacion.
2.1. El medio ambiente

Se debe iniciar este apartado afirmando que el medio ambiente es el compendio de
valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida material y psicolégica del hombre y en el fthro de
generaciones venideras. Es decir, no se trata s6lo del espacio en el que se desarrolla la
vida de los seres vivos. Abarca, ademas, seres humanos, animales, plantas, objetos,
agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como

la cultura.

La calidad de vida y el bienestar de las personas dependen en gran medida del estado
del medio ambiente. Los ecosistemas proveen una serie de bienes tales como los
alimentos, la madera, los medicamentos, la energia, etcétera; y servicios tales como la

degradacién y transformacién de desechos, la regulacién del ciclo hidrico, la eliminacién

17
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del carbono, el mantenimiento de la biodiversidad, la recreacién, etcétera
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sostienen y satisfacen la vida humana.

Los recursos naturales son considerados como activos (capital natural) de los cuales se
derivan bienes y servicios que contribuyen a aumentar el bienestar de las personas;
desde dicho punto de vista, los recursos naturales poseen un valor de uso. Por otra
parte, ademas de los valores de uso, el patrimonio natural también puede generar

valores que no se relacionan con ningun uso directo o indirecto.

Estos valores de no uso surgen de los beneficios psicoldgicos derivados, entre otros,
del mero conocimiento que el recurso existe (valor de existencia) o del deseo de
preservar el capital natural para que lo disfruten las futuras generaciones (valor de

herencia).

Sin embargo, donde los sistemas humanos y naturales interactuan, al ocurrir
fendmenos naturales con manifestacion extrema se pueden producir cambios en el
medio ambiente (cualitativos y cuantitativos) que afecten negativamente el bienestar de
las personas. Un huracan, por ejemplo, puede llenar de escombro una playa e impedir
su uso recreativo; una inundacién puede producir contaminacién por aguas servidas;
una sequia puede afectar la supervivencia de una especie en peligro de extincidn,
etcétera. Tales cambios ambientales pueden ser permanentes o temporales, por
ejemplo, una erupcién volcanica con flujos de lava puede producir cambios en el paisaje
de caracter irreversible; sin embargo, los cambios en la atmosfera que genera la misma

erupcién, como contaminacion por los gases emitidos, son de caracter temporal.

18
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También puede suceder que los cambios en el bienestar de las personas tenga
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origen la incapacidad (temporal o permanente) para utilizar los bienes y servicio
ambientales o los costos incrementados de su disfrute sin que se hayan producido

cambios en el medio ambiente.

Ahora bien desde una O&ptica netamente juridica, el medio ambiente tiene dos
conceptos, desde una forma restringida, este concepto tiene raiz en los origenes
primales del derecho ambiental. Cuando se hace referencia a la postura restringida de
medio ambiente en el &mbito del derecho ambiental, se piensa en una interpretaciéon de
esta nocién que solo incluye los elementos naturales, dejando de lado los elementos
culturales. Se dice que esta forma de interpretar la nocién basica de la disciplina se

funda en los primeros pasos que da ella en el ambito normativo.

La principal caracteristica de esta concepcién es que al incluir sélo elementos naturales
de titularidad comun y caracteristicas dinamicas, el suelo queda fuera del marco
protector y por lo tanto con él todo lo que se le relaciona; Iéase ordenamiento territorial,

uso de suelos, bienes culturales, etc.

En un sentido amplio, medio ambiente es: “En doctrina, tenemos en la otra orilla a los

autores que se enrolan en una postura mucho mas amplia, incluyendo dentro del

concepto elementos que van desde el suelo y su uso, la ordenaciéon territorial, los
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actividades o cosas que rodean la existencia del hombre”.®

Teniendo en claro lo que significa el medio ambiente, es momento de analizar entonces
sus incidencias en la vida del ser humano y la importancia de su conservacion, ya que
proviene de la naturaleza la existencia intrinseca del mismo; sin los recursos naturales
no podria ser viable la vida de una persona, es por esto que deben buscarse las formas
para que el medio ambiente sea protegido y conservado para beneficio de la

humanidad entera y particularmente de Guatemala y sus habitantes.

2.2. Definicion de contaminacion ambiental

La contaminacién ambiental no es algo del siglo veinte, siempre ha existido, pues es
parte fundamental de la naturaleza. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha convertido
en un serio problema. Hasta hace pocas décadas no se consideraba un problema, ya
que apenas se ha logrado demostrar fehacientemente lo serio del asunto, considerando

los efectos negativos que ésta tiene sobre el ambiente y la salud.

La contaminacién ambiental aparece como se conoce en la actualidad con el
advenimiento de la Revolucion Industrial, cuando el ser humano aprendié a generar la
produccién en masa, situacién que se agravo después de la segunda guerra mundial,

con toda la tecnologia innovadora y la necesidad consumista del publico.

8 http://jose-esain.com.ar/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=89/elconceptodeambiente
(Guatemala, 11 de julio de 2015)
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E! aumento de la necesidad de energia impulsé la contaminacién antropogé 8 al
maximo, lo que provocd que los procesos naturales resultaran insuficientes para llevar a
cabo la asimilacion de los niveles de contaminacién generados. Esto hizo que los

efectos se agravaran y que empezaran a ser un problema de consecuencias graves.

Para la autora Lilian A. Albert, contaminacién ambiental es: “La introduccidén o presencia
de sustancias, organismos o formas de energia en ambientes o sustratos a los que no
pertenecen o en cantidades superiores a las propias de dichos sustratos, por un tiempo
suficiente, y bajo condiciones tales, que esas sustancias interfieren con la salud asi
como con la comodidad de las personas, dafian los recursos naturales o alteran el

equilibrio ecolégico de la zona”.®

Otra definicibn de contaminacion ambiental es: “La contaminacién es un cambio
perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del aire, la tierra o el
agua, que puede afectar nocivamente la vida humana o la de especies benefidosas, los
procesos industriales, las condiciones de vida del ser humano y puede malgastar y

deteriorar los recursos naturales renovables.

Los elementos de contaminacién son los residuos de las actividades realizadas por el
ser humano organizado en sociedad. La contaminacidon aumenta, no sélo porque a
medida que la gente se mulﬁplica el espacio disponible para cada persona se hace
mas pequefio, sino también porque las demandas por persona crecen continuamente,

de modo que aumenta con cada afio lo que cada una de ellas desecha. A medida que

° Albent, Lilia A. Diccionario de la contaminaciéon. Pag. 133
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pobladas, ya no hay "escapatoria" posible”."°

Existen varios factores que influyen en cuanto a la contaminacién ambiental, entre los
cuales se deben considerar los siguientes: la situacion econémica, social, cultural y
politica de Guatemala ha marcado una gran diferencia de la propiedad sobre los medios
de produccion, donde la mayoria no satisface sus necesidades vitales adecuadamente,
caracterizandose de esta forma la desigualdad de la sociedad guatemalteca en los afios

mil novecientos noventa y nueve a dos mil diez.

Los indicadores de pobreza son alarmantes, ya que el sesenta por ciento de la
poblacién total del pais esta en estado de pobreza extrema y el once por ciento en
extrema; lo cual implica que siete millones de guatemaltecos viven en condiciones de
pobreza y miseria debido a las altas tasas de subempleo y bajos ingresos; ocasionando

una elevacion de la tasa de mortalidad, analfabetismo y déficit de vivienda.

Esto se traduce en la depredacién del medio ambiente por los pobladores en extrema
pobreza, ya que para satisfacer sus necesidades mas basicas se trasladan a lugares
que han sido protegidos o bien que forman parte del ecosistema de Guatemala, y los
destruyen para satisfacer sus necesidades basicas, es decir alimento, vestido y
vivienda, dafando de esta forma el ambiente al consumir madera y otros insumos para
tal efecto, o bien contaminando rios y lagos con desechos fecales y de detergentes y

jabones como resultado del uso de esas aguas con fines personales.

"% De 1a Orden, Eduardo Atilio. Contaminacion. P4g. 2
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poblacion del transporte es demasiado grande; existiendo dos grandes grupos: e
transporte publico y el transporte privado; el transporte publico conformado por todas
las unidades que prestan los servicios a la poblacién a cambio de una médica cantidad
para trasladarse; por otra parte esta el transporte privado que es el que cada quien

obtiene para trasladarse dentro de la ciudad o del pais.

En vista del incremento de la poblacién en las ciudades, también se ha visto
incrementado el numero de contaminantes que se generan a través de las emisiones de
gases; debido a la poca o nula reglamentacién que existe en esta materia en el pais, ya
qgue cada vez es mas el numero de unidades del transporte publico que circula sobre
las calles que no cumple con ninguna norma de restriccion de emisién de gases;
algunas de estas unidades producen muchos gases por el propio uso y porque llevan
muchos afios de servicio con un mantenimiento mecanico minimo; soélo paré
mantenerlas funcionando; lo cual genera mayor contaminaciéon del medio ambiente,
debido en gran medida a los malos funcionamientos mecanicos o extensién de la vida

util de la unidad.

Por su parte el transporte privado padece del mismo mal, en el sentido de que existen
automoviles que ya han excedido su vida util, o bien que no estan en condiciones
Optimas para circular, lo cual hace que quemen mas combustible, generando mas
didxido de carbono, lo cual es lanzado al aire, contaminando irremediablemente el
ambiente de la ciudad; estos factores aunados con las emisiones de gases producidas

por las fabricas industriales causan el fenédmeno conocido como smog, el cual deteriora
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significativamente la salud de las personas que son expuestas al mismo; por lo tan
debe buscar la manera de que la produccién del mismo sea muy limitada, en aras de

procurar el derecho a la salud que posee cada habitante del pais.

2.3. Clases de contaminacion ambiental

A continuacion, se explicaran las clases de contaminacién ambiental para tener en claro
todas las categorias de las mismas, asi como los efectos nocivos que se generan para
el medio ambiente y por ende para las personas. Se debe iniciar enfatizando que
“clasificar la contaminacién puede resultar tan dificil como clasificar los ecosistemas
terrestres y acuaticos o cualquier tipo de fendmeno natural. Los métodos de
clasificacidbn mas empleados son los realizados segun el medio (aire, agua, suelo, etc.)
y segun el elemento contaminante (plomo, bidxido de carbono, desechos sélidos,

etc.)”."

Es importante reconocer dos tipos basicos de contaminantes: “En primer lugar los
contaminantes no degradables, esto es, los materiales y venenos, como los recipientes
de aluminio, las sales de mercurio, las sustancias quimicas fendlicas de cadena larga
que 0 no se degradan, o lo hacen muy lentamente en el medio natural; en otros
términos, son substancias para las que aun no se ha desarrollado un proceso de
tratamiento que sea susceptible de compensar con la intensidad de suministro del

hombre al ecosistema.

" Ibid. P4g. 3

24


Usuario01
Text Box


Estos contaminantes no degradables no sélo se acumulan sino que ademas resu
menudo magnificados bioldgicamente a medida que circulan por los ciclos
biogeoquimicos y a lo largo de las cadenas de alimentos. Esto significa que algunas
sustancias a medida que pasan de un eslabon a otro de la cadena se concentran en

lugar de dispersarse.

En segundo lugar estan los contaminantes biodegradables, como las aguas negras
domésticas, que se descomponen rapidamente por medio de procesos naturales o en
sistemas de ingenieria (como las plantas de tratamiento de aguas negras), que refuerza
la gran capacidad de la naturaleza para descomponer y poner nuevamente en
circulaciéon al agua. Esta categoria incluye aquellas substancias para las que existen

mecanismos naturales de tratamiento de desechos”.'?

El calor o la contaminacion térmica, pueden considerarse como pertenecientes a esta
categoria, puesto que son dispersados por medios naturales, al menos dentro de los

limites impuestos por el equilibrio caldrico total de la bidsfera.

También se debe de mencionar la contaminacion del aire o atmésfera. “La atmosfera es
la capa de gases de composicion definida que, junto con la radiaciéon solar, permite el
desarrollo de la vida sobre la tierra. A nivel del suelo, la atmésfera esta compuesta
basicamente por: 78 % de nitrégeno, gas que no interviene en la respiracion, 21 % de
oxigeno, 0,9 % de argdn, un gas inerte que no interviene practicamente en reacciones

quimicas, 0,03 % de didxido de carbono (CO2); cantidades poco significativas de

"2 Ibid. Pag. 4
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metano y radén. Una parte variable del aire atmosférico, segun las condi

climatolégicas, estd formada por vapor de agua, que puede variar entre un O y un

7 %”.13

La civilizacién industrial, convertida en una gigantesca maquina que fabrica en la
actualidad siete veces mas bienes de consumo que hace treinta afios, da origen a una
elevada cantidad de desechos, de los cuales una parte significativa pasa a la
atmésfera. De este modo se produce una importante alteracion de la composicion del
aire atmosférico. Una vez superados ciertos niveles de tolerancia pone en peligro la

salud de los ecosistemas y las poblaciones.

El autor Atilio de la Orden, sobre esta tematica establece: “En las grandes ciudades, Ig
contaminacidén del aire es consecuencia de los escapes de gases de los motores de
explosion, de los aparatos domésticos de la calefaccion, de las industrias que es
liberado en la atmdsfera, ya sea como gases, vapores o particulas sélidas capaces de
mantenerse en suspension, con valores superiores a los normales; cuando las
concentraciones de gases y solidos superan las concentraciones admitidas perjudican
la vida y la salud, tanto del ser humano como de animales y plantas, por lo tanto
aunque su erradicacién sea imposible, es posible la limitacidbn de estas emisiones y por

ser el medio ambiente un bien comun, debe procurarse la conservacién del mismo”."

" Ibid. P4g. 5
" Ibid. P4g. 6
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Las causas de la contaminacién atmosférica provienen fundamentalmente
contaminacién industrial por combustion, y las principales causas son la generacion de

electricidad y el automavil.

El autor Atilio de la Orden dentro de sus estudios; también establece: “Hay otras
sustancias toxicas que contaminan la atmdsfera como el plomo y el mercurio. Es
importante que los habitantes de las grandes ciudades tomen conciencia de que
mantener la atmoésfera con concentraciones normales de gases toxicos es una

necesidad primaria.

El aire contaminado afecta la vida cotidiana del ser humano, manifestandose de
diferentes formas en el organismo; como la irritacion de los ojos y trastornos en las
membranas conjuntivas, irritacion en las vias respiratorias, agravacion de las

enfermedades broncopulmonares, etc.”.’®

Como se puede observar, la contaminacion es una problematica social de suma
importancia en la actualidad; por lo tanto no escapa al ambito juridico, siendo necesario
que se regulen las disposiciones necesarias para que se respete el medio ambiente; ya
que de la conservacion de los recursos depende la supervivencia del planeta y por ende
de la humanidad; es por esto que se buscan las formas legales pertinentes para que se

trate de cumplir con la proteccidén del mismo.

' Ibid. Pag. 8
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2.4. Instrumentos juridicos sobre la proteccion ambiental

Entendido entonces el concepto de contaminacion ambiental, es preciso estudiar y

analizar los instrumentos juridicos que tratan de normar esta disciplina.

En este sentido se nombraran algunos instrumentos de orden internacional
fundamentales para la proteccion del medio ambiente; para luego estudiar nacionales
que tienen el mismo propédsito. Entre los convenios y tratados internacionales que
norman la contaminacién ambiental 0 mas bien la protecciéon del medio ambiente se

encuentran los siguientes:

a) Conferencia de Estocolmo: Es una conferencia mundial organizada por las
Naciones Unidas, la cual se llevdé a cabo en Estocolmo entre el cinco y el seis de
junio de 1972; esta fue la conferencia internacional mas grande que se ha
organizado con mas de seis mil personas, incluyendo delegaciones de ciento trece
paises y setecientos observadores enviados por cuatrocientas organizacio'nes
gubernamentales; la conferencia de Estocolmo se encargé de la adopcion del medio
ambiente humano y de la formulacién de principios que han regido a través de la

historia.

Entre los principios de mayor importancia se encuentra el principio tres, el cual se
encarga de afirmar el derecho fundamental de la igualdad y libertad de condiciones de
vida en un ambiente de calidad, que permita el bienestar y la dignidad de la vid‘a;

ademas el ser humano, cuenta con la responsabilidad solemne de la protecciéon y
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de los principios importantes es el nUmero dieciocho, que establece ios instrumentos

relativos a las politicas ambientales internacionales de gestién y planificacion, de las
instituciones de intercambio de tecnologia y ciencia e intercambio de informacion, asi

como de educacion en temas de orden ambiental.

b) Carta Mundial de la Naturaleza: Esta fue adoptada y proclamada por la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas en 1982; la misma declara la
necesidad del mantenimiento de sistemas de soporte a los procesos ecoldgicos
fundamentales en la vida. La Carta Mundial de Ia Naturaleza establece aplicaciones
del medio ambiente mediante la interaccién y la conservacion de la naturaleza dentro
de la ejecucion de planes en beneficio de la sociedad, tomando para elio en cuenta la
capacidad de largo plazo de los distintos sistemas naturales, el aseguramiento de los

estamentos de las poblaciones del ser humano y de su subsistencia.

La importancia de esta carta, radica en los conceptos prevalecientes y la direcciéon
del derecho ambiental internacional que adoptd; ademas de que muchos de sus
principios han sido incorporados en convenios internacionales y sobre todo en leyes

nacionales de paises que forman parte de la misma; a pesar de que no es vinculante

c) La Conferencia de Rio: Fue convocada en Rio de Janeiro del tres al catorce de
junio de 1992, veinte afios después de la Conferencia de Estocolmo. Ciento
setenta y dos Estados se encontraron presentes. Cinco fueron los textos que

emergieron de la reunién. Dos convenciones redactadas y adoptadas antes de la
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conferencia, se abrieron para suscripcion en Rio: La Convencién la

G,
v,
Zlemala,

Organizaciébn de las Naciones Unidas (ONU) para el Cambio Climatico y
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica. El tercer texto es la declaracion cuyo
titulo refleja las dificultades de lograr un acuerdo: Declaracion de Principios no
Vinculantes Legalmente para un Consenso Global sobre el Manejo, Conservacién y

Desarrollo Sostenible de Todo Tipo de Bosques.

En esta conferencia se aprobd también la Convencion de Viena o la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; que afirma la necesidad de

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estos instrumentos han dado lugar a la evolucion del derecho ambiental a nivel
internacional, debido a que toman en cuenta temas importantes como la proteccion de
la fauna y flora silvestres, la prohibicidn de captura y posterior muerte de las especies
animales y sobre todo la necesidad de reducir la emisién atmosférica de sustancias que
deterioran la capa de ozono de la tierra y de gases que nacen con la produccion de

cambios mayores en el clima global como el calentamiento global por ejemplo.

Dentro de la regulacién internacional se ha ido progresando en la cooperacion para la
prevencidn de accidentes industriales o para aislar sus efectos; en particular a través de
la Convenciéon de 1992 relativa al efecto transfronterizo de los accidentes industriales,
que fue elaborada por la Comision Econémica para Europa de la Organizacién de las
Naciones Unidas; debido a los accidentes industriales que causaron grandes dafios

ambientales como el de Cherndébil en Ucrania; o agentes petroleros que ponen en
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de las personas humanas; esta convencidén se enfocé en las sustancias que son

potencialmente peligrosas e insalubres para el medio ambiente.

Respecto a la legislacién nacional, se debe mencionar que la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 97 establece que se dictaran todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la

flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente evitando su depredacién.

Para el efecto se promulgd el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, la cual fue normada
para lograr la proteccién y mejoramiento del medio ambiente y los recursos naturales y
culturales, fundamentales para el logro de un desarrollo social y econémico del pais de
manera sostenida; asi como para cubrir la ausencia de un marco juridico institucional
gue permita normar, asesorar, coordinar y aplicar la politica nacional y las acciones

tendientes a la prevencion del deterioro ecolégico y mejoramiento del medio ambiente.

En ese mismo sentido, se crea la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso
de la Reptiblica de Guatemala, la cual establece un grupo de areas en las cuales no se
puede cazar, talar arboles, ni habitar, ya que son exclusivamente para que se genere la
flora y fauna en su ecosistema, sin intromisién de las personas; en su Articulo 1
preceptua que: “La diversidad bioldgica, es parte integral del patrimonio natural de
los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su conservacion por

medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas”.
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La misma ley en su Articulo 5 regula que: “Los objetivos de la Ley de

Protegidas son:

a) Asegurar el funcionamiento éptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de

los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaitecos;

b) Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais;

c) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas en

todo el territorio nacional;

d) Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion;

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de

utilidad publica e interés social”.

Como se puede observar la proteccion ambiental es un tema muy discutible, sobre todo
por la proliferacion de la contaminacion en la actualidad; y aunque en Guatemala se
cuenta con leyes que tratan de proteger el medio ambiente y la ratificaciébn de
convenios internacionales que intentan conservar el medio ambiente y prevenir la
contaminacion; actualmente no existe ninguna ley vigente que regule el flujo de la
emision de gases de cualquier automotor sea automévil, autobus, motocicleta, etc. Lo
cual ha generado una considerable contaminacion hacia el medio ambiente, sobre todo

hacia la calidad del aire.

32


Usuario01
Text Box


disminuir esta contaminacién; tomando en cuenta la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que en el Articulo 97 establece que se emitiran leyes que
busquen evitar la depredacion del medio ambiente, de tal manera que pueda ser uno
mas limpio y equilibrado para las personas; lo cual se traduce como el bien comun, al

cual la Constitucion apela en su Articulo 1 como la finalidad fundamental del Estado de

Guatemala.
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CAPITULO I

3. Derecho ambiental

A continuacion, se estudiard lo relativo al derecho ambiental debido a que es de suma
importancia para la tesis que se desarrolla conocer a profundidad los limites juridicos en
la cual esta materia se circunscribe; para tal efecto se analizara detenidamente cada

una de figuras que la componen.

3.1. Historia del derecho ambiental

Se debe tomar en cuenta que a través de la historia han sido diversas las medidas que
se han utilizado para la disminucién del dafio y contaminacién del medio ambiente; pero
la verdadera conciencia relacionada con esta materia no sera tomada realmente en

serio como una ciencia del derecho hasta finales de los afios sesenta.

Si se toma por ejemplo el caso de Guatemala, es preciso afirmar que no fue sino hasta
la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano celebrada en Estocolmo
en 1972; que marcé un antes y un después para legislar todos aquellos temas
referentes a la proteccién y conservacion del medio ambiente; los gobiernos que se
presentaron alli cada uno con su respectivo delegado, comenzaron a reconocer la
delicada situacion a que habia llegado el medio ambiente y todos los paises
desarrollados o subdesarrollados, eran responsables en cierta medida de la

problematica ambiental que aquejaba al planeta entero.
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Esta convencion es referenciada como inicio del derecho ambiental en Guatem
que por primera vez los gobiernos del mundo se daban cita en Estocolmo a efecto de
comprometerse formalmente en la solucion de la crisis ambiental. Surgieron entonces
varias proposiciones, soluciones y figuras administrativas y al final, las inquietudes de
los alli reunidos se plasmaron en la Declaracion de Principios de Estocolmo; el gobierno
de Guatemala se comprometié a hacer cumplir los acuerdos y recomendaciones que la

misma contenia.

Guatemala también se comprometié a realizar los esfuerzos pertinentes por establecer
una legislacién que promoviera el desarrollo de las politicas ambientales y el 20 de
enero de 1975 el Ministro de Gobernacion, en su calidad de Presidente de la Comisiéon
Ministerial encargada de la Conservacién y el Mejoramiento del Medio Humano; acordd
crear por acuerdo ministerial a nivel técnico la Comisién Asesora del Presidente de la
Comisiéon Ministerial Encargada de la Conservacion y el Mejoramiento del Medio

Humano.

Dicha comisién tenia los siguientes fines: Asesorar al Presidente de la Comisidn
Ministerial en asuntos relacionados con el medio ambiente; dictaminar y emitir opinion
sobre todos aquellos asuntos que le fueran propuestos por el Presidente de la Comisién
Ministerial o el Coordinador de la Comisién Asesora; proponer normas y reglamentos
relacionados con la problematica ambiental y conocer de aquellas agresiones
ecologicas que cualquiera de sus miembros estimara debian analizarse, para

determinar si procedia trasladarias a la Comisién Ministerial. A partir de este momento,

36


Usuario01
Text Box


cias J

se emitieron varios anteproyectos de ley para la Comision Ministerial, con mucha

y postulados.

Esta comisién, tiene como funciones principales proponer politicas ambientales al
Presidente de la Republica; informar sobre el cumplimiento y aplicacién de la normativa
ambiental; administrar el sistema de evaluacion de impacto ambiental, asi como el
proceso de elaboracién de normas de calidad ambiental y de emision; y actuar como un

6rgano de consulta, analisis, comunicacion y coordinacion en materias ambientales.

Con esto claro, se puede afirmar que fue en 1986 que se promulgd la Ley de
Conservacion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la
Repubiica, producto de los trabajos obtenidos en el primer seminario sobre problemas
ambientales en Guatemala y se establecidé un nuevo orden juridico del que surgio el

derecho ambiental guatemaiteco.

3.2. Definicion de derecho ambiental

Para entender el alcance especifico del derecho ambiental es preciso definir el mismo,

para tener una mejor comprension sobre la rama del derecho que se quiere explicar.

El autor Edgar Alfaro, sobre el derecho ambiental expone: “EI derecho ambiental es

un sistema organico de normas que contemplan las diferentes conductas agresivas
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Esta definicidn deja en claro la importancia que requiere la codificacion y la regulacion

en la busqueda de la proteccion del medio ambiente; ya que ésta es necesaria por la

tendencia humana de destruir los alrededores de la naturaleza en donde estos habitan.

El derecho ambiental es: “La rama del derecho que tiene por objeto regular las
conductas del hombre y su relacidon con el medio ambiente y gestionar los inevitables
impactos de su actividad sobre éste a fin de mantener un equilibrio sobre las relaciones

entre el medio ambiente y la persona humana o la humanidad”.!”

El autor Marco Antonio Gonzalez opina que: “El derecho ambiental es aquel
constituido por el conjunto de normas juridicas cuya vigencia practica deviene o
es susceptible de devenir en efectos ambientales estimables, beneficiosos o
perjudiciales, sea o no que la motivacion de dichas normas hayan reconocido una

inspiracion asentada en consideraciones ecolégicas”.'®

Esta definicién deja en claro que el derecho ambiental, busca que todos los contenidos
juridicos normativos portadores de una dimensién ambiental estimable tienen que

ser congregados dentro de una rama especifica del derecho.

'® Alfaro Arellano, Edgar Rolando. Introduccion al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 16
' Rey Santos Orlando. Desarrollo ambiental y desarrollo sostenible. Pag. 3
'® Gonzalez Pastor, Marco Antonio. El ambiente. Pag. 9
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de 1972 establecié que derecho ambiental es: “El conjunto de normas juridicas que se

Por su parte la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en la Convencidn de Est

ocupan del medio fisico y del medio humano, es decir, del medio conformado por

la naturaleza y del medio que el mismo hombre conforma”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se puede afirmar que el derecho ambiental constituye
el Conjunto de normas juridicas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado,
tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacién del medio
ambiente, en cuanto a la prevencién de dafos al mismo, a fin de lograr el
mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en una optimizacion de la calidad

de vida.

3.3. Autonomia del derecho ambiental

La autonomia consiste en una cualidad de identidad, fuerza y riqueza que tiene una
rama juridica de desarrollar y enmarcar el auténtico contenido y area correspondiente a

la investigacién cientifica y doctrinaria.

Es en la doctrina donde existe una discusién en lo que respecta al derecho ambiental;
sobre si el derecho como ciencia solamente es uno y sus ramas son interdependientes;
debido a que se divide en distintas ramas autbnomas fundamentales para los intereses

de los responsables de la aplicacién de la norma juridica.
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Ahora bien, se debe dejar en claro que el derecho ambiental es una rama auténoitia
derecho; debido a que cumple con los requisitos gue suelen ser necesarios para

considerar la autonomia dentro de una disciplina, los cuales son:

a) Presencia de principios propios

b) Técnicas juridicas propias

c) Referencia a determinada categoria de personas, objetos o relacion, es decir que
encuentra un sustrato social directamente implicado con personas privadas y las
personas publicas que pueden aparecer como sujetos capaces en su funcion y
obligacion de defender y restaurar el ambiente. También es preciso mencionar su
relaciéon con la administracion publica, ya que ocupa también un papel determinante

dentro del derecho ambiental.

3.4. Principios y caracteristicas del derecho ambiental

Los principios generales del derecho son los axiomas juridicos recopilados de antiguas
compilaciones; es decir son las reglas del derecho, los dictados de la razon admitidos
por el legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones y en los que se halla

contenido su capital de pensamiento.

En este sentido, los principios o caracteristicas ideologicas del derecho ambiental son

los elementos indispensables o lineamientos fundamentales para realizar la
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para crear o reformar los criterios de normas juridicas o doctrinarias de contenidos
relacionados con el ambiente. Los principios del derecho ambiental se enumeran a

continuacion:

a) “Solidaridad: El principio de solidaridad consiste en que todos los Estados deben
cooperar con el espiritu de solidaridad mundial para la proteccidén, conservacion y
mejoramiento de la integridad y salud del ecosistema de la tierra; consiste en la
obligaciéon con la cual que cuenta el Estado y los ciudadanos para la proteccién de

una ambiente saludable y de la naturaleza.

b) Prevencion: El principio de prevencién del derecho ambiental, consiste en que las
normas del mismo se encuentran encaminadas a la adopcion de una serie de
cautelas que se deben aplicar cuando se trate de la realizacidbn de actividades
como requisito fundamental para que sean procedentes las autorizaciones

ambientales, como lo son las concesiones y las licencias.

c) Contaminador: El principio de contaminacién del derecho ambiental, consiste en
que el productor de la contaminaciéon tiene que ser quien se haga responsable
de pagar las consecuencias relativas a la accién cometida. En materia ambiental,
el principio anotado, es el encargado de presidir la responsabilidad civil y el

sistema de cargas, consistente en la imposicibn de cargas, tributos,
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tecnoldgica”."®

La incorporacion legai del principio contaminador, permite que el primero se encuentre
obligado a la prestacion obligatoria relacionada con sus ganancias para la
indemnizacién de la naturaleza, sin que pueda realizar la transferencia de los costos a
los precios. Establece que el contaminador se encuentra obligado de manera
independiente a la existencia de la culpa, a la reparacion o indemnizacion de los
dafios ocasionados al medio ambiente y a terceros que resulten afectados debido

a su actividad, es una caracteristica propia con la que cuenta el agente.

d) “Ordenamiento ambiental: E| principio del ordenamiento ambiental es
fundamental para el derecho ambiental. En sus comienzos este principio se
'fue desarrollando como una técnica perteneciente al urbanismo, para
posteriormente ampliar su contenido a normas de conservaciéon vy utilizacion del
suelo, programas publicos y planes, asi como las areas de zonificacion,

contaminacion y las reservas de parques y monumentos culturales y naturales.

e) Calidad de vida: El principio de calidad de vida del derecho ambiental cuenta con
validez general, debido a que no es suficiente la idea relativa a los buenos servicios y
a la comodidad. Actualmente la nocion de vida tiene aceptacibn como

integrante del concepto juridico del ambiente. Dicha posicion permite la

' paiz Calder6n, Rigoberto Ovidio. Importancia del derecho ambiental para la promocién de
politicas publicas que fomenten el consumo sostenible en Guatemala. Pag. 39
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particular.

f) Dafo ambiental permisible: El principio del dafio ambiental permisible, consiste
en la conciliacién de las actividades del desarrollo para la correcta y adecuada
conservacion del medio ambiente, requiriéendose para el efecto para cada pais,
el empleo de un criterio pragmatico que permita el alcance de los objetivos

que se persiguen dentro de las limitaciones econémicas”.?

Por su parte el derecho ambiental también posee caracteristicas propias que lo
distinguen dentro del derecho en general; se pueden diferenciar, entre otras, las

siguientes:

a) “Dinamico: El derecho ambiental es un derecho dinamico, la constante evolucién de
las ciencias y tecnologias y su puesta en practica en ocasiones tienden a
desembocar en una accién y efectos contaminantes o deterioro del medio ambiente,
situaciones que obligan a realizar una mayor y actualizada labor legislativa o
reglamentaria ambiental, con el fin de contrarrestar o prevenir sus efectos negativos.
El constante desarrollo de los ordenamientos legislativos ambientales, con frecuencia
es motivo de revisibn o ampliacién de sus ambitos de aplicacién interna y de

manera especial en el campo internacional, por la importancia que el derecho

2 1pid.
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ambiental tiene con respecto a los intereses de los diferentes Estado

conforman la comunidad internacional.

b) Intradisciplinario: El derecho ambiental es un derecho disciplinario y novisimo, que
con el paso del tiempo ha ido demostrando la validez de sus fundamentos y

principios, hasta el punto de ser conocido como una disciplina autbnoma

c) Innovador y solidario: Es un derecho innovador y solidario, pues la visidén
predominante del antropocentrismo cultural, tiende a ceder lugar, ya que por razones
econdmicas, éticas o de simple sobrevivencia, ante la orientacién y la fuerza del
emergente principio del biocentrismo, que rechaza la idea de concebir al hombre
como un ser desarraigado e inmune a la suerte del ente naturaleza, sino antes bien,
comprende que necesita de ella para poder sobrevivir y en consecuencia, los valores
tutelados por la ciencia del derecho y su objeto se extienden a un nuevo tipo de

modalidad biolégica”. 2!

Una rama del derecho se distingue de otras disciplinas juridicas por la existencia de una
serie de elementos que le son propios, especificos y distintos de aquellos que
caracterizan el desarrolio de otras materias normativas y doctrinales; de ahi que el
derecho ambiental cuenta con principios y caracteristicas propias que lo distinguen de

otras ramas del derecho.

2! Ibid. Pag. 58
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3.5. Fuentes del derecho ambiental

De conformidad con el autor Guillermo Cabanellas: “Las fuentes reales del derecho
son todos los fendbmenos que concurren en mayor o menor medida, a la produccion
de la norma juridica y que determinan en mayor o menor grado, el contenido de la

misma”.??

“El derecho ambiental no es la excepcibn en lo relacionado al resto de las
disciplinas juridicas, la existencia de un conjunto de normas juridicas o de un tipo de
legislacidbn especifica, obedece a Ila necesidad de normar todas las
manifestaciones de conducta que por su misma presencia en el medio son
causantes de la existencia de efectos de tipo negativo o positivo dentro de la sociedad,
con lo que se busca, en el primer caso evitar dicho comportamiento debido a ser el

mismo de caracter nocivo y en el segundo se busca promoverlos” %

Lo anteriormente anotado, se alcanza mediante la emisién de normas juridicas
positivas, las que una vez se encuentren revestidas de la fuerza coactiva legitima
correspondiente y avalada a través del 6rgano de gobierno correspondiente; permiten la
regulacién del comportamiento tanto individual como colectivo para la existencia de una
sociedad armoénica y acorde con la tutelaridad de intereses ambientales y

sociales propios del bien comun.

%2 cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 164
2% Paiz Calderén, Rigoberto Ovidio. Ob. Cit. P4g. 57
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ademas tienen consecuencias en determinado momento dafinas para el entorno

humano y para el ambiente.

3.6. Legislacion de derecho ambiental en Guatemala

Se trata de aquella normativa que se refiere al desarrollo integral de la persona en

sociedad, en equilibrio y armonia con la naturaleza.

Bajo el concepto anterior, la emision legislativa en Guatemala en materia de ambiente
ha sido bastante amplia; pudiéndose detallar hasta mil doscientas disposiciones
juridicas han sido emitidas, distribuidas en diversos cuerpos legales (Decreto, leyes,
acuerdos, reglamentos, normas técnicas, ordenanzas municipales y otros), que regulan
uno o varios aspectos del medio ambiente 0 aseguran el uso y aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

La legislacidbn ambiental nacional actualmente es liderada, de forma general, por la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Respecto a las instituciones internacionales en materia ambiental se encuentran las
siguientes: La Organizacion de Naciones Unidas (ONU); la Union Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN); la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y
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otras regionales como la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y la Comigign
Lemale,

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

Los tratados internacionales en materia ambiental y de recursos naturales firmados por
Guatemala y ratificados por el Congreso de la Republica de Guatemala, desde 1921 a
la fecha, han sido no mas de cincuenta; sin embargo, son muy pocos los que se han
implementado, o a los que se les ha dado seguimiento, aungue constituyan un marco
legal importante para la gestién ambiental en el pais. La implementacion de los mismos
es urgente, ya que en los ultimos anos el medio ambiente ha sido una constante

preocupacion para la sociedad.

Respecto al nivel jerarquico gue tiene la legislacion nacional e internacional, se puede

clasificar de la manera siguiente:

a) La Constitucion Politica;

b) Leyes constitucionales;

c) Leyes ordinarias

d) Disposiciones reglamentarias; y,

e) Tratados internacionales.
Es decir, Ia Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, es la norma suprema a

la que deben ajustarse todas las demas normas, incluyendo la Convencién de Viena y

los demas tratados de derecho ambiental.
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preeminencia del derecho internacional, estableciendo que: “Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Queda claro entonces que la preeminencia sobre el derecho interno, es unicamente en
materia de derechos humanos. Se puede observar también que aunque existe una
legislacion que norma el derecho ambiental, es en forma general, pero no de forma
especifica; por lo tanto, es necesario que se tomen las medidas necesarias para que se

regule lo concerniente a la contaminacion del aire y de las aguas.

Se necesita crear entonces una ley que limite las emisiones de gases nocivos al medio
ambiente que emanan de los vehiculos en Guatemala; de tal forma que sea claro qué
tipo de automobviles pueden o no circular en las calles dependiendo de su
mantenimiento y su funcionamiento, para que se evite en [a medida de lo posible la
emision de gases nocivos para el aire y por ende la atmosfera, que puedan afectar a

todos los habitantes de Guatemala en general.
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CAPITULO IV

4. Promulgacion de una ley que regule los gases nocivos que emiten los

vehiculos automotores

Es momento de establecer la importancia que tendra la promulgaciéon de una ley que
regule en Guatemala la emision de gases nocivos al medio ambiente, producidos por

vehiculos automotores o bien por la actividad industrial en el pais.

4.1. Consideraciones generales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene las normas mas
importantes y basicas para los habitantes del Estado. El Articulo 1 de este cuerpo legal
establece que: “E! Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la
familia; su fin supremo es la realizaciéon del bien comun”. Se debe entender como bien
comun, aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos o como los sistemas
sociales, instituciones y medios socioeconémicos de los cuales dependen que

funcionen de manera que beneficien a toda la gente en este sentido.

La Constitucién Politica de la Republica también regula en el Articulo 97 la protecciéon
del medio ambiente, instituyendo que: “El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio

ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
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racionalmente, evitando su depredacion”.

Se comprende entonces la importancia que tiene la preservacién del medio ambiente
para los legisladores del pais; en el entendido de que el medio ambiente es el
patrimonio mas importante que posee Guatemala. Por su parte, la Ley la Proteccidén y
Mejoramiento del Medio Ambiente, es fundamental para el logro de un desarrollo social

y economico del pais de manera sostenida.

Guatemala aceptd la declaratoria de principios de las resoluciones de la histérica
conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972; y en tal
virtud, debe integrarse a los programas mundiales para la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente y la calidad de vida en lo que a su parte territorial corresponde. Por
lo tanto, debe buscar las formas para proteger su medio ambiente, siendo necesario
que se limiten las emisiones de gases nocivos que surgen del mal funcionamiento de

los vehiculos.

Con la regulacion de esta conducta, se puede afirmar que se evitara en primer lugar la
circulacion de vehiculos que de acuerdo a su situacidn mecanica no pueden circular por
producir un exceso de gases nocivos no unicamente para el medio ambiente, sino
también para las personas que se encuentren inmiscuidas dentro del transito; por ende;
debe emitirse un ley que regule a los automdviles que emitan un exceso de gases
nocivos, para el respeto del medio ambiente y lograr en la medida de lo posible el bien

comun.
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4.2. Situacién actual del control de emision de gases nocivos en Guatemala

En la actualidad, en Guatemala la problematica de las emisiones de gases por los
automoviles ha llegado a un punto sin precedentes; esto debido a la gran cantidad de
automéviles que circulan en el pais, sobre todo en la ciudad capital, donde se estiman
mas de ochocientos mil vehiculos circulando en las calles, incluyendo motocicletas,
automoviles, autobuses, microbuses, camiones, etcétera, como consecuencia del
crecimiento de la poblacién y la necesidad de transportarse que ha aumentado sobre

todo en los ultimos quince afos.

El medio ambiente es un elemento indispensable para el desarrollo fisico y social del
hombre: comprende los recursos naturales (fauna, flora, suelo, agua y aire) y cuando el

hombre no tiene ia armonia con estos recursos se produce un desequilibrio ecolégico.

La crisis de contaminacién ambiental que atraviesa la sociedad guatemalteca, lleva
implicito otros aspectos que son importantes de resaltar como: las costumbres, habitos,
actitudes, educacion e ignorancia; para aclarar este punto, basta observar que algunas
personas inescrupulosas hacen sus necesidades fisioldégicas en las calles (orinan,

defecan) y este olor fétido se esparce por todo el medio ambiente.

Existen otras fuentes de contaminacién como: el humo de cigarros que se extiende a
distancias cortas, pero que dana a la salud. También perjudica la salud el humo de los
automoviles, buses urbanos y extraurbanos, fabricas e industrias, que evacuan los

desechos solidos y liquidos en lugares como los rios.
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El impacto que recibe la sociedad guatemalteca por la acelerada contami
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ambiental es de prondsticos fatales, porque afecta principalmente la salud; es por eso
que existen enfermedades de largo periodo de recuperacién, con tratamientos
especiales; por otro lado, las enfermedades desconocidas se complican cuando las
personas se exponen a algun contaminante, sobre todo en el aire, cuando las particulas
que se extienden al mismo son invisibles y por o tanto suelen perjudicar a las personas
en su salud, sobre todo por la emisidbn de dioxido de carbono por parte de los

automoviles.

Con el desarrollo industrial y tecnolégico, Guatemala se ha visto con problemas de
contaminacion ambiental, debido a que las industrias se han concentrado en areas
urbanas y no han medido el peligro que pueden causar a la vida de los habitantes,
ademas de afectar los ecosistemas debido al uso que se hace de los recursos y de la
manera en la cual las personas se trasladan, en el sentido de que se utilizan los medios

necesarios para cumplir con los objetivos de estas industrias.

Ademas, entre otras formas de contaminar el medio ambiente y sobre todo el aire, se

pueden enumerar las siguientes:

1. “Las originadas por el sistema de produccion de energia.
2. Problemas de desorden vial y urbano.
3. La falta de politicas y leyes no establecidas y aplicables para las siguientes

situaciones:
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a) El estilo de vida y el uso desmedido de recursos para la produccion de energia,

anualmente se consumen aproximadamente seis millones de toneladas de lefia para

el consumo humano.

b) Cada afio se afiaden 35,000 vehiculos, de los cuales un nimero considerable estan

en mal estado.

c) La falta de planificaciéon urbana hace que se aumente el trafico en cualquier hora, lo

que implica mas smog y ruido excesivo.

d) La falta de reglamentacién para definir areas industriales, provoca desorden, el 70%

de las industrias estan en areas residenciales o comerciales urbanas.

e) El mal estado de la red vial de la cual el 22%, esta deteriorada, siendo ademas un

generador de grandes cantidades de polvo”.%*

En ese sentido, se puede afirmar que: “Sin reglamentos de control de emisién de gases,
Guatemala continia respirando humo negro. Casi dos afios después de que fue
derogado el Reglamento de Control de Emisién de Gases, {os niveles de contaminacion
de la capital rozan e incluso, superan lo establecido por la Organizacion Mundial de la
Salud -OMS-. El unico Acuerdo Gubernativo de Control numero 14-97, fue derogado el

21 de diciembre de 1998, por el ex presidente de la reptblica Alvaro Arzu, por tanto hoy

2 Juérez Pineda, Adrian. Diario Prensa Libre. Causas y consecuencias de la contaminacion del aire.
Pag. 12
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“Después de la derogacién del Reglamento en 1997, la Comision Nacional del Medio
Ambiente -CONAMA-, recibié el encargo de elaborar una nueva normativa. Este
proyecto de regulacion fue remitido por la Comisidon a la Secretaria Presidencial de
Portillo, la principal diferencia entre esta nueva respuesta y la ley derogada por Arzu,
reside en la incorporacion de parametros menos exigentes para la medicion de gases
de vehiculos, especialmente para los anteriores a 1980, y la rebaja de sanciones. Esta
se llevo a cabo con la iniciativa de ley 2445 del afio dos mil uno, la cual por alguna

razén, nunca se promulgé.

La derogacién de leyes o acuerdos que se dan en cada cambio de gobierno propicia la

inestabilidad, que no permite actuar en forma legal, en defensa del medioambiente.

Es importante destacar que a nivel del gobierno se juegan intereses personales,
ademas los vicios del pasado como la corrupcidon se ha convertido en un mal que
avanza, debido a la falta de controles por parte de funcionarios que pertenecen a la
cUpula de poder y por lo mismo existe aceptacion de sobornos, malversacion,
negligencia, abuso de poder, prepotencia, nepotismo y el ausentismo en las labores de -
trabajo, esto conduce a pensar que el problema ambiental va a quedar postergado,

pues hasta ahora no se le considera parte integral de los problemas urgentes; si esto

* Gammendia, Maité. Diario Prensa Libre. La contaminacién anda por los aires. Pag. 17
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continua asi, la calidad de vida de los habitantes se va a deteriorar con mas rapid

habra aumento de enfermedades”.?®

“Esto viene a perjudicar el desarrollo de un pais y va a representar mas gasto en cuanto
a la atencién que deben brindar los centros asistenciales a la poblacién enferma. El
ausentismo en los centros de trabajo o las suspensiones médicas, viene a repercutir en
el bienestar de la familia, debido a la limitacién en los satisfactores basicos a que tiene
derecho toda persona. Con esto claro, se enumerara la lista de leyes ambientales en la

actualidad:

a) Acuerdo Gubernativo 14-07, se refiere al Reglamento de Vehiculos y Buses para
Emisiones de Humo.

b) Las licencias o permisos se extienden para cortar 100 arboles, pero se utilizan para
cortar 1,000 arboles.

c) Decreto 33-96, que corresponde a la contaminacion de aguas de rios, aire, ruido, y
suelo.

d) Articulo 14, de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente, se refiere a la
contaminacion atmosférica.

e) Acuerdo Gubernativo 681-80, prohibe fumar en areas cerradas, vehiculos y
establecimientos destinados a la atencion del publico.

f) Decreto 25-75, aprobacion del Convenio sobre Prevencion de la Contaminacién del

Mar, Vertimientos de Desechos y otros Materiales.

% Abal Salazar, Amelia. Contaminacion ambiental acistica, un problema social para la mujer que
labora en Ja industria. Pag.11
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g) Decreto 68-86, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

h) Decreto 39-87, aprobacion del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono.
i) Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas

j) Decreto 5-90, declara area protegida la Reserva Maya, en el departamento de Petén.

El tiempo cada vez se hace mas corto y hasta la fecha no se observa ninguna mejoria
en el medio ambiente, esto es debido a la variedad de leyes o decretos que no se
cumplen, por lo mismo se puede decir que estamos al borde del desastre ecoldgico y
como consecuencia vamos a heredar a nuestros hijos y nietos un planeta agotado,
desierto y con propagacion de enfermedades desconocidas, que va a ser dificil de

controlar.

Se debe reflexionar en el rescate del medio ambiente, sin poner de manifiesto que
existan o no leyes que lo protejan, con sentido de responsabilidad y de agradecimiento

para con los recursos naturales.

A continuacion se presentan los reglamentos que han existido en materia de emision de
gases: El 1 de enero de 1998, entrdé en vigencia el Reglamento 14-97, segun el cual

todos los vehiculos de Guatemala debian someterse a un control de emisién de gases.

El 21 de diciembre de 1998, mediante el Acuerdo Gubernativo 930-98, el presidente
Arzu, derogé la normativa de control de emision de gases. En septiembre de 1999,

CONAMA, presenté un nuevo proyecto a la presidencia. El cual estaba previsto que
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presiones exteriores 0 por no tener importancia para su gobierno, Berger Perdomo la
archivo y no la conocié, Alvaro Colom y Otto Pérez Molina y sus gobiernos no hicieron
nada por el derecho ambiental sino lo contrario aprobaron concesiones para mineras e

industrias que han dafiado gravemente el medio ambiente nacional”.?’
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En la actualidad, no existe ley que defina, limite, regule y sancione la emisién de gases -

nocivos para la atmésfera, el aire y el medio ambiente en Guatemala, algo que es de
suma importancia para la salud de la poblacibn nacional sobre todo en la

circunscripcién de la ciudad de Guatemala.

Con los datos presentados con anterioridad, se deduce que continuamente se derogan
las leyes, lo cual provoca inestabilidad, inseguridad, y poco interés en los funcionarios
de turno, para realizar una politica ambiental que se pueda poner en accién superando

la contaminacién y proteger los recursos naturales.

4.3. Efectos juridico-sociales al promulgarse una ley que regule la contaminacion

del medio ambiente por los vehiculos automotores

Es preciso analizar entonces los efectos juridicos y sociales de que exista en
Guatemala, una ley que regule la contaminacion ambiental debido a la emision de

gases nocivos emitidos por vehiculos automotores.

7 Ibid. Pag. 12
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En ese sentido se puede afirmar que, el proceso del desarrollo del pais va acompaRado

combustibles fésiles altamente contaminantes; es asi que se espera que la cantidad de
vehiculos se duplique en los préximos diez anos, 10 que significara un incremento en las
emisiones que deterioran la atmdsfera y el ambiente principalmente la calidad del aire;
lo cual viene en detrimento de la salud y del desarrollo de los habitantes del pais, sobre
todo de la ciudad capital de Guatemala, en donde se concentra el mayor numero de
vehiculos automéviles y por ese mismo motivo también la mas alta contaminaciéon en

cuanto a las emisiones de gases nocivos que produce el didxido de carbono.

Se debe tener en cuenta también el desarrollo sostenible del pais, por lo tanto es
preciso continuar importando vehiculos para satisfacer la demanda interna de
Guatemala respecto al transporte; sin dejar de velar por este motivo por la conservaciéon
del medio ambiente, para lo cual se debe regular el nivel de emisidn de gases aceptable
en los vehiculos automotores que ingresan importados al pais y de aquellos que ya han
ingresado al pais pero por razones de uso y de tiempo estan en riesgo de producir
mayores gases nocivos para la atmésfera, en perjuicio de la salud y el bienestar de los
guatemaltecos. El parque automotor de Guatemala esta compuesto en gran porcentaje
de vehiculos de modelo antiguo cuyo nivel de emision de gases es mayor de lo

aceptable.

Para estos efectos, en Guatemala todos los vehiculos importados nuevos tendran que
aprobar una revision que certifique el nivel de emisién de gases autorizados; por otro

lado, también se debe emitir una certificacion a los compradores de vehiculos de que el
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causara el menor dafo posible al aire y el ambiente de Guatemala; comprometiéndose

entonces los vendedores de vehiculos nuevos y usados a entregar los vehiculos en
buen estado y sobre todo que quemen el menor grado de combustible posible para

evitar la contaminacidén ambiental.

Es por esto que se hace necesario que se establezca esta normativa, debido a la
importancia que conlleva la proteccion del medio ambiente; sobre todo en un pais como

Guatemala con vastos recursos naturales que pueden ser dafiados.

4.4. Fundamentos de la ley que regule la emision de gases producidos por

vehiculos automotores

Se tiene que considerar que, el goce de la salud es un derecho fundamental de las
personas y también un derecho humano; y que el Estado de Guatemala esta
legalmente obligado a proteger, por lo que debe desarroliar acciones de prevencién que
permitan alcanzar el bienestar y desarrollo integral de sus habitantes; tal como lo regula

la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala.

También es deber del Estado, propiciar el desarrollo social, econédmico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del medio ambiente y que mantenga el equilibrio
ecoldgico; debido en parte a todos ios convenios a los que el Estado de Guatemala se
ha suscrito y que io obligan a velar por un medioambiente mas limpio y a la

conservacion del mismo.
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Se debe considerar que el incremento de la contaminacién atmosférica proviene dg
grado de las emisiones de los vehiculos automotores, las cuales sobrepasan los limites
que son tolerables para la salud humana y para el medio ambiente general; por lo tanto,
se hace necesario emitir disposiciones de control que coadyuven a la solucién de la
problematica de mejorar la calidad del aire, o cual también mejorara la calidad de la
salud de las personas; ademas se cumplira la finalidad del Estado de Guatemala, que

es brindar seguridad a las personas y también velar porque tengan una buena salud.

Asimismo, se debe tomar en cuenta el Articulo 14 de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente; que establece que debe contarse con los
instrumentos necesarios para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la
calidad del aire; en ese sentido se deben promover los métodos adecuados para reducir
las emisiones contaminantes, regular las emisiones maximas permitidas y los sistemas
de control de emisiones de los vehiculos automotores; para que a partir de la entrada
en vigencia de la ley cada vehiculo que circula en Guatemala tenga la autorizacion
correspondiente de que las emisiones que generan se encuentren dentro del maximo

permitido.

También se debe establecer que cuando un vehiculo automotor importado circule en el
pais; ademas de los requisitos normados en la ley, no debe emitir niveles de

contaminacion que excedan los limites establecidos.

La emisidn de gases se hara constar en un certificado o calcomania de control de

emisiones; documento cuya portacidon debera ser obligatoria para la circulacidon del
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previa revision de gue los vehiculos automotores se encuentran en perfecto estado de
funcionamiento; esta revisibn de emisidn de gases se podria hacer antes de la
obtencién de la calcomania de circulaciéon anual que obligadamente deben pagar todos

los vehiculos en Guatemala.

La regulacién de los gases contaminantes, promovera la conservacién del medio
ambiente nacional y la proteccion la salud de las personas; de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que regula como finalidades del

Estado el bien comun y la proteccidn de la salud de sus habitantes.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, tiene como finalidad aplicar
la politica nacional y las acciones destinadas a prevenir el deterioro ecolégico y a
mejorar el medio ambiente y los recursos naturales de Guatemala; sin embargo, no
existe en el territorio nacional un marco legal que regule la calidad del aire y las formas

para evitar que este sea contaminado.

En la actualidad, los distintos vehiculos automotores que circulan en el pais no cumplen
con las normas minimas de emisién de gases nocivos; ya sea porque los mismos han
excedido su vida util o bien no han tenido el mantenimiento adecuado, lo cual causa
que generen un alto grado de gases contaminantes para el medio ambiente y para la

salud de las personas.

Por todo lo expuesto y analizado en la tesis, es necesaria la creacion de una ley que
establezca los parametros para la emision de gases contaminantes emitidos por todos
los vehiculos automotores que circulen en Guatemala; a los cuales, previa revision de
funcionamiento y emision de gases, se les emitiré un certificado junto con la calcomania
anual de circulacién, para que puedan circular sin dafiar el medio ambiente y la salud

de las personas.
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