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PRESENTACION

La investigacidén contiene una propuesta de creacién de un registro electrénico adscrito al
Ministerio de Gobernacién, a través de un acuerdo ministerial, para la inscripciéon de los
matrimonios civiles efectuados por ministros de culto de iglesias evangélicas y catélicas
legalmente autorizados; asi como también, depésito de estos libros por fallecimiento,
impedimento o ausencia del pais de estos funcionarios, a efecto de mantener en forma
permanente y actualizado el registro, para implementar mecanismos y procedimientos
para la inscripcion, registro y archivo de los mismos; otorgando a los contrayentes

seguridad y certeza juridica registral.

El sujeto de la investigacion es la autorizacion de matrimonios por ministro de culto, el

objetivo es la proteccién registral de matrimonio.

La investigacion se realiz6 desde el ambito de derecho registral y derecho administrativo
dentro de la Republica de Guatemala, comprendido del afio 2014 al 2015; es de caracter
cualitativo partiendo desde la problematica actual en relacién a la carencia de regulacion
legal, por parte de Ministerio de Gobernacién para brindar seguridad y certeza juridica
registral a los matrimonios civiles autorizados por los ministros de culto. Asimismo, el
aporte académico a la presente investigacion es establecer mecanismos registrales,
adaptandolo a nuevos avances tecnolégicos para su funcionamiento eficaz, para la

autorizacién de matrimonios por ministros de culto.
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HIPOTESIS

En la Republica de Guatemala existe carencia de regulaciéon legal para la custodia y
control de los libros de actas de matrimonio, autorizados a ministros de culto por el
Ministerio de Gobernacién, por lo que produce falta de seguridad y certeza juridica

registral, al momento de celebrar el matrimonio por estos funcionarios.

La variable independiente de la hipdtesis, es la falta de interés que la administracion
publica ha dado para la proveer de seguridad y certeza juridica registral a los
contrayentes, al momento de celebrar su matrimonio civil ante un ministro de culto. Siendo

necesario proponer mecanismo para su proteccion.

La variable dependiente de la hipétesis, radica en la manera que el Ministerio de
Gobernacion no ha regulado nada al respecto ante la vulnerabilidad de los libros de actas

de matrimonio de los ministros de culto.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipétesis planteada, se utilizé el método deductivo, por el cual
se parti6 de la necesidad de proponer la creacion de un registro electronico de libros de
actas de matrimonios, autorizados a ministros de culto por el Ministerio de Gobernacion, a

través de un acuerdo ministerial.

De acuerdo a lo investigado, la hipotesis planteada fue comprobada y validada, los
supuestos descritos en las variables, tanto dependiente como independiente son reales y

verdaderos, promoviendo un cambio certero en la administracion publica estatal.

Se comprobé la necesidad de contar con procedimientos y mecanimos registrales, para la
inscripcion, archivo y registro de los libros de actas de matrimonio autorizados a ministros
de culto, para proveer de seguridad y certeza juridica a los contrayentes en la Republica

de Guatemala.
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INTRODUCCION

La presente investigacion desarrolla un estudio juridico sobre los aspectos relativos a la
autorizacion de matrimonios civiles por ministros de culto, conociendo que el matrimonio es
una institucion significativa para el derecho civil, protegida por el Estado, el cual fue
estudiada y analizada con profundidad para verificar el cumplimiento de su proteccion

juridica y registral.

Unos de los deberes fundamentales del Estado es proveer seguridad y certeza juridica
registral a los hechos ya actos relativos al estado civil de las personas, regulado en el
Articulo segundo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Asimismo, los
funcionarios autorizados segun la Constitucion y el Cddigo Civil, Decreto Ley 106, para la

celebracién de matrimonios son: el alcalde, concejal, notario habil y ministros de culto.

Los objetivos de la presente investigacidén fueron: analizar la legislacion existente sobre los
requisitos para la autorizacion de libros de actas de matrimonio a los ministros de culto,
analizar si existe 0 no seguridad y certeza juridica registral de los contrayentes, analizar la
vulnerabilidad de los estos libros, y por ultimo, proponer la creacidn de un registro
electrénico de libros de actas de matrimonio adscrito al Ministerio de Gobernacién a través

de un acuerdo ministerial.

La hipétesis que orient6 esta investigacion fue: la implementacion de un registro electrénico
de libros autorizados a ministros de culto para la inscripciébn de matrimonios ofreceria
seguridad y certeza juridica registral a los contrayentes, para que se regulen conceptos

registrales para implementar mecanismos y procedimientos para inscripcion, registro,

(i)



archivo, asi como regular todo lo concerniente al funcionamiento de estos libros de actas de
matrimonio, dado que los registros publicos la proveen a través de sus principios de
seguridad juridica, publicidad, legalidad, inscripcién y fe publica registral, bajo el

funcionamiento y control de la administracién publica.

La tesis esta desarrollada en cuatro capitulos: el primero aborda el tema sobre
antecedentes de la familia y su base que es el matrimonio; el segundo capitulo comprende
los antecedentes del Ministerio de Gobernacioén, sus dependencias, los requisitos para la
autorizacién de libros de actas de matrimonio al ministro de culto; el tercer capitulo
desarrolla todo lo relativo al derecho registral, su naturaleza juridica, sistemas registrales,
principios, por ultimo; el cuatro capitulo engloba lo relativo al analisis a la vulnerabilidad
juridica de los libros de actas de matrimonios de los ministros de culto debidamente

autorizados.

Para la elaboracién de esta tesis se recurrié al método analitico, que manifiesta cuales son
los principios y la doctrina que sustenta esta investigacion; el sintético, el cual establece la
regulacion legal para la inscripcion de matrimonios civiles por ministros de culto; asimismo,
las técnicas de investigaciéon fueron: documental, que consistié en recabar bibliografia de
autores nacionales e internaciones especializados en el tema; por ultimo, la observacion
directa del fenobmeno en general, util para determinar la carencia de seguridad y certeza

juridica, esperando que sea de herramienta Util para los estudiosos del derecho.

(ii)



CAPITULO|

1. La familia

1.1. Antecedentes

Una sociedad no puede desarrollarse sin su base principal que es la familia. Para explicar
el ser social de la familia, es necesario abordar la naturaleza del hombre, el hombre en su
naturaleza es tendiente a vivir en sociedad y para alcanzar ese fin necesita relacionarse
con sus semejantes, cuando se da una reunion de dos seres humanos, hombre y mujer,
surge la procreaciéon de los hijos; el conjunto de estas personas es a lo que se le

denomina familia.

La familia es considerada universalmente, como institucion social anterior al surgimiento
del Estado, ntcleo de la comunidad social y politica, el cual tiene su asiento en el

matrimonio, que tiene como finalidad la proteccion de los miembros de la misma.

Antes del periodo de la civilizacion, en la que se impone definitivamente el matrimonio
monogamico, el hombre pasé por un estado de salvajismo. En el primero, existé el
matrimonio poligadmico; la identificacién inicial fue un estado de promiscuidad sexual, por lo
que los miembros de una tribu tenian relaciones sexuales con todos sus miembros, que en
una evolucién anterior, deriva en los llamados matrimonios por grupos, llamado también
promiscuidad relativa, en donde los varones de una tribu contraian matrimonio con las
mujeres de otras tribus en grupos. La poliandria en esa época, consistia en que una mujer

podia estar con varios hombres al mismo tiempo, lo contrario a la poliginia, que consistia
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en la pluralidad de esposas que tenia un hombre, que no tenian que ser hermanas, M 7ey,. ¢

parientes para poder casarse.

Luego en la época primitiva, existieron dos figuras trascendentales para la historia de la
familia, la primera de ellas fue el matriarcado, donde se da las primeras agrupaciones de
los hombres en tomo de la madre, se le consideraba la forma fundamental de la familia,
porque representaba la unién de la madre y sus hijos, cuando fue evolucionando el
hombre, este ya permanecia cerca de la mujer y sus hijos para luego darse la figura del

patriarcado, por lo que el padre paso a ser el jefe de familia.

Para Augusto Belluscio, al abordar los antecedes de ia familia concreta tres ramas: “El

clan, la gran familia y la pequefia familia”. *

El clan era un grupo de familias que estaban directamente sometidos por la autoridad de
un jefe de familia comun. Era una comunidad social, econémica y politica. A diferencia de
la gran familia, que esta nace con el nacimiento del Estado, en donde las familias romanas
eran sometidas por la autoridad de paterfamilias, este era antecesor comun de los
integrantes de la familia el que tenia el poder de decisién y mando. Por dltimo, la que se le
denomino pequeiia familia, aqui ya desaparece la figura de pater familias y el poder que

tiene sobre sus miembros limitandose Unicamente a la funcidn espiritual y de procreacion.

En los antecedentes de la familia, esta es considerada como una convivencia situada en el

hogar, a su vez es una institucion autbnoma, creada y protegida por el Estado cuyas

! Belluscio, Augusto César. Derecho de familia. Pag. 22.
2



historia, el origen de la familia se deriva por la promiscuidad y matriarcado, dando paso

después al patriarcado.

En Guatemala, el antecedente de la familia se fundamenta desde la conquista de los
espafioles en el siglo XVI, por lo cual los espafioles obligaban a las mujeres a casarse,
para luego tener hijos, a los que se les denominaba mestizos. Por lo que esa mezcla de
razas, dio origen a distintas clases sociales. Asi como los hijos de esparioles, nacidos en

América, se les denominé criollos y no todos tenian los mismos derechos.

En nuestro ordenamiento juridico, la familia se regulo en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala promulgada en 1945, luego en la de 1956, posteriormente en la
del afio 1965 y la actual, en el afic de 1985, el cual establece un capitulo puntualizado en
la seccidn de los derechos sociales, garantizando el Estado una proteccion juridica, social
y econémica, promoviendo su organizacién en base al matrimonio. Asimismo, para
complementar, en el Articulo 1 del mismo cuerpo legal establece: “El estado de Guatemala

se organiza para proteger a la persona y la familia”.

1.2. Definicién

La palabra familia proviene del latin, de la voz famuli, derivada de famulus, que significa
siervo, este hace referencia a las personas que viven bajo la autoridad de ella, entre ellos

los descendientes, ascendientes y todas aquellas personas que las unen lazos de sangre.



La familia es un grupo de personas que los unen por lazos de parentesco, ligadas c

caracteristicas afectivas entre sus miembros, que se originan de manera natural, asentada
en el matrimonio o la unién de hecho, integrada por padre, madre y sus hijos. Dada su
importancia para la sociedad, el Estado la protege a través de sus normas juridicas que
rigen al matrimonio, la patria potestad, la tutela, y todas las demas instituciones relativas a

la misma.

Asimismo, Puig Pefia, citado por Alfonso Brafias establece que “la familia es aquella
institucion que asentada sobre el matrimonio, enlaza, en una unidad total, a los cényuges
y sus descendientes para que, presidida por los lazos de autoridad y sublimada por el
amof y respeto, se dé satisfaccion a la conservacién, propagacion y desarrollo de la

especie humana en todas las esferas de la vida”.2

Belluscio, citado por Manuel Osorio, se refiere a la familia desde dos puntos de vista,
desde el punto de vista sociolégico y juridico. Desde el punto de vista socioldgico: “la
familia es el conjunto de parientes con cuales existe vinculo de convivencia, en el que
cada individuo es el centro de uno de ellos, diferente segun la persona a quien se la refiera
y que alcanza a los ascendientes y descendientes sin limitacion de grado”.® Por otro lado,
desde el punto de vista juridico es: “la institucién, permanente y natural, compuesta por un
grupo de personas ligadas por vinculos juridicos emergentes de la relacién intersexual y

de filiacion”.*

% Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag.117.
® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag.313.
* Ibid. Pag.313.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que unos de sus
deberes del Estado, es la proteccién a la familia, regulado en su Articulo 27, aunque en
nuestro ordenamiento juridico no existe una definicion clara de lo que es la familia. Sin
embargo, en el Articulo 1940 inciso 2, del Cédigo Civil, Decreto Ley 1086, establece que: “la
Familia se comprende su esposa o conviviente de hecho, hijos, padres, o personas que
dependan de el econémicamente”, para complementar, el reglamento de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, Acuerdo Gubernativo 5-213, en el Articulo 7, menciona a
nucleo familiar como “ el conjunto formado por el padre, la madre y los hijos solteros, asi

como el conjunto formado por un hijo casado y su padre o madre soltera”.

Por otra parte, el Articulo 16.3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1948 se estipula que: “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la protecciéon de la

sociedad y del Estado”.

1.3. El matrimonio

1.3.1. Evolucion histérica

El matrimonio como institucién civil y social, que ha sido en distintos periodos universal por
ser la base de la constitucion de la familia, cuyo desenvolvimiento ha dado origen a las
sociedades historicas y actuales, ésta depende de las regulaciones consuetudinarias y de
distintos ordenamientos juridicos de estados y épocas, segun la religién, la sociedad, la

economia, entre otros aspectos.
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tuvo caréacter indisoluble, ni en pueblos tan bien ordenados como el hebreo. Entre los

hebreos, en efecto el lazo podia ser roto por el marido sin que le fuera preciso aducir
ninguin motivo, ni recurrir al juez, pues se hallaba investido con el derecho de despedir a
su esposa sin ninguna formalidad que extenderle una “carta de repudio” el cual

consignaba la disolucion del vinculo”.®

Para el pueblo de Atenas, era licito obtener la disolucion del vinculo matrimonial, por
mutuo consentimiento de los cényuges o por la voluntad de uno de ellos. Existieron
estipulaciones para la restitucion de la dote, por lo que constd un contrato matrimonial en
el cual que protegia los bienes comunes en la duracién del matrimonio, en el caso de

disolucion se devolvia la dote que se habia aportado.

En el caso de la antigua Roma, afirma el historiador Plutarco que el divorcio fue
reconocido por la ley, ademas, el Licenciado Carlos Vasquez indica: “La historia ha
conservado el nombre del que, segun parece fue el primero en divorciarse, hecho que se
verificé en el afio 250 en la era romana (antes de Cristo). Ya en los Ultimos tiempos de la
Republica, se puso en practica con aiguna frecuencia el divorcio; pero no fue sino durante

el imperio cuando debido a la relajacién de las costumbres, se abus6 grandemente de é1".°

Asimismo, Rafael de Pifla sefiala: “El derecho romano establecia que el matrimonio sine

manu era el mas generalizado en Roma, en el que iniciaimente regia la idea de

*Véasquez Ortiz, Carlos Humberto. Derecho civil I. P4ag. 102.
® Ibid. Pag. 103
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dote podia ser estimada o inestimada, segin que se trasfiere la propiedad de los bienes

dotales al marido o, por el contrario, solo el usufructo y la administracion, y en todo caso,
suponia la obligacién del marido de restituir los bienes dotales al extinguirse o disolverse
el matrimonio. El sistema dotal ha estado vigente en el Cédigo Civil hasta la reforma de
1981, aunque practicamente se encontraba en absoluto desuso desde comienzos del siglo

XX, dado el matiz peyorativo que suponia en relacion con la mujer.”’

El abuso del divorcio provocd perturbaciones en la génesis de la familia, por lo que los
emperadores de esa época, Teodosio y Valentiniano se vieron obligados a crear penas a
quienes provocaran una ruptura del vinculo matrimonial. Por lo que el cristianismo vino a
reforzar al matrimonio, al dignificar la iglesia catdlica como una figura de sacramento,
estipulandole un valor espiritual, que le dio caracter de indisolubilidad al matrimonio, a lo
que contribuyo grandemente ai cambio de doctrinas, sentimientos y costumbres a

influencia de la iglesia.

Al iniciarse el cristianismo, el matrimonio adopto el caracter de sacramento, confiriéndole
dignidad e igualdad a los cényuges, proclamando la indisolubilidad del vinculo matrimonial,
por el pacto que se hacia con Dios, basada en el amor, de un amor sagrado como el que
Cristo tuvo para la humanidad, todo esto descrito en el libro del antiguo testamento de la
biblia catdlica. En la sociedad hebrea, la familia era un vinculo fundamental, por lo que el
padre era responsable ante Dios, y la mujer tenia mando sobre los hijos y el ambito

domeéstico.

"De Pifia, Rafael. Elementos del derecho civil. Pag.11.
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Aunque la iglesia catdlica tuvo influencia en el matrimonio, sin embargo, el adulterio o 108, , ‘
malos tratamientos dentro del matrimonio, dan pauta a que se cree un ambiente hostil, en
donde la convivencia ya no tiene lugar, por lo que se vio obligado el Estado a crear la
institucién del divorcio y todo cuanto con él se relaciona con materias de competencia del
derecho civil, por lo que se asumié exclusivamente el poder, legislando normas que io

rigieran tanto como al matrimonio.

El Doctor Viadimir Osman Aguilar Guerra se refiere: “el otro sistema era de entender que
el matrimonio era un contrato; esta doctrina partidé de los juristas que pertenecen al
iusnaturalismo racionalista, con base, sobre todo en la doctrina del consentimiento”.®
Hobbes afirmaba que el contrato legal admitido por la ley civil entre un hombre y una
mujer para vivir juntos, es matrimonio, con independencia de su consideracidn como

sacramento.

Hubo una separacién de iglesia y el Estado en el siglo XVIil y la institucién del matrimonio
fue creada por el Estado, se regula en los codigos civiles, junto con las obligaciones y
derechos de los cdnyuges, se cred la institucién dei divorcio como causa de disolucion de

vinculo matrimonial; su origen deviene del Cédigo Francés de 1804.

En la legislacion guatemalteca, el Cédigo Civil promulgado en 1877, regulé al matrimonio
civil, faculto a los jefes de departamento y a los alcaldes para autorizarlo, a los que antes
se les llamaba regidores, el Cédigo Civil de 1933 Unicamente faculté a los alcaldes y

concejales que hicieran sus veces y el actual Cédigo de 1964 que faculta a los aicaldes,

® Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Derecho de familia. P4g.68.
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concejales que haga sus veces, los ministros de culto y los

autorizarlos.

1.3.2. Definicién

El matrimonio es una institucion eminentemente social, el cual un hombre y una mujer por
mutuo consentimiento, deciden formar su hogar con fin de permanecer juntos, concebir a
sus hijos y auxiliarse entre si en todos los aspectos de su vida conyugal, hasta que la

muerte los separe.

Para el Doctor Aguilar, el matrimonio es: “un institucion del derecho de familia, en el

derecho civil guatemalteco, es entendido como el acto solemne por medio del cual se

constituye la unidad de vida de un hombre y una mujer de forma legal con tendencia a la
” 9

permanencia’.” La cual es una definicion bastante completa que incluye cada uno de sus

elementos.

En nuestro ordenamiento juridico, se regula a la familia como una garantia de proteccion
social, econdmica; provista por el Estado regulada en el Articulo 47 de la Constitucién
Politica de la Republica, el cual promovera su organizacién sobre la base legal del
matrimonio. El Decreto Ley 106, Cédigo Civil en su Articulo 78, da una definicién legal de
matrimonio bastante aceptada: “El matrimonio es una institucién social por la que un
hombre y una mujer se unen legalmente con animo de permanencia con el fin de vivir

juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse entre si.” Esta definicién legal

° Ibid. Pag. 70



obligaciones reciprocas entre los conyuges, para con sus descendientes desde el

momento en que se crea el vinculo matrimonial, hasta que se disuelva voluntariamente.

Dada su importancia, la Corte de Constitucionalidad asent6 jurisprudencia respecto al
mismo, dentro del expediente 84-92, de fecha 24 de junio de 1993. “El matrimonio es
considerado en la legislacién Guatemalteca como una institucién social, protegido
especialmente porque a partir de él se establece la familia, y de esta el Estado. Cuando la
persona se integra a la autonomia de la voluntad opera como elemento esencial en su
maxima expresion la libertad y, siendo que el legislador quien crea las normas, lo hace en
proteccion de valores superiores en favor de la familia, los menores, la patermnidad y la
maternidad responsable. En el matrimonio hay un papel pata cada uno de los cényuges, el
gue determina el Estado dentro de los valores tradicionales guatemaltecos y la diversidad

de concepciones, costumbres y creencias nacionales en relacién al matrimonio”.

A. El matrimonio en el derecho canénico

Para el Cédigo de derecho canédnico de la iglesia catdlica romana, promulgado por la
autoridad del Papa Juan Pablo I, el 25 de enero de 1983, en su Articulo 1055, matrimonio
es: “la alianza matrimonial por el vardn y la mujer constituyen entre si un consorcio de toda
la vida, ordenado por su misma indole natural al bien de los cdnyuges y a la generacién y
educacion de la prole, fue elevada por Cristo Sefor a la dignidad de sacramento entre
bautizados”. Asi como como en su Articulo 1056: “Las propiedades esenciales del

matrimonio son la unidad y la indisolubilidad, que el matrimonio cristiano alcanzan una

10



del derecho divino, sino también por este codigo de derecho candnico, sin perjuicio de la

competencia de la potestad civil del cada Estado. Este matrimonio resulta de gran interés
a nivel social, porque actualmente alrededor el mundo, existen personas casadas por esta
iglesia, por lo tanto, estas normas canénicas se aplican en toda persona que profese esta

religién no importando el lugar donde vivan.

Asimismo, en el mismo codigo, se estable que para contraer matrimonio es necesario
llenar requisitos esenciales tales como: estar bautizado por la iglesia catdlica, en ese
mismo sentido, los catdlicos que aun no se hubieren confirmado, deben recibir el
sacramento de la confirmacion antes de ser admitidos al matrimonios, por lo que pueden
contraer matrimonio todos aquellos hombres y mujeres que los derechos no les prohibe,
por lo que es considerado como un acto de voluntad, por el cual el hombre y la mujer se

entregan y aceptan mutuamente en alianza irrevocable.

En este sentido, el derecho candnico establece formas de matrimonios: matrimonio rato,

matrimonio rato y consumado y matrimonio putativo.

El matrimonio rato, es el matrimonio valido entre bautizados, llamado rato, si no ha sido
consumado; rato y consumado, si los cényuges han realizado de modo humano el acto
conyugal apto de por si para engendrar a los hijos, se presume la consumacion, mientras
no se pruebe lo contrario. Y el matrimonio putativo,es cuando este es invalido o nulo, si fue

celebrado de buena fe al menos por uno de los contrayentes, hasta que ambos adquieran

certeza de la nulidad.
11
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matrimonio est& regulada en forma especifica, estableciendo los impedimentos dirimentes

en general y en particular, como la importancia del consentimiento de los contrayentes.

1.3.3. Naturaleza juridica del matrimonio

Existen diferentes criterios para establecer la naturaleza juridica del matrimonio, debido a
sus principios, caracteristicas, requisitos, varios juristas han debatido sobre la calificacion

técnica de la misma, por los que a continuacién se exponen los principales criterios:

A. El matrimonio como contrato

Esa tesis tiene su origen en el derecho canénico, base de la iglesia catélica, el cual tuvo
su principal motivacion de evitar la proliferacion de la bigamia, el elemento del
consentimiento que prestan los contrayentes, propio del matrimonio, los tratadistas lo
consideran como un contrato. Esta tesis fue adoptada por el Cédigo Civil guatemalteco de
1877, en su Articulo 119 al conceptuar al matrimonio expresamente como un contrato civil,
surgiendo derechos y obligaciones para ambos, solemne, por lo que un hombre y una
mujer se unian indisolublemente y por toda la vida con el fin de vivir juntos, procrear y
auxiliarse mutuamente. Algunos tratadistas lo consideraron contrato por adhesion, porque
es el Estado, el que estipulaba el régimen legal de Ios derechos y obligaciones para los
conyuges al momento de la celebracién, por lo que la autonomia de la voluntad es limitada

para estipular estos derechos y obligaciones para los contrayentes.

12



para que pueda considerarse un contrato, dado que en un contrato se establecen los

derechos y obligaciones que desean adoptar las partes. En el matrimonio la misma

legislacion establece que derechos y obligaciones se adquieren al momento de celebrarlo.

B. El matrimonio como un acto o negocio juridico

El negocio juridico en si, un acto juridico de declaracién de voluntad libre y consiente, que
tiene que llevar requisitos para su validez, tales como ser de objeto licito, consentimiento y
que no adolezca de vicio, capacidad legal de las partes, para crear, modificar o extinguir

derechos y obligaciones reciprocas.

Esta tesis, expresa que el matrimonio es considerado como un acto o negocio juridico

bilateral, por gozar de cualidad de ser una manifestacion de voluntad, por parte de los

contrayentes que deben ser reconducidos en ley, y a su vez, modifica el estado civil de los

mismos al momento de inscribir el acto en el Registro Civil por estar sujeta a formalidades

establecidas en el ordenamiento juridico. Asimismo, a finales del siglo XX el profesor

Royo Martinez citado por el Doctor Aguilar, “define la naturaleza del matrimonio como un
» 1

negocio juridico bilateral tipico del derecho de familia”.’ Esta figura ha perdido fuerza, por

no llenar totalmente los elementos fundamentales y juridicos para su aceptacion.

C. El matrimonio como institucion social

Esta tesis, es aceptada por nuestra legislacion guatemalteca, protegida especiaimente
13



porque a partir de él se establece la familia y de ésta el Estado, establece que existe
conjunto de normas imperativas, aplicables al matrimonio que deben de cumplir las
personas al momento de contraerlo, por lo que es una institucién propia del derecho civil

regulada en el Articulo 78 del Decreto Ley 108, Cédigo Civil actual.

Esta tesis se instituye una verdadera institucién, porque sus preceptos juridicos regulan la
celebraciéon como el acto mismo, estableciendo elementos esenciales para su validez, asi
como fijar los derechos y obligaciones que emanan de su realizacién del mismo. Por
altimo, para disolver el vinculo matrimonial, basta con que exista la voluntad de las partes

declarando ante un juez del ramo de familia.

1.3.4. Sistemas o clases de matrimonio

A. Matrimonio civil

Para Sanchez Roman, citado por el Doctor Aguilar: “los sistemas matrimoniales son los
diferentes criterios de organizacion legal, establecidos y practicados en los diferentes
paises para reputar vélidamente celebrado el matrimonio”.” Este surgié durante la
revolucién francesa, constituyd la obligatoriedad del matrimonio civil para todos los
ciudadanos del Estado, por lo cual predomina la supremacia del Estado de la iglesia. Es
importante conocer que en la actualidad, es el matrimonio que mas se celebra en la

mayoria de paises hispanoamericanos y europeos.

" Ibid. P4g. 80.
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El matrimonio civil, es el que estd reguiado en nuestra legislacién guatemalteca, en la
Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 47 y en el Decreto Ley 106, Cddigo
Civil en su Articulo 92, el cual faculta a funcionarios para autorizarlos quienes son: el
alcalde municipal o0 el concejal que haga sus veces; notario habil legaimente para ejercicio
de su profesion y el ministro de culto. Regularmente los que mas autorizan matrimonios

civiles son los alcaldes y ios notarios.

Por eso mismo, el matrimonio civil es considerado como un acto juridico formal por lievar
requisitos esenciales para su validez establecida en la ley; en los Articulos 93,98, 99, 100

y 101 del Decreto Ley 106, Codigo Civil establece la forma eficaz de celebrarlo.

Se detallaran en forma general las solemnidades y formalidades del acta notarial para la

celebracion del matrimonio por un notario habil:

Acta de matrimonio:

I.  Lugar, fecha y hora de la celebracién.
Il.  Direccion del notario donde se encuentra celebrando el matrimonio.
. Nombre del notario autorizante.
V. El requerimiento de los contrayentes, asi como su identificacién, (nombres,
apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesional u oficio, domicilio, documento
personal de identificacion ~DPI-, asi como la declaracién bajo juramento.)

V. Enlas clausulas es estableceran lo siguiente:

15



declarado no fuere cierto, y en su caso les informara sobre el delito de perjurio. La

declaracion jurada debera contener:

Datos personales.

Lugar y fecha de nacimiento.

Los nombres y apellidos de sus padres.

Los nombres y apellidos de sus abuelos maternos y paternos si los conocieren.

No ser parientes dentro de los grados de ley.

No tener impedimento para contraer matrimonio.

Si otorgaron o no capitulaciones matrimoniales.

El régimen econémico que deseen adoptar.

No estar unidos o casados con terceras personas.

Sefalamiento de estar comprendido dentro de los Articulos 88 y 89 del Cdédigo

Civil.
Segunda. La lectura y explicaciéon de los Articulos 78, y al 108 al 113, donde se
establecen los derechos y deberes que se originan en el matrimonio.
Tercera: La toma de razén de voluntad y consentimiento expreso para contraer
matrimonio, la aceptaciéon de tomarse en matrimonio como esposo y esposa.
Cuarta: La declaracioén del notario de haber cumplido con los requisitos establecidos
en la ley, declarando solemnemente unidos en matrimonio.
El cierre: El notario da fe de haber tenido a la vista los documentos personales de
identificacion, certificaciones de nacimientos, asi como del certificado médico de

ambos. Por ultimo, la firmas de los contrayentes asi como del notario autorizante.

16
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B. Matrimonio religioso Nreuan, o7

El matrimonio religioso es un culto o tradicién, que regularmente se celebra después de
realizar el matrimonio civil, corresponde segun los dogmas de cada regién del pais, el
cual es celebrado ante un ministro de culto de la iglesia, ya sea de religién catdlica o
protestante. Lienando las formalidades establecidas en cada iglesia, en el interior de la
Republica de Guatemala, es muy comin hacer una serie de rituales a los espiritus para
otérgarles su bendicién a los esposos y la familia, es meramente cultural esta clase de
matrimonios, en muchos lugares obligatorios segin el derecho consuetudinario de cada

region.

C. Matrimonio mixto

Surge del reconocimiento por nuestra legislacién del matrimonio civil en la Constitucion
Politica de la RepuUblica de Guatemala, y en su ley ordinaria, Codigo Civil, celebrado por
los funcionarios legalmente autorizados, estableciendo los requisitos esenciales
anteriormente mencionados para su celebracién, aplicados a todos los habitantes que
deseen adquirir ese compromiso, y el matrimonio religioso regulado por las normas
intemas por la iglesia, ya sea protestante o catélica, el cual queda a discrecion de los
contrayentes celebrarlo 6 no segln las costumbres de cada region. En algunos casos, los
contrayentes acostumbran a celebrar el matrimonio civil y posteriormente el matrimonio
religioso, para sellar el compromiso adquirido ante un ser supremo, o dependiendo el

derecho consuetudinario de cada pueblo establecido en Guatemala.

17



1.3.5. Clases de matrimonio segtn el Cédigo Civil

Nuestra legislacion contempla distintas clases de matrimonio. Varios juristas han
clasificado a éstos en la doctrina como matrimonios especiales y matrimonios
excepcionales; aunque en el Cddigo Civil establece una clase de matrimonio y los
requisitos que se tendran que dar en cada caso en particular. Entre los matrimonios
especiales se encuentran: el matrimonio por poder; el celebrado fuera de la Republica; el
del menor de edad y el contrayente que fuere casado. Por ultimo, los matrimonios
excepcionales, que se refieren con mayor propiedad a la supresion de determinados
requisitos, los cuales son: matrimonio de contrayente extranjero; militar y en Articulo de

muerte.

A. Matrimonios especiales

A. 1. Matrimonio por poder

Esta clase de matrimonio se da en el momento en el que algunos de los contrayentes
tengan que ausentarse del pais por cualquier motivo, por 0 que si desea contraer
matrimonio, tiene la obligacion de dejar un mandatario legalmente establecido, o si bien si
encuentran en el de extranjero, deberan de celebrar un contrato de mandato especial
para que surta efectos Guatemala, es necesario cumpla con sus pases de ley, la cual es la
cadena de legalizaciones por la que pasa un documento a través de Ministerio de

Relaciones Exteriores, por lo que el Cédigo Civil en su Articulo 85 estipula que: ‘el

18



matrimonio podra celebrarse por poder. EIl mandado debe ser especial, expresar

identificacion de la persona con la que debe contraerse el matrimonio y contener
declaracion jurada acera de las cuestiones que menciona el Articulo 93”. El mandado es

especial porque asi lo estipula en Articulo 1692 del mismo cuemo legal.

A.2. Matrimonio celebrado fuera de la Republica

Dado que el notario guatemalteco esté facultado por la Ley de Organismo Judicial,
Decreto 2-89 en su Articulo 43 para ejercer el notariado en el extranjero, es legal que el
matrimonio que se celebre fuera del territorio de la RepUblica, en la forma legal y con los
requisitos que en el lugar de su celebracion establezcan las leyes, y este asi produzca

efectos en la Republica, como lo establece el Articulo 86 del Codigo Civil.

A.3. Matrimonio del menor de edad

Unos de los requisitos esenciales para poder contraer matrimonio, es que los contrayentes
tengan capacidad de ejercicio, que se adquiere con la mayoria de edad cuando se cumple
dieciocho afios, sin embargo, los menores que han cumplido catorce afios son capaces
para algunos actos determinados por la ley, y en este caso el matrimonio. El Articulo 81 y
82 del Cédigo Civil, Decreto Ley 108, estipulan que el varén mayor de dieciséis afios y la
mujer mayor de catorce siempre que medie autorizacidn conjuntamente de sus padres y
madre o el que de ellos ejerza la patria potestad, y a falta de padres, dara su autorizacion

el tutor, podran contraer matrimonio.
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aprobd la iniciativa de ley que establece que podran contraer matrimonio las personas

que hayan cumplido los 18 afios, y no sera permitido para los menores que hayan
cumplido 16 y 14 afios, tal como lo menciona el parrado anterior, modificando los Articulos
arriba mencionados, por el Decreto 8-2015. Se incluye una disposicién que por razones
fundadas y autorizada por juez competente el matrimonio de los menores que hayan

cumplido como minimo 16 afos. Por otra parte, prohibe la unién de hecho entre estos.

A.4. Matrimonio del contrayente que fuere casado

Para contraer nuevas nupcias, aparte de los requisitos establecidos en ley, es necesario
disolver el vinculo matrimonial anterior, el contrayente debera presentar documento legal
que acredite la disolucién o insubsistencia del matrimonio anterior, en el caso que hubiere
tenido hijos, comprobara estar garantizada la obligaciéon de prestar alimentos y si tuviera
bienes de menores bajo su administracion, presentara inventario respectivo tal como lo

establece el Articulo 95 del Cddigo Civil, Decreto Ley 106.

B. Matrimonios excepcionales

B.1. Matrimonio del contrayente extranjero

En algunas ocasiones, los contrayentes pueden tener nacionalidad extranjera, y aparte de

los requisitos establecidos en ley para celebrar matrimonio, el contrayente que fuere
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extranjero o guatemalteco naturalizado, se requiere que compruebe su identidad vy libert
de estado, con una certificacion expedida por el registro de ciudadanos de su pais de
origen, asimismo, previamente a la celebracion del matrimonio, se mandara a publicar
edictos en el Diario Oficial y en otro de mayor circulacion por el termino de quince dias,
también es obligatoria la celebracion de capitulaciones matrimoniales en el caso que la

contrayente fuere guatemalteca y el contrayente extranjero o guatemalteco naturalizado.

B.2. Matrimonio militar

El Articulo 107 del Cédigo Civil, estipula que los militares que se hallen en campariia o en
plaza sitiada podran contraer matrimonio ante el jefe del cuerpo o de la plaza siempre que

no tengan ningln impedimento notorio que imposibilite la union.

B.3. Matrimonio en articulo de muerte

El doctor Aguilar menciona que el matrimonio en Articulo de muerte:” es conocido en
peligro de muerte, también denominado comuinmente con la expresion latina in articulo
mortis lo que acredita asimismo su procedencia canénica”."" Este matrimonio es el que se
celebra cuando uno o ambos contrayentes posen una enfermedad grave y se celebra sin
lienar las formalidades establecidas en ley, reguiado en el Articulo 105 del Codigo Civil,
Decreto Ley 106. Raras veces es celebrado esta clase de matrimonios en Guatemala,

regularmente influye la cultura de los contrayentes para celebrario o no.

" Ibid. Pag. 101.
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1.3.6. Obligaciones previas y posteriores de la celebracién del matrimonio

Para la celebracién de matrimonio civil, es necesario que el notario o el funcionario
autorizado, soliciten a los contrayentes la documentacion necesaria establecida en la ley
para que el mismo produzca valor y efecto. En primer lugar, se les solicita su documento
personal de identificacion -DPI- , que sirve para identificar a los contrayentes en el caso
que sean mayores de edad, en los menores de edad, Unicamente con la certificacion de
partida de nacimiento extendida por el Registro Nacional de las Personas de ambos, el
cual sirve para hacer constar el estado civil, juntamente con la autorizacién de sus padres
o tutores, o en su caso, certificacién de la sentencia emitida por un juez de familia,
autorizando para contraer matrimonio; constancia de sanidad la cual sera extendida por
centros de atencion médica o por un médico y cirujano colegiado, el cual sirve para hacer
constar que los contrayentes no padecen de enfermedad contagiosa incurable, perjudicial
al otro contrayente o a la descendencia, 0 que no tiene defectos fisicos que imposibiliten a
la procreacion. Sin embargo, no estan obligados a presentaria las personas que residan
en lugares en donde se carezca de médico y cirujano colegiado activo o los que ya
hubieran tenido relaciones de hecho. Para los contrayentes extranjeros, se les solicita toda
la documentacién anterior, mas las publicaciones de edictos en el Diario Oficial y en otro
de mayor circulacion por el término de quince dias, el cual se hace contar en el acta de

matrimonio.

Seguidamente se sefiala dia y hora para la ceremonia, después se redacta el acta notarial

de matrimonio y la escritura de capitulaciones matrimoniales si es que desean celebrarla,
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después se lleva cabo la celebracién del matrimonio, el cual el notario o funcionan®¥y,, ,
autorizado explica lo que es el matrimonio y las bases del mismo, obligadamente se tiene
que leer y explicar los Articulos 78 y del 108 al 112 del Decreto Ley 106, Cddigo Civil el

cual se establece los deberes y derecho que nacen del matrimonio.

Entre las obligaciones posteriores, el funcionario que lo autorice debera de entregar un
constancia del acto de matrimonio a los contrayentes, esta constancia podra ser utilizada
si estos desean posteriormente celebrar el matrimonio religioso, y para solicitar licencia de
trabajo con goce de salario. En el caso que sea el notario autorizante, debera de
protocolizar el acta de matrimonio;si es ministro de culto, el acta de matrimonio sera
asentada en un libro especial autorizado por el Ministerio de Gobernacién; si es alcalde,
en el libro especial de matrimonios que lleva la municipalidad, también se debera dar un
aviso al Registro Nacional de las Personas en un plazo de 30 dias, tal como lo establece

la Ley del Registro Nacional de las Personas en su Articulo 84.

1.3.7. Funcionarios autorizados para celebrar matrimonios.

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 49, y segin
el Codigo Civil, en su Articulo 92, los funcionarios para autorizar matrimonios son: los

alcaldes, concejales, notarios en ejercicio y ministros de culto.

El alcalde es una persona electa por medio de sufragio universal, el que representa a la
municipalidad y al municipio, es el personero legal de la misma; el sindico municipal es el
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encargado de vigilar y defender los intereses municipales y representan a la municipalida
ante los tribunales de justicia y las oficinas administrativas. Todos estos requisitos
regulados en el Cédigo Municipal. Los libros de actas de matrimonio cuando los autoriza
un alcalde o sindico, serdn asentados en un libro especial que llevaran las

municipalidades de cada municipio.

El notario es el profesional del derecho, encargado de una funcion publica, que consiste
en recibir, comprender y dar forma legal a la voluntad de las partes, el cual redacta los
instrumentos adecuados a ese fin, concediéndoles autenticidad, conservado los originales
de estos y expidiendo copias que den de fe de su contenido. Los notarios haran constar el
matrimonio en acta notarial que debera ser protocolizada. Luego como obligacion ultima,
tiene que extender una constancia del acto a los contrayentes, para que estos puedan
utilizarla para solicitar licencia con goce de salario a sus respectivos patronos, o si bien lo
desean, celebrar su matrimonio religioso ante el ministro de culto de la iglesia donde

asistan.

El ministro de culto, es un funcionario legalmente autorizado por el Ministerio de
Gobernacién, por el cual de las asociaciones religiosas le confieren ese caracter para
celebrar matrimonios civiles y religiosos, ya sea de iglesias evangélicas o iglesia catdlica,
esto incluye a pastores, padres y sacerdotes. Los libros de actas de matrimonio de estos
funcionarios seran autorizados por el Ministerio de Gobernacién, y estos tendran la

responsabilidad de su guarda y custodia.
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CAPITULO I

2. Ministerio de Gobernacion

2.1.2. Antecedentes

El Ministerio de Gobernaciéon, es una institucién adscrito al Organismo Ejecutivo, fue
fundado el 26 de abril de 1839, durante el gobiemo del Doctor Mariano Rivera Paz,
anteriormente se le llamo Ministerio de Gobernaciéon, Guerra, Justicia, Negocios
Eclesiasticos, siendo hasta el dia de hoy denominado como el Ministerio de Gobemacién,
luego de varios cambios en el ordenamiento juridico guatemaiteco que dan soporte a este

ministerio.

Inmediatamente de los terremotos que sacudieron a la ciudad de Guatemala, de la fecha
veinticuatro de diciembre de 1917 y mayo de 1918, hubo nuevas construcciones en el
centro capitalino. Estos terremotos, que durante estos afios provocaren serios dafios en la
infraestructura en el edificio destinado para el convento de los hermanos franciscanos.
Después de varios arios y luego de las elecciones del afio 1930, la cual triunfa el General

Jorge Ubico, toma posesidn el catorce de febrero de 1931.

El presidente Jorge Ubico, en el afilo 1993, ordena a un grupo de arquitectos a construir el
conjunto de la casa presidencial, por lo que se hace necesario comprar residencias y
permutan terrenos para poner en marcha el proyecto importante. Durante su

administracion, se construyeron Palacio Nacional, Casa Presidencial, Edificio del
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Congreso de la Republica, Palacio de la Policia Nacional, Palacio de Correos, Edificio d‘e:g;g‘,t e

la Loteria Nacional, Edificio de la Tipografia Nacional y el Edificio de la Aduana Central.

En el afio de 1935, el terremoto entre la sexta y la séptima avenida, entre la 13 y 14 calle
de la zona 1 capitalina, donde inicialmente se aibergaba el convento de los hermanos
franciscanos, este es seleccionado para la construccion de la Direccion General de la
Policia Nacional. Hoy en dia, se puede estimar algunos vestigios de esa construccion, la

cual da hacia la séptima avenida.

El presidente Jorge Ubico emite orden de construir un edificio elegante y vasto, que
abarque méas de media manzana de terreno, por lo que la Tesoreria Nacional procede a la
construccién de dicho edificio, en el predio en donde desempefian funciones las oficinas
de Correos y Telégrafos, situadas en la sexta avenida sur de la parte comprendida del

tempo de san francisco.

Asimismo, se ordena para su construccién, se use ladrillo, cemento y hierro, que este
dotado de todos los departamentos necesarios para una dependencia de mucha actividad
y movimiento. La elaboracion de los planos, estuvo a cargo del disefiador Manuel Moreno
Barahona, esta persona estuvo al servicio de la Tesoreria Nacional y mantuvo a su cargo
el control econémico, asi como la construccion de la obra. Se calculd que en
aproximadamente afio y medio, se diera por terminada esta construccion. Al Ministerio de
Gobemacién seguin la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, en su Articulo 36, “le

corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
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mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus bienesy%y,,, , o

las garantias de sus derechos, la ejecucion de las ordenes y resoluciones judiciales, y el

régimen migratorio.”

2.1.2. Dependencias

i. Direccion General de la Policia Nacional Civil: es la institucion de derecho publico,
profesional y jerarquizado, ajeno a toda actividad politica. EI mando superior l0
ejerce el Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Gobernacion. Esta
surge por la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1996, en el Acuerdo que se
refiere sobre el fortalecimiento del poder civil y la funcién del ejército en una
sociedad democréatica. Es encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la
seguridad de las personas y sus bienes, la seguridad publica, investigar, combatir
los delitos, apoyar al Ministerio Publico en las investigaciones, todas estas
funciones son reguladas por su ley organica, Ley de Policia Nacional Civil, Decreto

ndamero 11-97, emitida el 4 de febrero de 1997.

ii. Direccién General del Sistema Penitenciario: es la institucién de derecho publico,
encargada de la readaptacion social y reeducacion de los reclusos, tal y como los
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 19,y
los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos, en los
que Guatemala es parte, ademas, es el encargado de velar por el control de los

centros penales del cumplimiento de la condena, para la ejecucion de las penas
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correspondientes, que les impone un juez de ejecucion en toda la Republica d
Guatemala, contando con un personal especializado, para el cumplimiento de las
mismas. Sus funciones son reguladas por su ley organica, Ley del Régimen

Penitenciario Decreto nimero 33-2006.

Direccion General de Migracion: Institucion de derecho publico, encargada de
formular las politicas migratorias del pais, asimismo, garantiza la entrada,
permanencia, salida del territorio guatemalteco de extranjeros y nacionales. En el
caso de los funcionarios diplomaticos y consulares extranjeros, los representantes
de otros Estados y funcionarios de Organismos Internaciones, en el caso de la
Comisién Intemacional contra la Impunidad, CICIG, estaran sujetos a los tratados o
convenios que haya suscrito Guatemala. Algunas de sus funciones reguladas por
su ley organica, Ley de Migracion, Decreto numero 95-98 en el Articulo 4 son:
“integrar el Consejo Nacional de Migracién; aplicar las sanciones correspondientes,
a quienes infrinjan las disipaciones de la presente ley, su reglamento y demas
disposiciones en materia migratoria; autorizar y controlar, la expedicién de
pasaportes nacionales y por Ultimo, conceder la visas de ingreso en los casos

previstos en la ley”.

Direccién General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional: fue fundada
el 2 de agosto, del afio 1880, por Marco J, Kelly. Es la institucion de difusion e
informacién en toda la Republica de Guatemala, encargada de crear, editar, el
Diario de Centroamérica. Es denominada “Diario Oficial’ en donde se publica

informacién de interés general, tales como publicaciones legales y oficiales de las
28
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entidades del Estado, Organismo Judicial, que publica algunas sentenci e reynrn o

Organismo Legislativo, que publica los decretos de las creaciéon de las normas
juridicas, Organismo Ejecutivo, publica los acuerdo gubemativos correspondientes;
resoluciones y demas publicaciones que segun las leyes deben publicarse en este
diario, como algunos asuntos de jurisdiccion voluntaria, procurados por los notarios
habiles en ejercicio, por ejemplo, publicar edictos de cambios de nombre, citar a las

personas interesadas al momento de radicar un proceso testamentario intestado.

Registro de Personas Juridicas. es la encargada de inscribir a las sociedades
civiles, tales como: iglesias, fundaciones, asociaciones no lucrativas,
organizaciones no gubernamentales, universidades privadas, asi como el
otorgamiento de libros para la celebracibn de asambleas generales, o juntas
directivas de estas personas juridicas, otorgandoles certeza y seguridad juridica a

sus operaciones. Fue creada mediante el Acuerdo Ministerial 649-2006.

Direccion General de Servicios de Seguridad Privada: institucién encargada de
controlar, regular, supervisar, a las personas individuales y juridicas que se
dediquen a prestar servicios de seguridad privada. Esta surge por la firma de los
Acuerdos de Paz, en el afio de 1996, en el Acuerdo que se refiere sobre el
fortalecimiento del poder civil y la funcién del ejército en una sociedad democratica,
numeral 3: “el gobiemo se compromete a promover ante el Congreso de la
Republica, una ley que regule el funcionamiento y los alcances de dichas
empresas, con miras a supervisar su actuacion y la profesionalidad de su personal,

y asegurar en particular que las empresas y sus empleados se limiten al ambito de
29
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Sus funciones estan reguladas por su ley organica, Ley que regula los servicios de

seguridad privada, Decreto nimero 52-2010 con la cual se cred la Direccion de
Servicios de Seguridad Privada, la cual tiene a cargo las siguientes funciones
regulado en el Articulo 7: “ controlar y supervisar a los prestadores de servicios de
seguridad privada, para que su actividad se enmarque en la politica de seguridad
del Estado; velar porque quienes prestan los servicios se seguridad privada
mantengan, en forma permanente, niveles de eficiencia técnica, profesional y
administrativa para atender sus obligaciones; ser vinculo entre prestadores de
servicio de seguridad privada e investigaciones privadas y las entidades del

Estado”.

Direccién General de Inteligencia Civil -DIGIGI-: es una institucion comprometida
con la realizacién de diligencias de inteligencia, para la formulacién de estrategias
para apoyar a la prevencién y combate del crimen organizado trasnacional y la
delincuencia comdn, que ponen en peligro la seguridad de las personas, sus
funciones estan reguladas en la Ley de la Direccién General de Inteligencia Civil,
Decreto numero 71-2005, la cual se puede mencionar en su Articulo 3, “ planear,
recolectar y obtener informaciéon, procesaria, sistematizarla y analizarla,
transformandola inteligencia; obtener, avaluar, interpretar y difundir la inteligencia
para proteger el crimen organizado y delincuencia comun, los intereses politicos,
econdmicos, sociales, industriales, comerciales, tecnolégicos y estratégicos de la
Republica de Guatemala, dentro del area de inteligencia que le corresponde;

recabar y centralizar la informacién proveniente de las dependencias del Ministerio
30



de Gobernacion, intercambiando las mismas,

segun fuere necesario, con otr
organos de inteligencia del Estado”.

2.1.3. Ministro de culto

2.1.3.1. Definicion de ministro de culto

Ministro proviene del latin minister, que quiere decir servidor o subordinado, cuando se

habla de ministro de culto, se hace referencia a aquellas personas que sirven y pertenecen

a Dios, rindiéndole su vida a él, con sus plegarias en la religion cristiana.

Para Cabanellas Ministro, es “quien ejerce, desempefia o sirve un ministerio (v), oficio,
cargo o empleo, en general, sacerdote de cualquier religion. Prelado que esta al frente de

algunos conventos, colegios o casas de religiosos”.'? .Por ultimo, se refiere a culto como

n 13

“‘homenaje de amor y reverencia que se tributa a Dios, a los santos y a los angeles

El coédigo de derecho canoénico vigente llama Cléricos, a lo que nosotros llamamos como

ministros de culto, aunque no da una definicion exacta, si sefala requisitos que deben
cumplir las personas que aspiren a serlo.

Asimismo, juridicamente ministro de culto es una persona, quien una iglesia ya sea

'2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario usual. Pag. 446.
' |bid. Pag.425.
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evangélica o catdlica que pertenezcan, les confiere ese caracter, registradas en
Ministerio de Gobernacién y concretamente para autorizar matrimonios civiles deben de
cumplir con los requisitos sefialados en el Acuerdo Gubernativo numero 263-85 de fecha
27 de marzo de 1985, Acuerdo Gubemativo nimero 409-87 de fecha 12 de junio de 1987

y el 222-89 del Ministerio de Gobernacion.

Por Ultimo, el término de ministro de culto incluye a los llamados pastores, padre,

dependiendo de la iglesia evangélica o catdlica a donde pertenezcan.

2.1.3.2. Requisitos para la autorizacién de matrimonios civiles

La direccién de asuntos juridicos del Ministerio de Gobemacién, encargada de asesorar en
materia juridico legal de las autoridades de la Direccién Superior, que segun el Acuerdo
Gubernativo mencionado, del Articulo del 1 al 4, establece los requisitos para que los

ministros de culto puedan autorizar matrimonios civiles los cuales son los siguientes:

“Se presenta una solicitud de autorizacion del Ministerio de Gobernacion o en su caso, a la
Gobernacion Departamental, que este lo va a remitir al Ministerio, debera ir con firma

legalizada por un notario con los siguientes requisitos:

- Nombres y apellidos completos del interesado, edad, estado civil, nacionalidad,
domicilio, residencia, profesion, ocupacién u oficio, numero de orden y registro de la

Documento Personal de Identificacién, Cédigo Unico de Identificacion, expedido por el
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Registro Nacional de las Personas de la Republica de Guatemala, asimismo, sefia
el lugar para recibir notificaciones.

Fotocopia autenticada del Documento Personal de Identificacion.

Constancia original de carencia de antecedentes penales y policiacos reciente.
Certificacién de inscripcion de la iglesia evangélica a la que pertenece, expedida por el
Registro de Personas Juridicas del Ministerio de Gobernacion.

Acompaiiar titulo o documento que lo identifique como Ministro de Culto e indicar el
nombre de la iglesia evangélica en que se desempefia su Ministerio.

Constancia del tiempo que tiene de ejercer como Ministro de Culto en el pais.
Constancia de la dedicacion habitual al ejercicio de su Ministerio.

Constancia de una Universidad del Pais, del extranjero o de un instituto de Cultura
Superior Religiosa que tenga personalidad juridica, reconocida por el Estado de
Guatemala; de que posee los conocimientos basicos relativos a las personas y la
familia, regulados en el Codigo Civil.

Firma y sello que usara en su ejercicio profesional.

En el caso de que el ministro de culto tenga nacionalidad extranjera ademas los
requisitos descritos debera adicionar:

- Pasaporte, adjuntando a la solicitud fotocopia debidamente autenticada del mismo.

- Certificacion de estar inscrito como tal y domiciliado extendida por la Direccién

General de Migracion de este Ministerio.

- Declaracién jurada de que renuncia a la proteccion diplomatica para los efectos del

Cadigo Civil".
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juridicos, previa ratificacion, se procederéd a comprobar los extremos relativos a la
preparacién intelectual o idoneidad del interesado. Si por alguna razén, el interesado no
acredite titulos donde posee conocimientos de las personas y la familia, regulados en el
Libro | del Cédigo Civil, debera someterse a un examen para comprobar su capacidad e
idoneidad, la cual sera practicado por un tribunal integrado por tres notarios designados

por el Ministerio de Gobernacion.

2.1.2.3. Requisitos para la autorizacion de libros de actas de matrimonio

Por ultimo, el mismo Acuerdo en los Articulos del 9 al 13, establece los requisitos para los

libros de actas de matrimonios que son los siguientes:

A. “Presentar solicitud inicial con firma y sellada por el ministro de culto, autorizado
para celebrar matrimonios con efectos civiles, indicando datos personales, nimero
de autorizacion y/o registro del Ministerio de Gobemacién, lugar para recibir
notificaciones, establecer el numero del ultimo libro y le fecha de autorizacion, este
caso de haberse sido autorizado con anterioridad uno o mas libros.

B. El ministro de culto, se le autorizo firma y sello, para el ejercicio de dicha actividad,
por lo que si ha cambiado, debera indicarlo en la solicitud a presentar.

C. Documentos que debe adjuntar:

I Constancia del grado jerarquico que desemperia en la iglesia evangélica a la que

pertenece:
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Certificacion de inscripcién de la iglesia a la que pertenece, extendida por

A

Registro de Personas Juridicas (REPEJU) del Ministerio de Gobernacion.

Acta notarial de declaracién jurada, donde haga constar la cantidad de matrimonios
autorizados, que ha cumplido con presentar los avisos respectivos al Registro Civil
Jurisdiccional, ahora Registro Nacional de las Personas (RENAP) de los
matrimonios autorizados.

Fotocopia simple del Gltimo aviso del matrimonio presentado correspondiente al
libro que se finalizb.

Acta notarial de declaracién jurada en la cual el ministro de culto, haga constar que
es responsable 0 se responsabilizara (si es solicitud de primer libro) de la guarda y
conservacion de los mismos y si por cualquier circunstancia tenga que entregarios
en depésito definitivo, lo hard a la Iglesia que corresponda, al Registro Civil
Jurisdiccional, ahora Registro Nacional de las Personas (RENAP), o a este

ministerio”.

2.2.4. Ministros de culto de iglesias autorizadas para realizar matrimonios en la
ciudad de Guatemala.

Segun la resolucién 1206, del siete de octubre del dos mil quince, de la Unidad de Acceso

a la Informacién Publica, del Ministerio de Gobemacion, en el 2013, se autorizaron 92

iglesias evangélicas, para el 2014, se autorizaron 121 en el municipio de Guatemala, pero

no asi

de ministros de culto para celebrar matrimonios, Unicamente el 2013 fueron

autorizados 4. El resto solo autorizan matrimonios religiosos.
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de libros de actas de matrimonios, ya que estos corren riesgo de deteriorase, perderse

entre otros casos porque no se tiene un control sobre los mismos que puedan darle
soporte a la seguridad y certeza juridica y registral, en la actualidad, segun las resolucién
183- 2015, de fecha ocho de julio del dos mil quince, de la Unidad de Acceso a la
Informacién Pulblica del Registro Nacional de las Personas, muestra estadisticas
otorgadas del afio 2013 al 2015, existen avisos de matrimonios otorgados por ministros

de culto aungque muy pocos, estos se siguen dando en la ciudad de Guatemala

En cpnclusién, existe un desconocimiento por parte de la sociedad guatemalteca sobre los
ministros de culto que estan facultados para autorizar matrimonios con efectos civiles, por
lo que mayoria de las personas que deseen contraer matrimonio acuden comunmente
ante un notario, o con el alcalde de su comunidad, sin embargo, segun las resoluciones

mencionadas, en la actualidad tiene muy poca practica.
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CAPITULO li

3. Derecho registral

3.1. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho registral, para algunos autores es eminentemente
publica, dado que es la garantia de la seguridad y certeza juridica, como unas de las
obligaciones fundamentales del Estado, contenida de todas las inscripciones, anotaciones,
cancelaciones de los hechos y actos de la vida juridica de las personas en los registros
publicos. La publicidad y la seguridad y certeza juridica, estan regulados en los Articulos 2

y 30 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala.

Asimismo, Américo Cornejo, “considera como naturaleza juridica de publicidad, la
divulgacién directa o indirecta de un hecho que puede perjudicar a terceros, realizada en
forma adecuada para que dichos terceros puedan conocer el evento, en estos casos la

declaracion sefialativa proviene de un 6rgano publico”.™

3.2. Definicién de derecho registral

El derecho registral es un conjunto de normas, principios, instituciones y rama del derecho
publico, para darles seguridad y certeza juridica a la inscripcién, anotacién y cancelacion

de los hechos y actos de la vida civil de las personas, los bienes y derechos reales.

" Cornejo, Américo Etilio. Derecho registral. Pag.3
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para otros que es una rama del derecho civil, sin embargo, es un derecho auténomo,

conformada por una normativa especializada, con principios y caracteristicas propias, con

la finalidad especifica que radica en la publicidad de los actos inscritos en los registros.

Asimismo, Molinario lo define como: “El conjunto de principios y normas que tienen por
objeto reglar los organismos estatales encargados de registrar personas, hechos, actos,
documentos o derechos asi como también la forma como han de practicarse tales

registraciones y los efectos y consecuencias juridicas que se derivan de estas”. '°

Para Marin Pérez, describe al derecho registral en sentido objetivo y subjetivo y establece
que: “El derecho registral objetivo es el conjunto de normas reguladas en las relaciones
juridicas relativas a aquellos bienes aptos para entregar titularidades -erga omnes-,
mediante la publicidad del registro. El derecho registral subjetivo, es el conjunto de
facultades derivadas de una relacién juridica en contacto con el registro y por lo tal, dotada
de efecto —erga omnes-*."® Estas definiciones son bastante acertada para establecer la

cada uno de sus elementos esenciales.

Por ultimo, para Manuel Colindres Roca, citado por Alvarado Sandoval lo define como: “
El conjunto de normas que tienden a formar un ordenamiento sistematico para regular los
actos civiles de constitucion, adquisicion, trasmisién, anotacién, gravamen, pérdida y

efectos de los derechos reales sobre muebles e inmuebles, pero también del estado civil

'S Molinario, Angel E. Curso de derecho registral inmobiliario. Pag. 15.
'® Marin Pérez, Pacual. Introduccion al derecho registral. Pag. 188
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caracteristicas propias del derecho registral. Asi como también, los demas hicieron

referencias en aspectos que consideraron importantes para definirlo.

Por la amplitud de cada rama del derecho, es necesario establecer un registro
especializado, que regule las normas para las inscripciones referentes a inscripciones de
como por ejemplo: sociedades mercantiles, comerciantes, tal como lo hace el Registro
Mercantil, otros referentes al estado civil de las personas, tal como lo hace el Registro
Nacional de las Personas; actos y contratos referentes al dominio y demas derechos
reales el encargado de llevario a cabo es el Registro General de la Propiedad, también
existen registros como: registro central de detenidos, registro de vehiculos, registro
electoral de Guatemala, registro de cooperativas, registro de armas y municiones, registro
de personas juridicas, registro de procesos sucesorios adscrito al Organismo Judicial entre
otros que funcionan legalmente, para darle validez juridica a estos actos y hechos que

dichos registros inscriben.

3.3. Sistemas registrales

Para Américo Cornejo, “cuando habla de sistemas registrales se hace referencia a los
diferentes formas en que se pueden organizar los registros, asi como también a los
diferentes efectos que estos pueden tener las inscripciones, no solo en cuanto a

consideradas declarativas o constitutivas, sino también, en cuanto a la proteccién de los

' Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzélez, José Antonio. Precedimiento notarial dentro de la
jurisdiccion voluntaria guatemalteca. Pag.525.
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derechos de terceros”."®,

diferentes caracteristicas, que hace que cada uno sea Unico en especie, para cada
inscripciébn que se deban hacer en ellos, cumpliendo eficientemente los principios

registrales.

Claudia Lavina Figueroa, menciona a los “sistemas registrales” a la forma en que se
conciben y llevan los Registros. Por lo que organizan un conjunto de procedimientos,
técnicas y métodos propios de la actividad registral del ordenamiento juridico, aplicadas a
los registros publicos de conformidad con los reglamentos especificos, garantizando la

seguridad y certeza juridica de los hechos y actos que en ellos se inscriben.

Por otro lado, Ivan Palacios Echeverria, lo define de manera general como: “un conjunto
de principios y normas que siguiendo un orden légico, debidamente entrelazadas, tienen
por objeto lograr la realizacion, a través de distintas instituciones publicas, de la actividad
registral, que son propias al derecho inherente a esta materia”.'® , cuando este autor hacer
referencia a los principios, son los principios que rigen al derecho registral y las normas

juridicas para darle validez legal a estos.

Para el caso de los Registros de la Propiedad, se ha hablado de los sistemas registrales
mas conocidos que son: el sistema aleman, espafiol, francés, y el sistema australiano
conocido como torrens. Por Ultimo, administrativamente, existen sistemas registrales tales

como; difuso, medio y concentrativo.

'8 Comejo, Américo Atilio. Derecho registral. P4g.3.
" Palacios Echeverria, lvan. Manual del derecho registral. Pag.13.
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A. Sistema aleman

Este sistema es conocido como folio real o sistema germanico, es el sistema registral de
clase inmobiliaria, que logra satisfacer las necesidades de las personas propietarias de
los bienes que enajenen o gravan los bienes registrados, garantizando la seguridad
juridica propias del derecho registral. Fundamenta la inscripciones de cualquier bien, para
Ramén Roca, “en los libros de inscripcion, se abre para cada finca una hoja especial,
compuesta por seis folios, 0 sea doce paginas. La primera de éstas hace de portada y la
Ultima de ésta en blanco, pareciendo todo junto un folleto”.?° Este sistema es el que

utilizan los registros de la propiedad y se ha desarrollado en toda Europa.

B. Sistema francés

Este sistema es conocido como de transcripcion de folio personal, por lo que transcribe el
documento en libros, la trasmisiéon proviene del consentimiento de las partes, por lo que
es de naturaleza personal y no real, lo que provoca a que los terceros con interés en las
inscripciones, se encuentran desprotegidos juridicamente, asi también cuando por
disposicion de la ley, los actos y contratos deban registrarse no agotan el principio de
publicidad registral, de tal manera quedan fuera del registro, por ultimo, en este sistema no
existe calificacion registral para examinar su legalidad y procedencia, por lo que se
encuentra en desventaja utilizar esta clase de sistema en la actualidad, por no cumplir con

el principio de calificacidn registral para probar la legitimidad a las partes.

*Roca Sastre, Ramén Maria. Derecho hipotecario. P4g.100.
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C. Sistema australiano

Este sistema es conocido como sistema torrens o acta torrens , fundamentada en las
ideas del Irlandés Sri. Robert Richard Torrens. Fue adoptado para las trasmisiones de
dominio y surgié a la vida activa registral bajo el nombre real property act, su traduccion

es acta de propiedad real, con radicar en un titulo oficial.

La matriculaciéon de los bienes inmuebles de este sistema, es esencial para su oportuna
inscripcién en el registro inmobiliario. Esto quiere decir, que un determinado Estado, se
puede dar la coexistencia de un sistema registral de cualquier tipo con el sistema registral
australiano, en cuanto a los bienes inmuebles que han sido matriculados. Por ultimo, una

caracteristica con la que cuenta este sistema registral es lo relativo al seguro inmobiliario.

D. Sistema difuso

El sistema difuso se determina por ser descentralizado por regiones. Establece regiones
jurisdiccionales donde existan autoridades locales, bajo la guardia y custodia de los
secretarios de las municipalidades, trabaja en forma similar a los registros civiles, por lo

tanto, su funcionamiento esta controlado por la administracion de las municipalidades.

De la misma forma, para Manuel Acosta, “A este sistema difuso denominesele
descentralizado, por establecer asientos o registros en todos los pueblos o ciudades en

donde existan autoridades locales. En este sistema todo es aplicado en Estados de
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en los registros de personas”.’

E. Sistema medio

También se le denomina ecléctico, recaba partes del sistema difuso y concentrativo, este
establece registros exclusivamente en las capitales de los distritos o cabeceras
departamentales, con jurisdiccién sobre el departamento donde se establecen, asimismo,

contando con una supervision a nivel nacional.

F. Sistema concentrativo

El sistema concentrativo, es reunir en una institucién varias cabeceras departamentales
dirigidas por una organizacién y funcionamiento comun. Dado que el Estado, es el
encargado de la funcién de dejar constancia valida de los hechos y actos juridicos, por
medio de los registros publicos otorgandoles fe publica registral a los registradores, para

gue extiendan certificaciones que acrediten dichas inscripciones dandoles valor probatorio.

3.4. Principios registrales

Claudia Lavina Figueroa, define a los principios registrales: “a las directrices, lineamientos

o reglas mas generales del derecho registral, que inspiran a un conjunto normativo y

2 Acosta Morales, Manuel Antonio. Sistema y principios rectores de los registros publicos de la
propiedad en Guatemala. Pag. 7.
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funcionamiento de los registros”. %

Roca Sastre, los define como: “la orientacién capital, las lineas directrices del sistema, la
serie sistematica de bases fundamentales y el resultado de la sintetizacién o condensacién
del ordenamiento juridico registral. Estos principios sirven de guia, economizan preceptos,

facilitan la compensacion de la materia y convierten a la investigacion juridica cientifica”.?

A. Principio de inscripcion

Este principio inicia la razén de ser del derecho registral, que refiere la inscripciéon que se
hace por primera vez en un registro publico, en el caso del derecho registral inmobiliario,
usa el sistema de folio real, por lo consiguiente, en el Registro Nacional de Personas, el
primer hecho juridico que se inscribe es el nacimiento, después se puede inscribir su
cambio de nombre, matrimonio, divorcio, tutela entre otros hechos que modifican el estado
civil de las personas otorgandole autenticidad. Asimismo, este principio relativo a los
hechos y actos del estado civil de las personas, se encuentra regulado en el Articulo 68

del Decreto numero 90-2205, Ley del Registro Nacional de las Personas.

Acosta Morales, citado por Roca Sastre, “cuando se estudia la inscripcion dentro del
derecho registral se pone manifiesto los efectos, el valor juridico y el rol que juega en la

constitucion, trasmisién, modificacion o extincion de los derechos reales, la determinacion

22 Figueroa, Claudia Lavina. Derecho registral. Pag. 31.
% Roca Sastre, Ramoén. Op cit. Pag. 245
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esencial, para que el negocio dispositivo provoque la trasmisiéon o desplazamiento de

substancia juridica del transferente al adquiriente”.?*

B. Principio de seguridad juridica

Es una garantia de custodia de las inscripciones registrales, que significa que una vez
inscrito un acto o hecho juridico, se conserva y permanece en cuanto no concurra una un
nuevo acto o hecho que lo modifique. Este principio esta regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2 respecto a los deberes del Estado.
El Registro Nacional de las Personas es un claro ejemplo que cuando comenzé a
funcionar, las inscripciones de los hechos de la vida civil de las personas, se asentaban
en libros, por lo que hubo conflictos de que las personas no aparecian inscritas, dado que
dichos libros, por el trascurso del tiempo, se deterioraban y perdian, entre otros casos, por
lo que se vio afectado este principio y la necesidad de crear electronicamente las

inscripciones para su seguridad juridica.

C. Principio de rogacion

“Este principio consiste en que el procedimiento registral solamente puede ser iniciado a

instancia de parte, mediante solicitud o peticion dirigido al Registrador General de la

Propiedad”.?®

* Roca Sastre. Op cit. Pag.68
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El Decreto Ley 106, Cadigo Civil en su Articulo 1127, “la inscripcion en el registro, pue
pedirse por cualquier persona que tenga interés en asegurar el derecho que se deba
inscribir’, de la manera el interés legitima a la persona para solicitar la inscripcion. En
nuestro ordenamiento juridico, este principio se materializa ante la presentacion de los

documentos ante el registro publico para su inscripcion.

D. Principio de prioridad

La expresion latina ,“”Prior in tempore, potior in iure’, que significa: primero en el tiempo,
mejor en el derecho” al que hace referencia que tiene prioridad la parte que haya inscrito
primero el acto o hecho en el registro publico. Claudia Lavina Figueroa, establece: “el
principio se refiere a la preferencia entre los derechos inscritos en el registro, la cual no

depende de su antigiiedad fuera de registro, sino la fecha de ingreso del titulo mismo”.%

Este principio esta regulado en el Decreto Ley 106, Cédigo Civil en su Articulo 1141,
“Entre dos o mas inscripciones de una misma fecha y relativas a la misma finca o derecho,
determinara la preferencia la anterioridad en la hora de entrega del titulo en el registro”,
que se refiere a las inscripciones en el Registro de la Propiedad, respecto a las
inscripciones de unién de hecho en el Registro Nacional de las Personas, cuando existe
conflicto entre varias uniones de hecho, la declaratoria se hara la que probare los
extremos previstos en el Articulo 173 del Cédigo Civil, y en igual de circunstancias, se

hara en favor de la unién de hecho antigua.

% ora Tamayo Rodriguez, Isidoro. Los principios hipotecarios de rogacion, legalidad, prioridad y
tracto. Pag. 15.
% Figueroa, Claudia Lavina. Derecho registral. Pag. 31.
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E. Principio de tracto sucesivo

Es un principio de presuncién de autenticidad, legitima de los documentos presentados
para su registro, dada de la secuencia logica de los asientos registrales formados. Cabe
mencionar, la modernizacion de los registros publicos en Guatemala, al llevar sus
inscripciones de los hechos y actos juridicos electronicamente, la cual hace desparecer
que los registradores puedan alterar los folios de los libros y romper asi el principio de

tracto sucesivo.

F. Principio de legalidad

Este principio establece que los documentos que se deban de inscribir en los registros
publicos, tiene que pasar por una evaluacion y calificaciones registrales, para verificar si
constan con los requisitos de inscripcion, regulado en las normas de cada registro
presumiéndose éste valido. Este principio va muy ligado con el principio de calificacion

registral.

Roca Sastre, lo define como: “la calificacion de los titulos presentados a inscripcion
constituye el medio o instrumento para hacer efectivo el principio de legalidad. Mediante
ella, los titulos defectuosos son rechazados definitiva o provisionalmente del Registro, ya
que en el solo tienen acceso registral los titulos perfectos. La calificaciéon consiste en el

examen de comprobacién de que la legalidad de los titulos presentados al registro”.27

" Roca Sastre, Ramén. Derecho hipotecario: Los principios registrales. Tomo 1. P4g.152.
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1228: “Si el documento presentado no fuere inscribible o careciere de los requisitos

legales necesarios, el registrador lo hara constar en un libro especial que se llevara para
tales efectos y en el propio documento, el cual devolvera al interesado, expresando la hora
y fecha de recepcién en el registro, asi como la ley en que se funda para suspender o

denegar la inscripcién”.

G. Principio de publicidad

Este principio establece que toda persona interesada tiene acceso a los documentos,
actuaciones y libros de los hechos y actos juridicos asentados en los registros publicos,
asimismo, se encuentra regulado en le Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 30 en donde establece: “Todos los actos de la administracién son publicos.

Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten a la exhibicidon de los expedientes que
deseen consultar’. Por litimo, se regula este principio en el Decreto 57-2008, Ley del
Acceso a la informacion Publica, complementado con la expresién latina “Habeas Data”,
que es la garantia que tiene toda persona fisica o juridica de ejercer el derecho de conocer

lo que conste en archivos de los registros publicos.

Asimismo, para Ronald Colindres Roca, manifiesta que: “la publicidad en general, es la
que se dirige, no a personas previamente seieccionadas, sino al publico en el mas amplio

sentido de la palabra, por ello, las inscripciones en los registros publicos, conllevan
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consiguiente publicidad e inciden en la existencia legal de hechos y actos juridicos en*

mayor o menor grado, atendiendo al sistema registral de que se trate”.®

Por otro lado, la publicidad del Registro Civil, forja su importancia en el sentido de que
unos de los fines fundamentales de este registro, es dar publicidad a los actos que afectan
le estado civil de las personas, regulado en el Articulo 67 de la Ley del Registro Nacional
de las personas, Decreto 90-2005, donde se establece que el Registro Civil que es un

érgano publico donde se inscriben los hechos y actos relativos al estado civil.

H. Principio de legitimacion

Este principio asume que los asientos registrados scn exactos y ciertos, por lo tanto, el
titular se encuentra legitimado respecto a ellos, y ante terceros protegiendo su derecho en
el amparado. Por lo que al mismo tiempo se presumen exactos, tiene valor probatorio ante
cualquier institucién del Estado, en caso de que ocurra alguna controversia con las
inscripciones, anotaciones o cancelaciones, el titular puede hacer valer su derecho con

una certificacién que le extienda el registro.

Para Luis Carral, “Legitimar, es justificar conforme a las leyes la verdad y calidad de una
cosa. Lo legitimo es lo que esté conforme a las leyes, lo que es genuino y verdadero. Es
legitimado lo que ha sido completado o beneficiado con una presuncion de existencia,

integridad, exactitud, que le concede mayor eficacia juridica”. %

% plvarado Sandoval, Gracias Gonzales, José Antonio. Op cit. P4ag.530.
¥ Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. P4g.327.
49




3.5. Definicién de registro publico

“El registro nacié de la necesidad de llevar una cuenta a cada titular. Es decir, que en un
principio tuvo una finalidad meramente administrativa, sin propésito de publicidad, pues

no se habia descubierto siquiera la conveniencia de ésta”. >

Guillermo Cabanellas, define registro como: “Patrén 0 matricula en las personas que ahi
en un estado, un lugar, protocolo, oficina en donde se registran actos y contratos de los

particulares o de las autoridades” ™'

Asimismo, registro publico es una institucién de derecho publico encargada de llevar las
inscripciones, anotaciones, cancelaciones, registro, archivo y hacer constar en forma
metodica los hechos y actos juridicos de la vida de las personas, que funciona bajo control
de la administracién publica, para garantizar y certificar a estos seguridad y certeza
juridica, dotada de fe publica registral, otorgandole a estos valor probatorio a los mismos el

cual se comprueba con una certificacién que extienda el registro correspondiente.

Tiene como finalidad, cumplir con el mandado constitucional, de otorgar seguridad y
certeza juridica a los actos y hechos que se inscriban en los registros publicos regulado en
el Articulo segundo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Por lo que,
en Guatemala existe una variedad de registros publicos, que tiene una funcién asignada

especializada para cada rama del derecho.

O 1bid. Pag. 295.
% Cabanellas, Guillermo. Op cit. P4ag. 513.
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3.6. Clasificacion de los registros publicos

Registro de actos y contratos: este registro existe cuando la voluntad de las
partes hace del conocimiento al registrador, por medio de la presentaciéon del
documento respectivo que deseen inscribir. El acto o contrato cobra validez juridica

ante terceros, después de dar los avisos respectivos y de efectuarse la inscripcion.

Registro de titulos: son documentos que contienen actos y contratos celebrados
fuera del registro, autorizados por notario o juez competente, haciendo constar su

legitimacion ante el registro publico para su inscripcién.

Registro de derecho: este registro se da mediante el llamado acto abstracto de
enajenacion, logrando separar la causa del negocio, siendo este ultimo, lo
registrable en esta clase de registro, en nuestro ordenamiento juridico no existe

esta clase de registro, solo en los registros como en el sistema aleman.

Registro de documentos: es la inscripcion de toda clase de documentos
registrables, ya sea de caracter publico o privado, que surja del acuerdo de

voluntades para que surta efectos juridicos ante terceros.

Por ditimo, la doctrina hace una clasificacién respecto a su finalidad y naturaleza,

quedando de la siguiente manera:

51



Privados y publicos: para Guillermo Cabanellas, registro privado es “la anotac
mas o menos cuidadosa de una persona individual o social carente de fe publica.
Hacen plena prueba contra el que los ha anotado en todo aquello que conste
escrito con claridad, pero el que quiera aprovecharse de ellos habra de aceptarlos
en la parte que les perjudique. Por registro publico, se debe entender aquella
dependencia del Estado, que tiene obligacién de llevar el control y el archivo de los

actos que por disposicion legal estén sujetos a inscripcion”. 3

Personales y reales: esta clase de registro se enfoca en el sujeto y no el objeto de
la inscripcion, anotacion o cancelaciéon. Es personal cuando se centraliza en el
sujeto titular y son reales cuando se refieren al objeto de la registracion;

generalmente suelen ser cosas, sean estas muebles o inmuebles.

Inscripcion y transcripcion: el registro de transcripcion, puede establecerse
mediante la transcripcion literal y completa del documento para su inscripcién, por
medio de su anexion o por una copia; este es propio de los registros de
documentos. Por otro lado, el registro de inscripcion puede registrarse un asiento
Unicamente con la anotacion de una sinopsis de las constancias que segun la ley

deben ser publicadas.

En Guatemala, como registro de transcripcion se puede mencionar el registro
electrénico de poderes del Archivo General de Protocolos del Organismo Judicial, y

como registro de inscripcion se encuentra el Registro General de la Propiedad.

%2 Cabanellas, Guillermo. Op cit. P4g.513.
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CAPITULO IV Sty

4. Vulnerabilidad a la seguridad juridica de libros de actas de matrimonio de los
ministros de cuito

4.1. Analisis de la vulnerabilidad a la seguridad y certeza juridica de los libros de
actas de matrimonio.

Segun la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, preceptia que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comln. También que es deber del Estado, garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. Partiendo de uno de los deberes del Estado, que es la
seguridad juridica, que se basa en la certeza del derecho como la garantia dada al
individuo por Estado el de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran

violentados o que, si esto Ultimo llegara a originar, le serén asegurados.

En sentido amplio, la seguridad juridica es la posicién del ordenamiento juridico que
origina certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es el Derecho en cada momento

y sobre lo que previsiblemente lo sera en el futuro; también establece la confianza.

Asimismo, la institucién del matrimonio civil, que es una figura importante en al campo del
derecho civil y derecho registral, carece de proteccién del Estado, al no poseer de
seguridad y certeza juridica, para la autorizacién de libros de actas de matrimonio a un

ministro de culto.
53

O Y.
o

o

P

=

S
M0 >
J?”w:na LN

s



ministros de culto debidamente registrados, libros de actas, en donde se lleva el control al

momento de autorizar un matrimonio civil, y sera responsable de la guarda y conservacion
y si por cualquier circunstancia tenga que entregarlos en depésito definitivo lo hara a la

iglesia que corresponda o al Registro Nacional de las Personas.

El Ministerio de Gobernacién, no solicita requisitos minimos para que el ministro de culto
muestre idoneidad en su funcién, dado al desconocimiento de las obligaciones previas y
posteriores, y al autorizar un matrimonio civil queda en riesgo ia seguridad juridica de los
contrayentes, por ende no existe ninguna legislacion que exija el control y vigilancia de los

mismos.

Se abordara desde el punto de vista juridico, econémicc y social el anélisis de la
vulnerabilidad de estos libros de actas, al ser documentales y no electrénicos, al momento
de cualquier siniestro, por perdida o destruccion, o por omitir el aviso correspondiente al
Registro Nacional de las Personas, no habra un registro que ampare la autorizacién de un

matrimonio.

4.2. Responsabilidad del ministro de culto al autorizar matrimonios con efectos
civiles.

Los requisitos necesarios para la autorizacion de libros de actas de matrimonios
contenidas en el Acuerdo Gubemativo numero 263-85, a los ministros de culto, son

escasos, dado que la institucion del matrimonio, es una de las bases para la familia,
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incluso la responsabilidad no solo puede ser civil, al momento de no dar los avisos
correspondientes, también es responsable de la guarda y conservacién de dichos libros,
ademas, se requiere de una amplitud del conocimiento del derecho, pudiéndose dar

también responsabilidad penal por no cumplir con los requisitos en ley.

En el caso de responsabilidad penal, se denota lo importante que el Ministerio de
Gobemacion tenga control sobre estos libros, porque es factible que por ignorar el ministro
de culto, 0 no hacer una investigacién, y darle una buena asesoria a los contrayentes
pueden estos caer en delitos de matrimonio ilegal, ocultacion de impedimentos o en
simulacion. Asimismo, el propio funcionario que lo celebra puede caer en delito de
celebracién ilegal. Todos estos delitos regulados en el Codigo Penal, Decreto numero 17-

73 del Congreso de la Republica.

Por lo consiguiente, tampoco existe un reglamento que regule alguna sancion
administrativa, por no dar los avisos al Registro Nacional de las Personas, o por no poner

la debida diligencia en la guarda y conservacion de estos libros.

4.3. La seguridad y certeza juridica como factor significativo a la proteccion de
libros de actas de matrimonio.

La seguridad juridica como principio fundamental del derecho, que se expresa cuando la
persona como sujeto de derechos y obligaciones, conociendo cuales son las normas

juridicas vigentes, tiene la certeza de que estas se cumplen. Asi como unos de los
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principios formales de la seguridad juridica, es la relativa a la determinacion legal par

todos los actos que realizan las autoridades.

La seguridad juridica propiamente dicha, es la seguridad que tiene la persona frente a todo
lo que atente contra sus derechos, que otros conciben como la certeza fundada y
garantizada en la norma sera cumplida. Asi como la certeza, es la sensibilidad cierta de la

norma juridica, la evidencia de que se trata del contenido del derecho vigente.

La iglesia ejercié un papel importante en la formacién del registro civil, en tal caso el
Cédigo Civil, regulaba que las partidas de los registros parroquiales, se establecian como
medios supletorios de prueba, en caso de destruccion de los libros de los registros civiles,
cuando no se asentaron o fueron destruidos, y como medios de prueba para los
nacimientos ocurridos antes de la creacion de esta entidad, que fue el 15 de septiembre

de 1877.

Durante el gobierno de Justo Rufino Barrios, el registro civil fue creado por el Cédigo Civil
de 1877, como una institucién laica, descentralizada, dependiente del Ministerio de
Gobemacién, para hacer constar los actos relativos al estado civil de las personas, con el

apoyo supletorio de algunas municipalidades.

Antes de la creacién del Registro Nacional de las Personas en el 2009, el registro civil,
institucion de derecho publico, seguia siendo la encargada de la inscripcién de nacimiento,

matrimonios, divorcios, defunciones, lievaba libros manuales para las inscripciones de los
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estos registros a via electrénica, se dieron muchas dificultades, tales como: no aparecian

inscritos los matrimonios y las personas aparecian como solteras, nombres incompletos, o
mal escritos, que dificultaban a los titulares de esos derechos hacer sus tramites

correspondientes.

Respecto a los libros de actas de matrimonios desde que entrd en vigencia el Acuerdo y
sus respectivas reformas Gubemativo 263-85 de fecha 27 de marzo de 1985, Acuerdo
Gubemativo numero 409-87 de fecha 12 de junio de 1987 y el 222-89 de fecha 6 de abril
de 1989 del Ministerio de Gobemacion, no se ha normado nada al respecto para la
proteccion de éstos, a sabiendas que son libros manuales, pueden perderse, deteriorarse,
a diferencia del notario, que tiene que protocolizar el acta notarial de matrimonio en su
protocolo para su guarda y custodia y remitir el testimonio especial del acta de
protocolacion al Archivo General de Protocolos adscrito al Organismo Judicial de

Guatemala.

Al crearse el Registro Nacional de las Personas, vino a implementar una modemizacién a
las inscripciones, otorgandole a sus titulares seguridad y certeza juridica registral con la

que no se contaba antes.

Por uitimo, es notorio que estos libros no cuentan con una proteccién preferente por el
Estado, como ya se menciond, el matrimonio es institucién importante y debe ser

protegida registraimente para evitar inconvenientes en el futuro a los contrayentes. La
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que las controversias para los contrayentes no surjan.

Este registro ofreceria las siguientes ventajas para los titulares de los derechos en el
inscritos: seguridad juridica, porque la informacién solo podria ser consuitada y no
modificable, haria mas rapido el servicio al usuario, asi como también haria mas facil el
trabajo a los operadores, se mantendria garantizado el principio de prioridad, el uso de la
tecnologia ayudaria a los profesionales en sus actividades y conllevaria la

descentralizacién del registro que beneficiaria a la poblacién a nivel nacional.

4.4. EIl Registro Nacional de las Personas y las obligaciones posteriores de los
ministros de culto.

El Registro Nacional de las Personas es una entidad creada en el 2009, por del Decreto
90-2005 del Congreso de la Republica, auténoma, de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Teniendo como objetivo principal, organizar y mantener el registro Unico de
identificacion de las personas naturales e inscribir los hechos ya actos relativos al estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta su muerte,

asi como la emisién del documento personal de identificacién —DPI-.

Los funcionarios legalmente autorizados, para celebrar matrimonios segun la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, tienen la obligacion después de haber celebrado el

matrimonio civil, de remitir al Registro Nacional de las Personas el aviso correspondiente
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dentro de los treinta dias siguientes, asimismo, esta entidad regula en el acuerdo del
directorio 42-2010, manual de inscripcion de matrimonios en el sistema del Registro Civil
— SIRECI-, en donde establece la normativa obligatoria a observar y el procedimiento para
los registradores civiles y personas para registrar estos eventos en la Base de Datos, a
efecto de mantenerios en forma permanente y actualizado el registro, asi como establecer
los requisitos a los interesados que deben cumplir para que el Registro Civil pueda emitir

las certificaciones correspondientes.

El operador registral va a efectuar la inscripcion del matrimonio notarial, matrimonios
celebrado por ministro de culto o iglesia, matrimonio municipales, matrimonios de
consulares por la via directa, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, y

matrimonios consulares por la via notarial.

El ministro de culto debera presentar para efectos de su registro, el aviso circunstanciado
del matrimonio, al Registro Civil de las personas de la circunscripcion municipal donde se
haya celebrado el mismo. En ese mismo aviso debe consignarse si se celebraron
capitulaciones matrimoniales, y si fuere el caso consignar los datos de la escritura pdblica

y el notario autorizante.

En conclusion, el Registro Nacional de las Personas, tiene implementado mecanismos
registrales necesarios para poder efectuar con eficacia y eficiencia las inscripciones de
estos actos relativos a la vida civil de las personas, con el fin de brindarles seguridad y

certeza juridica otorgandoles proteccién frente a terceros.
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4.5. Propuesta del acuerdo ministerial para la implementacion del registro-
electrénico de libros autorizados a ministros de culto por el Ministerio de
Gobernacioén.

MINISTERIO DE GOBERNACION

Acuérdese crear el registro electronico de libros de actas de matrimonios con efectos
civiles, autorizados a ministros de culto de iglesias evangélicas y catélicas, que registrara
todo lo relativo a inscripcién de matrimonios, depdsito de libros de actas por fallecimiento,
impedimento o ausencia del pais del ministro, a efecto de mantenerios en forma
permanente y actualizado el registro para proveer a este, seguridad y certeza juridica

registral para la inscripcion de los mismos.

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO

Guatemala, de 2016.

EL MINISTERIO DE GOBERNACION

CONSIDERANDO

Que unos de ios deberes primordiales del Estado de Guatemala, es garantizar la
seguridad y certeza juridica registral a sus habitantes, que se da a través de las

inscripciones electrénicas y actualizadas de los matrimonios, defunciones, divorcios,
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personas por medio de la institucion del derecho publico, Registro Nacional de las
Personas, el cual se podra abreviar como: -RENAP- que tiene funcionamiento en toda la

Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO

La carencia de regulacion legal por parte de la administracion publica, para el control para
la guarda y custodia de libros de actas de matrimonios, autorizados a ministros de culto
por el Ministerio de Gobemacién. Que los preceptos normativos contenidos en el Acuerdo
Gubemativo 263-85 y sus respectivas reformas, para la autorizacién a ministros de culto y
autorizacion de libros no proveen de seguridad y certeza juridica registral a los

contrayentes.

CONSIDERANDO

Que se hace necesario que se regule conceptos registrales, para implementar
mecanismos y procedimientos para inscripcidn, registro, archivo, control administrativo, asi
como regular todo lo concemiente al funcionamiento de libros de actas de matrimonio,
adaptandola a los nuevos avances tecnolégicos de la ciencia para que su funcionamiento
sea eficaz. Asi como identificar a los responsables de las operaciones registrales, y contar
con una base de datos que permita la integracion de avisos con el Registro Nacional de

las Personas. Capacitando al personal, con técnicas registrales viables, para cumplir con
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los objetivos descritos, para la implementacion de este registro, que tenga cobertura en

toda la Republica de Guatemala.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones que les confiere el Articulo 194 literal a) y f) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y con fundamento en lo que
establecen los Articulos 27 literales d) y m) y 36 literal b) y h) de la Ley del Organismo

Ejecutivo.

Articulo 1. Crear el registro electrénico de libros de actas de matrimonios autorizados a
ministros de cultos, adscrita al Ministerio de Gobemacién, con sede en la capital, que
tendra a su cargo el control administrativo de la inscripcion, registro y archivos de las

mismas, asi como control de los ministros debidamente autorizados.

Articulo 2. El Ministerio de Gobernacién, recabara informacién y documentacién
necesaria de los ministros de culto que hayan autorizados matrimonios con efectos civiles
de los Registros civiles de la Republica en los Ultimos cinco afios, para mantener

estadisticas.

Articulo 4. El Ministerio de Gobemacion, emitird las disposiciones reglamentarias que
fueren necesarias para facilitar a los usuarios con interés, el acceso al registro electronico

de libros de actas de matrimonios autorizados por ministros de culto.
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Diario de Centro América.

COMUNIQUESE,

Ministro de Gobernacién

Viceministro administrativo

Ministerio de Gobernacion

Publicado en el Diario de Centro Américael del 2016.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La familia como institucion importante para el derecho civil protegida por el Estado,
asentada en la bases del matrimonio, esta regulada en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en el Cédigo Civil; por tanto, y ante la carencia de regulacion
normativa para la proteccion de los libros de actas de matrimonio autorizados a ministros
de culto, presenta una falta de seguridad y certeza juridica registral para los contrayentes,
indicando también que estos ministros carecen de conocimientos juridicos para brindarles
una apropiada asesoria, por lo que se hace necesario implementar por medio de un
acuerdo ministerial, un registro electrénico de libros de actas de matrimonio adscrito al

Ministerio de Gobernacion para brindarles su control y proteccion.

Este registro electrénico, ofreceria una sistematizacion objetiva, unificando criterios
registrales congruentes a la realidad y principios propios del derecho registral, adaptada a
los avances tecnoldgicos de la ciencia, con el fin de garantizar seguridad y certeza

juridica a los libros de actas de matrimonios que en el se registren.

En Guatemala, la mayoria de los actos, hechos y contratos en su mayoria de las
personas, se inscriben en los registros publicos autorizados, tal es que cada rama del
derecho cuenta con uno, por lo que se han automatizado debido a la creciente demandan
y la utilizacién de tecnologia para su proteccion y proporcionar mas rapido y eficaz el

servicio al momento de ser utilizado por personas individuales o juridicas.
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