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Tengo el honor de dirigirme a usted haciendo referencia a la providencia de la
Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha doce de marzo de 2015, por medio de la
cual se sirvié trasladarme el trabajo de tesis presentado por el estudiante HUGO
RUBEN REYES GONZALEZ, intitulado “FASES DEL REGIMEN PROGRESIVO
PARA OBTENER LA LIBERTAD ANTICIPADA EN EL PROCESO DE
EJECUCION EN GUATEMALA” Al respecto manifiesto lo siguiente:

e Del trabajo de tesis del estudiante referido, el mismo consta de cuatro
capitulos consistentes en, el primero realiza un estudio relacionado al
Sistema penitenciario guatemalteco, sus antecedentes, evolucién histoérica,
conformacion del mismo etc.; en el segundo lo concerniente a la pena;
capitulo tercero, Aplicacién de los beneficios Penitenciarios; capitulo cuarto,
lo relacionado al Régimen Progresivo, las fases de Diagnoéstico y Ubicacion,
Tratamiento, Prelibertad y Libertad Controlada.

\ Considero que la investigacion, proporciona un aporte cientifico y técnico
Q )sobre un tema relacionado a la inaplicacién de las Fases de Diagnostico y
~—"% |Ubicacion, Tratamiento, Prelibertad y Libertad Controlada las cuales estan
/ reguladas en el Decreto 33-2006, las cuales no se aplican, generando asi
/" un gasto al estado y no cumpliendo con el fin primordial de la readaptacion

social de las personas que han sido condenadas, regulado en el Articulo 19

N de La Constitucion de la Republica de Guatemala.




Lic. Walter Aroldo Del Cid Chajén
Abogado y Notario
Colegiado No. 8543
Teléfono: 4004 7086

El estudio doctrinario y juridico del presente trabajo de tesis se sustent6 en
el uso de los métodos y técnicas de investigacion, fundamentados en el
analitico- sintético e inductivo- deductivo por parte del estudiante.

En cuanto a la redaccion y estructura de la investigacion, la misma es
acorde en el desarrollo de la tematica de criterios técnicos-juridicos y se
coincide con la informacién recopilada, asi como la adecuada aplicacion de
la legislacion nacional vigente.

En relacion a la conclusion discursiva del presente trabajo, la misma es
acorde a la investigacién realizada y se considera de importante
conocimiento para las partes involucradas en el estudio con el propoésito de
dar una solucion a la problematica abordada con relaciéon a la vulneracion
de los principios constitucionales al no aplicar Las Fases del Régimen
Progresivo.

La bibliografia utilizada se encuentra actualizada y acorde al trabajo técnico
cientifico de tesis realizado por el sustentante.

Por todo lo anterior, estimo que la presente tesis, cumple con los requisitos
ordenados en el Normativo para la elaboracion de tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE de acuerdo al Articulo 31 del normativo antes mencionado, a
efecto se contindie con el tramite correspondiente y expresamente declaro
no ser pariente del sustentante dentro de-los grados de ley establecidos.
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PRESENTACION

Derivado de que el sistema penitenciario guatemalteco, se rige bajo el Decreto nimero
33-2008, vigente desde el 07 de abril del afio 2007, surge la necesidad de analizar los
fundamentos de la misma, considerando que el régimen en mencién se enfrenta a la
reduccion e insuficiente asignacién presupuestaria, circunstancia que ha dificultado
enormemente cumplir con los preceptos normativos del decreto en mencién.

En consecuencia, el desarrollo del presente estudio se aborda desde una perspectiva
juridico econdmico, debido al hecho imprescindible de considerar ios elementos que se
han suscitado producto de la ineficacia de los mecanismos de control implementados
para el cumplimiento de las fases de prelibertad y libertad controlada que establece la
ley,-asi como el costo econémico que genera para el estado el mantener a la poblacién
reclusa en los centros de cumplimiento de condena, como consecuencia de la falta de
integracién y funcionamiento del equipo multidisciplinario correspondiente.

Atendiendo esta serie de elementos, resulta de especial trascendencia el analisis de la
problematica en mencion durante el periodo histérico de 2006 hasta diciembre de 2014,
a fin de establecer la evolucién que ha experimentado el fenémeno motivo de estudio,
circunstancia que permitira disponer de un amplio margen de tiempo para identificar
con precision la serie de elementos que de una u otra manera han contribuido a la
agudizacion de la problematica planteada.

Asimismo, se pretende que a través de la propuesta presentada se contribuya a la
solucion del problema y basicamente que con la propuesta que se plantea, pueda
incidirse determinantemente para garantizar la observancia de las fases del Régimen
Progresivo que faciliten la obtencién de la libertad anticipada en el proceso de
ejecucion en Guatemala y de esa forma se brinde un aporte fundamental al
fortalecimiento del sistema de justicia en general.



HIPOTESIS

La hipdtesis planteada se refiere a que las deficiencias institucionales, operativas y
juridicas que actualmente afectan al sistema penitenciario, genera un estado de
incertidumbre juridica, derivando en la ausencia de un equipo multidisciplinario que
funcione en los centros de detencién y cuyo propésito fundamental estaria encaminado
a la minimizacion de los factores que han incidido en torno al incumplimiento de las
fases del régimen progresivo, contenidas en el Articulo 57 de la Ley del Régimen
Penitenciario y en consecuencia dificulta la observancia de los beneficios, establecidos
dentro del régimen progresivo, aspecto que facilitaria a la persona avanzar a la libertad
plena en cada etapa del tratamiento dependiendo de la conducta, trabajo ©
participacion en procesos educativos.

A efecto de contar con elementos de juicio suficientes para generar la hipotesis se
consideré como objeto y sujeto de estudio, tanto a las autoridades y funcionarios del
régimen penitenciario, asi como al marco juridico regulatorio contenido en el Decreto
33-20086, desencadenando en un tipo de hipétesis descriptiva, puesto que se detallan
los aspectos esenciales de la problematica en mencion.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para efectuar el desarrollo del presente informe de tesis, fue necesaria la utilizacion del
método cualitativo, en virtud que se requirié la concatenacion de una serie de eventos
que permitieran relacionar el problema planteado y acorde con esta situacion efectuar
la valoracion final en torno a las variables independiente y dependiente que intervienen
en la misma, tomando en consideracién aquellos factores que inciden y condicionan el

grado de incidencia del fenébmeno motivo de estudio.

Estos elementos han facilitado que la hipdtesis inicial que se ha presentado pueda
validarse plenamente, a raiz que el problema con las variables intervinientes se ha
identificado como las verdaderas causantes de la contingencia suscitada y como

consecuencia se pueda proponer la posible solucién a este tipo de eventualidades.
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INTRODUCCION

En el ambito juridico guatemalteco, el Sistema Penitenciario constituye el uUltimo
peldaiio en el Sistema de Justicia, pero durante afios ha afrontado notables
deficiencias en su estructura organica y administrativa, aunado a los factores
presupuestarios que han incidido determinadamente y que en consecuencia generan
las condiciones precisas para que no se cumpla en gran medida con la funcién
constitucional de rehabilitar y reinsertar en la sociedad a las personas privadas de
libertad. En la problematica planteada, desempefia un papel fundamental la ausencia
de un equipo multidisciplinario que funcione en los centros de detencion, principalmente
en el Centro de Cumplimiento de Condenas Pavon, ubicado en el Municipio de
Fraijanes, situacion que genera el incumplimiento de la fase de prelibertad vy libertad
controlada, establecida en la Ley y que facilitaria a la persona avanzar a la libertad
plena en cada etapa del tratamiento dependiendo de la conducta, trabajo o
participacion en procesos educativos, siendo este, uno de las factores por los cuales
los centros de cumplimientos de condenas estan con sobrepoblacién, en virtud que al

no aplicar los beneficios, se genera un gasto elevado e innecesario al Estado.

El objetivo de la investigacion fue realizar un estudio sistematico de las fases del
regimen progresivo, identificar las deficiencias juridicas e institucionales que han
confluido en la inaplicabilidad del régimen en mencién; mismos que se han

comprobado plenamente durante el desarrollo y estructuracion de la presente tesis.



Atendiendo estos preceptos, se comprobd la hipdtesis siguiente: Las deficiencias
institucionales operativas y juridicas que actuaimente afectan al Sistema Penitenciario,
genera un estado de incertidumbre juridica, derivando en la ausencia de un equipo
multidisciplinario que funcione en los centros de detencidn y cuyo propésito
fundamental estaria encaminado a la minimizacién de los factores que han incidido en
torno a la inaplicabilidad de las fases de diagndstico, ubicacion, tratamiento, pre libertad

y libertad controlada, contenidas en el Articulo 57 de la Ley del Régimen Penitenciario

Derivado de las premisas planteadas, el capitulo | aborda al Sistema Penitenciario en
general; el capitulo I, establece los aspectos relacionados con la pena, su definicién y
clasificacion consiguiente; en tanto que el desarrollo del capitulo lil esta dirigido a los
beneficios penitenciarios regulados en el Decreto 33-2006; finalmente en el capitulo IV

se especifica a profundidad los aspectos fundamentales del sistema progresivo.

Los métodos utilizados son el analitico, inductivo y deductivo y entre las técnicas
utilizadas, se destacan el fichaje, investigacién documental y entrevistas realizadas a
funcionarios de los centros de detencidn preventiva para varones de la zona 18 y en €l

centro de cumplimiento de condena de Pavén en el Municipio de Fraijanes.

Como aspecto complementario, a través de la estructuracion y analisis del contenido,
se pretende que el alcance del presente informe de tesis, repercuta en las instituciones
vinculadas con el régimen penitenciario en Guatemala y particularmente para

garantizar el cumplimiento de las fases que integran el sistema progresivo en si.

(ii)



CAPITULO |

1. Sistema penitenciario

En el presente capitulo se detallan las principales acepciones existentes en torno al
concepto de sistema penitenciario, para el efecto hemos estimado conveniente abordar
sus antecedentes, la evoluciéon que ha manifestado, las clases de sistemas existentes,
los instrumentos internacionales regulatorios en la materia y particularmente el sistema
penitenciario guatemalteco, la forma en que se encuentra conformado, su

administracion y los 6rganos asesores que lo integran.

1.1. Antecedentes

En el presente apartado es conveniente iniciar el abordaje del tema, destacando para el
efecto que los inicios del régimen penitenciario se contemplan en Roma
aproximadamente en el afio 620, los sistemas de reclusion de personas estaban llenos
de injusticias en un ambiente hostil, los datos mas antiguos que se tienen sobre el
surgimiento de las carceles, con sus reformas carcelarias en el siglo XVI, para disminuir
los malos tratos hacia las personas dentro del recinto penitenciario. De este modo se
inicia con el régimen de no castigar al transgresor y se inicia en buscar que la finalidad
de las penas de prisibn no es castigar y escarmentar a la persona, ni hacer
desaparecer el delito que ya se cometio, se trata de impedir que el culpable del delito,

reincida y que otras personas sigan su ejemplo.



“Esta claro que desde Roma, la prisién se tuvo como una medida para que los reos que
serian azotados a muerte o condenados a mutilaciones, no evadieran el proceso y asi
poder ser sentenciados, sin embargo poco a poco se corrompié el sistema y el
resguardo de prision era el peor castigo que podria purgar una persona por los malos

tratos generados en el recinto penitenciario”.”

Puede verse que ya desde la antigiiedad, existian los centros de reclusién para
personas que infringieran las normas de comportamiento en la sociedad, también
puede notarse que, desde entonces, el funcionamiento de esos sistemas ha
presentado notables deficiencias en torno a su funcionamiento y eficacia, circunstancia
que puede verse reflejado en la actualidad, tanto en otros paises con legislaciones

similares en materia penitenciaria y donde Guatemala no es la excepcion.

“Hasta el siglo XVIil, tanto las prisiones como la aplicacion de las penas en las mismas
eran lamentables, la ejecucién de la pena estaba regida por la crueldad. Antiguamente,
el encierro de las personas no era para cumplir una condena, sino que se les retenia
hasta que eran juzgados y, posteriormente, se ejecutaban las penas sobre ellos. En
todo este periodo las carceles eran céarceles de custodia en las que las personas se
confundian sin distincién de sexo, delito, edad o por cuestiones de salud. con una
carencia absoluta de higiene, en edificios apenas habilitados para dicha funcién. El
principal objetivo de estas prisiones era mantenerlas separadas de la sociedad, todo

ello traia alin mas enfermedades y, por supuesto, mas delincuentes.

" Welch Reyes, Yeiysson Roberto. La Reeducacion y Reinsercién del Recluso en Centroamérica.
Pag. 2.



Esto fue asi hasta el siglo XVIII, en el que aparece la pena privativa de libertad tal y
como la entendemos hoy dia. En este momento, fue cuando empezaron a surgir las
nuevas ideas sobre la prision. Las consecuencias que se derivaban de ella eran
totalmente desfavorables para la sociedad, por lo que el interés recayé en un cambio,
siendo en la segunda mitad del siglo XVII cuando empezaria a haber enfrentamientos y
criticas a la legislacion penal del momento y criticas en relacidén a la situacion de los
presos y de las prisiones. Los autores tratarian de defender y, por tanto, de implantar
los derechos individuales, no ya de quienes viven en sociedad con plena libertad, sino

tambien de los presos, defendiendo la dignidad del hombre libre y del encarcelado”.2

1.2. Evolucion histérica del sistema penitenciario

En su origen histérico, los sistemas penitenciarios estaban divididos en carceles
publicas destinadas a los reos del pueblo, plebeyos o siervos y estaban ubicadas
alrededor de grandes centros urbanos, con caracteristicas especiales para los politicos,
a quienes instalaban en las fortalezas con construcciones fuertes y extremadamente
vigilados. Los centros de reclusion privados estaban destinados para los sefiores
feudales y su detencién era de tipo domiciliario en sus castillos; en ese momento de la
historia, el sistema carcelario se caracterizaba por ser de caracter preventivo y solo
tenia lugar para los reos a quienes se les aplicaba un proceso juridico. Para los presos
condenados, el castigo se hace efectivo con trabajo forzado, encaminado a que

pudieran ganar sus alimentos o en su defecto la pena también era la muerte.

2 Garcia Valdés, Carlos. Historia de la prision: teorias economicistas, critica. Pag. 63.
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En el devenir y desarrollo de la historia y en funcién de los cambios culturales en las
diferentes regiones del mundo, la sociedad se ha opuesto principalmente a este tipo de
penas, en consecuencia, se humaniza el sistema de sancion penal de los paises,

originando la desaparicion del trabajo forzado y los castigos corporales y morales

1.2.1. Fines

El fin del derecho penal es la preservacion y proteccion de los bienes juridicos que
implican los mas altos valores del hombre, para permitir una convivencia social-
armonica y pacifica lo cual puede traducirse, en un aspecto pragmatico de prevencion
del delito, asimismo el fin del derecho penitenciario es la ejecucion de la pena y todo lo
que tiene sefialada en la ley, visto desde un enfoque formal, aun cuando la doctrina nos

refiera que la pena contempla fines mas amplios.

La legislacion guatemalteca contiene un precepto que fundamenta la formulacién del
principio general que puede denominarse de resocializacion. Asi el Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica sefiala que: "el sistema penitenciario debe tender
a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir con el tratamiento
de los mismos..." en el entendido que pudieran ser considerados como sinénimos de
resocializacion, y que el fin nos es solamente sancionador por el delito cometido, sino
que ademas persigue la readaptacion social y reeducacién del condenado. Esta
obligacion del Estado se traduce, en la construccion de un sistema de ejecucion de la

pena que ofrezca al condenado, medios y oportunidades para su resocializacion.



El principio de resocializacion se resuelve, pues, en la idea de humanizar mas el
cumplimiento las penas, o sea, evitar todo el dafio moral y psicolégico que se produce
en las personas que estan cumpliendo una pena privativa de libertad, asimismo, se
pretende ofrecer medios para crear en el reo la capacidad de ser un ciudadano normal
como cualquier otro a la hora de recuperar su libertad, resulta casi imposible creer
seriamente que la prision sirva para que los reclusos desarrollen una actitud de respeto
a si mismos y responsabilidad individual y social con respecto a su circulo familiar,

projimo y sociedad.

Tanto, la readaptacion y reeducacién de la poblacién reclusa debe contemplar aspectos
basicos tales como: planear, organizar, coordinar, supervisar y evaluar la atencién
meédica, psiquiatrica y educativa que se proporciona a las personas privadas de
libertad, tanto en los centros de detencién preventiva, como en los centros de

cumplimiento de condena, a efecto de coadyuvar con su reintegracion social.

1.3. Clases de sistemas penitenciarios

Establecida por un Juez de ejecucién la pena privativa de libertad y a fin de brindarle
respuesta a la necesidad de organizar las prisiones, surgen primariamente en las
colonias inglesas de Norteamérica y posteriormente en Europa, los conocidos sistemas
penitenciarios de cuya evolucién se han formado los actuales, manteniéndose atn una

clara conexién con las primeras manifestaciones historicas.



~ Sistema filadelfico

Su caracteristica es: el aislamiento total durante todo el dia y silencio absoluto. El
detenido pasaba dia y noche en la celda solo, sin actividad laboral alguna ni visitas,
solo se le permitia leer la Biblia. Este sistema contribuyd a la separacion de los
reclusos y a la mejora de la higiene y salubridad. Su mayor inconveniente era el
deterioro psiquico que producia el aislamiento total, de esa cuenta el encierro al que
eran sometidos, definitivamente incidia considerablemente en la psiquis que

manifestaban los reclusos al salir del mismo.

- Sistema panéptico

Debe su creacién a Jeremias Bentham y estriba su propésito fundamental en la idea
cristiana de omnipresencia, situacién que gira en torno a que Dios lo ve absolutamente
todo y no se puede verificar. “Bentham aboga por la distribucién de los presos en
grupos reducidos por cada celda, ya que lo que se pretende, por un lado, es no dejar a
los presos aislados individualmente, ya que esta forma de aislamiento sélo incita al
tormento de la conciencia de los presos y esto conlleva a su progresiva marginacion y
en consecuencia a la locura; y por el otro, evitar grupos grandes de presos, todos
mezclados indiscriminadamente en la misma celda, violadores con estafadores, o
ladrones con asesinos, donde surjan brotes de rebeldia fuertes y constantes peleas

debidas a la mezcla de caracteres”.®

* Bentham, Jeremy. El Pandptico. Pag. 52.



- Sistema all aperto

“Aparece en Europa a fines del siglo y se incorpora a todas las legislaciones de aquel
continente y América del sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola y obras
y servicio publico, por ello en los paises con numerosos campesinos tuvo gran cogida
singular, tiene ventajas econémicas y en la salud de los presos por brindarles trabajos

al aire libre en tareas simples que no requieren especializacién”.?

Conocido también como sistema al aire libre, esto debido a que sustituye el local
cerrado por la estadia de los reclusos en campamentos. “Desde finales del siglo XVIlI,
segun se tiene conocimiento, se pens6 emplear y dedicar a los delincuentes en las
actividades agricolas, haciendo asi una modificacién al sistema del trabajo empleado

hasta entonces, que era exclusivamente industrial.

Esta clase de trabajo al aire libre, brindandoles a los reclusos medios adecuados para
subsistir y entretenerse, por no ser de naturaleza forzosa, ademas de beneficiar a la
poblacion reclusa en general; repercutié en mayor escala a favor de aquellos internos
procedentes del medio rural, puesto que si en todo procesado surgen inquietudes al
perder contacto con medio ambiente profesional, muchas méas surgen en los

procedentes del agro, acostumbrando a los ambientes totalmente abiertos”.*

3 Ambrocio Abac, Ana Victoria. Efectos de la No Clasificacion de los Reos en el Centro Preventivo.
Pag. 37.
* Mendoza Bremauntz, Emma. Derecho penitenciario. Pag. 116.
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= Sistema auburniano

“Se instituye en Auburn una ciudad de Nueva York, en 1818, pues se construyd un
establecimiento penitenciario con ochenta celdas, y lo dirigidé en 1821 el capitan Elam
Synds, a quien se atribuy6 la estructura de este régimen. Entre las principales
caracteristicas que le destacan es que presenta un aislamiento diurno y nocturno con
trabajo y visitas en las celdas. Los reclusos pasean con capuchones y se designan por

numeros; los patios, locutorios y capillas son de estructura celular.

En cuanto a las ventajas que presenta éste sistema se destaca el hecho de que tiene
seguridad frente a evasiones y facilitar la vigilancia; evita la homosexualidad y los
contactos crimindgenos; intimidacién; pocas medidas disciplinarias; escasos
funcionarios. En ese contexto también presenta una serie de desventajas,
destacandose que facilita el onanismo; la comunicacién se logra por otros
procedimientos; es imposible obtener la rehabilitacién por el trabajo; puede conducir al

deterioro mental; no procura la reinsercion social; es econémicamente costoso”.®

= Sistema reformatorio

‘Este sistema se origind a raiz de los avances en el Sistema Penitenciario

norteamericano, al igual de los demas sistemas penitenciarios es aplicado en la prisién

con el mismo nombre del sistema en New York, este sistema se les imponia a jovenes

® http://hablemosdederechopenitenciario.blogspot.com/2014/1 1/historia-de-los-sistemaspenitenciarios.htm.
(Consultado: 03 de febrero de 2015)



con el fin de reformarlos y prepararlos para su vida fuera de la prisidén, poseia también
el método de boletas como el sistema progresivo donde el recluso recibia una cierta de

cantidad de estas por su buena conducta y trabajo dentro del penal.

Creado por Zebulon R. Brockway, en 1976, en Eimira, New York, se destacaba porque
dentro del penal, recibia a reclusos condenados a tiempo indeterminado mayores de
dieciseis afos y menores de treinta afios, se puede decir que preparaba a la poblacién

juvenil para rehabilitarla dentro del recinto penitenciario.

= -Sistema borstal

“Su iniciador fue Evelyn Ruggles Brise, 1901. Comprendia a los menores reincidentes
de uno u otro sexo entre los 16 y 21 afios de edad, que se dividia en cuatro grados:
ordinario, intermedio, probatorio y especial. Este sistema inglés penitenciario tiene
como fin, la correccién de los menores de edad, fundamentandose en la confianza
hacia los regimenes educativos y correccionales, y la creencia de que la infraccion al
orden juridico no debe estimarse deshonra en la minoria de edad. El sistema clasifica
por caracteres a los jévenes, segun la especie de infraccion, sustituye a la antigua y
severa pena de prision, por un régimen de detencidon atenuado, que fluctia entre el
minimo de un afio y un maximo de tres afios. Este es el principio de los sistemas de

correccion para los menores que funcionan en la actualidad”.®

5 Mendoza Bremauntz. Ob. Cit. Pag. 99.



- Sistema progresivo

Estos sistemas suponen toda una estructuracién de como se debe ejecutar la pena
privativa de libertad, indicando que ningln tratamiento debe ser homogéneo en todos
sus momentos. Los sistemas progresivos funcionaban bajo el sistema de méritos y
fallas y si se obtienen unos y se comenten otras, se sube 0 baja en las escalas de la
progresividad. “Surge en Inglaterra en el segundo tercio del siglo XIX, como alternativa

ante los sistemas celulares en boga”.

= -Sistema semiabierto

Generalmente los establecimientos penitenciarios donde es utilizado este sistema, se
encuentran ubicados en areas rurales o por Io menos en los alrededores de la ciudad, y
deben disponer de amplias extensiones de tierra para efectuar tareas agricolas o
pastorales, regularmente deben estar circulados con muros o alambrados en la
totalidad del area perimetral del centro carcelario, con suficiente para trabajar a aire

libre y realizar actividades de tipo recreativo.

- Sistema abierto

‘Este sistema, se denomina preliberacional o de confianza, en virtud de que no tiene
obstaculos que impidan la fuga de los condenados, en quienes se ha desarrollado el

sentido de la responsabilidad, de tal manera que deben observar todas las reglas que
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se han dispuesto para mantener vigente el citado sistema. El régimen consiste en la
construccion de una casa de aspecto comln, con capacidad reducida de no mas de
cien personas, la cual recibe el nombre de prisién albergue”.® De esa cuenta, la misma
es construida con la colaboracion de la comunidad de internos, teniendo un
funcionamiento similar al de una casa de habitacidon normal, es decir con sus

respectivos servicios de cocina, dormitorios, lavado de ropa, limpieza, etc.

1.4. Instrumentos internacionales

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su Articulo 26 dice que toda
persona tiene derecho a la educacién y la misma tendréa por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales. Asi también, en el Articulo 27 dice que toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las

artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

1.5. Sistema Penitenciario guatemalteco

En su origen histérico, los sistemas penitenciarios estaban divididos en carceles
publicas destinadas a los reos del pueblo, plebeyos o siervos y estaban ubicadas
alrededor de grandes centros urbanos, con caracteristicas especiales para los politicos,

instalados en las fortalezas con construcciones fuertes y extremadamente vigilados.

® Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. Cit. Pag. 117.
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1.5.1. Antecedentes

“El 9 de julio de 1875 el sefior José F. Quezada visito por encargo de la Municipalidad
de Guatemala, la carcel de hombres y de correccién Santa Catarina, ubicada en la 32.
Avenida y 5% Calle de la zona 1 de la ciudad capital, la observacion que hizo de esta
visita fue impactante ya que pudo darse cuenta que las condiciones del edificio eran
desastrosas, los presos se encontraban en estados degradantes que no correspondian
a condiciones humanas, que carecian de servicios esenciales, el estado deplorable de
las celdas eran comparadas con caballerizas, los presos enfermos morian por falta de
cuidados médicos, y su enfermedad prolongaba mas ain la pena del castigo, siendo
asi la carcel en ese entonces una maldicién caida del cielo puesto que el que cumplia
condena por delitos menores y sin relevancia social era considerado igual como el peor
de los asesinos que pudiese existir, ya que el que se encontraba guardando prision
pasaba por las mas duras de las penas impuestas tanto por el trato de sus compaferos
como el de los celadores, sin embargo lo que hacia méas desastrosa la condicién de

detenido eran las condiciones de la carcel”.”

Es decir que, en la doctrina guatemalteca, son estos los primeros registros que se
tienen del régimen penitenciario, cuando apenas aln se daban los primeros pasos para
conformar lo que al dia de hoy es el régimen penitenciario y sobre todo del estado en
que se encontraba la infraestructura carcelaria, circunstancia que poco o nada ha

cambiado en la actualidad, donde las condiciones siguen siendo deplorables.

" Rodriguez Fernandez, Olga. Sistema Penitenciario Guatemalteco. Pag. 3.
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1.5.2. Evolucion histérica del sistema penitenciaria guatemalteco

“En Guatemala, los antecedentes histéricos sefialan que luego de la conquista en
1525 hasta 1821 existieron diferentes carceles siendo las principales: La real carcel
de la corte, las carceles de ayuntamiento de la ciudad y los presidios, afios mas tarde
existio la “Casa de Correccién de Hombres y la Prision de Mujeres”. En 1881 terminé
la construccion del “edificio de la penitenciaria” albergando durante 81 afios a las

personas condenadas a prision.

Con el paso de los afios y cambios de administracion, también presidios fue renovando
su imagen, para 1953 durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo se construyo
la carcel de Puerto Barrios, que en esa época fue inaugurada con el nombre de

Penitenciaria de Puerto Barrios”.®

Continuando con el detalle de estos aspectos, es importante sefialar que en 1955
Guatemala participé del primer congreso de las Naciones Unidas en Materia de

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada en Ginebra, Suiza.

Fue este el factor que influencié para que el gobierno de turno impulsara afios mas
tarde en 1964, la construccién de las granjas de rehabilitacion Cantel en
Quetzaltenango, Pavén en el Municipio de Fraijanes, departamento de Guatemala y

Canada, ubicada en el departamento de Escuintla.

® http:/www.dgsp.gob.gtiindex.php?option=com_k2&view=item&id=725:el-origen-de-las-22-carceles-del-
sistema-penitenciario&ltemid=310. (Consultado: 20 de mayo de 2015)
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De igual forma es necesario resaltar que en 1967 fue inaugurada la Granja Modelo de
Rehabilitacion Cantef, en el departamento de Quetzaltenango, siendo la primera prision
para cumplimiento de condena con capacidad para 660 reos. De acuerdo a datos
recopilados para la construccion de dicho recinto se invirtié Q.2.191, 000.00. Tres afios
mas tarde el 14 de mayo de 1970, inicia operaciones la Granja Modelo de
Rehabilitacién Canada, en Escuintla, para lo cual las autoridades de turno invirtieron

Q2.047, 309.63 e inicio su funcionamiento con 651 internos.
1.5.3. Marco regulatorio

El Sistema Penitenciario de Guatemala, se rige actualmente bajo la Ley del Régimen
Penitenciario, Decreto niumero 33-2006, que entrd en vigencia el 7 de abril de 2007.
Esto es la primera Ley en Guatemala que regula el tema penitenciario, ya que
anteriormente uhioamente se contaba con algunos instrumentos legales que regularon
aspectos muy puntuales en esta materia, como por ejemplo la Ley de Redencion de
Penas y Acuerdo Para la Creacidn de las Granjas Penales. Aungue se habian creado
comisiones para transformar el Sistema Penitenciario en varias ocasiones, fue hasta en
el aflo 2006 que se aprobd la ley actual. En el ordenamiento juridico guatemalteco, es
esencial enfatizar que los aspectos regulatorios primarios se localizan en la
Constitucion Politica de la Republica y seguidamente también se tiene que la Direccion
General del Sistema Penitenciario, tiene como finalidad mantener la custodia
y seguridad de las personas privadas de libertad; asi como proporcionar condiciones

favorables para su educacion y readaptacion social.
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El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, fue emitido con el Acuerdo
Gubernativo 573-2011 y en esencia dicta los derechos y obligaciones de los internos
recluidos en los centros de privacion de libertad; tanto, preventivos como de
cumplimiento de sentencia. También norma la  estructura y responsabilidades del
Sistema Penitenciario, asi como los programas que garanticen la readaptacion social

de los internos. Dicho reglamento cobré vigencia el 31 de diciembre del 2011.

1.5.4. Fines

Fundamentalmente se deben considerar al respecto los siguientes fines:

- Mantener la custodia y seguridad de las personas privadas de libertad en
resguardo de la sociedad.

- Proporcionar a los privados de libertad las condiciones para su educacion y
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal en el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad.

1.6. Conformacién del sistema penitenciario

La Direccién General es el drgano responsable de la planificacion, aprobacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las medidas penitenciarias orientadas a
lograr la custodia, proteccién, rehabilitacién y reinsercion social de las personas
reclusas, la observancia de los principios y el cumplimiento de la legislacion vy la

normativa penitenciaria, en consecuencia, para el debido cumplimiento de sus
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funciones y atribuciones. Estard a cargo de un director general y un subdirector,
quienes son responsables de todos los asuntos de su competencia, acorde a lo

establecido en el Articulo 39 del Decreto 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario.

1.7. Administracion

Dentro de los centros carcelarios de Guatemala, se han institucionalizado una serie de
factores desencadenantes en una estructura de tipo informal, a tal grado que si bien es
cierto existen lineamientos preestablecidos, en la practica se organiza de otra forma.

Acorde con el planteamiento anterior, se identificd por ejemplo que en el centro de

detencién preventiva de la zona 18, se presenta la siguiente estructura funcional:

= Director

= Subdirector

= Alcaide

= Vice alcaide

= Administrador del preventivo

= Coordinador de guardias

= Centinelas

= Armeros

= Acarreadores (llevan a reclusos a las diferentes instancias)
- Llaveros

= Bartolinero, etc.
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1.8. Organos asesores

El marco juridico relativo a la regulacién para el sistema penitenciario guatemalteco,

especificamente el Decreto 33-2006, establece las siguientes dependencias:

Art. 38. Estructura de la Direccion General del Sistema Penitenciario. La Direccién
General para el debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones como 6rgano del

sistema penitenciario, se integra de la forma siguiente:

A. -Organos sustantivos

Direccién General

Despacho Direccion General
Despacho Subdireccion General
Subdireccion Operativa

Subdireccidn de Rehabilitacion Social
Centros de Detencién

Escuela de Estudios Penitenciarios

B. Organos Administrativos
Subdireccion Técnico-Administrativa
Subdireccién Financiera
Subdireccion de Recursos Humanos

Subdireccion de Informatica
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C. Organos de Apoyo Técnico
Subdireccién de Asuntos Juridicos

Subdireccion de Planificacion

D. Organos de Control
Unidad de Auditoria Interna
Inspectoria General del Régimen Penitenciario

Unidad de Analisis de Informacidn Penitenciaria.

En sintesis, son estos los apartados de mayor relevancia dentro de la estructura del
régimen penitenciario del pais, puede determinarse que, si bien esta claramente
delimitado el orden jerarquico de los mismos, ain siguen manifestandose las
deficiencias administrativas y operativas en torno a las mismas, todo ello derivado de la
ausencia de voluntad politica para controlar el andamiaje sobre los que funciona el

régimen penitenciario guatemalteco.
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CAPITULO Il

2. Lapena

A fin de profundizar y comprender los aspectos relativos a la pena y tomando en cuenta
que es este el proposito para el que algunos centros carcelarios fueron construidos, en
el presente apartado, se detalla minuciosamente la clasificaciéon de las mismas, asi
como los aspectos tedricos acerca de la misma y esencialmente las consideraciones y

humanizacion que giran alrededor de esta.

2.1. Definicion

En el presente apartado es conveniente iniciar el abordaje sobre el concepto de pena,
para el efecto se plantea la dificultad de un concepto formal. Acorde con ello es
primordial sefialar que cuando se habla de pena, se enfatiza en que basicamente es el
mal que impone el legislador por la comisién de un delito. Con esa definicién no se dice
nada sobre cual es la naturaleza de ese mal o por qué o para qué se impone. Si se
quiere conseguir algo de claridad en este asunto, deberan distinguirse desde el

principio tres aspectos de las penas: su justificacion, su sentido y su fin.

Entonces “La pena se justifica por su necesidad de aplicarla como medio de represion
indispensable para mantener las condiciones de vida fundamentales para la

convivencia de personas en una comunidad. Sin la pena la convivencia humana de la
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sociedad actual seria imposible. Se trata de un elemental recurso al que debe acudir el

estado para posibilitar la convivencia entre los hombres”.®

Una segunda definicién aportada por Carranca y Trujillo refiere que pena es: “Un
tratamiento que el Estado impone a un sujeto que ha cometido una accién antisocial o

que representa una peligrosidad social, pudiendo ser o no ser un mal para el sujeto”. '

En las palabras de Franz Von Liszt, citado por Carranca y Trujillo, la pena se
comprende como: “El mal que el juez inflige al delincuente a causa de un delito, para
expresar la reprobacion social respecto al actor y al autor’."" Para este autor, la pena
no se justifica a si misma, por el contrario, es solo un medio para logro de un fin, es
decir que basicamente entonces, el objetivo de la pena es la prevencion, hasta donde
sea posible, la comision de otros delitos. Es decir que dicho objetivo se puede alcanzar
a traveés de la resocializacion del sujeto. De acuerdo con la exposicion de Zaffaroni, la
pena puede concebirse como: “La coercién estatal que tiene por objeto proveer a la
seguridad juridica mediante la prevencion especial resocializadora de futuras
conductas delictivas por parte del autor, también es la privacion de bienes juridicos que
el Estado impone al autor de un delito en la medida tolerada por un sentimiento social,
medio de seguridad juridica y que tiene por objeto resocializarle, para evitar nuevos

ataques a bienes juridicos penalmente tutelados”.'2

® Mufioz Conde, Francisco. Introduccién al derecho pena., pag. 33

10 Carranca y Trujillo, Raul. Derecho penal mexicano. Pag. 426.

" Ibid.

12 Zaffaroni, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal. Parte general. Pag. 64.
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Una ultima definicion al respecto, detalla que pena es: “El sufrimiento impuesto
conforme a la Ley, por los adecuados o6rganos jurisdiccionales, al culpable de una
infraccion penal”."®Acorde con esta serie de aspectos doctrinarios que se han expuesto
con anterioridad, se infiere que la pena no es una cuestion religiosa ni filoséfica sino
mas bien una amarga necesidad en una sociedad donde recurrentemente se ocasionan

comportamientos antijuridicos.

2.2. Clasificacién de las penas

Existen diversas clasificaciones de las penas, cada legislacion se ocupa de clasificar de
acuerdo a su derecho interno penal. En el caso de Guatemala, el Cadigo Penal las
clasifica en penas principales y penas accesorias, las primeras consistentes en: la pena
de muerte, la pena de prision, el arresto y la multa y las segundas: las formas de
inhabilitacion, el comiso, expulsién de extranjeros del territorio nacional, el pago de

costas procesales y la publicacion de la sentencia en algunos casos.

Doctrinariamente es comln encontrar otras clasificaciones de penas, esto atendiendo a
distintas maneras de analizar el castigo a imponer y asi podemos enumerar penas
principales, secundarias, privativas de libertad, restrictivas de derechos, aflictivas,
infamantes, administrativas, corporales y la pena capital, que es la que priva de la vida
a la persona penalmente responsable, que si bien no es aplicable en el pais, se
encuentra establecida dentro del régimen de penas que aln al dia de hoy es posible

localizar en el ordenamiento juridico guatemalteco.

'€ Cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal. Tomo |, Volumen 1. Pag. 690.
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2.2.1. Las penas privativas de libertad

De acuerdo con el Articulo 41 del Codigo Penal, son penas privativas de libertad, la
prision, el arresto y la manera subsidiaria convertida en la conmutacién de las penas
privativas de libertad, es decir la pena de multa. La caracteristica principal de este tipo
de penas es la de permanecer recluido el condenado en centros destinados para el
cumplimiento de las mismas. En Guatemala existe la modalidad de purgar las

condenas de prision en granjas penales, y el arresto en centros de reclusion distintos.

Es - pertinente recordar que, en algunas circunstancias, las personas pueden
encontrarse privadas de su libertad, sin que ello signifique que estan cumpliendo una
pena de prision; esto ocurre cuando la persona es detenida legalmente o cuando se le
ha resuelto la prision preventiva, para asegurar su presencia en el proceso penal. En
ambos casos se deben observar las garantias y derechos constitucionales tales como:
el principio de inocencia, los lapsos de tiempo para ser puestos a disposicion de juez

competente, el derecho a tener un defensor y el derecho a un juez natural entre otros.

2.2.2. Las penas privativas de derechos

Estas penas se llaman privativas de derechos porque, tienen como caracteristica
principal la privacién temporal o definitiva, de derechos distintos a la libertad de
locomocion, tales como: la privacién de ejercer cargos publicos o profesiones, o bien se

refieren a determinadas situaciones juridicas de la persona tal es el caso de la perdida
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de la patria potestad, el domicilio, la prohibicién de elegir o ser electo entre otros. Las
penas privativas de derechos, las acoge el Codigo Penal, como penas accesorias, en el
Articulo cuarenta y dos; entre éstas tenemos, la inhabilitaciéon absoluta, la inhabilitacion

especial, y la suspension de los derechos politicos.
2.2.3. Penas corporales

Hace referencia a la serie de condiciones que tienden a causar un sufrimiento o dolor
fisico al condenado. De ellas no solamente se hizo primitivos del derecho penal. En
Roma era usual la flagelacion y la Ley de las doce tablas establecia la rotura de
miembros. De esa cuenta, se puede inferir en consecuencia, que el derecho canénico
utilizé la fustigacion y los azotes, ya como pena, ya como penitencia. Actualmente, en
algunos paises, se utilizan casi exclusivamente los azotes como pena disciplinaria
mantener el orden en las prisiones, generalmente la opinién dominante las repudia,
pues repugnan a la conciencia publica. Estan en contraposicién con los sentimientos

humanitarios de los paises cultos, siendo el residuo de tendencias de otras épocas.

Constituyen, asimismo, una via inutil, produciendo un efecto desmoralizador sobre las
personas honradas y resultado inocuas para los depravados. No llenan los fines de la
pena, pues no son utiles para la seguridad material ni para la readaptacion o
reeducacion de los delincuentes. En esta época, en que se proclama con firme
conviccion el respeto a la persona del condenado y a su dignidad humana, no es

posible aceptar una pena que la ofenda con la mayor violencia. Los paises que forman
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parte de las Naciones Unidas infringirian el Articulo 5 de su declaraciéon de los
derechos del hombre que proclama: "nadie serd sometido a torturas, ni a penas o
tratamientos crueles, inhumanos o degradantes", pues el castigo corporal esta entre las

penas mas crueles, inhumanas y degradantes.

2.2.4. Penas pecuniarias

Al respecto del presente apartado, se debe destacar que la pena no privativa de
libertad que se impone al autor de una infraccién penal consistente en una multa o
sancion pecuniaria por el sistema de dias-multa. Si el condenado no cumple con el
pago de la cantidad impuesta voluntaria o ejecutivamente, se impondra por el tribunal la
responsabilidad personal subsidiaria (penas privativas de libertad) o bien podra
acordarse trabajos en beneficio de la comunidad, de esa cuenta el pago de la multa
podra hacerse en el tiempo que el tribunal determine, bien inmediatamente o dentro de

los quince dias de impuesta la condena.

Cuando el multado carece de recursos, el tribunal podra autorizarle para que satisfaga
la suma impuesta en plazos, cuyo importe y fecha seran fijados teniendo en cuenta la
situacion del reo. Si el condenado, una vez hecha excusién de sus bienes, no
satisficiere la multa impuesta, quedard sujeto a una responsabilidad personal
subsidiaria que el tribunal establecerd segin su prudente arbitrio, sin que en ningun
caso pueda exceder de seis meses cuando se hubiese procedido por razén de delito, ni

de quince dias cuando hubiese sido por falta.
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El cumplimiento de dicha responsabilidad subsidiaria extingue la obligacién de pago de
multa, aunque el reo mejore de fortuna. Esta responsabilidad subsidiaria no se
impondra al condenado a pena privativa de libertad por mas de seis afios. La pena de
caucion obligara al reo a presentar un fiador abonado que se haga responsable de que
no se ejecutara el mal que se trata de precaver, obligandose a entregar, si se causare,

la cantidad fijada en la sentencia.

2.3. Teorias acerca de la pena

La ‘pena se justifica por su necesidad de aplicarla como medio de represion
indispensable para mantener las condiciones de vida fundamentales para la

convivencia de personas en una comunidad.

Sin la pena la convivencia humana de la sociedad actual seria imposible. Se trata de un
elemental recurso al que debe acudir el Estado para posibilitar la convivencia entre los
hombres. Su justificacién no es, por consiguiente, una cuestion religiosa ni filoséfica
sino como lo sefiala Mufioz Conde, “una amarga necesidad en una sociedad de seres

imperfectos como lo son los hombres”. 4

Mas discutidos son los problemas sobre el sentido y fin de la pena. Ellos han
constituido el objeto de la llamada lucha de escuelas. Tradicionalmente se distingue

entre teorias absolutas, teorias relativas y teorias eclécticas o de la union.

4 Mufioz Conde, Francisco. Op. Cit. pag. 33
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2.3.1. Teorias relativas

Atienden al fin que se persigue con la pena. Las teorias relativas otorgan un fin ulterior
a la pena, como prevenir futuros delitos. El prevencionismo es la principal teoria
relativa, y se divide en dos tendencias, el general, dirigido a la sociedad como un todo,
y el mecanismo de prevencion es especial, basicamente porqué esta dirigido al
individuo que cometié el delito. Ambas tienen subdivisiones, prevencion positiva o
negativa, dependiendo del enfoque que tenga. Se dividen en teorias de la prevencion

especial y teorias de la prevencion general.

2.3.2. Teorias absolutas

Estas atienden solo al sentido de la pena, prescindiendo totalmente de la idea de fin.
Para ellas, el sentido de la pena radica en la retribucion, imposiciéon de un mal por el
mal cometido. En esto se agota y termina la funcién de la pena. La pena es, pues, la
consecuencia justa y necesaria del delito cometido, entendida bien como una
necesidad ética, como un imperativo categérico 0 como una necesidad Iogica, negacion
del delito y afirmacion del derecho. La pena es un fin en si mismo, es decir, su funcién
es restablecer el dafio causado. Es decir, al considerar a un delito como el dafio que se
hace al orden social determinado, entonces se aplica una pena con el fin de que
devuelva el orden social. Ademas, se debe de considerar a la pena como la retribucién

que el Estado le otorga a la victima del delito.
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2.3.3. Teorias de prevencion general

Esencialmente se encargan de ver el fin de la pena en la intimidacién de la generalidad
de los ciudadanos, para que se aparten de la comision de delitos, por medio de una
coaccion sicologica que se ejerce en todos los ciudadanos para que omitan la comision
de delitos, la prevencion general apunta a la generalidad de los individuos de una
sociedad. En su version negativa, impulsada por von Feuerbach, se dice que el
conjunto de normas juridicas esta respaldado por la coercién o amenaza de sancion

que conllevaria el incumplimiento de tales normas.

Esta coercion tiene como fin ditimo el disuadir a los individuos de que ejecuten el
comportamiento legalmente prohibido, de manera que cada persona, a sabiendas de
las consecuencias negativas que supondria una determinada actitud, se abstiene de
incumplir lo dispuesto en el ordenamiento juridico. Sin embargo, la corriente positiva de
la prevencion general propugna reafirmar las expectativas de cumplimiento de las

normas juridicas que cualquier persona tiene.

2.3.4. Teorias de prevencion especial

Se enfocan en ver que el fin de la pena sea el de apartar al delincuente de la comision
de delitos en el futuro, ya sea a través de su correccion y educacién o a través de su
aseguramiento. Esta teoria considera al delincuente como el objeto central del derecho

penal y la pena como una institucion que se dirige a su correccién o aseguramiento.
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Trata los efectos que tiene la aplicacion de una pena en el individuo a la que va
dirigida. El principal objetivo de esta clase de prevencién sera evitar que aquel que ya
haya cometido un acto ilicito vuelva a tener tal actitud en el futuro. En ese sentido la
prevencion especial no va dirigida al conjunto de la sociedad, sino a aquellos que ya
hayan vulnerado el ordenamiento juridico. Uno de los principales autores dentro de
esta corriente es Franz von Liszt. Su fin es re sociabilizar al individuo. Esta es la
finalidad que adopta la pena en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, de
acuerdo al Articulo 5° numeral 6 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
la cual sefiala expresamente que "las penas privativas de la libertad tendran como

finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados”.

2.3.5. Teorias mixtas

“Estas sostienen que no es posible adoptar una fundamentacién desde las formas
tedricas antes mencionadas, y proponen teorias multidisciplinarias que suponen una
combinacion de fines preventivos y retributivos e intentan configurar un sistema que
recoja los efectos mas positivos de cada una de las concepciones previas. Dentro de

esta corriente ecléctica estan autores como Eberhard Schmidhauser y Claus Roxin”. '

La polémica entre teorias absolutas y relativas de la pena evidencia que existe mas de
un fin de la pena ya que ninguna de las mencionadas concepciones agota el
fundamento para su explicacién. De alli se derivan teorias de la unién que procuran

articular una sintesis entre las doctrinas en pugna. En ese sentido, cominmente las

'8 Horvitz L. Maria Inés. El Derecho de ejecucion de penas. pp. 23-24.

28



teorias mixtas le asignan al derecho penal la funcién de proteccién a la sociedad, sin

embargo, tal funcién no reviste iguales caracteristicas en todas las teorias.

En algunos exponentes de estas teorias mixtas, la prevencién general se presenta
como la forma concreta de protecciéon de bienes juridicos en virtud de que el fin de
proteccion de bienes juridicos, por si solo, no legitima la pena. Se sostiene que el
criterio unificador se concreta en la afirmacion de que cada concepcién tiene influencia
diversa segun el momento en que se la considere. De modo que el criterio preventivo
general es el que mas gravita a nivel legislativo, es decir cuando se sanciona la norma

que preve sancion para todo aquel que realice determinado comportamiento.

2.4. Consideraciones y humanizacion sobre la pena

En este apartado, se abordan de forma breve pero precisa, los aspectos relacionados
con la proporcion de la pena, la penologia en general y los avances sobre la
humanizacion de la pena, todo ello encaminado a comprender con mayor claridad, los

factores que se encuentran alrededor de dicha humanizacion.

2.4.1. Proporcién de ia pena

“Para orientar la creacion de las penas por parte del legislador y prohibirle el exceso en
las mismas, este debe aplicar, como siguiente paso, el principio constitucional de

proporcionalidad. Es decir sera él quien debe efectuar el juicio de proporcionalidad en
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abstracto, describiendo una conducta de manera tal que sea posible adjudicarle un

contenido de gravedad”."®

Como el titulo del apartado lo indica, debe existir un nivel de proporcién en la pena,
acorde con el delito cometido y nunca debe aplicarse la arbitrariedad en cuanto a la
imposicion de la misma, es decir que para delitos mayores o que hayan ocasionado un
dano severo, las repercusiones para el privado de libertad pueden por ende ser

mayores, hasta el punto de ser castigado con la pena de muerte, por ejemplo.

Es por eso que toda pena exige al legislador preguntarse por la concrecion de tres sub
principios: la idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. “Se debe
tener muy en cuenta que para establecer la debida proporcionalidad entre penas vy
delitos, el legislador cuenta con un amplio margen de libertad que deriva de su posicion
constitucional y politica, en ultima instancia, de su especifica libertad democratica:
amplio margen que se torna plena libertad para la formulacion de las penas, de manera
que la relacion que debe guardar un comportamiento penalmente tipico con la sancién

que se le asigna sera el fruto de un complejo juicio de ponderacién del legislador”. 7

Dicha libertad con la que cuanta el legislador es el punto de partida de su trabajo, su
libertad se encuentra limitada al establecer las penas debidamente proporcionadas, es

decir se tiene que restringir el derecho a la libertad excepcionalmente por la ley, cuando

'® Ossandon W, Marfa M. La formulaciéon de los tipos penales. Valoracion critica de los
instrumentos de técnica legislativa, Pag. 485.

7 Prieto Sanchis, Luis P. El Constitucionalismo de los Derechos, en Teoria del Neo
constitucionalismo. Pag. 226
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otras razones constitucionales asi lo exijan. Ademas, en este caso, las restricciones

deben ser proporcionadas’®.

“‘Cuando se hace referencia al principio de proporcionalidad que el legislador debe
emplear cuando va a crear una ley penal, tenemos que decir que la intervencion del
legislador en derechos fundamentales podra considerarse valida siempre y cuando: 1)
persiga un fin constitucionalmente legitimo; 2) constituya un medio idéneo para
alcanzarlo; 3) sea necesaria, al no existir otro medio menos lesivo e igualmente apto
para alcanzar la misma finalidad; 4) exista proporcionalidad entre los sacrificios y los

beneficios que se obtienen con la medida legislativa”.®

Es por lo expuesto que la unica soluciéon que se podria dar a la proporcionalidad entre
penas y delitos es utilizando el método técnico propuesto por nosotros en el sentido de
que solamente a través de la racionalidad legislativa se lograra establecer argumentos

que logren establecer penas por lo menos razonables.

2.4.2. Penologia

Es una discutida ciencia penal que se ocupa de la aplicacion y ejecucién de las penas,

y de forma general del castigo y tratamiento del delincuente. La discusién sobre su

propia existencia diferenciada de la ciencia penitenciaria vinculada al derecho

'8 Bernal P. Carlos. El derecho de los derechos. Pag. 124.
® Lopera Mesa. Gloria. Principio de proporcionalidad y control constitucional de las leyes penales,
en el principio de proporcionalidad y la interpretacién constitucional. Pag. 272.
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penitenciario, estriba en que trata en muchas ocasiones aspectos que son objeto
central de estudio de la anterior. Sin embargo, otros sectores doctrinales le atribuyen
un caracter propio y especifico, al entender que no solo actia en el terreno de la
aplicacion de las penas en el ambito exclusivo de la prisidn, sino también de esa misma
aplicacion en los casos en que el condenado cumple la sancién penal fuera de un
recinto penitenciario. Al desarrollarse en la practica contemporanea los tratamientos de

libertad y semilibertad de los condenados, ha vuelto a adquirir interés.

Desde este punto de vista puede definirse como «la disciplina que tiene por objeto el
estudio de los diversos medios de represion y prevencion directa del delito, de sus

metodos de aplicacion y de la actuacién pos penitenciaria.

Forman parte de su contenido toda clase de penas y medidas de seguridad, asi como
los medios de ejecucion y aplicaciéon de las mismas. Dentro de ella ocupa un sector
muy importante la ciencia penitenciaria, concebida como rama de la penologia que se
ocupa de la pena de prisién, de sus métodos de ejecucion y aplicacion, y de toda la
problematica que la vida en prisién plantea. Los modernos medios de tratamiento en
libertad trascienden de lo puramente penitenciario, pero quedan dentro de los limites de

la penologia.

Aparece esta, concebida del modo expuesto, como ciencia del tratamiento de los
delincuentes, por esa razén es conveniente denominarla como ciencia, puesto que

aborda esos elementos dentro de los cuales encaja el delincuente como tal.
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2.4.3. Avances sobre la humanizacioén de la pena

Durante la etapa de venganza libre nos enfrentamos a las penas mas crueles, su
intensidad variaba segun la fuerza que tuviera la victima o sus familiares contra el
delincuente. En el caso de la venganza talonaria, si bien comienzan a aparecer
regulaciones para las penas, éstas no disminuyen su crueldad. Como ya fue sefialada
la Ley de Hammurabi establecia para una gran cantidad de delitos graves, y no tan

graves, la pena capital.

“Con respecto a delitos menores se establecian penas que consistian en la mutilacién
del cuerpo del penado, entre otros castigos tales como arrojar la victima al rio, etc.
Vemos, como las penas carecen de humanidad y tienen un sentido puramente
intimidatorio. En el derecho romano, no es sino hasta la etapa Imperial cuando las
penas empiezan a reducir su severidad, si bien se sigue manteniendo la pena capital.
Hasta los siglos XVIl y XVIIi e incluso durante estos siglos, fueron comunes penas tales
como: el fuego, la espada, el descuartizamiento, la horca, la muerte por asfixia, el

enterramiento del cuerpo vivo, el hierro candente y la flagelacion”.2°

En los tiempos modernos, se destaca el hecho de que el castigo o pena puede ser
entendida como el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la restriccién de derechos del responsable. También se define
como la peérdida o restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e

impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de

% Rossi Masella, Blas. Historia del Derecho Tomo lil. Pag. 168
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la comision de un delito. Sin embargo, la anterior definicion no se ajusta a la
concepcidn que se tenia sobre la pena en el derecho antiguo, ya que la pena es una de
las instituciones que mas se ha transformado y evolucionado en el derecho. En
sintesis, la humanizacion de la pena es la evolucién sufrida por el delito en cuanto a la

intensidad y motivacion del castigo impuesto al condenado.
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CAPITULO il

3. Aplicacién de los beneficios penitenciarios

El presente capitulo tiene como finalidad, destacar la serie de beneficios contenidos y
aplicables dentro de la ley del régimen penitenciario en Guatemala, de esa cuenta es
necesario abordar desde la redencidn de penas, tanto por estudio trabajo y la libertad
condicional que comprende la buena conducta, hasta la redencion de penas por trabajo

y buena conducta.

3.1. Beneficios penitenciarios regulados en el Decreto 33-2006 del Congreso de

la Republica.

El castigo o pena como consecuencia de la comision de un hecho delictivo, ha
evolucionado a traves de la historia, de la misma manera la forma de cumplimiento y de
este los beneficios penitenciarios, que no es mas que el incentivo para la persona
condenada a un cumplimiento de una pena, a una rebaja de la misma en sus diferentes
modalidades por el buen comportamiento, trabajo, educaciéon, etc. Es necesario
destacar que en la antigliedad la persona que cometia algun delito era sujeta a sufrir
una sancién cruel, que iba desde la aplicacion de la venganza divina, hasta la ley del
talion donde se consideraba que el castigo debia ser proporcional o igual al dafio
ocasionado, también se hace referencia a delitos que se pagaban con la muerte,

destierro o aislamiento de la sociedad; con el devenir del tiempo dicho castigo tiene un
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fin rehabilitador, hoy en dia los centros de cumplimientos de penas no son lugares de
castigo, por el contrario se pretende que la persona se rehabilite y pueda ser

reincorporada a la sociedad como una persona productiva y de bien.

El Decreto 33-2006, regula aspectos relativos a los centros de prision preventiva y los
de cumplimiento de condena para la ejecucién de las penas. Se entiende por beneficios
penitenciarios aquellas medidas que permiten la reduccidn de la duracién de la
condena impuesta en sentencia firme o del tiempo efectivo de internamiento, la cual
estipula en sus capitulos IV, V y titulo V capitulo Unico, los beneficios a los que los

privados de libertad pueden optar.

En la legislacion guatemalteca no se encuentra un concepto claro de lo que se debe
entender por beneficio penitenciario, lo Unico que encontramos es el procedimiento
para optar al mismo por ejemplo lo regulado en el Articulo 496 del codigo procesal
penal que en su parte conducente, “establece que el incidente de libertad condicional y
otros beneficios, podra ser promovido por el condenado, por el defensor, o de oficio, en
cuyo caso el juez de ejecucion debe emplazar a la direccion del presidio para que
remita los informes que prevea la ley penal. Cuando lo promueva el condenado ante la
direccion del establecimiento, ésta remitira inmediatamente la solicitud, fijando la fecha

en que elevara el informe.

Los beneficios penitenciarios, permisos o salidas, forman parte de las actividades de

reinsercion social y confieren a quienes se les otorgan gradualmente, mayores
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espacios de libertad. En otras legislaciones, como la de Madrid, Espafa, la expresion
beneficio penitenciario no es empleada con precision en los textos legales. La ley del
régimen penitenciario que rige en el pais, utiliza la palabra beneficios en términos
generales al referirse a competencias atribuidas a los jueces de vigilancia y que pueden

suponer un acortamiento de la condena.

En este sentido, se puede considerar como beneficio penitenciario aquellas figuras
juridicas que permiten el acortamiento de la condena (redencién de penas por el
trabajo), o el acortamiento de la reclusién definitiva (libertad condicional). Este término
no abarca los permisos de salida o el régimen de prisién abierta, que reducen el tiempo

efectivo de estancia dentro de la prision.

Acorde con el planteamiento anterior, se puede decir confirmar que la filosofia que
inspira a los beneficios penitenciarios, basicamente se enfoca en la individualizacion de
la pena en atencioén a la concurrencia de factores positivos en la evolucién del interno,
atendiendo la premisa que los mismos se encuentran encaminados a conseguir su

reeducacion y reinsercion social como fin principal de la pena privativa de libertad.

3.1.1. Redencién especial por estudio

Este otro de los beneficios que se encuentran contemplados dentro de la ley del
régimen penitenciario y al cual puede optar el recluso, como mecanismo para obtener

su libertad, los detalles del mismo se detallan seguidamente.
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= Definicion

Los aspectos doctrinarios hacen referencia a que es un beneficio por medio del cual el
privado de libertad puede rebajar la pena de prision impuesta, acreditando certificados
de aprobacién de ciclos especiales de alfabetizacion o conclusién del ciclo primario, en
el centro de detencion, tal como lo establece el Articulo 148 del reglamento de la ley del
régimen penitenciario. En ese contexto el Articulo 72 de la ley de redencidén de penas,
establece que a los reclusos que estudien y asistan con aplicacion a un centro
establecido dentro del centro preventivo, se les concedera la redencién de pena por
estudio, en base al Articulo 71 de la ley del régimen penitenciario, la redencién de

penas sera de un dia por cada dos dias de educacién que el recluso realice.

= Caracteristicas

» Es aplicado una sola vez, a la pena total al momento de concluir con el estudio.

» Se le da una rebaja de noventa dias, a la pena total.

» Solo es aplicado acreditando certificados de aprobacién de ciclos especiales de
alfabetizacion o conclusion del ciclo primario en el centro penal.

» Puede ser aplicado al momento de solicitar otro beneficio.

Los programas de estudio en los centros de detencidn, se sujetan a los planes oficiales

del Ministerio de Educaciéon, en consecuencia, los programas de estudio deben
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responder metodologicamente a las condiciones de los privados de libertad y a la

incidencia en su rehabilitacién y adaptarse a la normativa interna de cada centro.

= Aplicacion del beneficio

Los elementos para la aplicacién del presente beneficio, se refieren a que el recluso,
debe llevar a cabo el proceso de educacién, cumpliendo con lo estipulado para dicho
beneficio dentro del centro de cumplimiento de condena, por consiguiente al momento
de concluir con el ciclo primario, ya se entendera que se le podra aplicar una rebaja de
noventa dias a la pena total como establece el Articulo 72 de la Ley del Régimen
Penitenciario, tomando en cuenta que este beneficio les permite tener esta rebaja de la
condena se puede requerir al momento de solicitar otro beneficio como redencién de

penas por trabajo, redencién de penas por buena conducta o libertad condicional.

3.1.2. Redencidn de penas por trabajo

La legislacion guatemalteca y particularmente dentro del reglamento de la ley del
régimen penitenciario se encuentra regulado este apartado, tal y como hemos estimado

conveniente destacar a continuacion.

= Definicién
Es aquel beneficio por medio del cual los privados de libertad, pueden obtener una

rebaja en el cumplimiento de la condena, por medio del trabajo dentro del centro de
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cumplimiento de condena. Constituye también uno de los mas solicitados por los
privados de libertad, basicamente porque se sustenta en el deseo manifiesto de

acceder a la libertad, ocupandose en una actividad productiva.

Dicho beneficio se regula en la Ley del Régimen Penitenciario, donde se establecen
una serie de razonamientos doctrinarios que dan a conocer la naturaleza juridica,
fundamentos, concepto e importancia de la institucién de la redencién de penas,
destacandose como factor determinante la readaptacién social. Acorde con ello, la ley
brinda al recluso la oportunidad de dedicarse al trabajo util y/o productivo, como Unica
forma practica para su educacién y readaptacién al medio social, y que en
consecuencia pueda brindar ayuda a su familia y ahorrar para su desenvolvimiento al

obtener su libertad.

“Desde el punto de vista juridico-penal, la redencion de penas por el trabajo es uno de
los procedimientos legalmente establecidos de deduccion de la duraciéon de las
condenas de privacion de libertad basado esencialmente en la predisposicién del
recluso para la vida en libertad, predisposicion manifestada por medio de la aplicacion
constante a una actividad productiva, acompanada de buena conducta y acatamiento

de los preceptos disciplinarios que regulan la vida de las prisiones”.?"

En ese sentido y a pesar que este beneficio esta regulado en la ley, en la practica no se
aplica, en virtud que la mayor parte de condenados deciden optar otros beneficios tales

como la libertad condicional la cual no es necesario acreditar trabajo, sino solamente

2" Navarro Batres, Tomas B. El trabajo penitenciario como factor de reduccion. pag. 257.

40



buena conducta, estda encaminado a redimir mediante la instruccion y el trabajo
remunerado, las penas privativas de libertad impuestas en sentencia firme, siempre y

cuando tengan una duracién mayor de dos afios de prisidn correccional.

= Caracteristicas

\%

Se da por la actividad dentro del centro de cumplimiento de condena

v

Es una actividad que los reclusos les es remunerada y les contribuye para poder
alcanzar la libertad.
» -Para solicitarlo es indispensable que el condenado haya manifestado buena

conducta durante un tiempo determinado.

= Aplicacion del Beneficio

Para que el recluso tenga acceso a este beneficio penitenciario, la redencién de penas
por trabajo sera de un dia por cada dos dias de educacion o trabajo util y/o productivo,
de acuerdo a los preceptos establecidos en el Articulo 71 de la Ley del Régimen
Penitenciario, Decreto 33-2006 y otro de trabajo, tomando en cuenta que los reclusos
no pueden abonar tiempo de instruccion, sino sélo con trabajo: los que hayan
completado su instruccion primaria al ingresar al establecimiento o centro de
cumplimiento de condena, y los que sepan leer y escribir. Es decir que estos son los
elementos basicos que debe tomar en cuenta el recluido para tener la oportunidad de

acceder al beneficio en mencion.
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3.2. Beneficios regulados en Cédigo Penal

Dentro del Decreto 17-73, se regulan solo algunos de los beneficios que en la
actualidad son aplicables para los recluidos en los centros carcelarios del pais,
destacandose entre otros, el de la libertad condicional, buena conducta y otros

beneficios como la redencion de penas por trabajo y buena conducta.

3.2.1. Libertad condicional

Este es uno de los primeros beneficios regulados dentro del cédigo penal
guatemalteco, por ende, genera los primeros vestigios de la aplicacidon de este

beneficio en el pais y abre las puertas de los demas contenidos en este marco juridico.

= Definicion

Es el beneficio a través del cual el condenado obtiene su libertad antes de cumplir el
total de la pena impuesta, acreditando haber cumplido mas de la mitad de la pena de
prision, que exceda de tres afos y no pase de doce, y en las penas mayores de doce

las tres cuartas partes.

En el Articulo 80 del Decreto 17-73 Cdodigo Penal, se regulan los aspectos relativos a
este beneficio, se indica que el mismo podra concederse al recluso que haya cumplido
mas de la mitad de la pena de prision que exceda de tres afos y no pase de doce; o

cuando cumpla tres cuartas partes de la pena que exceda de doce anos.
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= Caracteristicas

Esencialmente se destacan los siguientes aspectos caracteristicos:
» Que el reo no haya sido ejecutoriadamente condenado con anterioridad por otro

delito doloso.

Y

Haber observado buena conducta durante su reclusion, justificada con hechos
positivos que demuestren que ha adquirido habito de trabajo, orden y moralidad.

» Que haya restituido la cosa y reparado el dafio en los delitos contra el patrimonio vy,
en los demas delitos, que haya satisfecho, en lo posible, la responsabilidad civil a

-criterio de la Corte Suprema de Justicia.

= Aplicacion del Beneficio

En el presente apartado es importante destacar por ejemplo un tipo de incidente de
esta naturaleza, planteado al Juzgado Primero Pluripersonal de Ejecucién Penal,
particularmente en la Judicatura “D”, Unidad de Audiencias, ante el cual se expone el
diligenciamiento de medios de prueba de incidente de libertad condicional

especificamente bajo el expediente 05001-2009-01327.

Es importante hace énfasis en que el incidente en mencién es solicitado por la Defensa
del sujeto activo, donde se enfatiza que el Ministerio Publico renuncie al plazo de
impugnacion; acorde con ello el ente investigador solicita que se declare con lugar el

incidente de Libertad Condicional, una vez se han planteado los elementos de juicio
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esenciales y necesarios para el tramite correspondiente, el juzgador se limita a resolver

en los siguientes términos:

“Se da valor probatorio a los medios de prueba presentado y se acredita e integra la
conducta, asimismo se le da valor probatorio a los informes de trabajo, psicolégico y
moral con lo que acredita el habito de trabajo, orden y moralidad, asi como al
antecedente penal, por lo que la juzgadora declara CON LUGAR el presente incidente
de Libertad Condicional a favor del SUJETO ACTIVO. En ejecucién provisional de la
presente resolucion, se ordena citar al condenado a efecto pueda firmar el acta
respectiva y ordénese su libertad a donde corresponda y se dejan como condiciones
las recomendadas en el informe psicolégico que se debe acreditar al momento de

emitir la libertad respectiva”.

En este apartado se destacan las estimaciones cuantitativas que conllevan al

planteamiento del incidente en la materia, mismos que se detallan a continuacion:

» Fecha de audiencia: 22 de septiembre de 2014.

» Delito: Extorsion

» Pena: 10 afios inconmutables

» Fecha de aprehension: 18 de agosto de 2009

» Cumplimiento de la pena total corporal: 17 de agosto de 2019

Cumplimiento de la pena por buena conducta: 17 de febrero de 2017

Y

Y

Libertad condicional: 19 de agosto de 2014
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Esta resolucién permite identificar los aspectos valorativos para tramitar y declarar con
lugar el incidente al que se hace referencia, destacandose en ese sentido, elementos
tales como: habito de trabajo, orden y morales, asi como el antecedente penal del
sujeto activo, considerandose en tal sentido que dichos factores integran la serie de

condicionantes para emitir una resolucién favorable al incidente planteado.

En consecuencia y para garantizar la viabilidad de la solicitud también se deben

adjuntar al expediente los siguientes informes:

» -Informe Estadistica Judicial (Antecedente Penal)

» Informe moral y psicolégico

» Informes de los diferentes centros con los que acredite la conducta observada vy
trabajo realizado en los diferentes centros en donde ha estado recluido, los cuales
deberan contener fechas de ingreso y egreso, de inicio y finalizacion del trabajo y
deben ser actualizados.

~ Que se acredite lo relativo al Inciso terceo del Articulo 80 del C6digo Penal

» Proceso y la ejecutoria para establecer los extremos que se consideren pertinentes.

Este beneficio penitenciario es sometido a consideracion del juzgado de ejecucion

penal, siempre y cuando el reo cumpla con ciertas condiciones:

1. Que haya cumplido més de la mitad de la pena de prision del delito cometido, y que

dicha pena exceda de tres afios y no pase de 12 afios;
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2. Que haya cumplido las tres cuartas partes de la pena de prision impuesta, que
exceda de 12 afios. En ambos casos, deben de darse también las circunstancias
siguientes: Que el reo no haya sido ejecutoriamente condenado con anterioridad por
otro delito doloso; que el reo haya observado buena conducta durante su reclusion
justificada con hechos positivos que demuestren que ha adquirido habito de trabajo,
orden y moralidad; y que haya restituido la cosa o reparado el dafio en los delitos
contra el patrimonio, y en los demas delitos, que haya satisfecho, en lo posible la

responsabilidad civil a criterio del juzgado de ejecucién encargado de su persona.

La vigencia de éste régimen, se prolongara durante todo el tiempo que le falte para
cumplir la pena impuesta. Pero si durante este periodo en que se encuentra en libertad,
se cometiere nuevo delito o violare las medidas de seguridad impuestas, seré revocado
el beneficio y se hara efectiva la parte de la pena que haya dejado de cumplir, sin
computar en la misma, el tiempo que haya permanecido en libertad. La revocacion de
este beneficio debe ser solicitada por el Ministerio Publico o de oficio por el juzgado de

ejecucion. Si el condenado no pudiere ser hallado se ordenara su detencion.

3.2.2. Buena conducta

Continuando con el desarrollo de los beneficios contenidos dentro del Decreto 17-73
Cdbdigo Penal, es importante destacar que a fin de conocer el mismo, estimamos
conveniente profundizar en su definicidn, la serie de caracteristicas esenciales y

necesarias que posee y el momento en que este beneficio puede ser aplicado.
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= Definicion

Para el efecto del presente apartado, es conveniente sefalar lo estipulado en el
Articulo 44 del codigo penal, donde se establece lo siguiente: “A los condenados a
prision que observen buena conducta durante las tres cuartas partes de la condena, se
les pondra en libertad, en el entendido que, si cometieren un nuevo delito durante el
tiempo que estén gozando de dicho privilegio, deberan cumplir el resto de la pena y la
que corresponda al nuevo delito cometido”. La rebaja a que se refiere este Articulo no
se aplicara cuando el reo observe mala conducta, cometiere nuevo delito o infringiere

gravemente los reglamentos del centro penal en que cumpla su condena.

= Caracteristicas

Es importante hacer énfasis en el presente apartado que de acuerdo a los parametros
juridicos y doctrinarios , se debe tener muy en cuenta que para gozar de este beneficio
penitenciario, es necesario que el condenado haya observado buena conducta durante
las tres cuartas partes de la condena, y en dicho caso se le pondra en libertad, en el
entendido de que si el recluso comete un nuevo delito durante el tiempo que esta
gozando de dicho beneficio, debera cumplir el resto de la pena y la que corresponda al
nuevo delito cometido. No es aplicable, el otorgamiento de dicho beneficio cuando el
reo haya observado mala conducta, cometiere nuevo delito o infringiere gravemente los

reglamentos del centro penal en que cumpla su condena.
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- Aplicacién del beneficio

A fin de abordar y profundizar en el tema, es menester efectuar el analisis y detalle
preciso de los elementos valorativos que se deben reunir para su implementacién, en
tal sentido es la defensa del sujeto activo, quien plantea la solicitud de libertad por
buena conducta, misma que se presenta ante el juzgado pluripersonal de ejecucién
penal, quien conocera del incidente planteado. Para conocer los aspectos primordiales
del presente apartado, es necesario destacar las estimaciones cuantitativas que
conllevan al planteamiento del incidente en la materia, mismos que se detallan a
continuacion:

» Fecha de audiencia: 09 de diciembre de 2013.

» Delito: Lavado de dinero

» Pena: 08 afos inconmutables

» Fecha de aprehensién: 29 de julio de 2008

» Cumplimiento de la pena total corporal: 2 de marzo de 2018

» Cumplimiento de la pena por buena conducta e insolvencia: 2 de marzo de 2016

» Mitad de la pena e insolvencia: 2 de marzo de 2014

» Computo aprobado en audiencia oral: 25 de julio de 2013.

Esta resolucion permite identificar los aspectos valorativos para tramitar y declarar con
lugar el incidente en mencidn, destacandose en consecuencia la serie de elementos
que deben considerarse para el efecto, a fin de que la serie de factores integran la serie

de condicionantes para emitir una resolucién favorable al incidente planteado.
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En consecuencia y para garantizar la viabilidad de la solicitud también se deben

adjuntar al expediente los siguientes informes:

» Certificado de conducta emitido por Auxiliar de Alcaidia

» Certificado educativo, emitido por el encargado del departamento educativo del
centro de cumplimiento de condena.

» Informe socioecondmico, emitido por la trabajadora social del centro.

» Informe psicolégico por profesional del centro carcelario

» Proceso y la ejecutoria para establecer los extremos que se consideren pertinentes.

v

-Informe médico emitido por el profesional del centro.

v

Informe moral, detallado por el capellan del centro.

3.3. Otro beneficio

Adicionalmente a los beneficios que se han detallado de forma breve y concisa con
anterioridad, es necesario hacer referencia a otros que contiene el Cédigo Penal de
Guatemala, de esa cuenta podemos enfatizar en otros tipos de beneficios, como puede

apreciarse a continuacion.

3.3.1. Redencion de penas por trabajo y buena conducta

Dentro de este apartado, esenciaimente hacemos referencia al beneficio de la

redencidon de penas por trabajo y buena conducta, tal y como se detalla seguidamente.
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= Definicién

En virtud que la redencién de penas es una figura juridica, por ende, constituye un
beneficio penitenciario que premia el esfuerzo que hace un privado de libertad que
realiza trabajo y procesos de educacion a su favor en la carcel. Ademas, tiene que
haber cumplido la mitad de la condena y no tener registro de mala conducta, ni intento

de fuga o de quebrantar la ley, mientras cumple su condena.

Acorde con este planteamiento, es importante destacar que la presentacion de los
informes incide determinantemente en el tramite correspondiente, basicamente porque
dichos informes se elaboran a mano o a maquina de escribir. Adicionalmente se debe
plantear que no existen suficientes equipos multidisciplinarios que lleven controles de
los que hacen los privados de libertad. En ese contexto es fundamental que se
fortalezcan los equipo multidisciplinarios que relativamente funcionan dentro de los
centros penitenciarios que tiene a cargo el registro de las actividades de los privados

de libertad, para que no se dude de lo expuesto en las certificaciones.

- Caracteristicas

» Se da en la fusidn del beneficio de trabajo y buena conducta

» Se puede solicitar al cumplir la mitad de la pena

\,’

Se da por acuerdo interinstitucional de autoridades (Ministerio Publico, Instituto de

la defensa publica penal y Jueces)
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Y

Tiene como fin compensar al privado de libertad que ha trabajado y ha tenido
buena conducta

Es el mas utilizado en la practica

Se puede solicitar no importa la condena, siempre que no sean los delitos de plagio

0 secuestro y parricidio

Aplicacién del beneficio

Hacer énfasis que se da para favorecer al condenado que ha trabajado dentro del

centro de cumplimiento de condena, y ha tenido una buena conducta, es menester

efectuar el analisis preciso de los elementos valorativos que se deben reunir para su

aplicacion, en tal sentido es la defensa del sujeto activo, quien plantea la solicitud de

liertad por trabajo y buena conducta, misma que se presenta ante el juzgado

pluripersonal primero de ejecucion penal, quien conoceré del incidente planteado, datos

importantes que se detallan a continuacién dentro del expediente 03002-2008-00015:

v

Fecha de resolucion dando plazo de tres dias al Ministerio Publico, a efecto que
proponga sus medios de prueba: 20 de febrero de 2012.

Delito: Robo agravado

Pena: 07 afios inconmutables

Fecha de aprehensién: 24 de octubre de 2007

Cumplimiento de la pena total corporal: 23 de octubre de 2014

Mitad de la pena e insuficiencia: 24 de abril de 2011
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Esta resolucién permite identificar los aspectos importantes para tramitar y declarar con
lugar el incidente, destacandose la serie de elementos que deben considerarse para el
efecto, a fin de que la serie de factores integran la serie de condicionantes para emitir
una resolucion favorable al incidente planteado. Dentro de este incidente, al hacer el
analisis se puede establecer que el SUJETO ACTIVO, plantea su incidente mucho
después de haber cumplido la mitad de la pena, sin embargo, esto se debe muchas

veces a la poca informacién que se tiene con relacién al tiempo para solicitar el mismo.

Para poder solicitar dicho beneficio, se deben llenar algunos requisitos para que dicho
incidente pueda ser declarado CON LUGAR, y asi se pueda cumplir el fin constitucional

de la readaptacién social:

»  Certificados de conducta emitido por la alcaidia, de los diferentes centros de
cumplimiento de condena en donde haya estado recluido

» Informes Laborales emitidos por las autoridades encargadas, de los diferentes
centros de cumplimiento de condena en donde haya estado recluido

»  Informe socioeconomico, emitido por la trabajadora social del centro.

~  Informe psicoldgico por profesional del centro carcelario

~ Proceso y la ejecutoria para establecer los extremos que se consideren
pertinentes.

»  Informe de estadistica Judicial.

»  Informe Médico emitido por el profesional del centro.

»  Informe moral, detallado por el capelian del centro.
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CAPITULO IV

4. Régimen progresivo

Las fases de diagnéstico y ubicacion, tratamiento, prelibertad y libertad controlada, que
comprende el régimen penitenciario se encuentran reguladas en el Articulo 57 del
Decreto 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario, mismo que permite alcanzar el fin
constitucional de la readaptacién social y reeducacién de los reclusos, en tal sentido a

continuacion se abordan los aspectos esenciales que comprende dicho régimen.

4.1. Definicion

En torno al régimen en mencidon, es importante efectuar la anotacién que
esencialmente se refiere al conjunto de actividades dirigidas a la reeducacién vy
readaptacion de los condenados mediante fases, en donde se pone de manifiesto el
progreso de su readaptacién. También, se le conoce a este régimen segun Osorio,
como: “aquel que tiende a la readaptacién social del penado mediante el cumplimiento
de la pena, dividiendo esta en diversas etapas, cada vez menos rigurosas, y de

acuerdo con la conducta que el reo vaya demostrando®.?2

El sistema en mencidn se fundamenta en la distribucidn del tiempo de duracién de la

condena en diversos periodos, enfocandose en la aplicacidon de un tratamiento

22 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pags. 893, 894.
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penitenciario adecuado durante la ejecucién de las penas impuestas. La Ley del
régimen penitenciario en el Articulo 56 define al régimen progresivo como “el conjunto
de actividades dirigidas a la reeducacidén y readaptacion social de los condenados
mediante fases, en donde se pone de manifiesto el progreso de su readaptacion”. La
finalidad es obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados, es estrictamente
cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento,

con una base técnica.

4.2. Caracteristicas

a) La individualizacién del tratamiento;
b) La clasificacion biotipolédgica delincuencial,
c) La clasificacion de los centros de rehabilitacion social; y,

d) La adecuada utilizacion de los recursos legales en beneficio del interno.

a) La individualizacion del Tratamiento

Es un proceso la individualizacién del tratamiento mediante el cual se pretende cambiar
la conceptualizacion de la pena de prision como castigo por la pena de prisidn como
medio o instrumento de un proceso de rehabilitacion en base de un tratamiento
penitenciario personalizado, considerando las caracteristicas individuales y
estructurales de cada penado, proceso a cargo del personal técnico penitenciario que

tiene que realizar la ejecucion de las penas privativas de libertad.
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b) La clasificacion biotipolégica delincuencial

Desde hace mas de un siglo se ha reconocido ampliamente la necesidad de clasificar a
los delincuentes en diferentes grupos, con ciertas variaciones, asi, se clasificaron en
hombres y mujeres, en adultos y jévenes, segun la gravedad de los delitos cometidos.

Surgieron instituciones cada vez mas diferenciadas cuando se comenzd a hablar de
rehabilitacion, se crearon instituciones para enfermos y retrasados mentales. Otros
delincuentes fueron agrupados en diferentes instituciones sobre la base de las

perspectivas de rehabilitacion y los riesgos de seguridad.

c) Clasificacién De Los Centros De Rehabilitacion Social

La arquitectura penitenciaria no responde a un criterio concordante con las
necesidades y el régimen penitenciario ha logrado pocas satisfacciones. En general
podemos decir, que los centros de rehabilitaciéon social, no disponen de instalaciones
fisicas que permitan la aplicacion correcta y adecuada de la ley, en lo que tiene que ver
con la permanencia y progresion de los internos. Existe una incoordinacion entre la

infraestructura real disponible, la técnica y los recursos humanos y presupuestarios

d) La Adecuada Utilizacién De Los Recursos Legales En Beneficio Del Interno

La utilizacién de los recursos legales en beneficio del interno, como una de las

caracteristicas generales del régimen progresivo, se refiere a la adecuada aplicacion de
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todas las normas que benefician a los internos en el cumplimiento de la condena, que
estadn constituidas por derechos y por beneficios que otorga el régimen. Entre los
derechos que asisten a los internos, ademas de los derechos constitucionales, como el
derecho a la vida, a no ser torturado ni recibir tratos inhumanos, crueles y degradantes,

a contar con un abogado defensor, etc.

4.3. Fases del régimen progresivo

El abordaje del presente apartado debe iniciarse con lo descrito en el Articulo 96 del
Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario, como componente de un mismo
regimen, tanto el progresivo y el de redencion de penas guardan relacion de
complementariedad, por cuanto éste ultimo puede sustentarse en los resultados que la
persona reclusa en el cumplimiento de condena obtenga en los programas y
actividades educativas y laborales que desarrolla el régimen progresivo, la aplicacion
de ambos en beneficio de la persona reclusa, se da sin perjuicio de lo que para el

efecto dispone el codigo penal y otras disposiciones sobre la materia.

El Articulo 97 del reglamento en menciéon hace referencia a los componentes del
régimen progresivo e indica que el mismo estd conformado por un conjunto de
programas y actividades de caracter evaluativo, educativo, terapéutico, cultural, social,
deportivo, de formacion, capacitacion, trabajo y demas acciones que promuevan la
autorrealizacion, autodeterminacion y compromiso de las personas reclusas al lograr su

rehabilitacion total. En ese contexto se denomina régimen progresivo, porque es un
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proceso gradual y flexible que le posibilita por su propio esfuerzo, avanzar
paulatinamente hacia el conocimiento de su identidad, el aprovechamiento de su
potencial, la preparacion necesaria para su reinsercion social durante la gradual

recuperacion de su libertad.

Acorde con ello, los objetivos del régimen progresivo estan dirigidos a la reeducacion y
readaptacion de las personas con condena firme que se encuentran recluidas en los
centros de detencion, para lograr que, al término del cumplimiento de la pena, estén en

posibilidad de reinsertarse exitosamente a la sociedad.

El régimen progresivo de resocializacion de la persona reclusa se desarrolla para la
busqueda de los objetivos para los cuales fue regulado en diferentes fases o etapas
enfocadas en la perspectiva de remover, anular o neutralizar los factores que han
influido en la conducta delictiva, de los reclusos y asi prepararlos para que por propia
voluntad, participen en la convivencia social, respetando las normas que la regulan;

tales fases son las que a continuacién se detallan:

4.3.1. Diagnostico

La regulacion del presente apartado se localiza particularmente en los Articulos 110 al
121 del Decreto 513-2011 Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario. E! objeto
de esta fase es definir la ubicacién y establecer un plan de atencién técnica para la

persona reclusa que tenga condena firme. Se llevara a cabo por parte del equipo
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multidisciplinario de diagnostico, debiendo éste o6rgano elaborar un plan técnico
tendiente a la atencion de necesidades, al desarrollo de las potencialidades de las
personas reclusas, durante la ejecucién de la pena y las condiciones de seguridad para

asegurar el cumplimiento de la misma.

En ese sentido, consiste en determinar el mal criminoso del sujeto en funcién de los
aspectos que presente, el mismo que sera determinado por el equipo multidisciplinario,
a través de examenes propios para estos menesteres, siendo los mas comunes: El

Psicélogo, médico y Trabajador Social.

E! diagndstico médico, se encargara de determinar el estado de salud general, ademas
de un examen estetoscopico, examenes especializados como psiquiatricos,
neuroldgicos y endocrinoldgicos que en nuestro medio resultaria iluso pensar que el

Estado se encargue de asumir tales costos.

El diagnostico psicolégico se encargara del nivel intelectual, personalidad e intereses
vocacionales, empleando las pruebas que el especialista crea conveniente para
determinar su proclividad al delito, asi como el equilibrio o desequilibrio de la
personalidad del delincuente, etc., el trabajador social, tiene que ver con el medio social
de desarrollo del interno en el cual se tendra en cuenta: la familia, situacion laboral,
educacién, condicion econdmica; son de los principales que vale la pena destacar
puesto que inciden determinantemente para la validacién de esta fase del régimen

progresivo, en el afan de que el privado de libertad pueda alcanzar la readaptacion.
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4.3.2. Ubicacion

En ésta fase, previo dictamen del equipo multidisciplinario mencionado, se ubica a la
persona reclusa en un lugar determinado para el cumplimiento de su condena, la
ubicacién es una ordenacién légica por grupos, tomando en cuenta las caracteristicas
individuales y circunstanciales de cada interno de acuerdo con la realidad del
tratamiento y la planificacidn del régimen carcelario; tiene que ser por grupos. La
clasificacion es un proceso que toma en cuenta los factores individuales para lograr

una individualizacién de la pena como tratamiento.

“La clasificacion es el primer paso en el tratamiento penitenciario y tiene dos fines
basicos: ubicar al recluso en un medio apto para fines de tratamiento; y colocarle en un
grupo mas o menos homogéneo. Consecuencia inmediata del diagnéstico y prondstico
criminoldgico, consiste en agrupar a los internos bajo criterios diversos y concurrentes
de homogeneidad. Su importancia radica en que si esta fundada en criterios
criminolégicos orienta y ayuda al proceso de tratamiento y evita el contacto e influencia
criminégena de ciertos internos a otros, de alli que es importante la infraestructura y

politica penitenciaria orientada al no hacinamiento en los centros de detencién”.?®

El equipo de clasificacion, debe fijar su atenciéon no so6lo en aspectos concretos de
peligrosidad, probabilidad de fuga o reincidencia, sino que tiene que valorar en su
conjunto la evolucién de la personalidad del interno, sus relaciones con la comunidad

penitenciaria y con el exterior, su predisposicion a participar en la vida de su grupo

23 Cooper H. Comentarios sobre la nueva legislacion en el Perti. Péag. 22
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social, etc. Para ello es necesario tener en cuenta que el equipo emite una clasificacion

exclusivamente con fines de tratamiento y no penitenciarios.

4.3.3. Tratamiento

Fase del regimen progresivo durante la cual, segun el plan técnico desarrollado, la
persona reclusa debe realizar el conjunto de actividades recomendadas y someterse a
las terapias correspondientes para alcanzar su rehabilitacion. La complejidad de la
persona humana ha determinado también que la experiencia penitenciaria haya
desarrollado una variedad de procedimientos 0 métodos de tratamiento, en funcién de

las caracteristicas socio-psicobiologicas, de cada interno.

El Articulo 122 del reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario indica que la fase
de tratamiento iniciara con el desarrollo del plan técnico individualizado, al dia siguiente
de que el juez de ejecucion resuelva lo que corresponda y oficie a la direccién general,
donde se indique el centro donde debera cumplir condena. Para el efecto en el Articulo
123 se establece que las personas reclusas dentro del régimen progresivo seran
evaluadas individuaimente cada seis meses, copia de este informe debe entregarse a
las autoridades respectivas y a la persona reclusa en el plazo maximo de un mes
calendario. El informe debe contener las evaluaciones médicas psicolégicas, trabajo
social, educativo, productivo laboral, juridica y de conducta, asi como un analisis

multidisciplinario, conclusiones y recomendaciones.
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Luego de realizada la evaluacion periédica, el equipo multidisciplinario determinara si la
persona reclusa ha evolucionado o no en el tratamiento, en caso contrario podra
proponer una nueva clasificacion de la persona reclusa si procediera, y recomendara la
ubicacion de esta en otro sector del mismo centro o su traslado a otro centro, en cuyo
caso lo debera hacer del conocimiento de la direccidn general para realizar las

gestiones ante el juzgado de ejecucion correspondiente.

Acorde con estas premisas, el Articulo 125 establece que la progresion en el grado de
clasificacion dependera de la modificacion positiva de aquellos factores directamente
relacionados con la actividad en la conducta global de la persona reclusa y conllevara
un incremento de la confianza depositada en él y que permitird la atribucién de
responsabilidades mas importantes que impliqguen un mayor margen de libertad dentro
del centro, a efecto de prepararlo para la fase de prelibertad. La regresién en el grado
de clasificacion se hara cuando la persona reclusa no modifique positivamente los
factores relacionados con el tratamiento y asi sea evaluado por el equipo

multidisciplinario.

La conclusion de la fase de tratamiento dependera de la respuesta positiva de la
persona privada de libertad al plan de tratamiento individualizado para que pueda optar
al otorgamiento de otros beneficios del régimen progresivo sin perjuicio de la pérdida
de los mismos, por evaluaciones negativas o haber incurrido en faltas o delitos durante
su cumplimiento, lo que motivard iniciar con un nuevo plan de atencién técnico

individualizado.
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El equipo multidisciplinario a través de la jefatura correspondiente informara a la
direccion del centro del programa laboral o productivo en el que la persona reclusa ha
decidido participar de acuerdo con su plan de atencién técnico individualizado, a efecto
de que autorice el ingreso de los instrumentos, materia prima y materiales de trabajo,
asi también para que se autorice el egreso del producto terminado que conlleva dicha
actividad laboral, para lo cual se deberan tomar las medidas de seguridad

correspondientes para su cumplimiento.

Finalmente, la direccién tendra el control y registros necesarios para el ingreso de los
instrumentos de trabajo, la materia prima, el egreso del producto terminado, con la
finalidad de no interrumpir las actividades productivas laborales, asi como resguardar la
seguridad del centro. Asi mismo, se dispondra de un lugar adecuado para el resguardo

de los instrumentos de trabajo y de la materia prima, después de la jornada laboral.

4.4. Equipo Multidisciplinario

Es importante resaltar que estos equipos funcionan en los centros de detencién,
principalmente en el centro de cumplimiento de condena Pavon, ubicado en el
Municipio de Fraijanes, mismo que béasicamente es un equipo técnico profesional del
sistema penitenciario, integrado por médico, psicélogo y trabajador social. Sin embargo
las deficiencias en su integracién y cantidad de profesionales para integrarlos, es lo que
genera el incumplimiento de las fases de prelibertad y libertad controlada que se

establece en la ley y que facilitaria alcanzar al recluso, la libertad plena en cada etapa.
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4.4.1. Definicion

El Articulo 101 del reglamento de la Ley del régimen penitenciario establece que
esencialmente los equipos multidisciplinarios, son las instancias que por disposicién d
la ley deben ejecutar el régimen progresivo, la fase de diagnostico y ubicacion esta a
cargo de equipos multidisciplinarios distintos a los equipos que son responsables de las
fases de tratamiento, prelibertad y libertad controlada, ambos estaran conformados por
personas profesionales y técnicos especialistas en diferentes disciplinas, quienes
realizaran sus actividades de acuerdo con las directrices técnicas de la subdireccién de
rehabilitacion social y de la direccidén general, en armonia con las disposiciones legales
que rigen la materia. Se crean por las necesidades del sistema penitenciario,
integrados por especialistas en la materia, cuya tarea sera la de llevar a cabo la fase

del conocimiento de la naturaleza del problema, y la recomendacion de la ubicacion.

Los equipos multidisciplinarios a cargo de la fase de diagnostico y ubicacion de las
personas privadas de libertad, estaran conformados como minimo, por un profesional
de la medicina, uno de las ciencias psicologicas, uno de las ciencias juridicas y
sociales, asimismo, por un técnico en orientacién vocacional y laboral, un pedagogo y
uno en trabajo social. Las dependencias de la direccién general, deberan definir los
criterios técnicos de dotacion de recursos humanos para establecer la cantidad de
equipos multidisciplinarios, acorde con la demanda de atencion y las necesidades del
sistema penitenciario; estos lineamientos se encuentran preceptuados en el Articulo

102 del Reglamento.
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4.4.2. Funcion

Los equipos multidisciplinarios a cargo de la fase de diagnéstico y ubicacion
practicaran, las evaluaciones necesarias y pertinentes a las personas reclusas, segun
los procedimientos e instrumentos definidos por la subdireccién de rehabilitacién Social,
con el fin de obtener un diagnéstico integral y certero que permita recomendar al juez la
ubicacion méas conveniente del recluso y disefiar un plan de atencién individualizado,
para la fase posterior. Los instrumentos especificos de cada area técnica y profesional
tendran como minimo; ficha clinica médica, psicoldgica y criminolégica, estudio socio-
econdémico, diagndéstico pedagégico y de habilidades productivas laborales, asi como,

el registro juridico.

4.4.3. Conformacion

El personal calificado por parte del sistema penitenciario que acompafa a los reclusos
en este proceso de rehabilitacion social son un médico y una enfermera, un psicoélogo,
un trabajador social, un encargado laboral, un pedagogo y un abogado, los cuales
actlan individualmente y en su conjunto conforman el equipo multidisciplinario, todos
los privados de libertad reciben la misma atencién en la fase de diagnostico y

tratamiento, aunque formalmente no estan en el régimen progresivo.

Unicamente se cuenta con un equipo multidisciplinario por centro, la cantidad de

reclusos a cargo del mismo puede ser muy grande, circunstancia que no permite una
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atencion individual, exceptuando algunos casos de emergencias. En ese sentido otro
problema se origina por la falta del reglamento de la ley, ya que no quedan detallados
los procedimientos, obligaciones y responsabilidades de los equipos multidisciplinarios,
hecho que deja incertidumbre en el desempefio del trabajo y dificulta la evaluacién del

trabajo realizado.

4.5. Beneficios aplicables con el cumplimiento del sistema progresivo

En este apartado se describen los principales beneficios contenidos dentro del régimen
progresivo y que permiten al reciuso alcanzar la libertad plena, haciendo énfasis en la
prelibertad, el trabajo fuera del centro y las salidas transitorias y beneficios, asi como la

libertad controlada.

4.5.1. Pre-libertad

En el Articulo 129 se preceptia que durante esta fase la persona privada de libertad
alcanza en forma gradual su readaptacién en virtud de su vinculacion con la comunidad
exterior y gozara de sus derechos con las limitaciones impuestas por el juez respectivo,
la regresion en la clasificacidn se hard cuando la persona reclusa no modifique
positivamente los factores relacionados con la conducta global y asi sea evaluado por

el equipo multidisciplinario, o que ameritara su regreso a la fase de tratamiento.
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Dentro de la fase de prelibertad la persona reclusa puede con la autorizacion del juez
de ejecucion, realizar trabajos fuera del centro, gozar de permisos de salidas de fin de
semana, salidas diurnas y otros beneficios, para el cumplimiento de estos, la direccién
del centro debe llevar los controles necesarios e instruir al personal de seguridad para
la anotacion de la salidas y entradas, tal y como lo regula el Articulo 130 del reglamento

que trata sobre la materia.

4.5.2. Trabajo fuera del centro

Todo lo relacionado al presente apartado se encuentra regulado en el Articulo 132 del
reglamento de la Ley del régimen penitenciario y para el efecto establece o siguiente:
‘Las personas reclusas que se encuentren en la fase de prelibertad podran solicitar
salir a trabajar fuera del centro, para el efecto el equipo multidisciplinario con el visto
bueno de atencidn técnico individualizado, conforme los criterios objetivos, valorativos,
criminolégicos e institucionales. Realizada la calificacion, el equipo multidisciplinario
enviara el informe a la subdireccién de rehabilitacion social, para que lo evalle y en
caso de ser procedente, le dé el visto bueno a la solicitud de propuesta de trabajo fuera
del centro. Posteriormente la subdireccién de rehabilitacion social enviara la propuesta
a la direccion general para que sea incluida en la agenda de la siguiente sesidon de la
comision nacional de salud integral, educaciéon y trabajo. Cuando dicha comisién,
apruebe la propuesta, emitira el dictamen respectivo y la direccién general lo trasladara

al juzgado de ejecucion para el trdmite correspondiente.
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Al privado de libertad que se le autorice trabajar fuera del centro de detencidén debera
de cumplir como minimo con las condiciones siguientes:

a) Cumplir con el horario de egreso e ingreso al centro de detencion;

b) Cumplir con el régimen disciplinario y laboral del lugar de trabajo;

c) Prohibicidon de dirigirse a un lugar distinto al de su lugar de trabajo;

d) Prohibicién de recibir visitar en su lugar de trabajo;

e) Prohibicidn de consumir drogas, bebidas alcohdlicas y/o estupefacientes;

f)  Prohibicion del uso de aparatos de comunicacion.

Los aspectos normativos sobre el tema, establecen que el trabajo fuera del centro, sus
alcances son limitados, en virtud que se encuentra pendiente de regular aspectos como
horario del trabajador, incluyendo el tiempo de traslado del penal al trabajo;
precauciones a seguir para evitar fugas; visitas constantes de la trabajadora social;
informes del patrono sobre el desempefioc del trabajador; si es necesario la
concurrencia de otros requisitos aparte de la buena conducta para poder optar a este
beneficio; tiempo de duracion del contrato laboral, determinar métodos a utilizarse para

comprobar su rendimiento, efectividad, en el trabajo y en especial su comportamiento.

De acuerdo a los preceptos establecidos con anterioridad, es conveniente enfatizar que
de la tramitacion del incidente donde se solicita el beneficio penitenciario, el juzgado,
levanta un acta comunmente denominada acta de compromiso, en la cual se amonesta

al reo, y se le hacen saber las condiciones del beneficio otorgado, las causas que
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pueden producir su revocacion, las prohibiciones existentes, hora de egreso e ingreso

al penal, y las consecuencias de quebrantar dicho permiso con fuga o evasion.

De igual forma se debe hacer referencia a la exhaustiva labor que desarrollan los
fiscales del Ministerio Publico, al verificar el lugar de trabajo e inspeccionar las
condiciones que enfrentara el recluso para ejercerlo. Esta inspeccidén se hace cuando
se solicita el beneficio y el Ministerio Publico es notificado de ello, para que éste pueda
tener un criterio al momento de abrir a prueba el incidente, y asi poder pronunciarse

acerca de la factibilidad o no para acceder al beneficio solicitado.

4.5.3. Salidas transitorias y beneficios

De acuerdo con el Articulo 133 del reglamento, en la fase de prelibertad, la persona
reclusa también podra gozar de permisos de salida de fin de semana o de salidas
diurnas conforme los horarios y condiciones establecidas por los jueces de ejecucion.
Esta situacién permite generalizar que las salidas transitorias permiten al condenado
ausentarse del establecimiento carcelario por periodos cortos de tiempo, generalmente

fines de semana.

El tiempo varia segun el plazo de detencion cumplido. Para el caso de las salidas por
estudio, podra salir durante el tiempo que requiera la materia que se pretende cursar.
Esto se realiza bajo condiciones fijadas por el juez de ejecucion. Las salidas transitorias

se clasifican por el tiempo, por el motivo y por el nivel de confianza.
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La salida transitoria o semilibertad pueden ser revocadas cuando el condenado
incumpliera de manera grave o reiterada las normas de conducta o condiciones que al

momento de su incorporacion el juez de ejecucion establecio.

4.5.4. Libertad controlada

Los aspectos regulatorios del Articulo 139 del reglamento de la ley, establecen que la
persona reclusa para optar a la fase de libertad contralada hard su solicitud
fundamentada, para trabajar o estudiar fuera del centro de detencién, para lo cual el
equipo multidisciplinario calificara el grado de progreso de la persona reclusa de
acuerdo al plan de atencién técnico individualizado y conforme los criterios objetivos,

valorativos, criminoldgicos e institucionales.

El equipo multidisciplinario también debera evaluar la conducta del privado de libertad
segun sea el caso, si el trabajo que desarrollara sera util y productivo o bien si el
estudio le beneficiara, realizando las recomendaciones técnicas que correspondan.
Luego de realizar la evaluacién el equipo multidisciplinario con el visto bueno de la
direccion del centro de detencidn, emitird un informe que se enviara a la Subdireccion
de Rehabilitacion Social, para que emita el dictamen correspondiente, el cual sera

trasladado a la Direccion General.

Se entiende por libertad controlada a tenor del Articulo citado, aquella medida que no

tiene el caracter de custodia sino de proteccién y que consiste para los enfermos
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mentales, toxicomanos o ebrios habituales en confiarlos al cuidado de su familia o de la
institucion que se considere conveniente, bajo la inspeccién inmediata del Juzgado de
Ejecucion, cuidado que lo ejercera de la forma y por los medios que estime

convenientes.

Es importante mencionar que este incidente no es considerado como un beneficio
penitenciario; pero si se debe mencionar dentro de los mismos por la razdén que se

puede derivar del otorgamiento del beneficio de la libertad condicional.

El Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario expone que la libertad controlada es
la ultima fase del regimen progresivo, en la cual la persona reclusa obtiene su libertad
bajo control del juez de ejecucion, con el dictamen favorable de la subdireccién de
rehabilitacion y la aprobacion de la direccién general, previa audiencia a la persona
reclusa, siempre que sea para desarrollar trabajo o estudio fuera del centro penal y que

haya cumplido al menos la mitad de la pena.

Podra otorgarse el beneficio de la libertad controlada a quienes se haya diagnosticado,
por informe del médico del centro penal y del médico forense que padece enfermedad
en etapa terminal. Las condiciones para el otorgamiento y ejercicio de la libertad
controlada seran determinadas por el juez de ejecucion respectivo. Los sistemas
electronicos de control y ubicacion del beneficiado podran ser aplicados a esta fase y a

lo dispuesto en el Articulo anterior de acuerdo al reglamento especifico.
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4.6. Factores que inciden en la inaplicabilidad del sistema progresivo

En torno a este apartado, se detallan de forma minuciosa los factores internos y
externos que pueden afectar de alguna manera la eficiencia y eficacia del régimen

progresivo que es aplicado o se intenta aplicar en Guatemala.

4.6.1. Endogenos

En el presente apartado es conveniente resaltar que la serie de aspectos y factores que
convergen para limitar la aplicacion y efectividad del régimen progresivo, radica en
cuestiones puramente administrativas, es decir que entre otros aspectos se puede
resaltar la ausencia de parametros y mecanismos plenamente definidos en conjuncion
con los equipos multidisciplinarios de los centros de detencién, a fin de promover,
gestionar y canalizar los elementos regulatorios del sistema progresivo en general, esta
circunstancia pone de manifiesto las deficiencias administrativas para implementar
modelos de gestion penal que contemplen en general tanto politicas, como programas
y manuales de organizacion, de normas y procedimientos y de ejecucion del

reglamento de la ley del sistema penitenciario.

En esencia puede considerarse que estos factores enddgenos estan intrinsecamente

relacionados con los factores exdgenos, es decir los primeros son el resultado de los

segundos, tomando en consideracion los aspectos que contemplan dichos factores
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externos, entonces al resolver los segundos se generan los mecanismos para incidir en

la minimizacion o erradicacién de los primeros.

4.6.2. Ex6genos

Inicialmente es necesario hacer énfasis en que los factores externos que inciden en la
inaplicabilidad del sistema progresivo, se resumen en la falta de voluntad politica y las
deficiencias presupuestarias, en virtud que no existe la priorizacién financiera para
atender los requerimientos de los centros preventivos y de cumplimiento de condena;
se debe considerar también, las carencias en recurso humano para integrar en su
totalidad el equipo multidisciplinario, que mucho coadyuvaria a la implementacién de
las fases contenidas en el régimen progresivo, circunstancia que de continuar bajo este
rumbo no permitira la viabilidad de los elementos del régimen en mencidén. En
consecuencia, la situacion en general obedece a una problematica integral, donde el
apoyo y coordinacion interinstitucional es vital, en el afan de mitigar los efectos que se
derivan a nivel social y econémico dentro del aparato estatal y con un efecto mediatico

en las condiciones deficientes del sistema penitenciario guatemalteco.

4.7. Propuesta de investigacion

El presente apartado es el de mayor trascendencia en el desarrollo del proceso de
investigacion, en virtud que luego de identificar y abordar la serie de problemas que

dificultan la inaplicabilidad de las fases del régimen progresivo para obtener la libertad
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anticipada en el proceso de ejecucion en Guatemala. En ese contexto y derivado a
diversos factores juridicos e institucionales, no se ha podido cumplir con el espiritu
normativo contemplado en el decreto vigente, en donde se establecia un procedimiento
para llevar a cabo el régimen progresivo, el cual se divide en las fases de diagnéstico y

ubicacion, tratamiento, prelibertad y libertad controlada.

Esta situacién ha cobrado auge mucho mas, a través de los medios de comunicacion,
en virtud que las autoridades penitenciarias, proyectan una imagen distorsionada de la
realidad, toda vez que es comun que personeros del sistema en mencion efectien
declaraciones sobre la existencia, aplicabilidad y funcionamiento de un equipo
multidisciplinario que cumple con los preceptos establecidos en el Articulo 57, referente
a la implementacion del régimen progresivo; pero a lo interno del sistema se carece
totalmente de dicho equipo, en consecuencia tampoco existe ningin mecanismo
encaminado a priorizar y subsanar las secuelas que genera en el entorno juridico y
econdmico del sistema, la ausencia de aplicacion del régimen al que se hace referencia
en la ley. En la problematica identificada, se establecié que en la practica existe un
equipo multidisciplinario que funciona en los centros de detencién, pero este equipo no
es el que lleva a cabo las fases de diagnostico, ubicacion y tratamiento, sino otros
beneficios que la ley regula tales como la redencién de penas por trabajo y buena
conducta, libertad condicional, Libertad anticipada etc., fundamentalmente porque es
un equipo técnico profesional del sistema penitenciario (médico, psicélogo, trabajador
social, etc.), y no un equipo que pueda dar seguimiento a los privados de libertad

luego de haberles otorgado dicho beneficio, situacién que genera el incumplimiento de
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la fase de prelibertad y libertad controlada, establecida en la ley y que facilitaria a la
persona avanzar a la libertad plena en cada etapa del tratamiento dependiendo de la

conducta, trabajo o participacién en procesos educativos.

En ese sentido las primeras acciones a considerar radican en contrarrestar las
deficiencias institucionales, operativas y juridicas que actualmente afectan al Sistema
Penitenciario, toda vez que generan un estado de incertidumbre juridica, derivando en
la ausencia de un equipo multidisciplinario que funcione en los centros de detencién y
cuyo propésito fundamental estaria encaminado a la minimizacién de los factores que
han incidido en torno a la inaplicabilidad de las fases de diagnéstico, ubicacion,
tratamiento, prelibertad y libertad controlada, contenidas en el Articulo 57 de la Ley del
Régimen Penitenciario y en consecuencia dificulta la observancia de los beneficios,
establecidos dentro del régimen progresivo, aspecto que facilitaria a la persona
avanzar a la libertad plena en cada etapa del tratamiento dependiendo de la conducta,

trabajo o participacion en procesos educativos.

De esa cuenta resulta conveniente como aspecto primario, que el Ministerio de
Gobernacion gestione el incremento de la asignacion presupuestaria que se destina
anualmente hacia los aspectos relativos a brindarle la cobertura y seguimiento
correspondiente a las fases del régimen progresivo y cuyo proposito esencial debe
estar encaminado a la obtencion de la libertad anticipada en el proceso de ejecucién en
el pais, de esa cuenta podra cumplir con el fin primordial de la readaptacién Social,

establecida en el Articulo 19 de la Constitucion Politica de la republica de Guatemala.
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Adicionalmente a la exposicion de motivos propuestos, resulta conveniente para los
propésitos del presente estudio, enfatizar detenidamente en los aspectos contenidos,
tanto en el régimen progresivo como en torno al beneficio de la redencion de penas. En
ese sentido, es necesario enfatizar que, por mandato legal, el objetivo del régimen
progresivo, es la reeducacion y readaptacion de las personas con condena firme que
se encuentran recluidas en los centros de detencidn, para lograr que, al término del
cumplimiento de la pena, estén en posibilidad de reinsertarse exitosamente a la

sociedad.

Acorde con esta serie de planteamientos, se le ha denominado progresivo, porque es
un proceso gradual y flexible que le posibilita por su propio esfuerzo, avanzar
paulatinamente hacia el conocimiento de su identidad, en aprovechamiento de su
potencial, la preparacibn necesaria para su reinsercidon social, durante la gradual
recuperacion de su libertad; en el entendido que dicho régimen esta conformado por un
conjunto de programas y actividades de caracter evaluativo, educativo, terapéutico,
cultural, social, deportivo, de formacion, capacitacién, trabajo y demas acciones que
promuevan la autorrealizacién, autodeterminacion y compromiso de las personas

reclusas al lograr su rehabilitacion total.

En contraparte, se plantea también el beneficio de la redencion de penas, en el
entendido que la misma se refiere al derecho que tiene la persona privada de su
libertad, mediante el cual se le reduce el tiempo de la condena siempre que cumpla los

requisitos establecidos en la ley, como buena conducta y trabajo dentro de la cércel.
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Pueden redimirse las penas de privaciéon de libertad incluyendo la proveniente de la
conversion de la pena de multa, impuestas en sentencia firme, mediante la educacién y

el trabajo util y/o productivo, de conformidad con el reglamento respectivo.

Es precisamente en torno a estos supuestos donde surge la disyuntiva sobre los
aspectos esenciales que deben considerarse para su observancia, en virtud que si bien
en el Articulo 96 del Acuerdo Gubernativo 513-2011 Reglamento de la Ley del Régimen
Penitenciario, se establece que como componentes de un mismo régimen, el
progresivo y el de redencién de penas guardan relacién de complementariedad, por
cuanto este ultimo puede sustentarse en los resultados que la persona reclusa en
cumplimiento de condena obtenga en los programas y actividades educativas y
laborales que desarrolla el régimen progresivo, la aplicacion de ambos en beneficio de
la persona reclusa, se da sin perjuicio de lo que para el efecto dispone el cédigo penal

y otras disposiciones sobre la materia.

Entonces, si el beneficio de la libertad controlada Gnicamente puede aplicarse para
trabajar o estudiar fuera del centro de detencion, para lo cual el equipo multidisciplinario
calificara el grado de progreso de la persona reclusa de acuerdo al plan de atencion
técnico individualizado y conforme los criterios objetivos, valorativos, criminolégicos e
institucionales. El equipo multidisciplinario también debera evaluar la conducta del
privado de libertad segun sea el caso, si el trabajo que desarrollard sera util y
productivo o bien si el estudio le beneficiara, realizando las recomendaciones técnicas

que correspondan. Luego de realizar la evaluacion el equipo multidisciplinario con el
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visto bueno de la direccién del centro de detencion, emitira un informe que se enviara a
la subdireccion de rehabilitacion social, para que emita el dictamen correspondiente, el

cual sera trasladado a la direccion general.

A raiz de lo burocratico que resulta este procedimiento, muchos reclusos con la
asesoria juridica de su defensor, optan por el beneficio de la redencién de penas,
puesto que la misma es aplicable, acreditando haber realizado una actividad laboral ya

sea material o intelectual, dirigida a la produccioén o prestacién de un servicio.

Este planteamiento cobra mayor importancia con el presupuesto de que la libertad
controlada establecida en el régimen progresivo puede optarse luego de transcurrida la
mitad del cumplimiento de la pena, mientras que para acceder al beneficio de libertad
en la redencion de penas, se considera suficiente el haber desempefiado una labor
productiva en el centro y puede por consiguiente optarse a la misma, al momento de
cumplir la mitad de la pena, en consecuencia el cuestionamiento que surge a raiz de
este supuesto es: ;Qué sentido tiene esperar a transcurrir mas de la mitad de la pena
para acceder al beneficio de la libertad controlada en el régimen progresivo, cuando
puede accederse a la misma a través del régimen de redencién de penas, con el solo
hecho de haber demostrada una buena conducta y desarrollada actividades

productivas en el centro de detencién?.

Es decir que en el régimen progresivo se puede optar a la libertad controlada,

transcurrida el 60 por ciento de la pena, mientras que, en la redencién de penas, se
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puede optar al mismo beneficio con el solo hecho de haber transcurrido el 40 por ciento
del cumplimiento de la pena; atendiendo estas premisas, basta con preocuparse con
demostrar una buena conducta y desarrollar una actividad productiva o académica en

el centro, para acceder al mismo beneficio contemplado en ambos mecanismos.

De esa cuenta, los reclusos dejan de manifestar algun interés en esforzarse para
solicitar el mismo beneficio, si puede beneficiarse con este, de una forma anticipada y
sin el inconveniente de los aspectos burocraticos, que Unicamente prolongan la estadia
del recluso en el centro, pudiendo agenciarse de la libertad plena, conservando una

actitud recatada y alejandose de los problemas propios de un centro carcelario.

Si ambos regimenes son complementarios, deben ajustarse o modificarse en el
reglamento, estableciendo tiempos y movimientos precisos para acceder al mismo y no
dejar abierta la posibilidad de interpretacibn ambigua o con cierto grado de
incertidumbre. Para el efecto es consistente el planteamiento de reformar el
Reglamento de la Ley, a fin de precisar, los grados de distincion, enfatizando en que si
lo que se busca es la eficiencia del régimen progresivo en cuanto a los tiempos para
gestionar la libertad controlada, primeramente resulta necesario invertir precisamente el
tiempo para su solicitud, generando el interés en la poblacion reclusa, sobre los
factores de diferenciacion y los elementos que manifiesten un grado mayor de atraccion
hacia el régimen progresivo, en detrimento de la redencion de penas por trabajo,

estudio o penas por muitas, como funciona, en el régimen penitenciario de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Las fases de diagnostico y ubicacion, tratamiento, prelibertad y libertad controlada,
contenidas en el Articulo 57 de la Ley del Régimen Penitenciario, permiten alcanzar el
fin constitucional de la readaptacion social y reeducacion de los reclusos, sin embargo
en la préactica cotidiana no se cumple con lo reguiado en el mismo, fundamentalmente
por la ausencia de equipos multidisciplinarios, que de acuerdo con dicha Ley debian
crearse uno para cada fase del régimen progresivo y hasta la fecha son inexistentes. El
Regimen Progresivo y la Redencién de Penas, son beneficios donde, en uno se debe
llevar las fases de diagnostico y ubicacién, tratamiento, prelibertad y libertad
controlada, para acceder al mismo, en tanto que, en la redencién de penas por trabajo
y buena conducta, es aplicado al momento que el condenado cumple la mitad de la
pena, por ende, le interesaria mas optar al segundo beneficio, puesto que con el solo
requisito de trabajo y buena conducta le es suficiente para obtener su libertad, por
ende, si ambos regimenes son complementarios, deben ajustarse o modificarse en el
reglamento correspondiente, estableciendo plazos y procedimientos para acceder al
mismo y no dejar abierta ninguna ambigiiedad como sucede en la actualidad.

Atendiendo estos argumentos y a fin de incidir determinantemente en el sistema de
justicia en general, es necesario reformar el apartado respectivo en el Reglamento de
la Ley del Régimen Penitenciario, enfatizando en que si lo que se busca es la eficiencia
del régimen progresivo en cuanto a los plazos para gestionar la libertad controlada,
primeramente es necesario generar el interés en la poblacidon reclusa, sobre los
principales factores de diferenciacion y los elementos que manifiesten un grado mayor
de atraccion hacia dicho régimen, en virtud que al aplicar este beneficio se estaria
cumpliendo con el fin constitucional de la readaptacion social, tomando en cuenta que
en éste se lleva a los condenados de fase en fase y no como él de la redencion de
penas por trabajo y buena conducta, donde tnicamente con laborar dentro del centro y
llevar una buena conducta basta para obtener la libertad.
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