UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA NECESIDAD DE INCORPORAR A LA DIRECCION GENERAL
DEPARTAMENTAL DE GUATEMALA, DEL MINISTERIO DE ED!JCACION EN EL
ARTICULO 3 NUMERAL 2 DEL DECRETO NUMERO 64-96,
LEY DE CREACION DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE

LA CUENCA'Y DEL LAGO.DE AMATITE}AN iy gf
AL S 3 ;

¥

ELMA LILY’SANDOVAL GIRON

GUATEMALA, ABRIL DE 2015



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

LA NECESIDAD DE |INCORPORAR A LA DIRECCION GENERAL

DEPARTAMENTAL DE GUATEMALA, DEL MINISTERIO DE EDUCACION EN EL

ARTICULO 3 NUMERAL 2 DEL DECRETO NUMERO 64-96,

LEY DE CREACION DE LA AUTORIDAD PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE
LA CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN

TESIS

", 7 ELMA LILY SANDOVAL GIRON -
Previo a conferirsele el grado académico de
LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, abril de 2015



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: MSc.  Avidan Ortiz Orellana

VOCAL I Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL I Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL I Lic. Juan José Bolafios Mejia

VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana
SECRETARIO: Lic. Daniel Mauricio Tejeda Ayestas

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis.” (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).



TRICENTENARIA v

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de mayo de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, EDWIN LEONEL BAUTISTA MORALES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
ELMA LILY SANDOVAL GIR()N , con carne 9717714 .

intitulado LA NECESIDAD DE INCORPORAR'AL MINISTERIO DE EDUCACION EN EL ARTICULO 3 NUMERAL 2

DEL DECRETO NUMERO 64-96 LEY DE CREACION DE. LA AUTORIbADPARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE LA

CUENCA Y DEL LAGO DE AMATITLAN.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. . . :

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hac‘er“c‘onstar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia“y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios',.vla Cbntribuciéh cientifica de la misma,‘jla conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo- de-investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley.y otras consideraciones que estime
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesig jespectivo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Lic. Edwin L. Baubista

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 3903

Guatemala, 20 de septiembimudealOdd4 cioncias

SJURIDICAS
Doctor: Pt Vaat
Bonerge Amilcar Mejia Orellana ,J!
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis l\

Facultad de Ciencias Juridicas y Socialés i

Vi

Su despacho.

Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que
acorde al nombramiento emitido por la jefatura a su cargo de
fecha veintinueve de mayo de dos mil catorce, procedi a la
asesoria y revision del trabajo de tesis de la estudiante
Elma Lily Sandoval Giron, intitulado " La necesidad de
incorporar al Ministerio de Educaciétn en el Articulo 3
numeral 2 del Decreto numero 64-96, Ley de Creaci6tn de 1la
autoridad para el manejo sustentable de la Cuenca y del Lago
de Amatitlan”. Al respecto manifiesto lo siguiente:

a) Al estudiar y analizar el contenido del presente trabajo
de investigacion, se modific6é el titulo de la misma, por
estar mal nominado, sugiriéndose el titulo siguiente: " La
necesidad de incorporar a la Direccidén General Departamental
de Guatemala, del Ministerio de Educacién en el Articulo 3
numeral 2 del Decreto numero 64-96, Ley de Creacitn de la
Autoridad para el manejo sustentable de la Cuenca y del Lago
de Amatitlan”, del cual la estudiante estuvo de acuerdo con
la referida modificacion.

b) El1 presente trabajo de +tesis, contiene un estudio
Juridico y doctrinario sobre la necesidad de incorporar a
la Direccion Departamental de Guatemala, del Ministerio de
Educacidtn, en la conservacion de la Cuenca y de Lago de
Amatitlan, incluyendola en el Articulo 3 numeral 2 del
Decreto ntmero 64-96, que regula todas las acciones
encaminadas a salvar y mantener los afluentes y cuencas que
sirven al Lago de Amatitlan, para salvarlo de la
contaminacion y preservar este recurso hidrico no renovable,
por medio de la educacion y concientizacién de la poblacion
estudiantil, quienes serédn los ciudadanos del mafiana.

c) Considero gque la estudiante aborda de manera cientifica,
técnica y analitica una problematica importante dentro del

“
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campo del Derache Ambisntal. gus conllievas a8 orsar politicas
il de Estado para educar a los futuros ciudadanos y a los
Yactuales de 1la importancia de la preservacién de los
recursos nabturales de Guatemala.

d) Expreso también gque el trabajo de tesis se encuentra
sustentado por el uso de los métodos y técnicas de
investigacidn, fundamentados en &1 analitico-sintético ¥
inductivo-deductivo.

ey En cuanto a ia redaccidn v egtructura de la
investigacidn, esta es acorde en el desarrollo de la
tematica a los criterios técnicos-juridicos y se coincide
con la informacidn recopilada de diversos auntores nacionales
v extranjieros, asi como con la adecuada aplicacién de la
legislacidon nacional vigente.

f)Y En relacién a la conclusion discursiva del presents
trabajio, es acorde a la hipbtesis planteada, vy el desarrollc
de la investigacioén ha demostrado que la misma es conteste
con 1os planteamientos efectuados.

g) La bibliografia wutilizada por la ponente se encuentra
actualizada y acorde al trabaio técnico cientifico de tesis,
evidenciando un adecuado tratamiento de las fuentes y un
analisis previo a la seleccidtn del material biblicgrafico.

h) Asimismo, expreso gque no soy pariente de la estudiante
dentro de 1los grados de ley.

Por tedo lo anterior, estimo que la presente tesis, cumple
con 1los requisitos ordenados en el Articulo 31 del Hormative
para la elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas v Sociales v del Examen General Pablico, razon por
la cual, emitc DICTAMEN FAVORABLE, para que se coptinGe con
el tramite gue en dere ‘ =

Aprovecho 1la
consideraci
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PRESENTACION

La investigacion se realizdé utilizando el método deductivo, para poder observar
la contaminacion del lago de Amatitlan, por percatarse que en la Ley de Creacion
de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de

Amatitlan, hace falta delimitar una educacion sistematica.

En la presente tesis se realiza el analisis de la falta y ausencia de una
educacion ambiental, que debe de iniciar con la implementacion o agregar al
Ministerio de Educacién, para concientizar a nifios y adultos de la importancia
de crear politicas de Estado para educar a las personas de la importancia de la

educacion ambiental y el cuidado del ecosistema.

La investigacion sobre la contaminaciéon del lago de Amatitlan, se realiza en un
espacio territorial del municipio de Amatitlan del departamento de Guatemala y
con un periodo de tiempo de cinco afios del 2009 al 2014, tiempo suficiente que
utilice para poder recolectar la informacion necesaria para presentar el informe

respectivo.

El objeto de la investigacion de tesis fue establecer la necesidad de incorporar
al Ministerio de Educacién, para mejoramiento y educar a los habitantes de los

alrededores del lago de Amatitian.



Se pudo determinar que es necesario incluir al Ministerio de Educacion, por ser
el ente encargado de la educacidén sistematica, para establecer proyectos

educativos actualizados de la proteccion de las cuencas y del Lago de Amatitlan.



HIPOTESIS N

La presente investigacion de tesis se realiz6 segun la variante independiente, y en el
presente estudio como se influye en la contaminacion del lago de Amatitlan, como la
importancia de la participacion activa del Ministerio de Educaciéon, como politica de

Estado para contrarrestar la contaminacion existente en el lago de Amatitlan.

Como estudiante de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales me surge la hip6tesis
que es de importancia la participacion en la integracion participativa del Ministerio de
Educacién, para proporcionar ensefianza a los pobladores del cuidado del medio
ambiente y la proteccion de cuencas y del lago de Amatitlan, y crear conciencia en la

comunidad educativa.

La hipotesis operativa utilizada en la investigacion se utiliz6 para comprobar las
predicciones establecidas en el plan de investigacion ya que es necesario incorporar al
Ministerio de Educacion en el Articulo 3 numeral 2 del Decreto nimero 64-96, Ley de
Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de

Amatitlan.






- COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobaciéon utilizado en esta investigacion fue el método deductivo,
tomando como premisas superior a la educacién, y la contaminaciéon variante utilizada

dependia de factores externos a un lago como lo es el lago de Amatitlan.

La hipétesis planteada en el plan de investigacién desarrollado fue validada al ser
afirmada con la informacién y el analisis del trabajo final de la investigacion llegando a
la conclusién que existe la necesidad de incorporar, a la Direccibn General
Departamental de Guatemala al Ministerio de Educacién en el Articulo 3 numeral 2 del
Decreto nimero 64-96, Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo Sustentable de

la Cuenca y del Lago de Amatitlan
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INTRODUCCION

La presente investigacion se justifica por la necesidad que exista el cuidado del lago de
Amatitlan, tanto por los ministerios encargados del mismo, como de los habitantes y

empresarios de los alrededores del lago.

El tema investigado comprende los inconvenientes que se presentan por la falta de
educacién ambiental para la proteccion del lago de Amatitlan, ya que vertiendo basura o
quimicos se esta destruyendo ese bello lago. La hipétesis planteada fue comprobada, al
establecer que si existe la participacion en la integracién participativa del Ministerio de
Educacién, para proporcionar ensefianza a los pobladores del cuidado del medio
ambiente y la proteccién de cuencas y del Lago de Amatitlan. El objetivo de realizar un
estudio juridico sobre la importancia de incluir al Ministerio de Educacion -MINEDUC-
para formar parte de los Miembros de la Autoridad en el Cuidado y Manejo Sustentable
del Lago de Amatitlan la cual no se encuentra establecido en la reforma del Articulo 3

numeral 2 del Decreto 64-96.

La presente tesis consta de cuatro capitulos; desarrollando en el primero, el derecho
ambiental y mejoramiento del medio ambiente; en el segundo, el Ministerio de
Educacién, sus objetivos y estructura; en el tercero, educacion ambiental; y en el
cuarto, la contaminacién y la necesidad de reformar el Articulo 3 numeral 2 del Decreto
Numero 64-96, Ley de Creacién de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la

Cuenca y del Lago de Amatitlan Decreto 64-96.

(i)



Para el desarrollo de este trabajo se utilizaron diversos métodos, entre los cuales: Bl /
método deductivo que fue util para determinar a partir de la observacién del fenémeno,
a partir de ello se sintetizaron las ideas en relacién a dicho fenédmeno; el método
analitico con el cual se estudiaron los textos que se refieren al tema y que contribuyeron
al desarrollo de la misma. La técnica utilizada fue la bibliografica y documental, que

permitié la consulta y analisis de la bibliografia relacionada con el tema.

Deseando que la presente investigacion, sea un aporte para las politicas de Estado

para el manejo y sostenimiento del medio ambiente en relacion al lago de Amatitlan.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho ambiental y mejoramiento del medio ambiente

Se indica que el derecho ambiental: " Es el conjunto de normas juridicas que regulan
las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interacciéon que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas
de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos vivos”.! Esa
conducta humana se establece a través de leyes especiales en la materia que en el
caso es ambiente, principalmente para el cuidado y la conservacion de recursos
naturales de gran importancia para Guatemala como lo son los rios lagos, ornato para

la naturaleza.

1.1. Generalidades

El derecho ambiental, es una rama del derecho, que tiene origen desde el momento en
que el ser humano comprende los efectos negativos que causa la degradacién de los
recursos naturales. Se comparte la opinién de la Licenciada Silvia Jaquenod, al
manifestar que el inicio de la utilizaciéon descontrolada de los recursos naturales, que el
ser humano ha incorporado dentro de sus actividades, el cambio del suelo, convirtiendo

el mismo en terrenos de agricultura y control del ganado. Ademas de aceptarse en

' Carmona. Maria del Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente. Pag. 30.

1



poblaciones numéricas, trayendo como consecuencia el aumento demografico dentro.:

del area de los recursos naturales.

La autora Maria del Carmen Carmona, sefiala sobre el Derecho Ambiental que: “Es el
conjunto de principios y normas juridicas que regulan las condiciones individuales y
colectivas con incidencia en el ambiente y regulan las relaciones de derecho publico y
privado tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacién; o mejorarlo
en caso de estar afectado”.? Cuando se indica individual como colectiva que regula el
derecho ambiental, es por la persona individual al momento de la realizacién de una
conducta no aceptable, como lo es tirar la basura en el ambiente y las actividades

colectivas son como reuniones a la orilla del lago de Amatitlan sin dejar limpio los

lugares.

Para definir el derecho ambiental, es importante establecer que derecho, es el conjunto
de normas juridicas, que tiene como fin regular los derechos y obligaciones de las
personas que conforman un Estado, quienes le han otorgado el poder de legislar,

haciendo prevalecer el bien comun.

Para tener mas claro el término de derecho ambiental, se hace referencia a la siguiente
definicién: "es un campo de preceptos juridicos de naturaleza multidisciplinaria, que
tiene como cometi6 proteger y conservar los recursos naturales renovables y no

renovables, las bellezas escénicas y el ambiente humano, establecer politicas

2 Carmona. Op. Cit. Pag. 26.



ambientales para actividades productivas, previene y mitiga los riesgos y desastres

naturales'™

1.2. Antecedentes histéricos

El nacimiento del Derecho Ambiental, el autor Ramén Martin, sefala que: “El derecho
ambiental nace de la confluencia de varias ramas del derecho en torno a una
problematica comun: la de conservacion ambiental. No responde a las instituciones
juridicas tradicionales, sino que las replantea, de manera que obliga a utilizar nuevos
parametros de interpretacion; como los principios ambientales. Tal es el caso de la
teoria de la responsabilidad, especialmente la objetiva, que procura establecer la de
aquel que cause un dafo, sin necesidad de demostrar culpa o dolo; sino unicamente la
relacién causal”.? El principio del derecho ambiental se puede establecer por la falta de
conciencia y la necesidad de regular la vida comun y la naturaleza para bienestar entre

las personas y la sociedad.

Para abordar el tema del derecho ambiental, siempre tratando de la proteccién y
mejoramiento del lago de Amatitlan, es necesario comprender los origenes del

ordenamiento juridico.

Se han considerado desde tiempos muy remotos, que la ley es la unica fuente del

derecho. Las fuentes del derecho, para su mejor comprensién establecen en:

3 La Serna Gémez, Maria M. fundamentacion y rico-metodolégica del diccionario de términos de

derecho ambiental. Pag. 1.

4 Martin, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Pag. 20.
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1.3.Fuentes historicas

Se consideran fuentes histéricas, aquellas manifestaciones del derecho, principalmente
documental, que transmiten las ideas de cédmo funcionaba el ordenamiento juridico en
el pasado; y poder explicarse el nacimiento de las instituciones legales que son

aplicadas en la vida de las personas en el presente.
1.3.1. Fuentes reales o materiales

Para que se aborde el tema del origen de la evolucién del derecho, es necesario que se
profundice en la realidad social en que se da; porque las normas juridicas han sido la
creacion del ser humano, y por lo tanto forman parte de las actividades sociales del

grupo de personas que aceptaron vivir bajo ese régimen legal.
1.3.2. Fuentes formales

De todas las corrientes del derecho se considera como Unica fuentes .deI derecho a la
ley, por tanto la fuente formal, es el procedimiento o proceso para la aprobacion,
mediante la institucidn juridica estatal que en Guatemala, le corresponde al Congreso
de la Republica de Guatemala, mediante el procedimiento legislativo, desde la iniciativa
de ley, hasta la aprobacién y la puesta en vigencia, es el procedimiento normal de las
leyes que se encuadran en el ordenamiento juridico de Guatemala por ser las normas

juridicas que deben regir en un Estado.



- La costumbre

Ha sido considerada la fuente del derecho, desde el momento que se determiné que los
pueblos indigenas poseen sus propias formas de organizacién, comunmente conocidas
como “costumbres®; la persona que comete un delito falta en contra de lo establecido
por la comunidad, es castigado con la pena que le imponga el jurado, el cual es
conformado por los ancianos, que tienen la sabiduria de los afios, mediante el sistema

propio y de sus propias autoridades.

- Lajurisprudencia

Es cuando, en el ordenamiento juridico, no se ha contemplado alguna regulacion
juridica que altere el bien comudn; para esta laguna del ley, las autoridades judiciales
estan debidamente autorizadas para determinar fallos, a través de la interpretacién que

le den al caso concreto, siempre auxiliandose de la doctrina.

- Ladoctrina

Esta fuente debe ser entendida como cientifica, y no como doctrina legal. Ya que la
primera, ha sido estudiada y creada por los jurisconsultos (juristas que hacen estudios
cientificos del derecho), y la cual es informativa, didactica y teérica. La segunda doctrina

es la que realiza un juez en determinado caso.



El derecho ambiental utiliza las fuentes formales del derecho, quedando subordinado
como toda rama del derecho, ante la ley suprema del estado; siendo esta la
Constitucién Politica de la Republica. Ademas encuadra sus instituciones dentro de las

normas ordinarias, que son consideradas como fuentes formales.

También utiliza la doctrina como fuente, porque a esta ciencia se le considera de
reciente creaciéon, y es necesario establecer por medio de estudios cientificos los
elementos que conforman este derecho. Utiliza la jurisprudencia en aquellos casos que
exista laguna del ley; el juez puede emitir su criterio o interpretacion, auxiliandose

siempre de la doctrina.

1.4. Caracteristicas

Por considerar que el derecho ambiental es de importancia, a nivel nacional e
internacional, para la proteccién y conservacién del medio ambiente; se sienta las

caracteristicas principales:

a) Es de caracter preventivo, ya que el derecho ambiental a pesar de su dispositivo
sancionador, su objetivo principal de existir en el ordenamiento juridico de un

estado, es prevenir el deterioro ambiental;

b) Es interdisciplinario, porque cuenta con una serie de disciplinas que tienen en su

mayoria relacion entre si;




1.5.

El derecho ambiental aplica la distribucién equitativa de gastos, esto quiere decir,
que la persona individual o juridica que se beneficie lucrativamente en el uso de
determinados recursos naturales (degradandolos al mismo tiempo), sean los que
cubran los gastos derivados de la contaminacién; o indemnizar los dafios

ambientales;

Prevalecer los intereses colectivos; el derecho ambiental es de naturaleza publica;
sin embargo esta rama del derecho esta orientada a resolver aquellos problemas

que sean de caracter publico o privado.

Propone soluciones para prevenir el deterioro ambiental; y

Es de caracter transfronterizo, porque se ha determinado que el dafio ambiental no

es causa de un solo estado, sino trasciende a territorio internacional, y es aqui

donde los gobiernos que han suscrito convenios de proteccién al medio ambiente,

deben hacerse responsables por las acciones preventivas a tomar.

Clasificacion del medio ambiente

El medio ambiente se encuentra constituido por tres categorias de elementos siendo los

mismos los que a continuaciéon se apunta y se explican brevemente, con el ambiente

natural, ambiente cultivado y el ambiente inducido, como las subdivisiones de cada uno

de ellos:



H N 7"'1»\L"‘\‘/
a) Ambiente natural Sl

El medio ambiente natural es aquel que se subdivide en dos distintas clases de

manifestaciones o de elementos:

a.1. Fendmenos de la naturaleza

Los fenbmenos de la naturaleza no son de utilidad para el ser humano y los mismos
son: “Los factores que influyen en el ambiente y que el hombre trata y puede, en
algunos casos, prevenir o controlar por medios tecnolégicos y legislativos, a través de la
promulgacién de cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia. (terremotos,
sequias, inundaciones, ciclones, epidemias, plagas vegetales, incendios de bosques,

etc.)”.

a.2. Recursos de la naturaleza

Los recursos de la naturaleza son todos aquellos elementos pertenecientes a la misma
y que son de utilidad para el ser humano como el suelo, la atmosfera, flora, aguas,

fauna; energia primaria y yacimientos minerales.

Estos recursos son los que se han ido degradando con el paso del tiempo como

consecuencia de una mala utilizacion de los mismos.

® Cano Hernandez, Guillermo. Derecho, politica y administraciéon ambiental. Pag.

20.



b) Ambiente cultivado

“El ambiente cultivado es aquel que la acciéon humana induce a la producciéon de la

naturaleza: producciones agricolas, pecuarias, silvicola, piscicolas”. ®

c¢) Ambiente inducido

Por su parte, el ambiente inducido, se encuentra conformado en distintos ambientes,

siendo los mismos:

Ambiente cultural

Al ambiente cultural también se le denomina creado o fabricado y el origen del mismo
es el resultado transformador del ser humano relativo a los elementos fisicos 0 no
fisicos, los cuales transforma en elementos vitales; suntuosos y necesarios bajo el titulo
de industrializados o manufacturados.

Ambiente sensorial

“El ambiente sensorial es obra o producto de la actividad humana. Dentro de esta

categoria se encuentran los ruidos, olores, sabores, paisajes de belleza estética

® Cano Hernandez, Guillermo. Ob.Cit. Pag. 20.
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construidos por el hombre, contaminacion visual’. 7

1.6. Autonomia del derecho ambiental

La autonomia consiste en una cualidad de identidad, fuerza y riqueza que tiene una
disciplina juridica de desarrollar y enmarcar su auténtico contenido y area
correspondiente a la investigacion cientifica tanto doctrinariamente como

cientificamente.

Doctrinariamente existe discusiéon en lo que respecta a si el derecho ambiental cuenta
con autonomia cientifica. EI derecho como ciencia solamente es uno y sus ramas son
interdependientes, debido a motivos de didactica se le divide en diversas ramas; cuya
autonomia se fundamenta en la defensa de los intereses de los responsables de la

aplicacion de normas juridicas.

1.7. Recursos naturales

Los recursos de la naturaleza son todos aquellos elementos pertenecientes a la misma
y que son de utilidad para el ser humano como el suelo, la atmésfera, flora, aguas,
fauna; energia primaria y yacimientos minerales, entre tantos recursos que la naturaleza
proporciona a la humanidad ecosistemas maravillosos en el cual son elementos

esenciales para la sobrevivencia de los seres humanos.

" Ibid
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1.8. Enfoque sistematico de la biosfera

El enfoque sistematico de la biésfera, entrafa la posibilidad de estudiar al mundo social
y legal como un sistema que se regule por normas que permitirian determinar féormulas
de libertad ciudadana y a la vez limites especificos del control que esa libertad puede

requerir.

1.9. Proteccion del medio ambiente

Para definir el término medio ambiente, es necesario mencionar que hay distintos
criterios, en cuanto que la palabra medio es sinbnimo de ambiente; tal y como lo cita la
jurista Silvia Jaquenod: "se considera ambiente (entorno o medio) en sentido amplio, al
sistema de diferentes elementos, fendmenos, procesos naturales y agentes socio-

econdmicos y culturales, que interactiian en un momento y espacio determinado..."®

La conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente, llevada a cabo en el afio
1972, Estocolmo, Suecia, a definir en medio ambiente, conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos,

en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.

En términos generales, se debe entender al medio ambiente, como aquel espacio
donde se encuentran elementos necesarios para la existencia de los seres vivos; las

condiciones biolégicas y fisicas para el desarrollo de los mismos.

® Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 23.
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Los elementos que componen al medio ambiente son, el suelo, el agua, el clima y el

aire; los cuales son de gran importancia.

El término medio ambiente, ha sido utilizado erréneamente por la palabra ecologia;
como se explicé anteriormente, medio ambiente, es el conjunto de elementos fisicos,
quimicos, biolégicos y sociales que son necesarios para la subsistencia y desarrollo de
los seres vivos; y por ecologia se debe de entender como la ciencia biolégica que

regula las relaciones que se dan entre los seres vivos y su medio ambiente.

La proteccion al medio ambiente es un problema que preocupa ahora mas por los
cambios que se observan con respecto a las sequias o por el excesivo calor existente,
todo por los fendmenos que ocurren por el calentamiento global y otros dafos que se
han creado al medio ambiente, por la industrializacién, explotacién desmesurada de los

recursos naturales sin acciones orientadas a su sostenibilidad en el tiempo y espacio.

1.10. La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Guatemala al aceptar la declaratoria de principios de las resoluciones de la conferencia
de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972, en 1986
se emite el decreto No. 688-86 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, cuya normativa legal regula todo lo
relacionado a la proteccidén de los recursos naturales y culturales, el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y la calidad del ambiente, etc.; con el propésito de tener un
ambiente sano y lograr un desarrolblo social y econémico del pais en forma sostenida.

12



1.11. Normas aplicables a la proteccion del medio ambiente

La norma juridica aplicable es aquel precepto legal que otorga derechos e impone
deberes, con caracter coercitivo, la cual es sancionada por un érgano institucional
competente. Su principal fin es regular las relaciones existentes entre los seres
humanos, fundada en principios de igualdad, justicia y libertad, para una convivencia

pacifica y adecuada entre los seres humanos y con armonia con el medio ambiente.

Todo esto con el propésito de reducir los diversos efectos negativos sobre el normal
funcionamiento del medio ambiente, el ser humano se ha visto en la necesidad de crear
una serie de limitantes a su peculiar actividad transformadora, aplicando normas
juridicas ambientales conforme a las necesidades de proteccién del ambiente, con el fin

de conservar el mismo y castigar a los infractores de dichas normas.

El Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica: “Medio
ambiente y equilibrio ecolégico. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico vy
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacién.”

Mientras tanto siempre del mismo cuerpo legal el Articulo 119 indica: “Obligaciones del
Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: ... c) Adoptar las medidas que

13



sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos \ Lo

naturales en forma eficiente”.

Ademas de la Constitucion Politica de la Republica, dentro de la legislacion ambiental

guatemalteca existente, se establecen las siguientes normativas legales:

1.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto No. 68-86:

Ley de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Decreto No. 90-

2000:

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Acuerdo Gubernativo No. 186-2001:

Ley de Areas Protegidas. Decreto No. 4-89 y sus reformas: Decreto No. 18-89, 110-

96 y 117-97:

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo Gubernativo No. 759-90,

reformado por el Acuerdo Gubernativo No. 263-92:
Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Decreto No. 36-98:
Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal. Acuerdo Gubernativo No. 745-

99:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ley de Mineria. Decreto No. 48-97:

Reglamento de la Ley de Mineria. Acuerdo Gubernativo No. 8-98:

Reglamento de Evaluacién Ambiental. Acuerdo Gubernativo No. 23-2003 y sus

reformas, Acuerdo Gubernativo 424-2003 y 704-2003:

Ley Forestal. Decreto No. 101-96:

Ley General de Caza. Decreto No. 8-70:

Ley de Hidrocarburos. Decreto Ley No. 109-83:

Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos. Acuerdo Gubernativo No. 753-92:

Cadigo Penal. Decreto No. 17-73:

Cédigo de Salud. Decreto No. 90-97:

Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala.

Decreto No. 126-97;
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De esta manera, la educacién se plasma como una norma que contiene la delimitacion -
intelectual de lo que se considera formativo; la construccion intelectual que afecta la
accion formadora de la sociedad y en consecuencia, la definiciéon intelectual de la

practica educativa.

Mas la educacion no es solamente esto. Es igualmente un concepto que en cuanto
conformacion ideal afecta la practica con la que se asocia, la dirige, la cuestiona, la
modifica o la niega. Este ser ideal de la educacién es el sentido moral que define la

practica educativa, en cuanto orienta y permite establecerla como un deber ser.
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CAPIiTULO Il

2. El Ministerio de Educacion, sus objetivos y estructura

2.1. El Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién (MINEDUC) es: “El ministerio del gobierno de Guatemala
responsable de la educacion en Guatemala, por lo cual le corresponde lo relativo a la
aplicacién del regimen juridico concerniente a los servicios escolares y extra-escolares

para la educacion de los guatemaltecos.™

2.1.1. Generalidades

Para establecer una generalidad de la calidad educativa se debe buscar la equidad, que
en este caso se refiere a la igualdad de oportunidades, a la posibilidad real de acceso
de todas las personas a servicios educativos que garanticen aprendizajes necesarios, a

la permanencia en dichos servicios y a la culminacién del proceso educativo.

2.1.2. Definicion

El Articulo 8 del Decreto Numero 12-91, la Ley de Educacién Nacional, define al
Ministerio de Educacion como: “la Institucién del Estado responsable de coordinary

ejecutar las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo del pais.”

° http://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Educaci%C3%B3n_de_Guatemala
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2.1.3. Funciones

La funcién del Ministerio de Educacion es organizar metdédica y técnicamente la
educacién en todos sus ambitos, se complementa con coordinaciones y encargados de

regiones educativas.

2.1.4. Fundamentacién legal

La Ley de Educacion Nacional establece que, el Congreso de la Republica de
Guatemala, a través del Decreto Numero 12-91, aprobd la Ley de Educacién Nacional
con el fin de conformar y fortalecer el sistema educativo nacional, en el cual se incluye

generalidades de la educacién.

La Ley de Educacion Nacional consta de trece Titulos y 108 Articulos, y los
aspectos mas importantes de la ley son: los principios y fines de la educacién, la
estructura e integracién del sistema educativo nacional, las garantias personales de
educacion, las modalidades de la educacién, la calidad de la educacién, el
planeamiento y evaluacion, la supervision educativa, programas de apoyo, becas y el

régimen econoémico y financiero.

2.2. Estructura del Ministerio de Educacion

Para desarrollar la estructura del Ministerio de Educacion se debe indicar que son

cuatro niveles, los cuales se indican a continuacion:
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1)  Nivel de Direccién Superior: dentro de este nivel se encuentra el Despacho\“'«grg\th;ﬁ /!

Ministerial, los Despachos Viceministeriales y el Consejo Nacional de Educacion.

El Despacho Ministerial esta a cargo de un Ministro, quien es la maxima autoridad del
ramo y es el responsable, en coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion, de
establecer las politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de las

mismas en todos los niveles que lo conforman.

Los Despachos Viceministeriales tienen a su cargo la direccion administrativa del
Ministerio de Educacién y sus dependencias; y el Consejo Nacional de Educacion es el
ente encargado de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el Despacho
Ministerial, las principales politicas, estrategias y acciones de la administracion

educativa.

2) Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucién: estd compuesto por las Direcciones
Generales y las Direcciones Regionales. Las primeras, son las dependencias
encargadas de coordinar y cumplir las politicas y directrices que establece la
Direccion Superior. Asimismo, se encargan de orientar la ejecucion de los planes,
programas y actividades del Sistema Educativo Nacional. Por su parte, las
Direcciones Regionales son creadas para descentralizar las politicas y acciones

educativas.
3) Nivel de Asesoria y Planeamiento: se compone de dependencias especificas de
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investigacién y consulta que proporcionan informacién a los niveles de Direccion

Superior y de Alta Coordinacién y Ejecucion.

4) Nivel de Apoyo: esta integrado por dependencias operativas de apoyo logistico,
las cuales se encargan de facilitar y distribuir materiales basicos para el desarrollo

de los procesos educativos.

2.3. La Direccion Departamental de Educacion del Departamento de Guatemala

El Articulo 1° del Acuerdo Gubernativo No. 165-96. De las creaciones de las direcciones
departamentales de educacion. Direcciones departamentales de educacién. Bajo la
rectora y autoridad superior del Ministerio de Educacién como los 6rganos encargados
de planificar, dirigir, coordinar y ejecutar las acciones educativas de cada departamento
de la Republica. Cada Direccion Departamental de Educacidén estara a cargo de un
Director; dependen directamente del Despacho Ministerial el que, para efectos de
integraciéon, coordinacion y supervision de las actividades de las Direcciones
Departamentales, se apoyaran en las respectivas Direcciones Técnicas Regionales y en

las Direcciones Generales del ramo que corresponda.

2.3.1. Funciones

El Articulo 2°. Del Acuerdo Gubernativo No. 165-96. Funciones. Corresponden a las

Direcciones Departamentales de Educacion las siguientes funciones:
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Coordinar la ejecucion de las politicas y estrategias educativas nacionales en el

SN

ambito departamental correspondiente adaptandolas a las caracteristicas y
necesidades de su jurisdiccion;

Planificar las acciones educativas en el ambito de su jurisdiccion, en funcién de la
identificacién de las necesidades locales;

Programar los recursos funcionarios, materiales y humanos necesarios para el
cumplimiento de los planes y programas educativos departamentales,

Programar la construccion, mantenimiento y reparacién de infraestructura fisica
educativa y velar por su adecuada ejecucion;

Promover, coordinar y apoyar los diversos programas y modalidades educativas que
funciona en su jurisdiccién, buscando la ampliacion de la cobertura educativa, el
mejoramiento de la calidad de la educacion y la eficiencia administrativa;

Llevar a cabo las acciones que le corresponden en la adquisicion y entrega de los
bienes objeto de los programas de apoyo establecidos por el Ministro de Educacion;
Ejecutar o coordinar la ejecuciéon de las acciones de educacion, desarrollo y
evaluacion curricular de conformidad con las politicas educativas nacionales vigentes
y segun las caracteristicas y necesidades locales;

Evaluar la calidad de educacion y rendimiento escolar en el departamento
correspondiente y apoyar acciones en esta materia dirigidas por el nivel central del
Ministerio;

Programar y ejecutar acciones de capacitaciéon del personal docente y de otro bajo

su jurisdiccion;
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Apoyar el disefio, programacion y realizacion de investigaciones educativas
departamentales y apoyar el desarrollo de investigaciones y estudios a nivel regional
0 nacional;

Efectuar o supervisar la ejecucién de las acciones y evaluaciones institucional para
fortalecer la legislacién técnica y administrativa del sistema educativo en el ambito
departamental,

Formular el anteproyecto de presupuesto de conformidad con las politicas, hormas y
lineamientos dictados por el nivel central del Ministerio;

Apoyar al proceso de reclutamiento, seleccién y propuesta de un nombramiento de
personal, de conformidad con el marco legal vigente de las normas y lineamientos
dictados por el nivel central del Ministerio;

Designar al personal interno, aprobar la concesion de licencias, trasiados y permutas;
aplicar los procedimientos legales del régimen disciplinario y otras acciones del
personal, cuando corresponda de conformidad con la ley, todo al tenor de los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién y lo que establezcan las
disposiciones legales;

Ejecutar y verificar el cumplimiento de las acciones de administracién escolar
relacionadas con los horarios y calendarios escolares, uso de las instalaciones y
edificios educativos, cumplimiento de disposiciones disciplinarias, cumplimiento de
jornadas de trabajo y todas aquellas funciones que correspondan a la adecuada
prestacién de los servicios; en su jurisdicciéon, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes y supervisar su funcionamiento y calidad de la educacién que

imparten;
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,

- Mantener actualizado el archivo de registros escolares y extraescolares de su *

departamento y elaborar los informes correspondientes;

- Facilitar y expeditar la autorizacion y firma de titulos y diplomas correspondientes a
las carreras de Ciclo de Educacién Diversificada;

- Efectuar las acciones de supervision educativa de los diversos programas y
modalidades en su jurisdiccién;

- Llevar a cabo el proceso de recoleccién procesamiento y analisis de la informacién
educativa a nivel departamental y generar los indicadores educativos
correspondientes para orientar la toma de decisiones;

- Coordinar la ejecucién y supervisar programas de educacion extraescolar en su
jurisdiccién, promoviendo la participacibn en los mismos de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales;

- Coordinar acciones con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para
la realizacion de proyectos y programas educativos en su jurisdiccion;

- Programar, organizar, ejecutar o coordinar la ejecuciéon y supervisar programas de
educacién bilingle intercultural; v,

- Ejecutar otras funciones que correspondan de conformidad con Ilas

responsabilidades que le conciernen en el nivel departamental.

2.3.2. Objetivos

Como objetivo es la afectiva desconcentracién y descentralizaciéon del Sistema
Educativo Nacional, es una accién prioritaria dentro del gobierno de la Republica y las
estrategias del Ministerio de Educacion, para viabilizar la adecuada prestaciéon de los
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servicios educativos a partir de procesos de planificacion, ejecucion y administracion de e

las acciones educativas basadas en las necesidades reales e intereses de la poblacion.
2.4. Definicion de la educacion

Para definir la educacién se considera al resultado de este proceso, que se materializa
en la serie de habilidades, conocimientos, actitudes y valores adquiridos, se llama
también educacion, etimolégicamente del latin educare, “guiar o conducir hacia fuera, y
educere, extraer, sacar, salir. Es un proceso exclusivamente humano, permanente,
intencional, intercomunicativo y espiritual, en virtud del cual se realizan con mayor
plenitud la instruccion, la personalizacién y la socializacién del hombre. El hombre como
ser social, necesita educarse para vivir y desarrollarse, superarse en lo individual y en lo

social y para alcanzar el fin tltimo del hombre que es la felicidad.”*°

Sin embargo, el término promocioén envuelve otra idea, quiza mas importante todavia:
sefala que: “este proceso ascendente que es la educacién (pro) debe tomar su
direccién de un movimiento previo (mocién), anterior a los designios del educador y a
su voluntad, que es el que arranca del ser mismo, Unico e irrepetible, del propio
educando (prole), de su singular talento y temperamento, de sus personales aptitudes e
inclinaciones, de su vocacién ordinaria e insustituible.”'! Recordando que uno se educa
en toda la vida y no deja de educarse y de ser un instrumento también de educar a los

demas de lo conocido o estudiado en la vida.

10

y www.unamosapuntes.com. (Fecha de consulta 22/05/2014).

Tomas Aquino. Suma Teoldgica. Pag. 41.
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2.5. Tipos de educacion

Los tipos de educacion se dividen en:

1.  Educacion inicial

Es aquella que comienza desde la concepcién del nifio, hasta los cuatro afios de edad.

Sus finalidades son:

a) Garantizar el desarrollo pleno de todo ser humano desde su concepcién, su

existencia y derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales propicias.

b) Procurar el desarrollo del nifio mediante programas de atencién a la madre en los

periodos pre y postnatal.

2. Educacién experimental

Esta modalidad se da cuando, sistematicamente, cualquier miembro de la sociedad, se

somete a un proceso continuo de verificacion y experimentacién para establecer su

funcionalidad en la realidad educativa del pais. Sus finalidades son:

a) Promover la investigacion en las distintas areas educativas.

b) Fortalecer y mejorar la educacién nacional.
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¢) Difundir en la comunidad educativa nacional los resultados de las investigaciones -

efectuadas.
3.  Educacién especial
El Articulo 47 de la Ley de Educacién Nacional, la define como: “el proceso educativo
que comprende la aplicacion de programas adicionales o0 complementarios, a personas
que presentan deficiencias en el desarrollo del lenguaje, intelectual, fisico y sensorial

y/o que den evidencia de capacidad superior a la normal.” Sus fines son los siguientes:

a) Propiciar el desarrollo integral de las personas con necesidades educativas

especiales.
b) Promover la integracién y normalizaciéon de las personas discapacitadas.
4. Educacion estética
Es aquella que estimula la vocacién estética de las personas de la sociedad. Esta
educacién integra al individuo, para conseguir un resultado pleno de su personalidad.
Sus objetivos son:

a) Desarrollar la capacidad expresiva de los estudiantes.

b) Desarrollar la capacidad creadora, como elemento del proceso educativo.
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c) Desarrollar la sensibilidad social del estudiante.

5. Educacién a distancia

Es aquella que proporciona la educacion a la persona, sin que ésta se encuentre

presente en el centro educativo, utilizando diversos sistemas. Sus fines son:

a) Brindar oportunidades de estudio en los distintos niveles educativos y de

formacion.

b) Facilitar los medios de ensefianza para la educacion.

6. Educacioén bilingtie

Es la que se lleva a cabo a través de programas en los subsistemas de educacion
escolar, y responde a las necesidades del pais, en lugares conformados por diversos
grupos étnicos y lingilisticos. Su fin es fortalecer la identidad y los valores culturales de

las comunidades linguisticas.

7. Educacion fisica

Es aquella que tiende a formar integralmente a la persona, es decir, en mente, cuerpo y
espiritu, a través de actividades fisicas planificadas, para ser aplicadas progresivamente
en todos los ciclos de la vida del hombre. Sus finalidades son:
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a) Preservar y mejorar la salud. NG

b) Adquirir y mantener la aptitud fisica y deportiva.

c) Promover la sana ocupacién del tiempo libre.

d) Contribuir al desarrollo de los valores morales y al completo bienestar fisico,

intelectual y social del ser humano.

8. Educacién acelerada para adultos

El Articulo 62 de la Ley de Educacién Nacional establece que: “es el tipo de educacién

que ofrece la oportunidad de iniciar o complementar la educacién primaria, a las

personas que no la cursaron o no la concluyeron a través de planificacion,

programacion y evaluacion especifica.” Sus fines para los estudiantes en aprendizaje

son:

a) Contribuir a la formacién integral de los estudiantes.

b) Descubrir y fomentar sus cualidades fisicas, morales, intelectuales y espirituales.

c) Ser un instrumento de cambio para la formacién de una cultura nacional con clara

conciencia social.
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9. Educacién por madurez

Esta modalidad permite complementar la educacién de las personas que por razones

socioeconodmicas no pudieron cursar el nivel medio. Sus fines son:

a) Permitir al estudiante desarrollar su personalidad de manera integral.

b) Organizar el conocimiento adquirido por el estudiante para interpretar la realidad.

c) Complementar y ampliar la formacién adquirida por el estudiante.

d) Involucrar en forma participativa y consciente al estudiante.

2.6. Principios de la educacion

La Ley de Educaciéon Nacional establece que la actividad educativa en nuestro pais, se

fundamenta en los siguientes principios:

a) Esun derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

b) En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los

derechos humanos.

c) Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.
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d) Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través o

de un proceso permanente, gradual y progresivo.

e) En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y

democratica.

f)  Se define y se realiza en un entorno multilinglie, multiétnico y pluricultural en

funcién de las comunidades que la conforman.

g) Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo vy

transformador.
2.7. Fines de la educacion

Como lo indica Victor Garcia Hoz en su libro del fin a los objetivos de la educacién
personalizada cita a Millan Puelles, analizando el pensamiento tomista en el que el fin
de la educacion se define como: “estado perfecto del hombre en cuanto hombre, que es
el estado de virtud lo interpreta como el perfecto estado de las potencias operativas
humanas y por ende, el estado perfecto del hombre en tanto que hombre. Se trata de
una definicién real en la que haya virtualmente implicado cualquier proceso educativo.
Entonces resume Garcia Hoz, “el fin de la educacion puede ser definido como el

perfecto estado posible de cada persona alcanzado mediante el ejercicio de sus
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potencias operativas. Y agrega que el estado perfecto de una potencia operativa es la

complacencia en un acto bien realizado”."?

La finalidad de la educacién es ayudar al ser humano, encaminarlo hacia aquello que

»13

Tomas de Aquino llama “estado perfecto de hombre en cuanto hombre”’”, es decir, el

estado que en tanto hombre le corresponde.

Para lograr este estado y conservarlo, el ser humano ha de estar ininterrumpidamente
actuando su ser, operando su esencia, y hacerlo conforme a lo que él es, es decir en
cuanto a su naturaleza le conviene. Y ello, porque mediante dicho actuar alcanza la

plenitud de su ser.

El proceso educativo promueve en el sujeto la busqueda del bien y la verdad. Se ha de
educar la cabeza y el corazén es decir la inteligencia y la voluntad, utilizando ambas
como instrumentos para manejar la libertad y asi lograr alcanzar el fin de la educaciéon

que es la felicidad fundamentada en buscar el bien, viviendo las virtudes.

En Guatemala hay varios fines principales de la educacién, dentro de los cuales se

pueden mencionar los siguientes:

a) Proporcionar una educaciéon basada en principios humanos, cientificos, técnicos,

culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el

12 Garcia Hoz, Victor. Del fin a los objetivos de la educacién personalizada. P4g. 23
Ibid
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trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y

civicas de la poblacién.

c) Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y

como primera y permanente instancia educadora.

d) Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca. La ley de
Educacién esta bien enmarcada en lo que persigue, en cuanto a la formacion de la

persona.

La actividad educativa necesaria para alcanzar los fines enunciados actua sobre las tres
dimensiones que constituye la persona humana y sobre los actos especificos que de
ellas se derivan: la corporeidad (conocimientos sensibles, aptitudes sensoriomotoras,
impulsos primarios); la inteligencia (conocimientos universales, aptitudes especulativas
y técnicas); la voluntad (decisiones, habitos morales: valores individuales y sociales,

habitos religiosos).

También el Articulo 72 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica
acerca de los fines de la educacion como: Fines de la educacién. “La educacion tiene
como fin primordial el desarrolio integral de la persona humana, el conocimiento de la

realidad y cultura nacional y universal.”
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Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion, formaciéon social y la =~ ~uaeiss

ensefianza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos humanos.
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CAPITULO Il

3. Educacion ambiental

La educacion ambiental es intervenir a la familia y a otros agentes de su entorno para
fomentar conductas acordes, dejando de lado el desinterés general que se puede ver

actualmente de algunos actores sociales.

3.1. Generalidades

Los origenes de la educaciéon ambiental se sitian en los afios 70, la misma surge en el
contexto de la preocupacién mundial ante la seria desestabilizacién de los sistemas
naturales, lo cual pone en evidencia la insostenibilidad del paradigma de desarrolio
industrial o desarrollista, y lleva a la comunidad internacional al planteamiento de la
necesidad de cambios en las ciencias; entre ellas, las ciencias de la educacién, con el
objetivo de darle respuesta a los crecientes y novedosos problemas que afronta la

humanidad.

Aunque el término educaciéon ambiental ya aparece en documentos de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura (UNESCO), datados
de 1965, no es hasta 1972, en Estocolmo, durante la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, cuando se reconoce oficialmente la existencia de este
concepto y de su importancia para cambiar el modelo de desarrollo, donde fue
constituido el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entidad
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coordinadora a escala internacional de las acciones a favor de la proteccién del entorno, ... -

incluida la educacion ambiental.

En dicha Conferencia, se crea el Programa Internacional de Educacién Ambiental
(PIEA), el cual pretendia aunar esfuerzos y optimizar informaciones, recursos,
materiales e investigaciones en materia de educacién ambiental, para extender el
conocimiento de las aportaciones tedricas y practicas que se iban produciendo en este

campo de la ciencia.

Desde los primeros afios escolares es necesario educar a nuestros nifios acerca de la
importancia del cuidado del medio ambiente. Aprovechar desde la escuela la capacidad

de asombro y de descubrimiento frente a la naturaleza que ellos poseen.

3.2. Concepto

Dando un concepto de lo que es la educacién ambiental, es la ensefianza sobre el
cuidado del ambiente que nos rodea, de manera que la institucibn encargada de
proteger esa informacion es el Ministerio de Educacion.

Se han incorporado a este concepto, las dimensiones tecnoldgicas, socioculturales,

politicas y econémicas, las cuales son fundamentales para entender las relaciones de la

humanidad con su ambiente y asi poder gestionar los recursos del mismo.
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3.3. Definicion

“La educaciéon ambiental, por lo tanto, es la formacién orientada a la ensefianza del
funcionamiento de los ambientes naturales para que los seres humanos puedan
adaptarse a ellos sin dafar la naturaleza, los seres humanos deben aprender a llevar
una vida sustentable que reduzca el impacto humano sobre el medio ambiente y que
permita la subsistencia del planeta. Este tipo de educaciéon debe tener en cuenta las
distintas dinamicas sociales, culturales y econdémicas que hacen la vida de una
comunidad. El modelo de consumo y los métodos de produccién suelen tener un
impacto directo sobre el ecosistema y son las principales causas que deben modificarse

para alcanzar el desarrollo sostenible.” ™

3.4. Componentes de la educacion ambiental

Con el fin de llevar a cabalidad y con éxito los programas de educaciéon ambiental (asi
mismo cumplir eficazmente los objetivos), es recomendable lievar a cabo los siguientes

componentes:

1. Coordinacién intersectorial e interinstitucional: Para que el proceso de la educacion
ambiental tenga un componente dinamico, creativo, eficaz y eficiente dentro de la
gestion ambiental, es necesario que se realice un trabajo conjunto entre los

diferentes sectores (Privado y Publico) y las organizaciones de la sociedad civil

" http://definicion.de/educacionambiental/(25 de mayo de 2014).Definicion de

educaciéon ambiental.
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civil involucradas en el tema ambiental. Esto se realiza con el fin de que
organizaciones no gubernamentales y las que pertenezcan al estado puedan llevar

a cabo de manera mas rapida estos procesos de formacién.

Inclusién de la educacidén Ambiental en la educacion formal y no formal. Este se
realice con el fin que dentro de la educacion formal se lleve la inclusién de la
dimension ambiental en los curriculos o pensum de la educacion basica, media y
superior. Y la educacion No formal se hace necesario la implementacién de
proyectos de educacidon ambiental por parte de las diferentes entidades que
trabajen con fines ambientales, como estas pueden ser jornadas de sensibilizacion,

charlas, celebracion de dias de importancia ambiental, entre otros.

Participacion ciudadana: A través de este mecanismo, se busca educar a la
ciudadania en su conjunto para cualificar su participacion en los espacios de
decision para la gestion sobre intereses colectivos. Por lo que a través de la
Educacion Ambiental, se fomenta la solidaridad, el respeto por la diferencia,
buscando la tolerancia y la equidad, por lo que tratara de valerse de estas

caracteristicas para la resolucion de problemas de orden ambiental.

Investigacion: Este proceso permite la comprension y la solucién, a través de un
conocimiento mas profundo de los problemas ambientales, buscando las causas y
los efectos que estos generan no solo en el entorno del hombre, sino que también
la influencia de estos en las actividades antropogénicas, por Io que se plantea de
que la investigacion funciones como una estrategia, tanto en el campo natural como
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3.5.

social y el cultural, abarcando un mayor rango de influencia para que la educacion

ambiental sea mas efectiva.

Formacion de educadores ambientales: Esta estrategia favorece que la educacion
ambiental implique un trabajo interdisciplinario derivado del caracter sistémico del
ambiente y de la necesidad de aportar los instrumentos de razonamiento, de
contenido y de accidon desde las diversas disciplinas, las diversas areas de

conocimientos y las diversas perspectivas.

Disefio, implementacion, apoyo y promocion de planes y acciones de comunicacion
y divulgacion: A través de este se favorece la promulgaciéon de la educaciéon
Ambiental, con los diferentes medios de comunicaciéon actual, como son la radio, la
television y la red. Estos medios ademas de favorecer la transmision de noticias e
informacién ambiental, igualmente favorece la publicidad de actividades y dias

relacionados con el cuidado como también la conservacién del entorno.

Fundamentos ecolégicos

“Es la ciencia que estudia las interrelaciones entre los seres vivos y su entorno. Estas

interrelaciones pueden ser entre los organismos, de los organismos con sus ambiente

exterior y de los componentes del ambiente fisico entre si. ®

15

Canter, Larry W. Manual de evaluacién de impacto ambiental. Pag. 28.
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3.6. Concienciacion conceptual

Guatemala significa lugar de bosques, porque estaba totalmente cubierta de arboles,
pero en la actualidad los mapas de cobertura forestal inicamente muestran un 37 por
ciento del territorio, gran parte ha sido deforestado por el avance de la frontera agricola
que alcanza el 27 por ciento del pais, otra parte ha sido deforestada para la
construccion de viviendas y para la siembra de pasto para la ganaderia. El pais es
regado por 38 cuencas hidrograficas, 49 lagunas, 109 lagunitas, 19 lagunas costeras y
3 lagunas temporales, muchas de estas han desaparecido, mientras que el 90 por
ciento de los rios estan altamente contaminados por desechos soélidos, aguas servidas,

aguas industriales, entre otros desechos.

El Articulo 97, indica: "Medio ambiente y equilibrio ecolégico. El estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolédgico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se editaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra 'y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién."

Es importante hacer notar, que este Articulo constitucional, establece la obligatoriedad
de prevenir la contaminaciéon del ambiente y propiciar un equilibrio ecoldgico, a tres
actores principales siendo uno de ellos: el Estado, las municipalidades y los habitantes

del territorio nacional.
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3.7. Investigacion y evaluacion del problema

Sobre la investigacién en el Articulo 7 numeral 3, del Convenio 169 de la OIT Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. “El gobierno debera declarar
siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperaciéon con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos.
Los resultados de éstos estudios deberan ser considerados como criterios

fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas”

3.8. Capacidad de accion

La capacidad se puede establecer por solo una accién, como se indica a continuacion:
"Se considera un pais seguro aquél que en el futuro ofrezca a sus habitantes seguridad
alimentaria, seguridad en la salud y una base de recursos biolégicos que permita el

desarrollo potencial de los pueblos™'®

La participacibn comunitaria es un concepto estrechamente vinculado al
empoderamiento. Se entiende por poder local "las fuerzas, acciones y expresiones
organizativas en el ambito de la comunidad, del municipio o de la microrregién, que
contribuyen a satisfacer necesidades, intereses y aspiraciones de la poblacién local:

mujeres y hombres en todas las edades para la mejora de sus condiciones de vida

'®  Martinez Ramirez, Luis. El desafio donde la diversidad. Comunicado de prensa sobre la

presentacion el proyecto que la ley de biodiversidad.
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sociales, culturales, politicas y personales), y como via para convertirse en sujetos o

protagonistas de sus vidas." "’

Es de suma importancia el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, ya que es la
entidad del sector publico especializada en materia ambiental y de bienes y servicios
naturales del Sector Publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que
desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones,
fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y protegiendo,
preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales, con el fin de lograr un
desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer institucional, econémico, social y
ambiental, con el propésito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa,

inclusiva y participativa.

3.9. Educacion ambiental formal

La eleccion de los métodos, asi como los medios, no es algo banal, pues son parte
importante del mensaje que captan las personas que aprenden. El modelo
metodolégico deseable deberia resultar adecuado a los procesos de aprendizaje
significativo de alumnos y alumnas, ademas de permitir abordar, de manera no forzada
ni artificiosa, el estudio de las problematicas ambientales. Estas caracteristicas se dan
en un modelo de metodologia basado en la investigaciéon del alumno o de la alumna (y
del profesor o de la profesora), entendida ésta como un proceso de tratamiento de

problemas relacionados con el medio ambiente. Todo ello vendra condicionado por las

" Comunidades rurales y areas protegidas.
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caracteristicas del grupo (edad, madurez, perfil cultural, etc.), sus concepciones y las
disponibilidades de recursos susceptibles de ser utilizados como fuentes de nuevas
informaciones y contraste con las ideas del alumnado. Estas ultimas son determinantes
en el proceso y pueden obligar a reformular el problema y/o redisefiar el plan de trabajo

puesto en marcha.

El profesor o la profesora, haciendo un uso adecuado de Ioé recursos y las actividades,
podran favorecer la superacién de los obstaculos que vayan apareciendo o, en otros
casos, ampliar el campo de intereses del alumnado y promover la aparicion de
conflictos en sus esquemas previos. Los recursos didacticos disponibles en educacion

ambiental son muy variados:

« El aula, con sus factores ambientales y materiales de uso colectivo (publicaciones y

materiales de tipo audiovisual, grafico, interactivo, o informatico);

o El centro escolar, considerado en si mismo como un sistema cuyos componentes
impregnan de mensajes todo el -curriculo, condicionan las actitudes vy
comportamientos del alumnado y donde este puede encontrar modelos aplicables a

su realidad cotidiana y posibilidades de actuacién;

e« La comunidad, la localidad y el medio externo en general, ambito donde, ademas
de encontrarse infinidad de recursos capaces de generar aprendizajes distintos
(espacios naturales, itinerarios, equipamientos, museos, bibliotecas, archivos,
factorias, servicios, etc., y profesionales, técnicos o grupos diversos), surgen las
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problematicas ambientales que permiten contextualizar la accidn educativa y la

intervencion del alumnado.

No se puede olvidar, ademas, que los recursos de educacion ambiental han de ser
coherentes con los principios y objetivos de ésta, en los planos conceptual,
metodolédgico y ético, ademas de ajustarse a las necesidades del modelo educativo en

el que nos movemos.

Un aspecto fundamental de un Programa de educacion ambiental es su dimension
estratégica, pues no sélo ha de manifestar las intenciones que lo mueven sino que ha
de establecer, de forma sistematica, las vias a través de las cuales pretende conseguir
sus finalidades en el contexto para el que esta disefiado. Esta implicacion en el contexto
requiere considerar a éste no sélo como un «medio para el aprendizaje» sino también
como un ambito de vida, por lo que ha de salir al paso de las necesidades reales y los

retos que esa comunidad educativa tiene planteados.

El Programa, para que sea viable, ha de ser coherente con los planteamientos
recogidos en el Proyecto Educativo de Centro, tanto en lo relativo al analisis del
contexto como a las metas que se proponen y a los aspectos organizativos y de
funcionamiento. Ademas, el Programa es un sistema que puede estar constituido por
varios Proyectos que funcionan como subsistemas, por lo que éstos han de cumplir las
condiciones minimas de coherencia (cohesidon entre los objetivos, contenidos y
actividades, congruencia entre los métodos utilizados, adecuacién al nivel del
alumnado, etc.) que el Programa como tal requiere.

44

SR -
s



Asi, el Programa cumplird una funcién organizativa, favoreciendo la planificaciéon
educativa, mientras que los Proyectos funcionaran como concreciones del Proyecto
Curricular referidas a temas especificos (problemas o centros de interés ambientales:
pérdida de biodiversidad, energia, residuos, agua, desarrollo, etc.), presentandose
frecuentemente como unidades didacticas a desarrollar en determinados cursos. En el
desarrollo de los Programas puede intervenir toda la comunidad educativa, aunque lo
mas frecuente es que sea el trabajo de un grupo docente de una etapa o ciclo concreto,
y pueden requerir la colaboracidn de agentes externos (asesores o asesoras, agentes
sociales diversos, etc.). De cualquier forma, los disefios de los programas han de
contemplarse como hipétesis de trabajo que guiaran la accidbn educativa, siendo

susceptibles de cuantos ajustes y cambios requiera el proceso de su desarrollo.

Objetivos de la educacion ambiental formal:

1. Toma de conciencia. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
adquieran mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los

problemas.

2. Conocimientos. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una
comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
conexos y de la presencia y funciéon de la humanidad en él, lo que entrafia una

responsabilidad critica.
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3. Actitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a participar

activamente en su proteccion y mejoramiento.

4. Aptitudes. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las aptitudes

necesarias para resolver los problemas ambientales.

5.  Capacidad de evaluacion. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a evaluar
las medidas y los programas de educacion ambiental en funcién de los factores

ecolégicos, politicos, sociales, estéticos y educativos.

6. Participacion. Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen su
sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de
prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se

adopten medidas adecuadas al respecto.

3.10. Educacion ambiental no formal

La finalidad de la educacion ambiental no formal es pasar de personas no

sensibilizadas a personas informadas, sensibilizadas y dispuestas a participar en la

resolucion de los problemas ambientales. Sin embargo, no podemos esperar que de la

mera adquisicion de informacion se derive necesariamente un cambio de conducta.
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Parece suficientemente demostrado que las relaciones entre conocimientos, actitudes y*:

comportamientos no son causa-efecto aunque si se influyen mutuamente. Debemos,
por lo tanto, planificar actividades especificas para trabajar las actitudes y los

comportamientos.

Hablar de Educacidon Ambiental significa hablar de conocimientos, aptitudes, valores,
actitudes y acciones. De todos ellos, los valores juegan un importante papel, ya que a
través de éstos los conocimientos y aptitudes pueden transformarse en actitudes y
acciones, elementos claves en la Educacién Ambiental no Formal. Los ambitos donde

los adquirimos son principalmente la escuela, la familia y la sociedad.

Entendemos por Educacién Ambiental no Formal la transmisién (planificada o no) de
conocimientos, aptitudes y valores ambientales, fuera del Sistema Educativo
institucional, que conlleve la adopcion de actitudes positivas hacia el medio natural y
social, que se traduzcan en acciones de cuidado y respeto por la diversidad biolégica y

cultural, y que fomenten la solidaridad intra e intergeneracional.

En esta definicién se incluye también lo que algunos definen como educacion informal,
para referirse a aquellos conocimientos, aptitudes y valores que se transmiten de
manera no planificada o involuntaria, ya que consideramos que hacer explicitas las
premisas éticas de los agentes sociales (gobiernos, empresas, religiones, medios de
comunicacion...), podria contribuir al esclarecimiento de la situacion actual, y sentar

bases de partida mas sélidas y reales a la hora de planificar actuaciones.
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Como puede apreciarse, en esta definicion se contemplan también factores sociales y
de desarrollo. La conferencia de las Naciones Unidas (Rio 92) puso de manifiesto que
ya no es posible separar Medio Ambiente y Desarrollo. La educaciéon ambiental de los
anos 90 debe contemplar la redefinicidn de conceptos como desarrollo, progreso y

bienestar social.

Los destinatarios de la Educacibn Ambiental, no Formal son toda la poblacién,
exceptuando las instituciones educativas (colegios, institutos, y universidades) que son

objeto de la Educacién Ambiental Formal.

Para optimizar las actuaciones emprendidas es necesario seleccionar destinatarios
concretos para cada tema, y ajustar los mensajes y estrategias a los distintos
colectivos. Algunos de los grupos objeto de la educacion ambiental No Formal son:

consumidores, jovenes, politicos, empresarios, sectores profesionales, etc.

Es interesante buscar alianzas con asociaciones o colectivos que podrian actuar como

amplificadores de los contenidos ambientales incorporandolos en sus programas. Los

denominamos destinatarios intermedios, e incluimos en esta categoria a lideres

religiosos, lideres de opinién, asociaciones, sindicatos, medios de comunicacion etc.

3.11. Tipos de actuaciones en la educacion ambiental no formal

Las actuaciones se dividen en:
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a. Actividades de ocio y tiempo libre: Cada vez con mayor auge. Englobamos las
siguientes actividades: vacaciones con nifios y jévenes, como campamentos o
actividades de verano en la naturaleza; actividades extraescolares, principalmente
en equipamientos especificos para ello; turismo rural, con todos sus componentes:

cultural, ecoldgico, etc.

b. Campaiias de presion politica: Son aquellas dirigidas a responsables para que
emprendan reformas politicas o legislativas que conlleven una mejora ambiental.
Suelen basarse en informes elaborados por Asociaciones o colectivos sociales que
ponen de manifiesto la necesidad de tomar medidas. Incluyen actuaciones como

envios de cartas o tarjetas a autoridades o empresas, manifestaciones, etc.

c. Campanas de sensibilizacion sobre el consumo: Se incluyen actuaciones
encaminadas a informar a los consumidores de la repercusiébn que tiene
determinado tipo de productos sobre el medio ambiente. Incluyen llamadas a la
participacion ciudadana en materia de ahorro de recursos y energia, reciclaje, etc.
Pueden incluso llegar a promover el boicot a determinados productos.
Generalmente van acompafadas de material informativo (folletos, carteles,

anuncios). Suelen tener repercusién en los medios de comunicacion.

d. Campanas sobre problemas ambientales coyunturales o estacionales: Aqui se
recogen actuaciones de sensibilizacion sobre problemas que se producen
estacionalmente (incendios forestales), o aquellas en las que por causas de
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oportunidad (catastrofe ambiental, convenciones internacionales etc.), interesa

recoger y canalizar el apoyo de la poblacion.

Grupos de trabajo mixtos: Es interesante promover grupos de trabajo sobre
determinados temas con sectores sociales relevantes (lideres religiosos, sindicatos,
empresarios...) para tratar de acercar posturas que conlleven la incorporacion de

valores ambientales en sus cédigos de conducta.

Informaciéon en Medios de comunicacion: Televisidn, radio, prensa diaria o
semanal especializada, nuevas tecnologias como CD Rom, Internet y otras
autopistas de la informacion, etc. Cada vez con un papel mas importante en la
educacién o deseducacion ambiental. Son vehiculos para llegar a mucha gente a la
vez, y por consiguiente con mensajes cortos y sencillos. Muy copados por los
periodistas es dificil encontrar, aunque existen, programas de corte ambiental con
algo mas que mera informacién ambiental. Poco trabajados, quiza muchas veces
por lo costoso que es, sin embargo pueden llegar a tener una gran importancia para
la transmisiéon de ciertos valores y el fomento de acciones concretas de respeto

hacia el medio ambiente.

Interpretacion ambiental: Se dirige al publico en general con mensajes en relacion
al entorno, en contacto directo con él, y en los momentos de ocio 0 vacaciones.
Tiene unos componentes muy claros: es una comunicacion atractiva, ofrece una
informacién concisa, es entregada en presencia del objeto en cuestion. Utiliza
muchos recursos y equipamientos; desde los grandes centros de interpretacion en
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espacios naturales protegidos, a los itinerarios interpretativos auto-guiados; desde

las aulas de naturaleza hasta los guias de naturaleza.

h. Jornadas, cursillos, mesas redondas: Dirigidas a determinados sectores de la
poblacién: profesionales de distintos ambitos, empresarios, vecinos, estudiantes,
etc. Pueden tratar sobre problematica ambiental en general, aunque la tendencia es
a centrar mas los temas. Son un foro adecuado para exponer distintos puntos de

vista, y es recomendable que sean abiertas a las aportaciones de los destinatarios.

3.12. La educacion ambiental en el respeto de la biodiversidad y las areas

protegidas

El uso sostenible de la biodiversidad se basa en la organizacién comunitaria, que
procura devolver el poder a un nivel mas local, mas amplio y mas participativo. Con la

consiguiente asignacién de responsabilidades.

Convenio sobre la diversidad biolégica, tiene como un activo, establecer los valores
ecoldgicos, enérgicos, sociales, econdémicos, cientificos, educativos, culturales,

recreativos y especificos de la diversidad biolégica componente.

Como enfoque principal de la presente investigacion, como indica el Articulo 8 del
Convenio Sobre la Diversidad Biolégica en su literal J) Con arreglo a su legislacion

nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las

51

UL
Tt



practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participaciéon de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas

se compartan. Equitativamente;

La Ley de Areas Protegidas en su Articulo 6 indica: “que la aplicacién de la ley de las
Areas Protegidas es de aplicacién general en todo el territorio de la republica y para
efectos de la mejor atencién de las necesidades locales y regionales en las materias de
su competencia, los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en las municipalidades
coadyuvaran en la identificacion, estudio, proposicion y desarrollo de areas protegidas

como dentro del ambito de su respectiva region’.

En el Articulo 8 de la Ley de Areas Protegidas indica: “que las areas protegidas para su
optima administracion en el manejo se clasifican en: parques nacionales, biotopos,
reserva de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas forestales, reservas
biolégicas, manantiales, reservas de recursos, monumentos naturales, monumentos
culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos, parques regionales, parques
histéricos, refugios de la vida silvestre, areas naturales recreativas, reservas naturales
privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines similares, las cuales integran
el sistema guatemalteco de areas protegidas como creado dentro de la ley de areas
protegidas con independencia de la entidad, persona individual o juridica quien las
administre.
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Es importante sefialar que el Articulo 13 de la Ley de Areas Protegidas indica:
"fuentes de agua”. Como programa prioritario del "SIGAP", se crea el subsistema de
conservacion de los bosques pluviales, de tal manera de asegurar un suministro de
agua constante y de aceptable calidad para la comunidad guatemalteca. Dentro de un

poder a haber reservas naturales privadas.

En el Articulo 19 de la Ley de Areas Protegidas sefialan las concesiones: “El CONAP
podra en arrendamiento un otorgar concesiones de aprovechamiento en las areas
protegidas bajo su administracion, siempre y cuando el plan maestro respectivo lo
establezca y lo permita claramente; debiendo suscribirse en los correspondientes

contratos de concesion”.

Es importante sefalar que cuando por cualquier razén las areas protegidas tengan o
deban construirse los caminos, ya sea para el transporte interno o Intel protegidas o
para transporte de uso general, éstos deben ser construidos solamente si se logra un
estudio de impacto ambiental favorable, presentado por el ente o empresa interesada
en la construccion y aprobado por una comisiéon nacional del medio ambiente y por el
CONAP. Cuando la construccién sea realizada por un concesionario, éste sera el
responsable de su construcciéon, modificaciéon y mantenimiento por, al menos, el tiempo
que dure la concesion, salvo si en el contrato se especifica lo contrario. En el caso de
las areas publicas, las rutas seran construidas y mantenidas por telecomunicaciones,

transporte y obras publicas.
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Esta ley es de reciente creacién y dentro de los ilicitos penales y administrativos se

encuentran los siguientes:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

Prohibido negarse a inspecciones de funcionarios del CONAP, Articulo 81.

Prohibido cortar, recolectar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de

especies de flora, fauna silvestre, sin contar con licencia, Articulo 81.

Prohibido transportar, intercambiar, comercializar o exportar ejemplares vivos o
muertos, parte o derivados de especies de flora o fauna silvestre amenazado de
extincion, asi como de las endémicas y especies consideradas dentro de listados
de especies amenazadas en peligro de extincion publicados por el CONAP.

Articulo 82.

Prohibido promover, facilitar o invadir tierras ubicadas dentro de areas protegidas
declaradas, con fines de apoderamiento, aprovechamiento o enriquecimiento

ilicito. Articulo 82

Construir caminos y carreteras para transporte interno en areas protegidas,

Articulo 21.

Usurpacién de areas protegidas con fines de apoderamiento, aprovechamiento,
enriquecimiento ilicito, facilitare promoviere o invadiere tierras ubicadas en areas
protegidas declaradas, Articulo 82 bis.
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G)

Prohibido casar por deporte, capturar y comercializar toda clase de especies Nl

marinas, cazar en fincas de propiedad privada, cazar para consumo doméstico,
cazar y pescar dentro de las areas protegidas del SIGAP y sus zonas de

amortiguamiento. Articulos 27, 40, 42, 43, 44, 48 y 56.
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CAPITULO IV Nt
4. La contaminacién y la necesidad de reformar el Articulo 3 numeral 2 del
Decreto Numero 64-96, Ley de Creacion de la Autoridad para el Manejo

Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan Decreto 64-96

Por contaminacion se entiende: “La alteracion directa o indirecta de las propiedades
radiactivas, biologicas, térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente,
gue puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud; supervivencia

o bienestar de cualquier especie viva”.'?

La proteccibn del medio ambiente es incluida como elemento fundamental del
desarrollo. Surge la idea de un desarrollo sostenible, promoviendo para el efecto la

conservacion de los recursos de la naturaleza.
4.1. La contaminacion

La contaminacion y el deterioro que sufre actualmente la naturaleza debido a las

actividades del hombre, ha sido ocasionado entre otros, por los siguientes factores:

a) Explotacion inadecuada de los recursos naturales.
b) Contaminaciéon ambiental.

c) Deforestacion.

'® Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental, Pag. 12.
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d) Cambio de uso de tierra
e) La sobrepoblacién
f) Laextrema pobreza

g) Falta de conciencia ambiental y educacién ambiental

4.2. Definicion de contaminacion

La contaminacion ambiental: “La contaminacién ambiental tiene importancia de acuerdo
con la extensibn o numero de seres humanos afectados por ella en una porcién
determinada de espacio, con lo cual es valido referirse a ella desde un punto de vista

geografico”."®

Para el cuidado y la conservacién de recursos naturales para protecciéon del Medio
Ambiente por ser de gran importancia para Guatemala como lo son los rios, lagos,
playas para proteccion de la naturaleza y en relacion se define el Derecho ambiental, de
la siguiente manera: " El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interacciéon
que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generaciéon de efectos de los que se espera una
modificaciéon significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos

vivos” 2

'° Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental, Pag.12.

0 Carmona. Maria del Carmen. Derechos en relacién al medio ambiente, Pag. 30.
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Al momento de la realizacion de una conducta no aceptable en los rios o lagos, como lo

es la contaminacion al quemar la basura o desechos en el ambiente.

Indica la autora Maria del Carmen Carmona, sefiala sobre el Derecho Ambiental que:
“Es el conjunto de principios y normas juridicas que regulan las condiciones individuales
y colectivas con incidencia en el ambiente y regulan las relaciones de derecho publico y
privado tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacién; o mejorarlo

en caso de estar afectado”. %!

La contaminacion es la presencia en el medio ambiente de uno de mas contaminantes,
o bien de cualquier combinacién de los mismos, la cual puede perjudicar, o molestar la
salud, vida, bienestar humano, fauna o flora y también es aquella que degrada la
calidad del agua, aire, tierra y bienes de los recursos de la Nacion o del particular y en

las comunidades.

“La contaminacién ambiental tiene importancia de acuerdo con la extensién o nimero
de seres humanos afectados por ella en una porcién determinada de espacio, con lo

cual es valido referirse a ella desde un punto de vista geografico”. 22

4.3. Tipos de contaminacion
Entre las formas de contaminacion ambiental, se puede presentar de distintas formas, y

con caracteristicas de cada region, en la presente investigacion se inicia con la mas

2 Carmona, Ob. Cit, Pag. 26.
2 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 12.
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importante que es la contaminacion atmosférica, que es irrecuperable y las demas de oo

importancia, que se debe sefalar las que a continuacién se enumeran y explican

brevemente, siendo las mismas:

4.3.1. Contaminacion atmosférica

“La contaminacidén atmosférica es el material gaseoso que se encuentra disperso y el
gue encontrandose en el aire no es constitutivo del mismo. Es una concentracion
excesiva de cualquier constituyente minoritario”. 2 “La contaminacién del aire es una
forma de guerra civil quimica y biolégica, que no es incluida en las estadisticas

criminales, no obstante que ataca la salud y seguridad del pueblo”. 24

4.3.2. Contaminacion hidrica

La contaminacién hidrica o del agua es la que se puede producir en aquellas aguas que
se encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de la misma. El
origen puede ser biolégico, quimico o térmico, con lo que la vuelve indtil, segun el
grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y aun para
usos industriales. También se le denomina a la contaminacién hidrica desechos liquidos
y abarca la descarga de aguas residuales que tienen un origen doméstico, agropecuario
o industrial, que es descargada en rios y en lagos, sin contar con el tratamiento

correspondiente, ocasionando con ello un serio problema relativo a la salud del medio

2 bid, Pag. 15.
Ibid, Pag. 16.
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ambiente para cualquier forma de vida en las regiones que se ven afectadas debido a la

contaminacion.

4.3.3. Contaminacion de los suelos

La contaminacion de los suelos debido al uso excesivo de herbicidas y de pesticidas, la
misma, destruye indiscriminadamente, parte de las especies, las que son su objetivo, a
insectos productivos y beneficiosos. Los derechos sélidos se encuentra conformados
por todos los materiales sélidos o semisdlidos, los que son el resultado de un proceso
cultural o bien de eliminacion natural, que es el producto de las actividades del ser
humano, que no cuentan con un valor utilitarista inmediato; lo cual provoca la necesidad
de tener que ubicarlos en un determinado lugar que faculte la posibilidad de la

eliminaciéon de consecuencias que sean perjudiciales para el medio ambiente.

4.3.4. Contaminacién sonora

“Ruido es el sonido o radiaciéon electromagnética al azar, que no es necesaria para el

observador y que, incluso, puede entorpecer los sonidos importantes”. 28

Los efectos nocivos a la salud humana que se derivan de la contaminacién sonora se
pueden sentir tanto en su aspecto fisico como el psicolégico, y consecuentemente
también emocionalmente. La manifestacidn fisica mas seria se constituye en la pérdida

del sentido del oido o bien en sordera.

% |bid, pag. 16.
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4.3.5. La contaminacion visual

Todos los elementos artificiales de orden habitacional o comercial que le restan belleza
y majestuosidad a las distintas formas o medios de manifestacion fisica de la naturaleza
son contribuyentes a la contaminacién visual. “La contaminacién visual es todo aquello
que impide apreciar lo estético y grandioso de los lugares abiertos o de recreacién
natural. Los carteles publicitarios, ventas callejeras y edificios que no estan acordes al

ambiente, son formas en que se manifiesta la contaminacion visual del ambiente”. 2

4.4. La contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental: “es la que se puede producir en aquellas aguas que se
encuentran ubicadas sobre la superficie terrestre o bien por debajo de la misma. “El
origen puede ser biolégico, quimico o térmico, con lo que la vuelve indtil, segun el
grado, para consumo humano, para usos recreativos, para ciertos cultivos y aun para

usos industriales”.?”

4.5. La contaminacion de recursos naturales

La contaminacion de los recursos naturales dependen no sélo de la cantidad de

pobladores que la utilicen y la deterioren, sino en gran parte de las industrias

establecidas en el area, pues dependiendo del tipo de industria y el uso que le den a

% |bid, Pag. 17.
7 Martinez Solérzano, Ob. Cit. Pag.16
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dichos recursos, asi sera su contaminacion. El profesor Reynol Diaz en cuanto al
presente tema establece lo siguiente: “El hombre comun percibe la contaminaciéon en
sus lugres de trabajo o en sus zonas de residencia. Sin embargo hay otro vinculo
estrecho entre la naturaleza y la actividad fabril, y es el que esta constituido por la
utilizacién de los recursos naturales. El impacto sobre el medio que causa la extraccién
de los recursos naturales generalmente no es perceptible por el hombre comuin y, a

veces, no lo es siquiera para quien lleva a cabo la explotacién de la naturaleza.

Sin embarco, es obvio, que tal extraccion altera al ecosistema ya que produce cambio
en su estructura y modifica su dinamica. A si pues su utilizacion no puede llevar a cabo
al infinitum. El agotamiento de un recurso natural tiene un impacto negativo sobre el
medio ambiente y puede generar su colapso definitivo, ademas, arrastraria
irremediablemente el sistema social que depende de él para su subsistencia. Asimismo,

tiene efectos graves sobre el proceso de desarrollo al comprometerlo en el largo plazo.

Visto de otra manera, la estructura industrial es la estructura productiva local que
sostiene los nuevos estilos de vida. Depende sobre manera de la importacién de bienes
de capital, materias primas, energia (petréleo), tecnologia, conocimientos, disefios,

marcas y técnicas de comercializacion.

Esta dependencia se renueva siempre a medida que se introduce continua vy
sucesivamente nuevos productos, procesos e innovaciones. Asi, el proceso de
industrializacién y modernizacién se apoya en forma creciente en bienes y servicios
importados, con la consiguiente incidencia sobre la balanza de pagos. Esta, a su vez,
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debe financiarse mediante un aumento de las exportaciones de productos primarios,

basados en la explotacion de los recursos naturales”?

4.6. Problema planteado

La contaminacién fisica del lago de Amatitlan también se realiza a causa de la
contaminacién por la poblacion y de la industria, un hecho que refleja el significativo
impacto negativo que ha tenido la industria que opera en la ciudad capital y en las areas
cercanas del lago, es el sensible deterioro del lago de Amatitlan, uno de los principales
lagos de Guatemala, como resultado del deterioro del rio Villalobos, debido a las
descargas que absorbe en su trayecto, generadas principalmente por las industrias, asi
como de los municipios de Mixco, San Miguel Petapa, Villa Nueva, Villa Canales, entre
otros. Esto esta acelerando la muerte del lago al recibir altas cargas de toxicos

plaguicidas, fertilizantes y otros contaminantes.

Tanto las industrias como las poblaciones lanzan a los rios, lagos o al mar, aguas
residuales con altas concentraciones de materia organica. Esta materia es atacada por
las bacterias y otros organismos que la estabilizan en un proceso que tiene una alta
demanda bioquimica de oxigeno. El resultado es una disminucién del oxigeno disuelto
en el agua del cuerpo receptor con el consiguiente dafio para los peces y la vida

acuatica en general.

% Conceptos basicos del derecho y derecho ambiental. Pag. 7.
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4.7. Entidades encargadas de velar por el medio ambiente

La falta de capacitacion y conciencia de las personas que contaminan la cuenca y el
Lago de Amatitlan, sucede por la falta de informacion y las indicaciones de precaucion

por la contaminacién ambiental que se produce constantemente en el lago.

La participacion constante de otras instituciones que velan por el mantenimiento y
proteccion de la cuenca y el Lago de Amatitlan, es insuficiente al deterioro progresivo
del lago, por la contaminacion diaria que se realiza a los alrededores, existen
instituciones que cumplen con su funcién de limpieza, o de alguna otra tarea especial
para cada una, pero no existe el personal adecuado para la capacitacion a las

poblaciones cercanas que son los principales generadores de contaminacion.

4.8. La participacion

La participacion debe de ser ordenada y dirigida educacional, en los siguientes ambitos:

4.8.1. Asociaciones de vecinos, experiencias no siempre bien valoradas

Hay muchos ejemplos de acciones de transformacién y mejora del espacio cotidiano -el

barrio, la calle, la plaza- que han sido promovidas por las asociaciones de vecinos, en

procesos participativos muchas veces espontaneos. Estas experiencias,

verdaderamente enriquecedoras, vienen a demostrar cdmo es posible solucionar
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problemas cuando las personas estan sensibilizadas con los mismos y dispuestas a

solucionarlos.

Se resalta el papel de sensibilizacion y toma de conciencia que juegan estas
asociaciones vecinales, para la proteccion del lago de Amatitlan, pero no es posible

hablar de un proceso educativo estructurado y tal vez tampoco es necesario.

4.8.2. Campaias de sensibilizacion y cambios de habitos de consumo: puntuales

e intensas

Esas actividades se desarrollan, en la actualidad hay bastantes campafas vy
actuaciones, promovidas por diferentes agentes, desde instituciones a sindicatos y
ONGs, que alertan sobre la necesidad de cambiar los habitos de consumo para frenar y

revertir la degradacién ambiental, de todos los recursos naturales y contaminantes.

Muchas inciden en la participacion forzada, sobre todo las procedentes de

administraciones, todas las campanas de ahorro de agua.

Hay otras que intentan provocar un cambio de actitud incitando a la reflexion y
sensibilizacién sobre las verdaderas causas de estos problemas y como se pueden
solucionar, por la falta de cuidado de los hidricos como los lagos, se agota los recursos

naturales como sucede en el lago de Amatitlan.
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4.8.3. Programas de voluntariado en espacios naturales, incipientes nucleos de

participacion

Desde la innovadora experiencia de Collserola en 1991, promovida por el equipo de
educacién ambiental del parque, se han venido poniendo en marcha diferentes
programas de voluntariado en espacios naturales, como pueden ser los voluntarios
ambientales de la regién de Murcia, promovido por la Consejeria de Medio Ambiente;
de los espacios naturales valencianos entre la Consejeria de Medio Ambiente y los
centros excursionistas valencianos; o el programa de voluntariado ambiental promovido
por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia. Programas muchos de
ellos dirigidos y coordinados por responsables y técnicos en educacion ambiental, las
tareas destinadas a los voluntarios son diversas como limpiezas y sefalizaciéon de los

espacios, restauracion, acciones de sensibilizacién a visitantes, etc.

4.8.4. Las asociaciones de consumidores, ecologistas, de desarrollo, por la paz...,

la sociedad civil organizada

Muchas actuaciones en Educacion Ambiental no Formal las han desarrollado en los
ultimos 15 afos diferentes asociaciones. También han promovido acciones de
participacion, muchas veces forzada -imposicion de criterios o formas de comportarse
ante el medio ambiente, uso de la palabra y no de la vivencia a la hora de intentar
cambiar actitudes, y otras veces verdadera participacion activa realizando y
promoviendo andlisis de la realidad, deteccién de problemas, propuestas de solucién y

acciones.
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Una accién de interés por lo que esta suponiendo de cambio para una asociacién que
lleva casi 30 afios de vida, WWF/Adena, es la creacion de una red de grupos locales
formados por socios voluntarios. Siguiendo procesos educativos y métodos de
animaciéon sociocultural, se estan creando nucleos de participacién activa con altos

grados de decision.

4.9. Incorporar al Ministerio de Educacion, para capacitacién de la poblacion

cercana al lago de Amatitlan

Articulo 3°. Integraciéon: Para el mejor cumplimiento de sus fines la Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan se integrara de la siguiente

forma:

1. Direccién Ejecutiva: emitira las directrices y mecanismos de aplicacion del Plan de
Manejo Integrado de la Cuenca —PLANDEMAT-, contara con las dependencias que

sean necesarias y que se definiran en el Reglamento que para el efecto se emitira.

2. La Representacién de los distintos sectores que intervienen en el uso de los recursos
de la cuenca y el lago, a fin de que mantengan una coordinacion interinstitucional que
agilice las acciones y aplicaciones de normas y reglamentos, estara integrada por un

representante titular y un suplente en forma ad-honorem, de las siguientes instituciones:

a. Gobernador Departamental de Guatemala, quien preside la Autoridad
b. Vicepresidencia de la Republica.
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c. El Comandante de la Region Militar Guatemala Sur

d. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

e. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

f. Procuraduria del Medio Ambiente de la Procuraduria General de la Naci6n

g. Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio Publico

h. Un representante de las Municipalidades que estén comprendidas dentro del territorio
de la Cuenca Tributaria

i. Comision Nacional del Medio Ambiente —CONAMA. Comité de Camaras Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras —CACIF.

j. Ministerio de Educacién de Guatemala.

Las instituciones publicas y privadas legalmente constituidas, cuyos fines estén
directamente o indirectamente relacionados con el rescate y resguardo del Lago de

Amatitlan y sus cuencas tributarias

4.10. Propuesta de reforma

La problematica del mejoramiento y cuidado del lago es institucional ya que como lo
establece el Articulo 3 numeral 2 del Decreto Niumero 64-96, Ley de Creacién de la
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, la
integracion de la representacién, no hace participes a los comités de pobladores de las
cercanias del lago ni a instituciones que puedan participar en educar y explicar a los
pobladores del sector los problemas ocasionados por la contaminacién tanto en el
ambiente como de los alimentos provenientes del lago.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La necesidad de que exista una accion social y por parte del Estado que genere
politicas de Estado, para frenar la contaminacién en el lago de Amatitlan, ya que en la
presente investigacién pude constatar que no solamente son las personas sino también

las fabricas que contaminan las cuencas y el lago de Amatitian.

Por ese motivo se debe de crear politicas educativas de beneficio para el lago y la
poblacién en general, de esa forma considero la necesidad de incorporar al Ministerio
de Educacién en el Articulo 3 numeral 2 del Decreto Numero 64-96, Ley de Creacién
de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitlan, para
gue se evite la contaminacion constante del lago y crear conciencia en la poblacion
estudiantil de los diferentes centros educativos tanto publicos como privados por parte

de las autoridades del Ministerio de Educacion.

Que la conservacién y cuidado del medio ambiente es una necesidad urgente para la
humanidad, sin olvidar la proteccion de los recursos hidricos los cuales pueden
establecerse y orientarse a través de crear politicas y propagandas educativas que
preparen a futuros ciudadanos en el cuidado y correcta utilizacién de los recursos

naturales.
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