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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
(de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estudiante:
JENNIFER IRINA CORDERO HIGUEROS, CARNE NO. V, intitulado “ANALISIS
DE LA DOCUMENTACION DEL ARCHIVO HISTORICO DE LA POLICIA
NACIONAL COMO APOYO EN LA RESOLUCION DE PROCESOS PENALES DE
CRIMENES COMETIDOS DURANTE EL CONFLICTO ARMADO INTERNO DE
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contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual dice: “Tanto el
asesor como ¢l revisor de tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”. . oo SAN Cqp,
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c.c. Unidad de Tesis, interesado y archivo
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SU DESPACHO:

En virtud de la resolucion de fecha 13 de junio del afio 2011 emitida por la
unidad de asesoria de tesis de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, en la cual
fui nombrado asesor de tesis de la Br. JENNIFER IRINA CORDERO HIGUEROS, sobre

el tema titulado “ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DEL ARCHIVO HISTORICO
DE LA POLICIA NACIONAL COMO APOYO EN LA RESOLUCION DE PROCESOS
PENALES DE CRIMENES COMETIDOS DURANTE EL CONFLICTO ARMADO
INTERNO DE GUATEMALA EN EL PERIODO 1975-1985 Y LA NECESIDAD DE
IMPLEMENTAR UNA LEY DE DESCLASIFICACION DE LOS ARCHIVOS MILITARES”

me permito informar que he procedido a revisar el trabajo en mencién.

Con la sustentante de la tesis JENNIFER IRINA CORDERO HIGUERQS hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluadas los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracidn de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que puedo afirmar

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La necesidad de dar a conocer al pueblo de
Guatemala el acerbo archivistico contenido en el Archivo Histdrico de la Policia Nacional
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b)

d)

e)

f)

Civil, ya que mediante fa documentacién contenida en dicha institucién puede iniciarse—"

lineas de investigacidn que conlleven a la resolucion de procesos penales de crimenes
cometidos durante el conflicto armado interno, asi mismo, se propone una iniciativa de
ley a efecto de que los archivos militares sean desclasificados ya que al contar con acceso
a los mismos se tendria acceso a mayor informacion de planes, operativos y sistemas de
inteligencia utilizados por el ejército de Guatemala que vendrian a ayudar a resolver mas
delitos cometidos durante el conflicto armado interno.

Los métodos y técnicas de Investigacion utilizadas encuadran con los ennumerados en el
Plan de Investigacion pues se emplearon las técnicas de recopilacion correctas como se
denota en la bibliografia de la misma, en su redaccion, ya que al hacer una analisis de la
misma se puede observar que se observaron los siguientes métodos de investigacion: a)
Método Histdrico y b) Técnica de Investigacion Documental.

La redaccidn es concisa y se adecua a los requerimientos académicos de la Unidad de
Tesis y al nivel académico de la Unidad de Tesis, asi mismo las conclusiones y
recomendaciones elaboradas con correctas y hacen referencia al fondo de la investigacion,
igualmente considero que la bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

La investigacion mencionada se constituye en un aporte cientifico y doctrinario importante
pues se hace un andlisis profundo de lo que constituye el Archivo Histdrico de la Policia
Nacional y cual es el aporte del mismo en la resolucion de conflictos penales, asi como se
proponen soluciones concretas para superar la problematica que se encuentran en la
entrega de documento pertenecientes al ejército de Guatemala que pueden ayudar a la
resolucion de otros conflictos penales en la época de conflicto armado interno que adn se
encuentran sin resolver.

Las conclusiones son acordes a lo expresado en el cuerpo capitular de la investigacion, la
cual sefiala claramente la necesidad de implementar una ley que apoye la desciasificacion
de los archivos militares a efecto de que dicha institucion brinde la informacion que se le
solicite de planes operativos sin ampararse en lo regulado en la ley de acceso a la
informacién por lo cual se plantea propuesta de ley para la desclasificacion de los archivos
militares.

La Bibliografia utilizada corresponde a la investigacion ya que guian al lector a la
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| busqueda de informacidn a la que se hace referencia dentro del cuerpo del trabajo.

De conformidad con lo antes descrito y por encontrarse el trabajo de tesis asesorado cientifica y
técnicamente desarrollado en su contenido, y en virtud de que su metodologia y técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizadas,
la redaccién, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada son congruentes con los
requisitos del articulo 32 del Normativo para la elaboracién de Tesis de Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Publico, emito el presente DICTAMEN FAVORABLE para que
el presente trabajo presentado pueda ser utilizado como base pare el examen publico
correspondiente.

ladys Elizapeth
] Monterrogs
Vclasqucz de Morales °
bogada y Notaria
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INTRODUCCION

Durante el conflicto armado interno de Guatemala, desarrollado a partir del afio de
1960 y que se extendié hasta 1999, el Estado a través de las fuerzas de control
social de la época puso en practica la denominada Doctrina de Seguridad
Nacional la cual tuvo como consecuencias diversos crimenes cometidos contra la
poblacién guatemalteca que en cifras constituye 42,245 victimas. Luego de afios
de negacion por parte del Estado de la participacion activa que tuvieron en dichos
episodios de la historia del pais surgen documentos como el Diario Militar que
detallan una lista de personas desaparecidas, en la mayoria denominadas
insurgentes en dicha época y en el afio 2005 por la alerta de una posible
explosién surge el acervo documental del Archivo Histérico de la Policia Nacional.
De esta premisa es que surge el interés de la autora para analizar los documentos
que este lugar a alberga y que puedan coayudar en la investigacion de tipo penal

de hechos surgidos en la época del conflicto armado interno.

Dentro de la presente investigacion se comprueba la hipétesis que estriba en
elaborar un estudio de la documentaciéon del Archivo Histérico de la Policia
Nacional y establecer como puede apoyar en la investigacién de diferentes
crimenes ocurridos durante el conflicto armado interno en Guatemala y asi servir
de apoyo a diferentes entes de justicia del pais para la agilizacién de dichos
procesos. De igual forma se considera que el presente trabajo constituye un
aporte significativo para estudiantes, profesionales del derecho y o6rganos

jurisdiccionales ya que mediante el mismo se establece la importancia que tiene la

(i)
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promulgacion de una ley que promueva la desclasificacion de los archivos
militares que puede apoyar y respaldar la informacién del Archivo Histérico.

Derivado de las premisas planteadas, el capitulo |, aborda los antecedentes del
conflicto armado interno, el proceso de negociacion y firma de la paz y la creacion
de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico; el capitulo ll, desarrolla el
descubrimiento del Archivo histérico de la Policia Nacional, en que consiste la
estructura que presenta en su funcionamiento; el capitulo Il esta enfocado en el
analisis de la documentacion relacionada con crimenes cometidos durante el
conflicto armado interno durante el periodo 1975-1985 y una sintesis de la prueba
documental que ofrece el Archivo Histérico de la Policia Nacional; en el capitulo
IV, se especifica por qué la ley de acceso a la informacién publica no es suficiente
para que se exponga la participacién que tuvo el Ejército en los crimenes
cometidos durante el conflicto armado interno, y se exponen los motivos para
implementar una ley de desclasificacion de archivos militares y finalmente el
Capitulo V se presentan ejemplos de documentacién encontrada en el Archivo
Histérico de la Policia Nacional y su relacién con el Diario Militar. Las técnicas

empleadas fueron la investigacion bibliografica y la documental.

Se pretende que el alcance del presente estudio repercuta como un aporte
cientifico, con la finalidad de que se fortalezca el sistema de justicia del pais
promulgando una ley que sirva de apoyo en la resolucién de crimenes cometidos

durante el conflicto armado interno.

(i)
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CAPITULO |

1. Conflicto armado

Luego del fallido levantamiento de militares en noviembre de 1960, dirigido contra
el poder instaurado por la contrarrevoluciéon de 1954, se iniciaron los primeros
movimientos rebeldes que incluia a oficiales disidentes del Ejercito vy
principalmente a estudiantes y activistas de izquierda, circunstancia que gesté las
Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), el devenir histérico del conflicto en mencién es

presentado en las lineas siguientes.

1.1. Antecedentes del conflicto armado interno de Guatemala

Los antecedentes mas préximos del enfrentamiento documentan la forma en que
se acumularon las tensiones politicas e ideolégicas desde la década de los
cuarenta y principios de los afios cincuenta, incluyendo la eclosién renovadora de

1944 y su rapida radicalizacién.

El enfrentamiento armado se desencadené en Guatemala debido a una suma de
fenomenos internos como la caida de Arbenz, el feroz anticomunismo de
importantes sectores de la poblacion y de la Iglesia Catélica, y la alianza defensiva
de militares, empresarios y otros segmentos de la poblacién temerosos del cambio

social. Asimismo, intervinieron factores externos como la guerra fria y la influencia
1
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de la triunfante revolucion cubana al alentar en todo Latinoamérica el naciente

movimiento guerrillero.’

e La Revolucion de 1944

El descontento contra el régimen de Ubico estaba latente en todas las clases
nacionales y llego a su climax en 1944, cuando la propaganda politica de los
paises aliados, que se mantenian en guerra contra el nazismo y fascismo de
Europa desde 1939, hizo circular mas que nunca las ideas de libertad que tanto

ansiaban los hombres guatemaltecos.

En junio de 1944 estudiantes universitarios y maestros de la capital, desafiaron el
poder dictador con una huelga y manifestaciones publicas a las que pronto se
agregaron elementos de todos los sectores sociales. El 25 de junio de ese afio el
desconcierto del gobernante llego al maximo al hacer ametrallar a los
manifestantes que le pedian renuncia del mando, ese dia cayo muerta Maria

Chinchilla que ejercia como maestra.?

Los movimientos pacificos que surgieron en junio del afio citado, conllevaron al
derrocamiento del dictador Jorge Ubico Castafieda; en consecuencia el triunvirato

militar que le siguié en el mando, entregé luego la presidencia al general Federico

Contreras, Daniel. Guatemala, ayer y hoy. Pag. 2.
Ibid., Pag.16
2



Usuario01
Text Box


Ponce Vaides, a quien la asamblea nacional nombro presidente provisorio, sin
embargo éste no tenia intenciones de dejar el mando, circunstancia que derivé en
su violenta caida.

“El pueblo de Guatemala ya no estaba dispuesto a soportar otra dictadura militar,
los ideales del movimiento popular iniciados en junio, habian encontrado eco en la
oficialidad joven del ejército nacional y el 20 de octubre del 44 se sublevaron junto
al pueblo y derrocaron al general Ponce. Los dirigentes del movimiento armado de
octubre (Torriello, Arana y Arbenz) formaron una junta de gobierno que conservé
el mando de la Republica hasta el 15 de marzo de 1945. De 1944 y 1954 se
produjeron reformas que crearon oportunidades de desarrollo social y participacion
politica. En 1945 se formulé una nueva Constitucion, se amplié el régimen de

partidos y se emitié una nueva ley electoral.

Ef primero que goberné bajo este modelo fue Juan José Arévalo. La educacién
publica recibié un fuerte impulso en el interior del pais y la Universidad de San
Carlos de Guatemala obtuvo su autonomia. Se establecié el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y el Cédigo de Trabajo. Se promovié una
reforma agraria que buscaba la modernizacién y diversificacion del sector
agropecuario y la inclusion del sector campesino como actor fundamental del
desarrollo, estimulandose el desarrollo industrial y la ampliacion numérica vy

organica de los asalariados urbanos”.®

* hitp://4tousac files wordpress.com/2012/04/conflicto-armado-interno. pdf. (Consultado: 20 de julio
de 2014).
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Es importante destacar que desde 1954, en tiempo de la Guerra Fria, el gobierno
democratico de Jacobo Arbenz fue derrocado a través de un golpe de Estado
respaldado por la ClA; a partir de entonces la trayectoria politica del pais se ha
caracterizado por: excesiva violencia estatal, abuso generalizado de los derechos
humanos e impunidad, debilidad de la institucionalidad estatal, militarizacién del
Estado y de la sociedad y desigualdades econ6micas, sociales y culturales,
circunstancia que ha generado que durante décadas, para la mayoria de los
guatemaltecos el Estado ha sido sinénimo de militarismo, violencia y corrupcién, y

no de proteccién, servicios y justicia.

1.2. Desarrollo del conflicto armado interno en Guatemala

“En enero de 1938, tras el asesinato palaciego de Castillo Armas y el triunfo
electoral de Ydigoras Fuentes, se abrié una pugna por el liderazgo politico que
llevé a la escision del MDN. Con este nombre, el ala encabezada por el coronel
José Luis Cruz Salazar se unié al partido gobernante, el PRDN, mientras Mario

Sandoval Alarcén fundé el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN).

Durante el Gobierno de Ydigoras Fuentes es posible reconocer dos momentos
distintos. Inicié su gestién con un llamado a la reconciliacién nacional e intent6é
desarrollar una politica democratica con el lema "Borrén y cuenta nueva“.

Ydigoras inici6¢ varias acciones, consideradas como gestos importantes, hacia la
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oposicion de izquierda, pues permitié la organizacién social y el regreso de
numerosos exilados, entre ellos varios dirigentes comunistas.

En sus dos primeros afios de Gobierno la represion disminuyé considerablemente.
La respuesta del clandestino PGT fue el lanzamiento, en febrero de 1958, de una
plataforma politica de "Conciliacién Nacional®, buscando abrirse espacios politicos

y la legalizacién de las actividades de sus miembros”.*

e Origen del conflicto

Luego de la fundacion de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), quienes
adoptaron la teoria guevarista del foquismo, empezaron a construir su base social

en las comunidades campesinas no indigenas del oriente del pais.

Después de 1966, el ejército guatemalteco, asesorado por militares
norteamericanos, lanzé su primera camparia contrainsurgente contra las FAR, que
arrojé unos 8.000 muertos, la mayoria de ellos civiles; sin embargo, la guerrilla
sobrevivié a esta primera derrota y se formaron nuevas organizaciones. En los
affos 70 se hizo publica la existencia del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y
la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA). El EGP, el grupo mas numeroso,
tuvo su base de apoyo en Huehuetenango. La presencia de la ORPA se centr6 en
el occidente del pais, especialmente en San Marcos y alrededor del lago de

Atitlan.
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“En su momento de auge, de 1978-1980, el movimiento guerrillero conté
aproximadamente con seis a ocho mil combatientes y alrededor de medio millén
de simpatizantes activos en todo el territorio nacional. En 1982 los grupos
guerrilleros y el comunista Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) se unieron
para formar un comando Unico bajo el nombre de Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). Sin embargo, ya para 1982 la guerrilla habia sido
fuertemente golpeada por la represion militar y no fue capaz de proteger a sus
simpatizantes en el altiplano rural, quienes se convirtieron en el blanco principal de

la contrainsurgencia militar.

¢ Conflicto armado durante el periodo 1960-1996.

El conflicto armado en Guatemala tuvo su mayor impacto en la poblacién civil no
combatiente. En los afios ochenta la campafia contrainsurgente utilizé un alto nivel
de violencia, particularmente en las areas mayoritariamente indigenas del altiplano

pero también en contra del movimiento popular en el area urbana.

Aproximadamente 150.000 personas murieron como consecuencia del conflicto, y
entre ellos hay de cuarenta mil a cincuenta mil desaparecidos, la mitad de todos
los desaparecidos de América Latina, comunidades enteras fueron arrasadas en
los afios 80; centenares de aldeas y caserios fueron quemados y sus habitantes

asesinados o forzados a exiliarse.
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Mas de un millén de personas fueron desplazadas (hoy en dia existen todavia
unos treinta mil refugiados guatemaltecos en México) y aungue no existen cifras
confiables, se estima que aproximadamente 500.000 personas fueron
desplazadas dentro del pais, muchas de las cuales se vieron obligadas a
trasladarse de las areas rurales a los centros urbanos, particularmente a la

capital”.’

“La estrategia contrainsurgente del ejército se basé en la desorganizacién social
primero y luego en la reorganizacién y control de la poblacién rural para erradicar
la base de apoyo de la guerrilla. Se militarizé el campo creando los llamados
"Polos de Desarrollo” (centros militarizados de concentraciéon de poblacion donde
funcionaban las "aldeas modelo" y donde se aplicaban programas de
“reeducacion” a las personas desplazadas capturadas mientras se escondian en

las montafias).

Asimismo, centralizaron los proyectos de desarrollo e infraestructura, que fueron
administrados por el ejército por medio de las Coordinadoras Interinstitucionales.
Todas las autoridades civiles locales fueron puestas bajo la autoridad del ejército,
lo cual debilité y distorsioné enormemente las estructuras de gobierno local; el
ejército se apropié6 también de grandes extensiones de tierra en las zonas de
conflicto, muchas de las cuales habian sido abandonadas previamente por los

desplazados.

> Ibid.

“repalh.
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Ademés, dirigi6 intensas campanias para repoblar areas abandonadas, a finales de
1985 habia otorgado cerca de 2.000 titulos de tierra en las areas mas afectadas
por la guerra, el desplazamiento y repoblacién agravaron la situacién existente
antes del conflicto sobre la distribucién desigual de la tierra y las disputas acerca
de los titulos.

Al mismo tiempo se establecieron las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC),
fuerzas paramilitares a nivel comunitario en las que todos los hombres mayores de
16 afios de edad tuvieron que prestar servicio. Aunque las PAC fueron
presentadas como organizaciones "voluntarias”, quienes no hacian su turno eran
considerados casi automaticamente como simpatizantes de la guerrilla. Estos
organismos vigilaban todas las aldeas del pais, con informes semanales a la base
militar de la zona. En las areas de conflicto, las PAC también fueron utilizadas
como primera linea ofensiva en la busqueda de columnas guerrilleras o de

poblacién desplazada que no estaba bajo control del ejército.

A mediados de los afios 80 el nimero de hombres aicanzé los 200.000, segun
cifras oficiales. Dado que el rechazo a prestar servicio en las patrullas se convirtié
en algo sumamente dificil de lograr sin sufrir las consecuencias de la represién
militar, las PAC echaron raices en muchas comunidades rurales y en algunos
casos se convirtieron en una ambivalente organizacion de defensa comunitaria. Al
terminar el conflicto armado, aproximadamente 400.000 hombres todavia
prestaban servicio en las PAC, rebautizadas en la Constitucién de 1985 como

Comités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC).
8
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En resumen, la campafia contrainsurgente agravé todas las causas originales del
conflicto: se cerraron los espacios democraticos para la representacién y
expresion ciudadana, el poder se centralizé y militarizé como nunca antes, v la
rendicién de cuentas por parte del Estado acerca de su funcionamiento se cancelé
en su totalidad.

Los espacios democraticos se comenzaron a abrir paulatinamente después de la
transicion a la democracia electoral de 1985-1986, proyecto dirigido por el ejército
como estrategia para mejorar la imagen del pais ante la comunidad internacional y

asi asegurar un incremento de fondos externos.

Sin embargo, la democracia guatemalteca siguié siendo fragil vy limitada: muchos
de los elementos institucionales de la contrainsurgencia, como las patrullas de
autodefensa civil, fueron legitimados en la nueva Constitucién de 1985. Las
Coordinadoras Interinstitucionales fueron reemplazadas por los Consejos de
Desarrollo administrados por los gobernadores civiles {(no electos), aungue el
Comité de Reconstruccién Nacional, dirigido por el ejército, mantuvo el control

ejecutivo sobre sus funciones.

En estos movimientos politicos, las estructuras militares se mantuvieron impunes y
el nivel de abuso a los derechos humanos sigui6é siendo muy alto, el ejercicio del
derecho a la oposicién politica civil todavia seguia siendo una opcién peligrosa.
Los secuestros, asesinatos y desapariciones selectivas de activistas civiles fue

una tactica muy comun. No obstante, en estos afios se formaron nuevos
9
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movimientos sociales de sindicalistas, familiares de desaparecidos y de pueblos
indigenas. A finales de los afios ochenta, las organizaciones de derechos
humanos de la sociedad civil, como el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) formado en
1984, empezaron a presionar para instaurar una comisién de la verdad en
Guatemala. Estas demandas fueron adoptadas posteriormente por la URNG como

parte de su plataforma en las negociaciones”.®

1.3. Proceso de negociacion y firma de la paz.

“Las raices de la guerra que sufri6 Guatemala durante mas de tres décadas, se
hallan en cinco siglos de opresién y en un sistema politico, econémico y social,
que no admite posibilidades de desarrollo equitativo para la mayoria de los
guatemaltecos. El ejército y los sectores dominantes han militarizado el estado y la
sociedad; los derechos humanos son sisteméticaménte violados y la sociedad ha

sido privada de los mas elementales espacios democraticos.

En 19886, el ejército entregé el gobierno a los civiles, pero se reservé el poder, sin
embargo, con los gobiernos civiles sélo cambié la forma de gobierno, pero no se
alteraron las bases del sistema politico. No se desmilitarizé el pais ni se
desmontaron los aparatos represivos, tampoco se plantearon transformaciones

socioceconomicas.

6 Ibid.
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Después de mas de un afio de iniciativas y propuestas de la URNG para iniciar la
negociacion, negativas, un primer encuentro entre delegados del gobierno/ejército
y la URNG tuvo lugar en Madrid, en octubre de 1987. Sin embargo, apenas
finalizado el encuentro, el ejército y el gobierno anunciaron que no habria mas
conversaciones, al negarse la URNG a deponer las armas como un paso previo a

cualquier negociacion.

La URNG insisti6 en sus propuestas de dialogo, pero no se produjo ningun
acercamiento serio entre las partes hasta marzo de 1990, cuando el gobierno del
recien electo presidente Jorge Serrano, respaldé la realizacion de un encuentro
entre delegados de la URNG y la Comisién Nacional de Reconciliacién. Como
resultado de dicho encuentro se firmé el Acuerdo de Oslo, en el cual las partes
acordaron iniciar un proceso serio que deberia culminar con el logro de la paz y el

perfeccionamiento de la democracia funcional y participativa en Guatemala.

El Acuerdo establece que se realice el proceso en dos grandes etapas: primero un
proceso de dialogo entre la URNG y diferentes sectores de la sociedad civil,
partidos politicos, sectores empresariales, religiosos, populares, académicos,
cooperativistas y otros sectores politicamente representativos. Como segunda
etapa del proceso, se inicia la negociaciéon directa entre representantes del

gobierno y la URNG.

11
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Las reuniones entre los sectores de la sociedad civil y la URNG se realizaron
durante el resto del afio 1990 y culminaron en el primer gran consenso nacional: la
necesidad de buscar una solucién politica al conflicto armado interno a través de
un proceso de negociacién serio y con contenido, que debe permitir el

establecimiento de una democracia real y participativa, basada en la justicia social.

En abril de 1991, se concreté en la ciudad de México una primera reunion directa
entre el gobierno/ejército y la URNG. Las partes aprobaron el Acuerdo de México
(26-04-91) para la busqueda de la paz por medios politicos y concretaron una
agenda tematica de once puntos, segun la cual se tratarian primero los temas
sustantivos (entre otros, derechos humanos, democratizacién, derechos
indigenas, desarraigo, aspectos socioeconémicos, situacién agraria) y después los
operativos (cese al fuego, incorporacién de la URNG a la vida politica, reformas
constitucionales y régimen electoral, desmovilizacién, cronograma de

implementacién de los acuerdos).

En julio de 1991, fue firmado el Acuerdo de Querétaro (25-07-91) sobre la
democratizacién para la busqueda de la paz por medios politicos, que constituye
un marco general dentro del cual deberian tratarse los deméas temas de la agenda.
El acuerdo establece la preeminencia de la sociedad civil, asi como la necesidad
de que las fuerzas armadas estén sometidas al poder civil y exista un estado de

derecho. Al Acuerdo de Querétaro siguié un largo impase.

12
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El tema siguiente a tratar era el de los derechos humanos. Luego de casi dos
afios, ain no se habia firmado un acuerdo sobre el tema. En mayo de 1993, el
ejército intentd un golpe de Estado, uno de cuyos objetivos era sepultar la
negociacién e imponer una salida militar al conflicto. Pero el golpe no logré
consolidarse y Ramiro de Leén Carpio, en ese entonces Procurador de los
Derechos Humanos, fue investido presidente. En los meses siguientes, el nuevo
presidente formul6 varias propuestas para retomar el proceso de negociacién para
la paz que fueron rechazadas por la URNG, porque representaban las posiciones

mas duras expresadas desde 1987 por los militares y la cupula empresarial.

En enero de 1994, reunidos bajo una convocatoria de la Secretaria General de la
ONU, el gobierno/ejército y la URNG firmaron el Acuerdo Marco para la
Reanudacién del proceso de negociacion, (10-01-94) que retomaba el camino de
la negociacion sustantiva exigida por la URNG. El acuerdo también aseguraba la
participacion de los sectores civiles en la negociacion, otra reivindicaciéon de la

URNG, através del establecimiento de la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC).

Ademas de los sectores civiles que habian participado en el didlogo con la URNG
durante 1990, fa ASC fue integrada por representantes de organizaciones mayas,
periodistas, ONGs, centros de investigacion y organizaciones de derechos
humanos y de mujeres, bajo la presidencia de Monsefior Rodolfo Quezada
Torufio. El unico sector que se autoexcluyé fue el Comité Coordinador de las

Camaras del Agro, Comercial, Industrial y Financiero (CACIF), que representa a
13
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los sectores méas poderosos y conservadores de la iniciativa privada. La ASC
cumplié exitosamente con su funcion de elaborar propuestas de consenso sobre
los temas sustantivos de la agenda de negociacion que fueron presentadas a las
partes tomadas en cuenta en la mesa de negociacion. Asimismo aprobé por
conhsenso los acuerdos de la mesa de negociacién, dandoles asi un caracter de

compromisos hacionales.

En marzo de 1994, fue firmado el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, (29-
03-94) que incluye, entre otros puntos, un compromiso gubernamental de
promover el respeto de los derechos humanos y de combatir la impunidad. Un
logro fundamental de dicho acuerdo fue que, a excepcion de todos los demas
acuerdos del temario sustantivo, tuvo vigencia inmediata y se establecié un

mecanismo de verificacién internacional.

En consecuencia, en noviembre del mismo afio, se instalé la Mision de
Verificacion de Derechos Humanos y del cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas (MINUGUA).
En junio de 1994 se firm6 en Oslo, Noruega, el Acuerdo sobre el Reasentamiento
de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado (17-06-94). En él
se definen los principios de una estrategia global para el reasentamiento y se

precisan medidas técnicas y administrativas para su implementacion.
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Pocos dias después, en el mismo lugar, se firmé el Acuerdo sobre el
Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico de las
violaciones de los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién civil (21-06-94) ("Comision de la Verdad"). Dicha
Comision debera esclarecer las violaciones de los derechos humanos, elaborar un

informe y hacer recomendaciones, aunque no individualizara responsabilidades.

El 31 de marzo de 1995 fue suscrito el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas (31-03-94). En él se reconoce la diversidad de los pueblos,
culturas e idiomas que configuran Guatemala y el gobierno acepta importantes
compromisos para la superacién de la discriminaciéon, el fomento de la cultura
maya y el respeto a los derechos civiles, sociales y econémicos de los pueblos

indigenas.

En agosto de 1995, en el marco de la IV Conferencia Centroamericana de Partidos
Politicos que tuvo lugar en la isla panamefia de Contadora, se celebré una reunién
entre la Comision de Paz del Gobierno, la Comandancia General de URNG vy
miembros de partidos politicos con representacién en el Congreso de la Republica
de Guatemala. Como resultado de este encuentro los participantes firmaron la
Declaracién de Contadora (22-08-95), en la cual se reconocen a los acuerdos de
la mesa de negociacién como compromisos de Estado que deben ser honrados
como tales por quienes resultaran electos en las elecciones de noviembre de

1995.
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El 6 de mayo de 1996 se firmé en la ciudad de México el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria. (6-05-96) En dicho acuerdo se establece
que la paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico
orientado al bien comin gue responda a las necesidades de toda la poblacién,
para lo cual es necesario superar la pobreza, extrema pobreza, la discriminacion y
marginacion social y politica. Incluye disposiciones y compromisos del gobierno a

fin de concretar en politicas las concepciones anteriormente mencionadas.

Con la firma del Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica (12-09-96), el 19 de septiembre de 1996,
en la ciudad de México, las partes terminaron la agenda de temas sustantivos y
comenzaron a establecer la calendarizacién de la negociacién sobre temas
operativos para finalizar el proceso con la firma de la paz firme y duradera el 29 de
diciembre de 1996, (insercién de los integrantes de la URNG a la vida politica;
cese el fuego; reformas constitucionales y del régimen electoral; cronograma de la

implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuerdos de paz)”.7

1.4. Creacion de la comision para el esclarecimiento historico y cifras

cuantitativas del conflicto armado interno.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico fue establecida mediante el
Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de 1994, para esclarecer con toda objetividad,

equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y hechos de

f Ibid.
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violencia que causaron sufrimientos a la poblacion guatemalteca durante el

enfrentamiento armado.

La Comisién tenia el mandato de Elaborar un informe que contenga los resultados
de las investigaciones realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo
acontecido durante este periodo abarcando a todos los factores, internos y
externos. Dicho informe establecié que durante a la guerra civil de tres décadas en

la hacién centroamericana, se estima que mas 200 mil personas perdieron la vida.

La Comision pretendia investigar las numerosas violaciones a los Derechos
Humanos perpetrados por los dos lados del conflicto armado para informar a la
sociedad guatemalteca sobre qué y como exactamente habia acontecido en el
pais entre enero de 1962 y la firma de los acuerdos de paz el 29 de diciembre de

1996 8

e Finalidades de la Comision

|. Esclarecer con toda obijetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los

derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la

poblacién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado.

http:/fes.wikipedia.org/wiki/Comisi%C3%B3n_para_el Esclarecimiento_Hist%C3%B3rico.
(Consultado: 22 de julio de 2014.)
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Il. Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones
realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante
este periodo abarcando a todos los factores, internos y externos.

Hl.Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz vy la
concordia nacional en Guatemala. La Comisién recomendara, en particular,
medidas para preservar la memoria de las victimas, para fomentar una cultura
de respeto mutuo y observancia de los derechos humanos y para fortalecer el

proceso democratico.®

¢ Sustento principal

Esencialmente se sustenta sobre la conviccion de los comisionados, en el afan de
establecer el esclarecimiento histérico de las violaciones de los derechos humanos
y hechos de violencia suscitados durante el conflicto armado interno, atendiendo y
evaluando cada uno de los casos presentados, asi como la verdadera ocurrencia
del hecho denunciado y que fue constitutivo de violacién de los derechos
humanos, teniendo como responsable principal al Estado o bien derivado de un
hecho de violencia generado por la guerrilla; para el efecto la Comision debié
utilizar fundamentalmente las categorias juridicas propias del Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos y también el Derecho

Internacional Humanitario.

Comision para el esclarecimiento histérico: Guatemala Nunca mas. Tomo I. pag. 42.
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En ese contexto la Comisiéon debié también utilizar disciplinas cientificas tales
como: historia, antropologia, sociologia, economia y la ciencia militar, a fin de
poder desentrafiar la complejidad de los aspectos propios de la realidad
guatemalteca, en virtud que difiere con el entorno de otros paises, inclusive de la
propia regién centroamericana.

Ante la necesidad de establecer una cifra que refleje la totalidad de victimas de
ejecuciones y desapariciones vinculadas con el enfrentamiento armado, la CEH
solicitd a la Asociacion Americana para el Avance de los las Ciencias (AAAS)
llevar a cabo un estudio cientifico basado en las estadisticas de las que disponian
la propia CEH y otras organizaciones. Entre ellas destacaban el proyecto
Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria Histérica (REMHI) y el Centro

Internacional para investigaciones en los Derechos Humanos (CIIDH)m.

La mayor parte de las victimas y los hechos de violencia se produjeron en los
primeros afios de la década de los 80, especialmente en las areas rurales de
poblacion indigena. En los 5.465 testimonios recogidos por el proyecto REMHI,
sonh 52.427 las victimas documentadas de violaciones de los derechos humanos,

gue corresponden a 14.291 hechos.

Estos datos demuestran que las violaciones de los derechos humanos tuvieron,
frecuentemente, un caracter colectivo contra comunidades y grupos. Las muertes,

individuales y colectivas, fueron los hechos mas denunciados: 6.150 hechos y

10 Ibid. pag. 71.
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25.123 victimas (47,92%). En orden de frecuencia las otras victimas de la
violencia son: 4.620 personas que fueron amenazadas (8,81%) y 5.537 victimas
de atentados (10,56%), 4.219 de torturas y tratos crueles, inhumanos o
degradantes (8,05%), 5079 detenciones irregulares (9,69%); 3.893 victimaé de
desapariciones forzadas (7;43%); 715 secuestros que aparecieron vivos
posteriormente (1,36%), 152 victimas registradas de violaciones sexuales (si bien
este dato infravalora la realidad, porque hay que tener en cuenta el componente
de estigma y vergllenza que produce la violacién y que hace que exista

habitualmente una subvaloraciéon de Ia realidad’.

La responsabilidad oficial acumulada (Ejército + Policias + Patrullas de
Autodefensa Civil + Comisionados Militares + Escuadrones de la Muerte) es
abrumadora: 47.004 victimas, que equivalen al 89,65%. Al ejército se le
responsabiliza directamente de 32.978 de las victimas por todo tipo de hechos
(62,9%). Al ejército en actuaciones conjuntas con los grupos paramilitares (PAC y
Comisionados Militares) de otras 10.602 victimas (20,22%). A los grupos

paramilitares aisladamente de 3.424 victimas (6,53%).

Las organizaciones guerrilleras son sefaladas como responsables de 2.523
victimas de todo tipo de hechos (4,81%). Esas violaciones de la guerrilla se

reparten en tres grupos de forma mas o menos proporcional: muertes, tratos

" Asociacion de la Amistad con el pueblo de Guatemala. Guatemala a grandes frazos. Los

Derechos Humanos en Guatemala. Pag. 12.
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crueles y amenazas contra grupos e instituciones (miembros de grupos

paramilitares 0 comunidades consideradas hostiles).

La mayor parte de las victimas de la violencia sociopolitica, documentados en los
testimonios de REMHI, se dieron entre 1980 y 1983, afios en los que se recogen
41. 187 victimas, que representan casi el 80%. Estos datos muestran que la
primera mitad de la década de los ochenta fue el periodo mas cruento. Durante
ese periodo, Romeo Lucas Garcia, Efrain Rios Montt y Oscar Mejia Victores,
ocuparon el cargo de Comandante General del Ejército en la cadena de mando
militar, por lo tanto ninguno de ellos se escapa de la responsabilidad por tantas
victimas. Durante el corto periodo de facto del general Rios Montt se contabilizan

la mayor parte de victimas por los hechos ocurridos.

El enfrentamiento armado interno estalla en 1962. Hasta su final, la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico (CEH) registré un total de 42.275 victimas, 23.671 de
ellas ejecuciones arbitrarias y 6.159 desapariciones forzadas. De las victimas
identificadas, el 83% eran mayas y el 17% eran ladinos'?.

Gran cantidad de nifios y nifias fueron victimas directas de ejecuciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, torturas y violaciones sexuales; ademas, hubo un gran
numero de nifios huérfanos y desamparados, especialmente mayas; mientras una
de cada cuatro victimas directas de las violaciones de los derechos humanos

fueron mujeres. Murieron, fueron desaparecidas, torturadas, violadas, victimas de

2 Ibid.
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las masacres, muchas enviudaron quedandose como Unico sostén de sus hijos,
sin recursos después de la destruccién de sus casas y cuitivos en las operaciones
de tierra arrasada. La CEH reconoce que las mujeres, familiares de victimas en su
mayoria, han jugado un papel ejemplar en la defensa de los derechos humanos,
en organizaciones de familiares de desaparecidos y de lucha contra la impunidad.
En varias regiones del pais, el Ejército identificé a los mayas como grupo afin a la
guerrilla. En la mayoria de los casos fue exagerado por el Estado, por prejuicios
racistas, para evitar que la poblacioén maya prestara ayuda al proyecto insurgente.
Con las masacres, las operaciones de tierra arrasada, el secuestro y ejecucién de
autoridades, lideres mayas y guias espirituales se buscaba desestructurar los
valores culturales que aseguraban la cohesién y la accion colectiva de las
comunidades. El racismo del Estado como doctrina de superioridad constituye un
factor fundamental para explicar las operaciones militares contra centenares de
comunidades mayas.

Por su parte, la guerrilla aplicé una tactica de "propaganda armada" y de
ocupacion temporal de pueblos que, al retirarse de éstos, dejaba a las
comunidades indefensas y muchas de ellas fueron luego atacadas por el Ejército.
Frente a las operaciones de tierra arrasada y las masacres, que correspondian a
una estrategia del Ejército, la guerrilla fue incapaz de proteger a la poblacién que
habia simpatizado con sus propésitos, provocando en estos sectores un

sentimiento de abandono, decepcion y rechazo ™.

" lbid.

22

i caan st


Usuario01
Text Box


CAPITULO I

2. Archivo historico de la Policia Nacional

El archivo histérico de la Policia Nacional (AHPN), fondo documental del Archivo
General de Centroamérica, se encarga del resguardo, conservacion y custodia del

acervo documental de la extinta policia nacional (1881-1997).

“Compuesto aproximadamente por 80 millones de folios, el AHPN posee una
importancia incuestionable desde el punto de vista histérico, cultural y cientifico
que garantiza la evolucion juridica y administrativa de la policia nacional, asi como
parte de la memoria colectiva de la nacién. La finalidad del AHPN radica en
conservar permanentemente su acervo como parte del patrimonio histérico de
Guatemala, en condiciones que aseguren su integridad en funcién de ponerlo a

disposicion de la sociedad”.™

Ubicado en la zona seis de la ciudad de Guatemala, alberga un voluminoso
archivo con la documentacién histérico-administrativa de la policia nacional desde
la fecha de su creacién, alla por 1881. Su hallazgo fue fortuito en el afio 2005,
cuando al verificarse un almacén de explosivos que representaba un riesgo latente

para la poblacién, detrds de una pared, y en medio de grandes humedades vy

b hitp:/fwww archivohistoricopn.org/. (Consultado: 25 de julio de 2014)

23


Usuario01
Text Box


plagas de todo tipo, se descubrieron gran cantidad de documentos apilados en
pésimas condiciones.

El edificio habia sido proyectado para ser hospital de la policia nacional pero
nhunca se concluyé como tal. Hasta alli fue trasladado el archivo, con el afan de
ocultarlo, antes de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996. Unas mujeres
policias se ocupaban de mantener y limpiar de manera muy precaria las pilas de
documentos, tarea que realizaban a modo de sancién. “El basurero” era el nombre

en clave con el que se referian al lugar.

Luego de que la titularidad se trasladé del Ministerio de Gobernacién al de Cultura
y Deportes, y con el apoyo de varios paises donantes y cooperaciones como la del
Gobierno Vasco y de la Generalidad de Catalufia y ofras instituciones, se esta
procediendo a una minuciosa labor de conservacién, identificacién, clasificacién y
ordenacién y digitalizacién de los documentos. Hasta la fecha, 15 millones de

folios han sido procesados archivisticamente, digitalizados y abiertos al publico.

Ademaés del valor histérico que se deriva de este caudal documental, el AHPN ha
sido de gran utilidad al Ministerio Publico, la Procuraduria de Derechos Humanos y
a multiples querellantes adhesivos como elemento de investigacién y de prueba en

un numero creciente de procesos judiciales.

‘Documentos administrativos aparentemente irrelevantes como la firma de un

recibo o la orden de compra de algun material, han servido para probar la
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presencia en las oficinas de responsables policiales y asi refutar sus afirmaciones
de que no estaban presentes en sus puestos, cuando se cometi6 algun delito en la
época en que Guatemala sufrié gravisimas violaciones a los derechos humanos

por la accién de la guerrilla y la represion brutal del estado”.'®

En el presente apartado, es necesario hacer referencia que frente a las demandas
de verdad y de justicia planteadas por humerosas familias guatemaltecas, desde
un inicio se orientaron esfuerzos y acciones encaminadas a superar las secuelas
de la guerra y a sentar bases sélidas para una genuina conciliacién nacional. Para
ello el reconocimiento de la verdad, pero ante todo, el respeto al derecho a la
informacion y a la justicia que merecen las victimas y sus familiares, han

constituido un compromiso y un deber insoslayables para el AHPN.

A lo largo de 6 afios, los principales esfuerzos han girado en torno a la
conhservacion, identificacion, organizacion y descripcidon archivistica de los
documentos del AHPN. El fin detras de estas acciones esta centrado en garantizar
el acceso libre a las imagenes digitales de los documentos a las instituciones del
Estado, las y los investigadores interesados vy las vy los ciudadanos que deseen
hacer efectivo su derecho a conocer la verdad. El acceso a la informacién
digitalizada de un archivo oficial tan amplio y completo modifica significativamente
los procesos de recuperacion de la memoria histérica y politica, amplia de manera

sustantiva las posibilidades de conocer a verdad de lo ocurrido en el contexto del

1 ibid.
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conflicto armado interno y abre nuevos cauces para impulsar procesos judiciales
en contra de los responsables de crimenes de lesa humanidad cometidos en
Guatemala.

A partir de julio de 2009 la titularidad del AHPN pasé del Ministerio de
Gobernacion al Ministerio de Cultura y Deportes, bajo la rectoria del Archivo
General de Centro América (AGCA). Desde esa misma fecha empezé a funcionar
la Unidad de Acceso a la Informacion del AHPN, con lo cual se alcanzé el gran
objetivo de posibilitar el conocimiento publico del contenido de 12 miliones y medio
de documentos de este acervo archivistico, digitalizados hasta finales de mayo de
2011.

El principal usuario del AHPN es el Ministerio Publico (MP), al mismo tiempo
acuden en busca de informacion centenares de victimas sobrevivientes y
familiares de victimas de violaciones de los derechos humanos. Otro tanto ocurre
con diversas instituciones oficiales, organizaciones de la sociedad civil, entidades
académicas y diversas investigadoras e investigadores guatemaltecos e

internacionales.

“Hasta el 31 de mayo de 2011, la Unidad de Acceso a la Informacién del AHPN
habia atendido un total acumulado de 4,961 requerimientos de informacion,
habiendo respondido a los usuarios con la entrega 62,837 documentos, que
contienen 211,084 paginas. Ademas de aportar documentos que tienen utilidad

como elementos para la investigacion criminal y la persecucién penal, para el MP,
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la PDH y otros querellantes, el AHPN presta el servicio de andlisis archivisticos

y pericias técnicas que son requeridas para los diferentes procesos judiciales”.'®

2.1. Descubrimiento del Archivo Historico de la Policia Nacional

El hallazgo fortuito de los archivos de la Policia Nacional ocurrié en 2005; mas de
80 millones de folios que cubren el periodo 1882 hasta 1996; desde su
descubrimiento, el AHPN se ha convertido en uno de los elementos cruciales en la
investigacion de violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado
interno en Guatemala de 1960 a 1996, que causé la muerte o la desapariciéon

forzada de 200 mil personas.

En julio de 2005, personal de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) de
Guatemala descubri6 casualmente la existencia de un voluminoso acervo
documental perteneciente a la extinta Policia Nacional (PN) v a la actual Policia
Nacional Civil (PNC). Ante la importancia del hallazgo, dada la magnitud v la
calidad de la informacioén que se podia encontrar en dicho Archivo, la PDH inicié
uﬁ proceso de recuperacion del mismo con el objeto de realizar una investigacion

sobre violaciones a los Derechos Humanos.

Este Archivo fue descubierto por Edeliberto Cifuentes, delegado de la

Procuraduria de los Derechos Humanos, el 5 de julio de 2005. Al enterarse de una

1 ibid.
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explosion producida en la Brigada militar Mariscal Zavala (ocasionado por material
explosivo guardado en mal estado), los vecinos del Barrio de San Antonio, Zona 6,
empiezan a llamar a la Procuraduria de los Derechos Humanos con la intencién de
gue éstos envien personal para revisar el cuerpo policial que se encuentra dentro
del sector, pues es del conocimiento del vecindario que alli también hay material
inflamable sin control o mantenimiento. Es pues, la PDH quien envia al personero
en mencién a efecto de realizar una inspeccién del material que se resguardaba
en el area; sin embargo nunca imaginé que habria de encontrar un tesoro

historico: el Archivo de la Policia Nacional.

Este archivo se encontraba en total abandono, descuidado, desordenado y gran
cantidad en estado de deterioro. El trabajo fue y sigue siendo intenso, el proceso
de rescate de expedientes inicia con un equipo de doce personas, para el afio
2006 gracias al apoyo internacional ya eran 210 personas trabajando en rescatar,
tanto documentos en papel, como en microfilm. A pesar de haber documentos
muy antiguos (de finales siglo XIX), el referente de antigliedad es de 1,802 por la

situacion de detrimento en que muchos de estos registros se encuentran.

Por la relacion con la memoria histérica y desde el punto de vista de los Derechos
Humanos vy, gracias a la busqueda incesante de investigadores y voluntarios, se
descubrié que alli habia registro de lo ocurrido a cientos de personas durante el
conflicto armado interno o Guerra Civil guatemalteca. La amplitud del archivo

consistente en 80 millones de folios que ha hecho necesario, al inicio, delimitar el
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trabajo de 1975 a 1985 por considerarse la época de mayor represion en

Guatemala.

Es concretamente importante indagar, tomando como base los documentos del
Archivo de la Policia Nacional, el periodo que corresponde al conflicto armado
interno, pues en este tiempo la antigua Policia Nacional y sus dependencias
fueron sefialadas en diversas ocasiones como actores protagénicos en
sistematicas violaciones a los derechos humanos. Sefialamientos por parte de
familiares, amigos y entidades nacionales e internacionales que alin no han sido

investigados y aclarados.

Para realizar esa labor el Procurador de los Derechos Humanos, elaboré6 como
estrategia; preservar, organizar y respaldar digitaimente la informacién contenida
en el Archivo Histérico de la Policia Nacional, como un aporte a la recuperacién de
la memoria histérica y politica del pais. Dicha tarea la realizé dicho procurador
hasta junio de 2009, en el momento que la titularidad del Archivo se traslada del
Ministerio de Gobernacién al Ministerio de Cultura y Deportes, esta cartera asume
las funciones que hasta ese momento cumplia el Procurador de los Derechos

Humanos.

Es asi como el Ministerio de Cultura y Deportes, a través del “Proyecto: Archivo
Histérico de la Policia Nacional” aprovecha las capacidades humanas, técnicas y

logisticas creadas durante el proceso anterior, contribuyendo asi a la continuidad y
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estabilidad de los procesos realizados hasta el momento y reenfocando los
esfuerzos en la nueva direccién de trabajo, con el amparo y acompafiamiento del

Archivo General de Centro América'’.

2.2. ¢;Qué es el Archivo Historico de la Policia Nacional?

Basicamente se refiere a un conjunto de documentos los cuales fueron localizados
en el afio 2005 y dichos documentos componen un voluminoso archivo de
documentacién histérica de la policia nacional y que constituye un conjunto de
documentos , ubicado en lo que antiguamente se tenia proyectado que fuera un
Hospital para la policia nacional, en el mismo se localizan registros que datan
desde 1882 y se extienden hasta 1997, en el mismo se encuentran cerca de ocho
mil metros lineales de paquetes de documentos y se estima que existen cerca de
80 millones de folios y en los cuales se encuentra concentrada toda la informacion
referente a dicha institucion desde su origen, como esta conformada, y la

evolucion de la misma.

El AHPN, nos da fuente directa de informacién de dimensiones enormes, que nos
abren las puertas hacia la investigacién social critica de las formas, patrones y
mecanismos de actuacién ejercidas por parte de la extinta Policia Nacional, antes
y durante del conflicto armado interno en Guatemala, tomando en cuenta las

politicas contrainsurgentes implementadas por los gobiernos militares durante el

1 Ibid.
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desarrolio del conflicto armado interno con una duraciéon de 36 afios de guerra y

con un saldo de miles de muertos y desaparecidos.

El Archivo Histérico de la Policia Nacional, actualmente estda organizado bajo la
norma internacional de archivos, ISAD-G2, sobre la cual se define la
sistematizacion de grupos archivisticos, la forma de organizacién de archivos la
cual organiza en fondos documentales a las estructuras que pertenecieron a la

Policia Nacional.

2.3. Estructuras del Archivo Histdrico de la Policia Nacional

El Archivo Histérico ha contado desde su descubrimiento y con el apoyo financiero
permanente de instancias de gobiernos y cooperacién internacional entre las que
se cuentan con los paises de Suecia, Suiza, Paises Bajos, Generalitat de
Catalunya y Gobierno del Pais Vasco, Embajada de Alemania, Agencias de
Cooperacién Alemana al Desarrollo, Embajada de los Estados Unidos, entre

otros.’®,

Dentro del trabajo que se ha realizado desde el afio 2005, en cuanto inicia sus
labores el archivo histérico de la Policia Nacional ha desarrollado una serie de
procesos evaluativos de planificacion y profesionalizacién del trabajo

administrativo y técnico-cientifico; implementacién de manuales de procedimientos

18 Archivo histérico. Siete afios de Trabajo. Pag. 3.
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que ha redundado en el incremento de la eficiencia y productividad del trabajo

itevado a cabo.

Es importante recalcar que al momento del descubrimiento del Archivo Histérico
de la Policia Nacional, este se encontraba en un estado deplorable, con
documentos llenos de humedad asi como en estado de descomposicién debido a
causas como la injerencia del clima e inclusive plagas y animales, y debido a que
este era denominado “el basurero” el personal que se encontraba a servicio del
mismo no tenia idea de la importancia que representaba para la memoria histérica
del pais, por lo que es admirable rescatar el esfuerzo de los trabajadores vy
trabajadoras de dicha entidad quienes después de afios de trabajo y analisis
realizado logran conformar una entidad debidamente organizada siendo su
principal objetivo el acceso a la informacién enfocada a la busqueda del
esclarecimiento de la verdad de los hechos suscitados dentro del conflicto armado
interno de Guatemala. Dentro de la actual organizacién del Archivo podemos

encontrar el siguiente nivel de organizacién::

o Area de difusion y memoria historica

En la misma se localizan las siguientes secciones:

- Gestioén de centro de memoria v sitio de conciencia.
- Edicién y publicaciones

- Difusiéon

- Atencién a consejos
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- Representaciones.

e Area de Unidad de Acceso a la Informacién

Integrado por:

Equipo de atencién al publico

Equipo de analistas

Equipo de asistencia técnica.

Area de Investigacion y Pericia
En este apartado se localiza la siguiente departamentalizacién:
= Coordinacién de Investigacion: Comprende el Equipo de Investigadores.

- Coordinacion de Pericia: Contiene al Equipo de Pericias.

o Areade Archivo
Estructurado por las siguientes coordinaciones:

Coordinacién Técnica de Archivo

Coordinacion de Archivistica

Coordinacién de RMU

Area de Banco de Datos
Conformado por los siguientes equipos:

- Equipo de Central de Registro Digital
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- Equipo de Digitacién

- Equipo de Expedientes

o Area de Sistemas

Se integra con las siguientes secciones:

- Seccién de Investigacion Cuantitativa: Dentro de la misma se ubican los
Equipos de codificacion, digitacién, técnico-operativo y de programacién.

- Seccién de Digitalizacion.

o Area de Administracion y Gestion Financiera

En la misma se localizan una secretaria y tres coordinaciones.

- Secretaria

- Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Servicios: Contiene al Equipo ABS

- Coordinacion de Recursos Humanos: Ahi se localiza el Equipo de RR.HH

- Coordinacién de Administracion: Es la de mayor representatividad, en virtud que
en la misma se localizan las unidades siguientes: Contabilidad, Inventario,

Bodega, Fotocopiado, Mensajeria y Conserjeria.

Area de Seguridad e Infraestructura
Esencialmente integrada por una seccién y un equipo.
- Secciédn de Seguridad: Define 2 equipos y una unidad de registro y seguridad.

- Equipo de Infraestructura y Mantenimiento.
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Es importante destacar que la Unidad de acceso a la informacién del Archivo
Histérico ha respondido a mas de 8,500 requerimientos de diverso tipo de
usuarios.

También ha cumplido con la entrega de cerca de 150,000 copias digitales de
documentos de diversa indole, tanto al Ministerio Publico, familiares de victimas
de violaciones de derechos humanos, organizaciones sociales e investigadores

académicos.

Los usuarios pueden acceder a la informacién contenida en los mas de 14
millones de documentos digitalizados, correspondientes en mayor cuantia al
periodo 1975-1985, para el efecto se realizan tramites minimos, adicionalmente
puede solicitarse la certificacién legal de las copias ante el Archivo General de

Centroamérica.

¢ Transferencia de documentos originales

Dado a que se desconocia la existencia de un archivo que albergara todos los
documentos referentes a la historia de la Policia Nacional, era comun encontrar en
diferentes dependencias de la Policia Nacional Civil, sobre todo en areas
departamentales, uha cantidad indeterminada de documentos de archivo que
corresponden al periodo de la extinta Policia Nacional, cuya vigencia institucional
concluyé en el mes de julio de 1997. De tal forma que en el marco del Acuerdo

Interministerial entre el Ministerio de Gobernacién y el Ministerio de Cultura y
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Deportes, se oficializé el traslado del Archivo Histérico hacia el Archivo General de
Centro América, para el efecto se han establecido normas y se elabor6 un plan de

trabajo.

“Solo durante el 2011 fueron trasiadados mas de 822 metros lincales de
documentos que incluyen aproximadamente 444 metros lineales de documentos
gue corresponden a la actual Policia Nacional Civil, mismos que fueron localizados

mezclados con documentos de la Policia Nacional”."®

La importancia del traslado de dichos documentos, es que mediante Ia
implementaciéon de los procesos archivisticos y posterior analisis de la
documentacion se podra determinar de mejor manera el funcionamiento de la
Policia Nacional y la forma en que actuaban como grupo de represién asi como
poder ubicar en ese tiempo su participacion en las violaciones a derechos
humanos especificamente las ocurridas a la poblacién durante el conflicto armado

interno.

19 Ibid.
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CAPITULO NIl

3. El apoyo del archivo histoérico de la Policia Nacional en la sustentacion

de procesos penales

La documentacién que se alberga actualmente en ese recinto corresponde a
documentos histérico-administrativa de la extinta Policia Nacional y de la Policia
Nacional Civil, el que se encontraba resguardado bajo la custodia de un miembro
de la Policia Nacional Civil hasta el 30 de junio de 2009 y del que tenia un
mandato otorgado por la Corte de Constitucionalidad la institucién al Procurador
de los Derechos Humanos para poder realizar investigaciones en Derechos
Humanos. A partir de julio de 2009, la titularidad del Archivo pasé del ministerio de
Gobernacién al Archivo General de Centroamérica, parte de la Direccién General

del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura y Deportes.

Dentro de la documentacion contenida y clasificada dentro del Archivo Histérico de
la Policia Nacional Civil se cuenta con informacién de diferentes estructuras y la
manera en que operaban en el periodo de 1975 a 1985 los cuales fueron los afios
de mayor represion en la historia de nuestro pais, los cuales luego del proceso de
andlisis del personal asignado dentro de la unidad de Investigacién y Pericia que
funciona dentro de dicha institucién puede ser utilizada como medios de prueba
documentales en la sustentacién de procesos legales de diferentes violaciones

suscitadas dentro del conflicto armado interno, tales como asesinatos,
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desapariciones forzadas, violaciones, torturas, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, detenciones irregulares, etc. Mediante los cuales se puede
establecer cadenas de mando sustentando de esta forma la autoria mediata asi
como que los entes estatales tenian conocimiento de las politicas

contrainsurgentes que se sostenian en la época.

3.1. Documentacion relacionada con crimenes cometidos durante el

conflicto armado interno en el periodo 1975-1985.

El hallazgo del Archivo Histérico trajo consigo una serie de pasos, que de no
hacerlos, hoy en dia no seria posible el poder realizar esfuerzos investigativos y
con ellos, contribuir al esclarecimiento de la verdad, desde las voces de los
protagonistas. Uno de esos pasos ocurre en el mes de julio, cuando el Procurador
hace una solicitud ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia del ramo civil,
para que respalde judicialmente una investigacién en derechos humanos, con el

propésito de inspeccionar y analizar la documentaciéon que se contenia en Archivo.

“Desde su develacion en el 2005 el Archivo comenz6 un proceso formativo en el
tema de archivos, que le permitiera tener las capacidades instaladas necesarias
para emprender la misién de resguardar y conservar la documentacién que se

encontraba en las instalaciones del Archivo de la Policia.
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Este esfuerzo se concreté en procesos como los de: ubicacién, centralizacion,
conhservacion, organizacién e investigacion, respetando principios basicos de la
archivistica como el orden original y la procedencia; asi mismo se inicid un
proceso de digitalizacién de los documentos con el fin de resguardar la
informacién y conservar por mas tiempo los documentos para que éstos no fueren

manipulados y con ello acelerar mas su proceso de deterioro”. %

Es posible establecer cuatro grandes tipos de violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario de la violencia politica en
Guatemala los cuales son: el de las violaciones contra la vida,; las masacres; las
violaciones contra la libertad personal y las violaciones contra la integridad fisica y

psicolégica.

e Contra el Derecho ala vida

- Ejecuciones Extrajudiciales

El registro total del proyecto REMHI en relacién a las victimas de ejecuciones
extrajudiciales es de 4.532. El numero de ejecuciones extrajudiciales atribuidas a
las fuerzas del Estado (ejército y grupos paramilitares) es de 3.307 (90,95% de las
ejecuciones extrajudiciales). La mayor parte de las veces esas personas fueron

asesinadas por su destacado papel de liderazgo religioso, social o politico en las

2 Lopez Taks, Claudia C. Analisis comparativo de las “novedades” emitidas por el Segundo

Cuerpo, Inspectoria Genera la Jefatura departamental de Quetzaltenango, que fueron conocidas
por el Director General, durante el periodo de gobierno de facto del Gral. Efrain Rios Montt (23 de
marzo 1982 al 8 de agosto 1983). Tesis Usac. 2010. Escuela de Ciencia Politica. Pagina 306.

39


Usuario01
Text Box


comunidades y la sociedad guatemalteca. Por parte de la guerrilla, las victimas de
ejecuciones extrajudiciales registradas fueron 514 (14,13%), la mayor parte de
ellas miembros de grupos paramilitares, o personas acusadas de ser
colaboradoras del ejército, que no se encontraban en momento de enfrentamiento

o ataque armado.

~ Desapariciones forzadas

La desaparicion forzada es una violacion permanente que Unicamente finaliza
cuando reaparece viva la victima, libre o detenida, o cuando su cadaver es
plenamente identificado por sus familiares. Seguin los testimonios recogidos por el
proyecto REMHI, fueron confirmadas 3.893 victimas de desapariciones forzadas.
Las fuerzas del Estado fueron responsables de 3.243 victimas. La desaparicion

forzada no fue, como tal, una estrategia utilizada por la guerrilla.

- Masacres

Las masacres consideradas como asesinatos multiples de tres 0 mas personas
fueron hechos muy frecuentes (1.090 masacres) y produjeron una enorme
cantidad de victimas (18.424 victimas, de las cuales el 94% fueron
responsabilidad de las fuerzas militares o paramilitares del Estado). Mas del 60%
de las victimas mortales registradas por el Proyecto REMH! corresponden a

masacres.
40


Usuario01
Text Box


Por su parte, la guerrilla aparece como responsable de 95 asesinatos muiltiples,
que produjeron 665 victimas (3,6% del total de victimas de masacres) La
destruccion masiva de grupos y comunidades que ha caracterizado la violencia
sociopolitica en Guatemala, ha constituido un patrén central de la politica
contrainsurgente, especialmente entre los afios 1980 y 1983. La mayor parte de
las victimas de masacres corresponden al periodo de gobierno del general Rios

Montt.%!

¢ Contra la Integridad fisica y psicolégica

- Latorturay tratos crueles

A lo largo del periodo estudiado, en el pais ocurrieron numerosos actos de tortura.
En total son 2.752 hechos registrados en este ambito; en ellos suman 9.908
victimas. Un buen numero de testimonios recogidos por el Proyecto REMHI, dan
cuenta de una practica oficial y sistematica de tortura; sin embargo, las victimas de
este tipo de violaciones en Guatemala son muchas mas ya que la mayoria de las
personas torturadas por las fuerzas gubernamentales fueron asesinadas
posteriormente 0 aun permanecen desaparecidas. En lo relativo a las fuerzas
insurgentes, también se reportaron casos de tortura y penas o tratos crueles. Del

total de victimas de la guerrilla por todo tipo de violaciones (2.523) un 7,02% (177)

Asociacion de la amistad con el pueblo de Guatemala. Op. Cit. 49 p.
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corresponde a tratos crueles asociados la mayor parte a ejecuciones

extrajudiciales.?

= Las violaciones sexuales

Los datos sobre violaciones sexuales muestran una mayor frecuencia de la misma
en los hechos de violencia colectivos. En un 16 % de las masacres asociadas a
destruccién comunitaria los testimonios de las victimas refieren violaciones

sexuales a las mujeres por parte del Ejército, Comisionados Militares y PAC.?

o Contra el derecho a la seguridad personal

= Amenazas

En los testimonios recogidos por el Proyecto REMHI se encuentra un total de
1577 casos de amenazas, que representan 7.378 victimas. Este constituye, en
términos de frecuencia, el segundo patrén de violaciones. La responsabilidad de
las fuerzas militares y paramilitares del Estado en esas amenazas es del 75% del
total de amenazas. Dentro del Proyecto REMHI también se registré un nivel de
responsabilidad que se adjudica a las fuerzas insurgentes; en total fueron 300 las

veces en que se sefial6é su participacion en este tipo de hechos.

2 Ibid.
z Ibid.
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e Contra el derecho a la libertad personal

- Detenciones ilegales

Los testimonios del Proyecto REMHI recogen 1.405 hechos y 5.079 victimas
correspondientes a este patrébn de violaciones a los derechos humanos. Esos
hechos fueron muy frecuentes, dado que la mayor parte de las veces los
prisioneros de guerra o capturados en el marco de operaciones militares no fueron

siquiera reconocidos como tales.

Los datos recogidos sustentan la frecuencia de ese patrén de violaciones por parte
de las fuerzas militares y paramilitares del Estado, a las que corresponden el 94%
de dichas detenciones arbitrarias o ilegales (5,2 % son atribuidas a desconocidos

y en un 0,6% a la guerrilla).

El imperio de la impunidad en Guatemala arrastra consigo la permisividad para
que la violencia sistematica por parte del Estado se reproduzca y obstaculice la
construcciéon de la memoria histérica y el derecho a la verdad. Frente a estas
condiciones surge la necesidad de abordar la discusion relativa a la autoria
mediata en casos de violaciones a Derechos Humanos. El fin dltimo es darle un
sustento cientifico a los argumentos con los que se plantea la responsabilidad
plena, como autores mediatos, de todos aquellos individuos que dirigieron
aparatos de poder y que, amparados por el Estado, disefaron, planificaron y

ordenaron violaciones a los Derechos Humanos.
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Existen elementos concretos que permiten establecer este tipo de autoria en
cuanto a ex miembros de la Policia Nacional (PN). En este sentido la
documentacién del Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), considerada
hasta el momento con un fuerte potencial como medio de prueba en procesos

penales por violaciones a Derechos Humanos, es una fuente a aprovechar®

“Las fuerzas de seguridad del Estado, como la PN, fueron organizadas de una
manera jerarquica inquebrantable y con una fuerte disciplina impuesta para ser
respetada. La documentacién del AHPN permite evidenciar la estricta jerarquia de
acuerdo a los cargos y grados de quienes integraban fa PN. Ademas es posible
determinar el flujo de informacion, la responsabilidad y el mando en cuanto a
diversas funciones administrativas, operativas policiacas y de investigacion en
relacion a su actuar licito pero que también eran aplicadas en su actuar ilicito y

clandestino”.®

“La jerarquia se refleja en la cadena de mando y en la asighacién de determinadas
funciones y responsabilidades de acuerdo a los cargos de los miembros de la
policia nacional. Dicha jerarquia se encuentra estrechamente relacionada con la
autoria mediata. Desde el momento en que a un elemento de la policia se le
otorgaba el poder de la conducciéon de una parte de este aparato estatal que le

estaba subordinada, es decir que estaba bajo su mando, todas las acciones que

* Archivo Histoérico de la Policia Nacional: Del Silencio a la Memoria. Revelaciones del Archivo

Histérico de la Policia Nacional. Volumen 1. Pags. 291, 293 y 299,
tbid. Pag. 297,
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realizara u omitiera la misma, estaban bajo su responsabilidad. Este elemento con
dominio sobre el aparato es el que Claus Roxin denomina como el hombre de

atras".?

Por medio de los documentos del archivo histérico de la policia nacional, es
posible establecer cadenas de mando de la policia nacional, lo que constituye un
elemento fundamental para determinar la autoria mediata en casos de violaciones

a Derechos Humanos en los que la Policia haya participado.

Por medio de una cadena de mando es posible precisar qué elemento policial, de
acuerdo al ejercicio de sus funciones, pudo estar involucrado en diferentes niveles
en acciones ilicitas. Para la autoria mediata la importancia de la cadena de mando
radica en evidenciar e individualizar a los elementos policiales que dirigieron,
planificaron y mandaron ejecutar actos contrarios al ordenamiento juridico. En
relacién a esto se puede tomar como antecedentes el juicio de Nuremberg vy la

sentencia contra los Comandantes de la Junta Militar de Argentina en el afio 1985.

Quienes estaban al mando de la fuerza policial tuvieron “dominio de los hechos”
en los que se consumaron delitos contra la humanidad. Por medio del aparato PN
pudieron planificar, participar y mandar ejecutar acciones que violentaban los
Derechos Humanos. Respecto a esto Claus Roxin establece como regla general

de su teoria que “quien estad en un aparato organizativo, en el cual pueda impartir

% lbid. Pag. 301
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ordenes a los grupos subordinados, pasa a ser un autor mediato en virtud de la
voluntad de dominio del hecho que le corresponde, cuando utiliza sus atribuciones
para ejecutar acciones punibles (...) para su autoria sélo es decisiva la
circunstancia de que pueda conducir la parte de la organizacidn que le esta

subordinada”

La policia nacional tenia conocimiento desde hechos de menor trascendencia,
como pugnas insignificantes entre personas vecinas, hasta informacion de
inteligencia relacionada a quienes consideraban oposicién politica; asi como
informacién detallada de eventos sociales, politicos y religiosos proporcionada por
agentes infiltrados. Asimismo en muchos casos procedieron a detenciones
arbitrarias cuando las personas no contaban con documento de identificacién o
cuando, por sus caracteristicas fisicas o su vestimenta, eran estereotipadas como

sospechosas, subversivas o peligrosas.

Frecuentemente la policia nacional de ese entonces, llevaba a cabo planes
operativos consistentes en operaciones limpieza en las que se identificaba vy
capturaba prostitutas, personas indocumentadas, ebrias, escandalosas y en
general subversivas. Muchas de estas detenciones fueron ilegales pues hubo
personas capturadas sin cometer delito in fraganti y otras detenidas sin ningun
motivo o por motivos aparentes, esto bajo la idea de la detencién preventiva que

Unicamente se puede traducir en abuso de autoridad.
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Hallazgos publicados por el archivo histérico de la policia nacional demuestran
que hubo operaciones limpieza en las que se llevaron a cabo desapariciones
forzadas, como en el caso de Fernando Garcia. Otro patrén de actuacién fueron
las operaciones cateo, que consistian en el registro de viviendas y que eran
ordenadas por los altos mandos de fa PN, incluso sin contar con autorizacion
judicial. En muchos casos se realizaron conjuntamente con el Estado Mayor
Presidencial (EMP) y el Estado Mayor General del Ejército (EMGE). Este tipo de
operaciones tenian la finalidad de capturar a la llamada poblacién subversiva y

decomisar armas, municiones y otros objetos.?’

También se realizaban operaciones de registro de personas y vehiculos, que eran
coordinados por el Centro de Reunién de Informacién y Operaciones (CRIO) y por
el COCP. No eran regulares y tenian la finalidad de “limitar la movilidad de

personas opositoras al régimen”, de forma particular.

Del patrén abordado anteriormente se observa que la PN era uno de los brazos
mas fuertes del control de la dinamica social en general, o probablemente el mas
fuerte. Esto le permitia llevar a cabo un mejor control y persecucién sistematica
especifica a la denominada oposicidén politica (que comprendia poblacién
estudiante, campesina, sindicalistas, profesionales, politicos y politicas,
comunidad religiosa, entre otros) asi como eventuales eliminaciones de miembros

de la oposicion, a través de planes operativos propios y otros coordinados por el

o Ibid. Pag. 301.
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Ejército. Estas eran tareas que iban de la mano con el trabajo de inteligencia

respecto a este tipo de oposicion politica

3.2. Prueba documental que el Archivo Historico de la Policia Nacional

ofrece.

En dicho archivo es usual localizar documentacion variada, destacandose muchas
de las fuentes por su singularidad y forma de consignar la informacion, por ende
es frecuente encontrar: Actas, carnés de identificacion, circulares, circunstanciado
de novedades, comprobante de raciones, consignacién de reos, consignados del
dia, cuadro de filiaciones, cuadro estadistico, decreto ley, estado de fuerza de
reos, formato de identificacion para cadaver, informe, instructivo, interrogatorio,
libro, lista, memorandum, memorias anuales, mensajes, nominas, notas,
novedades, oficios, ordenes de libertad, orden de operaciones, partes, programas,
providencias, programas, providencias, radiogramas, reglamentos, resultados de
examenes, solicitudes, telegramas, traducciones, transcripciones, vales, etc.

Resuita importante destacar el apartado de documentos que se refieren a las
partes, evidenciandose una gama de aspectos para referirse a los mismos, sin
embargo se identificaron los siguientes: Partes de defuncion, de traslado de
cadaver, de traslado de herido, de pelea de gallos, de procesién, de conato de
incendio, de funcion de cine, de foco de alumbrado publico apagado, de infraccion
de transito, de queja de agresién, de mordida de perro, de cateo, de suicidio, de

carrera de ciclistas, de queja de choque, de violacion y estupro, de intoxicacién e
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intoxicacion alcohélica, de detencion, de defuncion, de lesionado, entre otros. El
aspecto anterior manifiesta la clasificacion detallada que se contaba en la época
del conflicto armado para enumerar la setie de eventualidades que se suscitaban

en el pais.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la necesidad de implementar una ley de desclasificacion

militar

En el presente capitulo se desarrollan los aspectos fundantes en cuanto a
destacar la necesidad de disponer con un marco jﬁridico que facilite el acceso a la
serie de documentos que han sido ocultados y presumiblemente destruidos, en los
cuales se plasman las violaciones cometidas a la poblacién guatemalteca desde el
inicio del conflicto armado interno a principios de los afios 60, por miembros del

ejército de Guatemala.

4.1. Por qué la Ley de Acceso a la Informacion Publica no es suficiente para
que se exponga la participacion que tuvo el ejército en los crimenes

cometidos durante el conflicto armado interno.

Luego de la entrada en vigencia del Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica, a partir del 21 de abril del 2009, se pensé que se dio un
importante avance en los mecanismos de control y fiscalizaciéon de las entidades
publicas, circunstancia que permitiria la adopcion de una cultura de transparencia,
por ende reduccion de la corrupcion vy en consecuencia, existiria una mayor
participacién de la ciudadania en general. En ese sentido se creia que con la
misma se tendria la maxima divulgacién y publicidad de las actividades de
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gobierno, tanto en los organismos ejecutivo, legislativo y judicial, ministerios,

entidades auténomas y descentralizadas.

Sin embargo, lejos de percibirse los cambios planteados, se buscaron
mecanismos para impedir el acceso a las fuentes de informacién especialmente
en el aspecto documental, aunque si bien es cierto se han obtenido avances en
algunos elementos de la administracién publica, sigue siendo evidente las
limitaciones para acceder a los documentos de indole militar, situacién que
dificulta conocer con detalle la serie de atropelios que sufrié la poblacién
guatemalteca durante el conflicto armado; circunstancia que se ampara a tenor del
Articulo 30 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que plantea
la excepcidn en cuanto a la informacién en materia de asuntos militares y de

seguridad nacional.

Importante es destacar que el instrumento juridico en mencién garantiza que toda
persona sin discriminacién alguna, tiene el derecho de solicitar y acceder a la
informacion publica que se encuentre en poder de autoridades y sujetos obligados,
de igual forma pretende favorecer la rendicién de cuentas entre el estado y los
ciudadanos; en el articulo tres de la citada ley se desarrollan los aspectos
relacionados con la transparencia en el manejo y ejecucion de los recursos

publicos vy la serie de actos vinculados con la administracion puablica.

52

R

L JUH}N
o CARLLAE
. "g,%‘\“ E‘O& Ap

)

+
\’

?'lmm‘)
771308 »


Usuario01
Text Box


En el apartado del Decreto referido se enfatiza especificamente en el articulo
nueve y humeral seis, lo concerniente a la informaciéon publica, e indica que: Es la
infformacién en poder de los sujetos obligados contenida en los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
gjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico y que no sea confidencial ni estar clasificado como

temporalmente reservado.

Ese mismo apartado normativo establece en el numeral seis lo siguiente:
“Informaciéon reservada es la informacién publica cuyo acceso se encuentra
temporalmente restringido pro disposicién expresa de una ley, o haya sido
clasificada como tal, siguiendo el procedimiento establecido”. Alun mayor es la
ambigliedad planteada en el numeral nueve que establece: Seguridad nacional:
soh todos aquellos asuntos que son parte de la politica del Estado para preservar
la integridad fisica de la Nacién y de su territorio a fin de proteger todos los
elementos que conforman el Estado de cualquier agresién producida por grupos
extranjeros o nacionales beligerantes, y aquellos que se refieren a la

sobrevivencia del Estado-Nacion frente a otros estados.
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El enunciado anterior es el escaparate que ha servido de excusa para restringir el
acceso a datos de indole militar que podrian contener los atropellos cometidos por
los elementos del ejército en el periodo de la guertra interna suscitada en
. Guatemala, amparandose en lo establecido en el propio Articulo 21 del Decreto
Numero 57-2008 que delimita los limites del derecho de acceso a la informacion y
que describe que la misma estara limitada, acorde con lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que expresamente establece
que es informacioén confidencial la clasificada como tal de conformidad con el
decreto en mencién y las que estén acordes con los acuerdos, tratados o
convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala y que presenten

clausula de reserva.

En el decreto que regula el acceso a la informacién publica, considera como
resetvada aquella informacién que relna caracteristicas vinculantes con
informacién relacionada con asuntos militares clasificados como de seguridad
nacional; también indica que la informacién relacionada con asuntos diplomaticos,
clasifica/dos como de seguridad nacional; la informacién relacionada con la
propiedad intelectual, propiedad industrial, patentes o marcas en poder las
autoridades, estara a los dispuesto por los convenidos o tratados internacionales

ratificados por Guatemala.

También enfatiza que se considera reservada la informacién que pueda causar

serio perjuicio o dafo a las actividades de investigacion, prevencién o persecucion
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de los delitos relacionados con los procesos de inteligencia del Estado o la
imparticion de justicia. Es éste apartado el que genera demasiadas ambigiiedades
en la interpretacién de la ley, en virtud que es utilizada para restringir el acceso a

los documentos que se encuentran o pertenecen al ejército de Guatemala.

En ese orden de ideas también se considera reservada la informacién cuya
difusién antes de adoptarse la medida, decisién o resolucién pueda dafar la
estabilidad econémica, financiera o monetaria del pais, asi como aquella gue
guarde relacién con aspectos de vigilancia e inspeccidon por parte de la

Superintendencia de Bancos.

Asi también se restringe la informacién definida como reservada en el Decreto
Numero 27-2003, Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia; los
andlisis proporcionados al Presidente de la Republica orientados a proveer la

defensa y la seguridad de la Nacién, asi como la conservacién del orden publico.

Ahora bien, en apartado correspondiente relacionado con la informacién
considerada como confidencial, el Decreto Numero 57-2008, detalla que la misma
se refiere a la que expresamente esté definida en el Articulo 24 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como también la que asi se indique en la
Ley de Bancos y Grupos Financieros; aquella informacién que sea calificada como

secreto profesional; la dispuesta expresamente en una ley v que se considere

55


Usuario01
Text Box


como tal; de igual forma son confidenciales aquelios datos sensibles o personales

gue solo podran ser conocidos por el titular del derecho.

Luego de planteadas las premisas anteriores, deben destacarse aspectos
jurisprudenciales, resaltando los fallos que en materia ha emitido la Corte de
Constitucionalidad, sobre todo en el apartado de las excepciones establecidas en
el Articulo 30 de la carta magna, esencialmente en aspectos vinculados con
asuntos militares de seguridad nacional, la Corte fallé en contra del ejército, a
efecto de obligarle a suministrar informacién con algunas actividades que llevaban
a cabo, considerando que el ente en mencién siempre se excusaba para brindar
informacién, invocando la secretividad de sus acciones y cuyo acceso solo podia

ser otorgado cuando lo solicitase algiin organismo del Estado.

Los aspectos sefialados con anterioridad abre la posibilidad de recurrir a los
recursos constitucionales encaminados a permitir el acceso a los documentos
militares que la entidad castrense considera confidenciales y que presumiblemente
puedan contener informacién que permita conocer los mecanismos de represion

implementados durante la época del conflicto armado interno.
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4.2. Analisis del contenido del Articulo 31 de la Constitucion Politica de la

Reptublica de Guatemala.

“La libertad de informacion es irrestricta y los periodistas tendran acceso a todas
las fuentes de informacion”. En lo relativo a los actos de la administraciéon publica,
se estard a lo preceptuado en el Articulo 30 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que dice que todos los actos de la administracion son
publicos, esto de acorde a los establecido en la Ley de Emision del Pensamiento,
Decreto numero nueve de la Asamblea Nacional Constituyente, donde se
preceptia que los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo,
informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicién de
los expedientes que deseen consulta, sobre la premisa anterior podria inferirse
gue no se tendra ninguna limitacién a las fuentes publicas de informacién en
cualquier entidad del estado, pero lejos de facilitar el acceso, la misma
Constitucion restringe en el Articulo 31 el acceso a los archivos y registros
estatales.

El Articulo al que se hace referencia plantea lo siguiente: “Toda persona tiene el
derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o cualquier otra
forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica esta informacién, asi
como a correccién, rectificacion y actualizacion. Quedan prohibidos los registros y
archivos de filiacion politica, excepto los propios de las autoridades electorales y

de los partidos politicos”.
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En este contexto, la Procuraduria de los Derechos Humanos se ha pronunciado
indicando que la rendicién de cuentas es una forma de prevenir y corregir los
abusos de poder ya que obliga a los funcionarios depositarios del poder a: abrirse
a la inspeccién publica, fuerza a explicar y justificar los actos que ejecutan y los
supedita a la amenaza de sanciones. Al contar con una herramienta de rendicién
de cuentas, como la presente ley, los gobernados podran exigir a los funcionarios
publicos que informen sobre sus decisiones pero también implica que luego

podran solicitar que se den explicaciones y justificaciones de las decisiones.

Es menester también indicar también que de acuerdo a lo regulado en el Articulo
31 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, dicho Articulo genera
divergencias en cuanto-al manejo de la informacion personal, pues sabido es de la
existencia de establecimientos comerciales que se dedican a la comercializaciéon
de la informacion de los ciudadanos en Guatemala a un costo minimo,
circunstancia que genera opiniones encontradas en la aceptacion del marco

regulatorio en materia.

“En Guatemala a pesar de haber iniciado un proceso democratico hace mas de 17
afios, este tema hasta ahora ha encontrado las condiciones necesarias para su
discusion. Y es que las condiciones de una democracia institucional siempre han
existido, pero son muy fuertes todas las estructuras que ligan el presente con el
pasado autoritario. “El dominio de la regla del secreto es tan consustancial al

sistema que parecié necesario imponerlo en una norma general. Lo anterior,
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proporciona una discrecionalidad amplisima para admitir o denegar el acceso a la
documentacién administrativa. Esto generaimente es resultado de una actitud
pudorosa por parte del poder publico, quien se constituye como un celoso
guardian de las informaciones relativas a su organizacién y actividad, pero al
mismo tiempo genera una actitud de confidente para con los grupos con

conexiones internas en el aparato administrativo”.?®

En sintesis puede plantearse que el pais se encuentra ain muy lejos de la
apertura integral de los documentos pertenecientes al ejército, toda vez que podria
desatar una serie de persecuciones politicas a los miembros que aun viven y que
fueron participes activos o bien jugaron un papel determinante en la serie de
violaciones a los derechos fundamentales de la poblacién guatemalteca en
tiempos del conflicto armado. Basicamente puede deducirse que el alcance del
Articulo 31 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no permite
acceder en su totalidad a los registros existentes desde la época en que se

presenté el flagelo de la insurgencia y contrainsurgencia en el pais.

Fernandez Ramos S. El Derecho de Acceso a los Documentos Administrativos, Pag.
21.

59

. -~ GARL
o

3 VUK



Usuario01
Text Box


4.3. Exposicion de motivos para implementar una Ley de Desclasificacion

de archivos militares.

Multiples son los elementos que convergen en la necesidad de redactar e
implementar una ley de desclasificacion de archivos militares, desde los intereses
de las familias que han sufrido la pérdida de algun familiar derivado o durante el
tiempo del conflicto armado interno, hasta el hecho de permitir a la sociedad civil,
el escrutinio del papel que desempefiaron las fuerzas del ejército en el periodo de
guerra que se extendié desde 1960 a 1996. Seguidamente se describe una serie
de situaciones o circunstancias que refuerzan el clamor de los sectores civiles

para la creacién del marco juridico que facilite el acceso a los archivos militares.

“Los archivos militares del periodo 1954 - 1996 no se encuentran completos vy,
mucho menos, gozan de la integralidad que deben tener los archivos de la
administracién publica. Una muy evidente ausencia dentro de lo que encontré la
ya disuelta Comisién de Desclasificacion de Archivos Militares es la
documentacion que cronolégicamente se concentra en los afios 1978 — 1985, hay

muy pocos documentos de ese periodo.

En cuanto a contenidos que no se encuentran en estos archivos, es visible la
ausencia de toda la documentacioén tanto administrativa como clinica det Centro

Médico Militar, todo lo referente a cadenas de mando y néminas, asi como los
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informes de inteligencia y la documentacién administrativa de la G2, D2 y S2 de

todo este periodo”®®.

“Es decir la informacién del sistema de inteligencia del Ejército guatemalteco. Los
archivos que se encontraron estan visiblemente mutilados en series documentales
que no hay y periodos histéricos que no existen. La cifra total del universo
trabajado por la Comision de Desclasificacion de Archivos Militares fue de 12,342
documentos, una cifra evidentemente exigua para documentar 42 afios de
existencia con un Ejército que conté con mas de 40 mil efectivos en el periodo

mas algido de la guetra.

La ausencia de documentos sélo puede interpretarse como la intencién de ocultar
las responsabilidades de esta institucion en las multiples violaciones a los
derechos humanos cometidas. Esto impone mayores esfuerzos a los
investigadores, defensores de derechos humanos, operadores de justicia e
historiadores para poder establecer la verdad y recuperar la memoria histérica de

lo ocurrido durante el conflicto armado interno.

El problema no es nuevo, en las explicaciones dadas a la Comisién por el titular de
la Defensa respecto a la ausencia de la totalidad de documentos que deberian

existit en sus archivos, entre otras cosas argumenté que durante el trabajo de

* Secretaria de la Paz (SEPAZ). ElI Estado Mayor Presidencial en Guatemala, Una
Aproximacién. Pag. 102.
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investigacién que llevé a cabo la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH) en
1998, ésta solicitdé documentos relacionados con los afios mas algidos del
conflicto, a lo que el gobierno del entonces presidente Alvaro Arzd respondié que

no era posible atender tales requerimientos, por la inexistencia de documentos™®.

“No obstante, algo fue posible rescatar de los archivos militares. En enero de 2004
a solicitud del entonces Ministro de la Defensa Nacional, general Robin Macloni, el
Procurador de los Derechos Humanos nombré una Comisién para analizar, revisar
y digitalizar los documentos que fueron entregados a ese Ministerio, por parte del
disuelto Estado Mayor Presidencial. Personal de la PDH, de la Asociacién para el
Estudio y Promocién de la Seguridad en Democracia (SEDEM), el Grupo de
Apoyo Mutuo (GAM), la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de

Guatemala (ODAHG), entre otras, delegaron personal para realizar este proceso.

Este esfuerzo se basé en la captura de fotografias de documentos. El resultado
alcanzado fueron 916 discos conteniendo aproximadamente un millén de
imagenes. No obstante, este archivo no contaba con un orden, ni fue acompafado
de algun catalogo que diera fe de su integralidad. A esto se agregé la precariedad
de condiciones en que debi6 realizarse este trabajo. Estos y ofros documentos
gue se encontraban en la bodega del Servicio de Ayudantia General del Ejército,

estuvieron sujetos a constantes acciones de destruccién como fue denunciado en

30 {bid.
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su oportunidad ante el Ministerio Publico, por el equipo que realizé este trabajo, lo

cual fue documentado por la Procuraduria de los Derechos Humanos.

En el afio 2008, la Direccién de los Archivos de la Paz (DAP), de la Secretaria de
la Paz de la Presidencia de la Republica, tuvo acceso a estos 916 discos de
fotografias del archivo del Estado Mayor Presidencial, por medio de un convenio
de cooperacién interinstitucional con la Asociacién para el Estudio y Promocién de
la Seguridad Democracia (SEDEM). En la Direccién de los Archivos de la Paz se
han venido realizando procesos de ordenamiento de las imagenes recuperadas
del archivo del Estado Mayor Presidencial, en donde se tiene una fuente méas para
la recuperacién de la Memoria Histérica y poder documentar hechos histéricos que

de ninguna manera deben permanecer ocultos para la sociedad guatemalteca.

A lo anterior se agreg6 que, en el afio 2005 se produjo el importante hallazgo del
Archivo Histérico de la Policia Nacional, que se sumé al esfuerzo de contrarrestar
el visible esfuerzo de ocultar la informacién por parte de las instituciones
involucradas y que es informacién valiosa para reconstruir lo ocurrido. El Archivo
Historico de la Policia Nacional es ya un importante patrimonio para reestablecer

la Memoria Histérica de la segunda mitad del siglo veinte.

Desde el punto de vista formal, el Estado Mayor Presidencial tenia encomendada
la mision de proporcionar asesoria, apoyo técnico, administrativo y logistico al

Presidente de la Republica y Comandante General del Ejército de Guatemala y al
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Vicepresidente de la Republica, asi como la seguridad a los citados funcionarios y
sus respectivas familias. Esta estructura durante su existencia dependié del

Ejército de Guatemala.

El equipo de investigacion de la Direccion de los Archivos de la Paz se planteé
responder entre otras las siguientes preguntas: ;Cual fue el origen del Estado
Mayor Presidencial? ;Cuales son las funciones que cumplié el Estado Mayor
Presidencial? ;Cuales fueron las principales diferencias en el Estado Mayor
Presidencial durante los gobiernos civiles y militares? ;Cémo se relacion6 el
Estado Mayor Presidencial con el Estado Mayor General del Ejército otras fuerzas
de seguridad y entidades del Estado? ;Cémo incursioné en las labores de

inteligencia?™".

El preambulo anterior permite conocer algunas de las interioridades que podrian
contener los archivos militares y que coadyuvarian en el esclarecimiento de
eventos relacionados con la violaciéon a los derechos humanos que por décadas

han permanecido en el olvido.

“La desclasificacién de archivos militares durante la guerra civil (1960-1996) que
dej6 mas de 200.000 victimas en Guatemala sigue pendiente, y en las
organizaciones humanitarias crecen las dudas sobre que una comisién encargada

de la tarea contribuya a esclarecer los desmanes del conflicto. El presidente

3 bid.
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socialdemécrata Alvaro Colom creé en marzo de 2009 la Comisién de
Desclasificacion de Archivos Militares, integrada por tres representantes del
Ministerio de la Defensa, uno de la Comision Presidencial de Derechos Humanos,
y tres mas de secretarias presidenciales. Segun el Acuerdo que le dio vida, el
objetivo de la comision es ordenar la documentacion de los asuntos militares de
seguridad nacional relacionados con el periodo comprendido entre 1954 y 1996,
durante el cual la poblacion civil sufrié los afios mas cruentos de la guerra.
Ademas, la comision faculta a Colom a desclasificar los archivos examinados, con
excepcion de los que a juicio del presidente sean calificados de seguridad

nacional.

La desclasificacidn de archivos militares en Guatemala, se sumaria a otras
iniciativas de paises latinoamericanos como Brasil, Argentina y Bolivia, de revelar
los archivos militares durante las dictaduras para esclarecer los abusos cometidos
en esos periodos. La comision debia culminar su labor el 12 de enero, pero

Colom prorrogé su vigencia hasta junio de 2010.

Mientras, las dudas aumentan entre las organizaciones de derechos humanos,
porgue poco o hada ha trascendido sobre el trabajo adelantado por la comision y
existen precedentes de que pueda producirse una manipulacién de los archivos,
que impida investigar, sancionar y reparar las masacres y otras violaciones

perpetradas durante el periodo en estudio.
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Mi mayor preocupacion es que la comisién no reciba muchos archivos o solo
reciba algunos que no tienen mucho valor para esclarecer las atrocidades
masivas, dijo a IPS, Andrew Hudson, dirigente de la organizaciéon de derechos

humanos Human Rights First">?.

"Aunque el trabajo de la comisibn es confidencial, como fue establecido
legalmente, el publico tiene derecho a saber qué ha hecho. Deberian publicar un
breve informe de sus actividades. En una carta enviada al presidente, delegados
de Human Rights First, la Comisién de Derechos Humanos en Guatemala/EEUU,
la Oficina para América Latina en Washington, la Red de Solidaridad con el Pueblo
de Guatemala, y el Archivo Nacional de Seguridad le solicitaron la desclasificacion

de los archivos militares.

La entrega de los archivos militares seria un acto histérico de respeto de los
derechos humanos en Guatemala, la seguridad nacional se fortaleceria a través
de reafirmar el estado de derecho y llevar ante la justicia los responsables de
graves violaciones a los derechos humanos. La independiente Comisioén para el
Esclarecimiento Histérico establecié que durante la guerra interna entre el ejército
y la guerrilla izquierdista que asolé Guatemala entre 1960 y 1996, murieron mas

de 200.000 personas y 93 por ciento de las violaciones de derechos humanos

32 http:/Awvww.ipsnoticias.net/2010/01/ddhh-guatemala-el-secreto-mejor-guardado-el-

militar/.
(Consultado: 05 de Agosto de 2014)
.66



Usuario01
Text Box


documentadas fueron cometidas por las fuerzas del Estado y grupos
paramilitares”.*

La importancia de la desclasificacién de archivos militares estriba en que estos
contienen informacién sobre los abusos cometidos por altos mandos militares
durante el conflicto interno y podrian ser utilizados como prueba en los procesos
penales para juzgar a los responsables y romper con la cultura de impunidad. Otro
de los aspectos que ha generado dudas en organizaciones de la sociedad civil es

el papel que juegan los militares en la comision de desclasificaciéon, a la que

coordinan ademas de tener tres representantes en ella.

"Es como poner a un lobo a cuidar el rebafio de ovejas”, dijo a IPS Iduvina
Hernandez, directora de la no gubernamental Asociacion para el Estudio y
Promocién de la Seguridad en Democracia. Segun la dirigente, el ejército no
deberia decidir qué informacién entrega, sino que deberia limitarse a coordinar el
traslado de los archivos militares. "Mientras el ejército no se reconvierta en todo
sentido seguird protegiendo su actuacion durante el conflicto", sefal6.
Organizaciones de derechos humanos llegaron a solicitar a la comisién que
entregase un informe del estado de su trabajo, pero la solicitud fue rechazada,

detallé6 Hernandez".**

33 Ibid.
3 loid.
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sido obligado por sentencias judiciales. En enero de 2007, una sala de

apelaciones emitié un fallo donde sefialé que los documentos deben trasladarse al
Organismo Judicial como pruebas en varios juicios por masacres perpetradas
durante la guerra. A raiz de ello, el Ministerio de Defensa entregé a un juzgado en
2009 los planes contrainsurgentes Victoria 82 y Firmeza 83, aunque la disposicion
judicial mandaba a que entregaran también los de la Operacion Ixil y el plan Sofia

82",

Este dltimo fue desclasificado y entregado en diciembre pasado a la Audiencia
Nacional de Espafia por el estadounidense Archivo Nacional de Seguridad, una
institucion que forma parte de la Universidad George Washington. Estas
estrategias militares contienen planes operativos, nombres de responsables y
reportes de patrullajes para aniquilar a hombres, mujeres y nifios civiles y arrasar
sus viviendas y tierras, al considerarlos enemigos de la lucha contra el
comunismo. Por esas matanzas, la justicia espafiola acusé del delito de genocidio
al general retirado Efrain Rios Montt y a otros altos oficiales, en un proceso abierto
a solicitud de la Premio Nobel de la Paz Rigoberta Menchu, realizada en 1999.

Durante el tiempo en que el dictador Rios Montt estuvo en el poder (1982-1983) se
produjo el peor periodo de violacion de los derechos de la poblacién civil en
Guatemala. Destacé su sistematica politica de "tierra arrasada" en las

comunidades mayas establecidas en el noroccidental departamento de Quiché.

35 bid.
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Francisco Soto, abogado del no gubernamental Centro de Accién Legal en
Derechos Humanos, dijo a IPS que la comisién debe cumplir la orden del
presidente Colom de desclasificar los archivos militares, asi como la sentencia
judicial de 2007, que dictaminé que estos archivos no afectan la seguridad
nacional. "Para nosotros es lamentable que no haya avances visibles en esto.
Esperabamos que hubiera mas voluntad politica en el sentido de abrir los archivos

y contribuir con la verdad de lo que sucedié en Guatemala”, lamento.

Aungque considerd un logro que por la via judicial se conocieran algunos archivos
militares, Soto sefialé que es fundamental el trabajo de la comision de
desclasificacion porque se han mencionado ailgunos planes "pero desconocemos
si el ejército utilizé otros”. Soto dijo que también sera de vital importancia para
aclarar los crimenes ocurridos durante la guerra desclasificar los archivos de la
Policia Nacional, cuyo archivo histérico comprende millones de documentos con

informacion de oscuros procedimientos policiales.

Mario Polanco, méaximo dirigente de la organizacién humanitaria Grupo de Apoyo
Mutuo, dijo a IPS que ademas de que se desconoce lo que estd haciendo la
comision, no se sabe del uso de los 200.000 dolares de su presupuesto. "La
preocupacion es que se estad destinando demasiado dinero para una comisién que
no ha dado ningun resultado y que est4d dependiendo de la voluntad del ejército

para dar a conocer la informacion®.
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En todo caso, segun Polanco sera a través de sentencias judiciales y de la presion
gue ejerzan organismos de derechos humanos como se conoceran los planes
ejecutados por el ejército durante la guerra. Pero sin duda, el trabajo de la
comision de desclasificacién de los archivos militares en Guatemala sera crucial
para develar el secreto mejor guardado™®.

A raiz de los eventos anteriores, el ejército de Guatemala decidié desclasificar
11.641 archivos militares que constituyen el 94,32% de los documentos sobre sus
operaciones durante el pasado conflicto armado (1960-1996), informé hoy una
fuente oficial. Del periodo 1980-1985 en el que Guatemala fue gobernada por tres
regimenes militares, entre ellos los generales golpistas Fernando Romeo Lucas
(1978-1982), José Efrain Rios Montt (1982-1983) y Oscar Mejia Victores (1983-
1986), no se ha encontrado ningun archivo militar por lo que se hara una

investigacién.

“Durante la investigacion que hizo la Comision Presidencial de Desclasificacion de
Archivos Militares, creada por el presidente Alvaro Colom, en marzo de 2009, se
encontraron 12.343 documentos en todas las instalaciones castrenses, dijo su
coordinador, el general Eduardo Morales. Al presentar su primer informe al
presidente Colom, Morales manifesté que se decidi6é la desclasificacion total de
11.641 archivos sobre planes, operaciones y estrategias militares, entre otras,

realizadas por el ejército.

3 bid.
70

2
2
G

] TENAL

e o
. %'v“ cAnL,,J,
e

2,

A

-

Iy

[

2
X

5

2

%
o

71205 %

£

53

»



Usuario01
Text Box


»

o 4,
R c&uoyo.,'w

: 2
© 1 cCRENRIA Z

&
.

37%190%

Re
7,

G,
Yremn

$.

<

Otros 599 documentos, que representan el 4,85% del total, agregb, seran
desclasificados de forma parcial, mientras que 103, que equivalen al 0,83%,
quedaron clasificados por ser considerados de affo secreto. El presidente Colom
anuncié que se hara una investigacién sobre el periodo de 1980-1985 debido a
que la Comisién no encontré ningun archivo militar de esa época”.”’.

En 1980-1985 Guatemala fue gobernada por militares acusados por victimas del

pasado conflicto armado y organizaciones sociales de graves violaciones a los

derechos humanos en contra de la poblacién civil.

“Guatemala contintla sufriendo los efectos de una guerra civil que se extendié
durante 36 afios. Segun estimaciones de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico (CEH) auspiciada por las Naciones Unidas, hada menos que 200.000
personas murieron durante el conflicto. La CEH atribuyé el 93 por ciento de las
violaciones de derechos humanos documentadas a las fuerzas de seguridad del
estado y concluyé que el Ejército habia cometido actos de genocidio. Sélo unos
cuantos de los responsables por las graves violaciones de derechos humanos
perpetradas durante la guerra civil han sido juzgados. De las 626 masacres
documentadas por la Comision, sélo tres casos han sido juzgados con éxito en los

tribunales de Guatemala.

37 hitp/Avww finanzas com/noticias/guatemala/2010-12-13/397266 _ejercito-guatemala-

desclasifica-11841-archivos.himl. (Consultado: 05 de agosto de 2014)
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La primera condena obtenida en Guatemala por el delito de desaparicién forzada
fue dictada en agosto de 2009, cuando un ex paramilitar recibié una pena de 150
afios de prision por su participacion en la desaparicién de personas entre 1982 y
1984. El veredicto fue posible gracias a la emblematica decision de la Corie de
Constitucionalidad emitida en julio de 2009, que establecié el caracter permanente
del delito de desaparicién forzada, el cual no esta sujeto a prescripcion mientras

"8 En sintesis, los documentos

se desconozca el paradero de las victimas
permitirian establecer el paradero de los desaparecidos, entre ellos miles de nifios,
para que las familias puedan identificar sus restos, darle la debida sepultura y

concluir el proceso de duelo.

4.4. Propuesta de creacion de una Ley para implementar la desclasificacion

de los archivos militares.

Luego de gue en septiembre de 2008, el Congreso sancioné la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, misma que dispone gue en ningtin caso podra clasificarse
como confidencial o reservada la informacién relativa a investigaciones de
violaciones a los derechos humanos fundamentales o a delitos de lesa humanidad.
Bajo esa premisa resulta de vital relevancia la propuesta y aprobaciéon de un
marco juridico gue permita la desclasificacién sistematizada de los archivos

militares correspondientes al periodo del conflicto armado interno y a su vez

38
2014.)

hitp: #Aveewe . hinw, orgfeshworld-report-201 Hguatemala-0.  (Consuliado: 05 de agoste de

72



Usuario01
Text Box


IR
- oK CARy
L 0_‘-04“

genere los lineamientos para continuar con ese mecanismo durante los afios
venideros. Es por ello que resulta fundamental presentar un esquema a modo de
propuesta de iniciativa de ley para implementar la desclasificacion de los archivos

militares, resumido en las lineas siguientes:

¢ Exposicion de motivos

Luego de la aprobacién del Decreto Numero 57-2008 se pensé que el mismo
garantizaria el acceso a la totalidad de documentos en cualquier institucién del
estado, sin embargo luego de mas de 5 afios de entrar en vigencia el decreto en
mencién, es perceptible que algunas instituciones estatales se rehusan a
presentar informacién de cualquier indole, principalmente si la misma tiene alguna
relacién con asuntos militares, amparandose en que lo solicitado contiene datos
sensibles, circunstancia que imposibilita su debida publicacién.

Sin embargo lejos de perjudicar el andamiaje estatal, resulta evidente y necesario
fortalecer el decreto en mencién a través de la creacién de un marco juridico
regulatorio encaminado a facilitar el acceso a la serie de documentos que no han
podido salir a la luz y que se encuentran relacionados con los acontecimientos
suscitados durante el conflicto armado interno, principaimente desde el afio 1960
hasta la firma de los acuerdos de paz en diciembre de 1999; los factores
planteados fundamentan y hacen imprescindible contar con una normativa que

canalice la informacién proveniente de los archivos militares localizados en los
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diferentes destacamentos de la republica y contribuya con el fortalecimiento del

sistema juridico, politico y social del pais.
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CAPITULO V

3. Ejemplos de documentacion encontrada en el archivo historico de la

policia nacional que tiene relacion con el diario militar.

El propésito del presente capitulo es destacar y presentar una serie de
documentacion relacionada con ia época del conﬂicto. armado interno que se
desarrollé en Guatemala durante aproximadamente 36 afios, mismo gue ocasioné
graves violaciones a los derechos humanos de la poblacién guatemalteca; en el
presente estudio se hace especial énfasis en los documentos que tienen alguna
relacién con el diario militar que fue sustraido de los archivos militares y entregado
por un agente del Ejército de Guatemala a personas ajenas a la institucién

castrense en el afio 1999.

“El Diario Militar, es un diario de seccién de la Inteligencia militar guatemalteca,
gque consigna informacién de personas capturadas y desaparecidas forzosamente
por agentes del Estado, durante el gobierno militar de facto del General Oscar

Humberto Mejia Victores en el periodo de 1983 a 1985.

El Diario Militar tiene seis partes identificadas: las primeras cinco contienen
listados de nombres de personas ordenados alfabéticamente y catalogados por
paquetes, una lista de objetos incautados en una casa particular, una lista de

datos personales y de desaparicion de algunos de los miembros del Grupo de
75
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Apoyo Mutuo (GAM), una descripcion de los frentes y comandantes de los grupos
insurgentes, un listado y datos generales de organizaciones sociales vinculadas -
en el documento- a la insurgencia, un registro cronolégico de la captura de casas
de seguridad de la guerrilla y ia captura de armas, propaganda y documentos

durante los primeros seis meses de 1984.

La parte mas importante del documento se encuentra en la sexta parte, que
contiene un registro diario de las capturas, ejecuciones, entrega de personas a las
fuerzas de seguridad guatemalteca y personas dejadas en libertad. Esta ultima
seccion del Diario Militar, consigna los datos de 183 personas secuestradas con
sus nombres completos y diversos datos adicionales. Al lado de cada nombre hay
una fotografia que parece haber sido tomada de un documento oficial, tal como
una licencia de conducir 0 una cédula de vecindad. También aparece junto a esta
informacién, cédigos como "300" o "se lo ilevé Pancho", las cuales pueden ser
interpretados, en la terminologia militar de la época, como "muerte" o

"ejecucion”.*®

Es menester realizar una breve resefia del diario en mencién para ello se destaca
la presente resefia del mismo: “El Diario Militar consta de 53 péaginas tamafio

carta, perforadas en su lado izquierdo para permitir su clasificaciéon en carpetas de

anillas. Cada una de las paginas consta de un nimero variable de entradas (entre

39
de 2014.)

http:/Anaww myrnamack.org.glfindex.php/caso-diario-militar. (Consultado: 10 de agosto
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tres y cinco), escritas a maquina y acompariadas de una fotografia tamafio carnet.
Cada entrada esta encabezada por el nombre de la victima, escrita a maguina en
mayusculas y subrayada, seguida de una descripciéon en la que consta su alias, la
organizacién a la que pertenecia, la fecha de su captura, una breve descripcion de
la misma y un cédigo humérico de significado variable: "300", que aparece en la
mayoria de las fichas, significa el asesinato del detenido. En total, hay registradas
183 personas (24 mujeres y 159 hombres, entre los 12 y 82 afios de edad), de las
cuales 101 figuran como ejecutadas. El registro comienza con el nombre de
Teresa Graciela Samayoa Morales y concluye con el de Ricardo Gramajo
Cifuentes. Los pocos detenidos que consiguieron escapar con vida, como Alvaro
Sosa Ramos (humero 87 de la lista), han presentado declaraciones consistentes

con el infiemno que deja entrever el Diario”.*°

En alusién a lo descrito se infiere entonces que el sistema de inteligenci.a militar
tenia un vinculo muy estrecho con la Policia Nacional de ese entonces, toda vez
gue brindaba apoyo al ejército en los operativos de contrainsurgencia como lo
describen los documentos localizados en el Archivo Histérico de la Policia
Nacional. En los mismos se destaca el ejemplo claro que identifica algunos
directores de la Policia como miembros del Ejército, situacion que supeditaba a

esta institucion a la entidad militar.

40 http:/les.wikipedia.orgiwiki/Diario_Militar. (Consultado: 10 de agosto de 2014.)
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El Archivo Histérico de la Policia Nacional contiene “planes militares y policiales de
operaciones contrainsurgentes, ordenes desde la direccion general, fichas
politicas sobre individuos, informes de la vigilancia de la poblacion, trascripciones
de interrogaciones, recursos de exhibicion personal, telegramas, novedades, y
circulares”. La existencia del Archivo Histérico de la Policia Nacional habia sido
hegada por las autoridades antes de su aparicion”.*! La informacion contenida en
el Archivo Histérico de la Policia Nacional confirma y complementa lo registrado
por el Diario Militar. Segun lo declarado en la audiencia publica por la perito,
Katharine Doyle, “hasta la fecha se han encontrado en el Archivo Histérico de la
Policia Nacional 253 documentos con relacion directa a los crimenes registrados

en el Diario Militar”.*?

Un ejemplo de la documentacién que relaciona alguna relacién entre la extinta
Policia Nacional y los registros del diario militar se encuentra en el numeral 214 de
la Sentencia emitida por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
mismo que se transcribe seguidamente: Adicionalmente, la planificacion y
coordinaciéon existente se ve ejemplificada con los casos de Sergio Saul Linares
Morales y Amancio Samuel Villatoro, las dos victimas cuyos cuerpos fueron
encontrados en una fosa en un antiguo destacamento militar, quienes fueron

capturados en fechas distintas en la Ciudad de Guatemala y posteriormente

*! Corte interamericana de derechos humanos. Caso Gudiel Alvarez y otros {“Diario Militar”)

Vs. Guatemala, Sentencia de 20 de Noviembre de 2012. {(Fondo, Reparaciones y Costas}.
Numeral 64. San José Costa Rica.
Ibid. Numeral 65.
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ejecutados junto con otras tres personas no victimas de este caso. Los cinco

cuerpos aparecieron en una fosa en dicho destacamento militar (supra parr. 183).

Al respecto, el testigo Vasquez Vicente explicé que la recuperacién de los cuerpos
en una antigua base militar “demuestra que habia un enlace, no sélo de la Policia
Nacional en las desapariciones, sino que trabajaban conjuntamente con el Ejército
de Guatemala”. Asimismo, la planificacién de los ataques también se ve
demostrada en esos dos casos por el hecho que ambos fueron ejecutados el
mismo dia, de acuerdo al registro que aparece en el Diario Militar, y enterrados en

la misma fosa, a pesar de haber sido capturados en fechas distintas”.

El Tribunal considerd oportuno resaltar que quince victimas del caso habrian sido
ejecutadas el mismo dia que al menos otra de estas victimas, de acuerdo a los
datos registrados en el Diario Militar. Igualmente, destacan que por lo menos doce
de las victimas del presente caso fueron capturadas a plena luz del dia y, de
éstas, cinco en la via publica, lo cual evidencia la impunidad bajo la cual actuaban

Sus captores.

En ese sentido la Corte Interamericana resalta que las desapariciones de las 26
victimas no constituyen hechos aislados, sino que formaron parte de un plan
sistematico estatal de desapariciones forzadas contra miembros de la poblacién
civil que fueron considerados enemigos internos. En ese contexto es importante

resaltar que se localizaron en el Archivo Histérico de la Policia Nacional, dos
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selecciones de documentos realizadas por colaboradores del Archivo, en el cual
se identifican documentos de ciudadanos vinculados o que aparecen en el Diario
Militar, circunstancia que evidencia el involucramiento de la Policia en la ejecucién
de planes contrainsurgentes desarrollados por el Ejército de Guatemala.
“Estableciendo vinculos entre la informacién contenida en El Diario Militar y los
Documentos del Archivo Histérico de la Policia Nacional es posible concluir que
los autores de las operaciones comprendidas en El Diario Militar son unidades
operativas integradas por agentes especialistas y oficiales de inteligencia del
Ejército de Guatemala de alta en el Estado Mayor Presidencial. Integrantes de
este cuerpo sistematizaban sus operaciones y la informacion basica sobre los
detenidos en lo que ahora conocemos como El Diario Militar”.*?

De los aspectos resaitados con anterioridad se presenta un ejemplo de la
documentacién que vincula a la Policia Nacional con las actividades que
desarrollaba el Ejército se encuentra en un informe localizado en el Archivo
Histérico de la Policia y que luego de ser consuitado se transcriben las
actuaciones realizadas en torno al secuestro del ciudadano Benjamin Rolando
Orantes Zelada, cuyo nombre figura también en el Diario Militar, la recopilaciéon
describe literalmente lo siguiente: “Tengo el honor de Informarle a usted, con

relacion a el atentado que sufrio el tripulante del Pik-up placas P-235021, Datsun

color celeste el dia de hoy, en la 11 avenida y 24 calle zona 12, por desconocidos.

2 Vela Castafieda, Manolo E. El Diario Militar, los ciudadanos y la Policia Nacional de

Guatemala; un andlisis desde los papeles del Archivo Historico de la Policia Nacional.
Version: 26 de mayo de 2010. Pag. 16.

80

om——

L nCA
T

i)
itgle,

",

$ e


Usuario01
Text Box


Al respecto me permito hacer de su conocimiento que el suscrito seguida las
investigaciones, logré establecer que aproximadamente a eso de las 16.58 horas,
sobre la 29 calle zona 12, de Oriente a Poniente circulava el referido pik-up, con '
sofo su conductor a bordo a ftoda velocidad, pero al llegar a la altura de la casa
marcada con el numero 11-38 lo alcanzé otro autovil fautomovil] de color azul
vidrios Obscuros posiblemente marca Pontiac y con posibilidad que sea de Seis
Cilindros, ignorandose placas, luego le intercepté la marcha al pik-up de donde se
bajé un desconocido de camisa Blanca tipo Guallavera y desenfundé una arma de
fuego automatica disparandole a quema ropa al tripulante del pik-up. asi como fe

pincho la llanta delantera lado izquierdo.

En el lugar quedaron pedazos de vidno. Luego el conductor del Pik-up logro
escapar saliendo a la 11 avenida tomando rumbo al norte y en persecucion salié el
automovil agresor, y al flegar a la altura de la 24 calle posible sus perseguidores le
dieron alcance y fue ahi donde lo hirieron nuevamente ya que se pudo apreciar
que en el interior de la cabina del pik-up se encontraba abundante Sangre
CUAHULADA [coagulada] Presentando dicho vehiculo 6 Impactos de Bala de

clase y calibre ignorado.

Asi mismo logré establecer que el Pik-up en referencia segin el registro de
vehiculo que para el efecto lleva el Departamento de Transito esté registrado a
nombre de JUAN LUIS ORANTES Y ORANTES, con domicilio en la 12 avenida

24-79 de la misma zona 12. Me aboque con un hermano de este quien se
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identifico por medio de su Licencia de conducir tipo “B” No. 204080 vigente. de
nombre MIGUEL HORARIO ORANTES ORANTES, hijo de Maro Francisco
Orantes y de CONSUELO ORANTES DE ORANTES. Quien manifestdé que
efectivamente Juan Luis era su hermano pero que ya tiempo que no vivia con ellos
y que el en especial no se hablaban toda esta informacién me la proporcioné de

una forma descomedida”**

En el Archivo de la Policia Nacional se hallé un documento titulado “Némina de
personas que se encuentran fichadas de pertenecer a las facciones izquierdistas”,
con un sello de recibido en el que esta estampada la fecha 6 de abril de 1976. El
documento contiene 34 nombres de personas, con sus direcciones particulares,
listadas, y chequeadas al margen izquierdo con tinta azul. El noveno de la lista es
Cabrera Garcia. En otra hoja, que pareciera ser la portada del mismo documento
se lee, escrito a mano: “Centro Reg. de Telecom.” Aqui se refiere al Centro
Regional de Telecomunicaciones, también llamado “El Archivo”, el servicio de
inteligencia del Ejército de Guatemala que funcioné bajo la cobertura del Estado
Mayor Presidencial. En el margen derecho esta escrito, a mano: “9 Se encuentra

fichado de pertenecer a las facciones izquierdistas.™*

La descripcién realizada del contenido de algunos documentos localizados en el

Archivo Histérico de la Policia Nacional, permiten dilucidar de la forma conjunta en

“ Ibid. Pag. 5.
4 Ibid. Pag. 9.
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que actuaban tanto Policia como Ejercito en cuanto al desarrolio de los
mecanismos de represién para mantener el control del Estado sobre la poblacién,
gjecutando técnicas de interrogacién y tortura, muchas de las cuales pueden
escudrifiarse en los documentos localizados en las instalaciones del Archivo en la

zona seis de Guatemala.
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ANEXO
Proyecto de Ley para desclasificacion de los archivos militares
DECRETO NUMERO ____
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica, garantiza el libre acceso a la
informacion publica y que por ende constituye un derecho humano fundamental,
amparandose también en los tratados y convenios internacionales ratificados en

materia por el Estado de Guatemala.

CONSIDERANDO:
Que el acceso a la informacién publica en el pais ha representado un hecho sin
precedentes para el proceso de fortalecimiento y consolidaciéon del sistema
politico, a fin de generar marcos normativos que promueven una administracién

publica transparente, abierto y democratico.

CONSIDERANDO:
Que obligar a un Estado a entregar informacién, ya sea de manera oficiosa o tras

una solicitud de informacién, es un hecho extraordinario para un sistema que ha
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estado acostumbrado a la secrecia, la discrecionalidad y el ocultamiento dé
ejercicio del poder. No obstante, este contexto en donde el secreto ha sido la
regla y no la excepcién no es precisamente el escenario ideal en donde con la
aprobacion de una ley de desclasificacién de archivos militares sea suficiente para
transformar patrones y comportamientos que favorezcan un Estado transparente y

con justicia social.

CONSIDERANDO:
Que el hermetismo demostrado durante décadas en cuanto a restringir el acceso a
la informacién solo crea desconfianza entre autoridades y la poblacién en general,
circunstancia que supone un retroceso en el ambito de los derechos humanos en
una sociedad en busca de la consolidacién de la democracia, principalmente
cuando uno de los principales objetivos de nacién es la busqueda de justicia y la

verdad de los hechos acaecidos durante el conflicto armado interno.

POR TANTO:
En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 171 literal a, de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:
LEY PARA LA DESCLASIFICACION DE LOS ARCHIVOS MILITARES

TITULO PRIMERO
86



Usuario01
Text Box


CAP{TULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:

1.

Establecer para toda persona o institucién interesada, el derecho a solicitar y
acceder a la informacién consignada en los archivos militares que registran
los eventos relacionados con el conflicto armado interno y los que se
resguarden posterior a la firma de la paz firme y duradera.

Proveer a toda persona individual el pleno derecho de conocer a profundidad
los datos relacionados con la estructura militar vigente vy el rol que
desempefiaron cada uno de los miembros del ejército durante el conflicto
armado interno.

Definir como obligatorio el principio de maxima publicidad y transparencia en
cuanto a las actividades que desempefian los elementos de las fuerzas del
ejército antes y después de concluido el conflicto armado interno.

Garantizar que el estado rinda cuentas a sus ciudadanos acerca del
funcionamiento y mecanismos de operacién antes y después al conflicto

armado acaecido en el territorio guatemalteco.

Articulo 2. Naturaleza. La presente ley debe considerarse de orden publico, asi

como de interés nacional y utilidad social en virtud que detalla la normativa y el

engranaje procedimental que garantiza a la ciudadania guatemalteca el acceso

pleno y efectivo a los archivos militares que se conservan en los diferentes
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destacamentos militares existentes en el pais, destacandose archivos, registros,
bases de datos, fichas, memorandums, partes militares, bitacoras, diarios y
cualquier otro documento registrado durante y posterior al conflicto armado

interno.

Articulo 3. Principios. La presente ley se sustenta en los principios siguientes:
1) Transparencia en la desclasificacion de archivos militares;
2) Maxima publicidad;
3) Gratuidad de la informacién contenida en los archivos militares;
4) Efectividad y celeridad en los procedimientos de obtencion de la

informacién.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. La totalidad de la informacién considerada
como confidencial y que figure en los registros militares, debera regirse acorde con
lo preceptuado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el

Decreto 57-2008 Ley de Acceso a la Informacién Publica y la presente ley.

Articulo 5. Sujeto activo. Se considera como tal a toda personal individual o
juridica, publica o privada que ejerce el derecho de solicitar, tener acceso y
obtener la informacién solicitada contenida en la totalidad de archivos militares que

datan de la época del conflicto armado en Guatemala.
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Articulo 6. Sujetos obligados. Son todas las entidades y dependencias del
Ministerio de la Defensa Nacional, en el entendido que deben supeditarse a lo
establecido en la presente ley, a efecto que deberan proporcionar Ila
documentaciéon requerida por los sujetos activos, exceptuando aquella
documentacién que se considere y contiene informacién que pueda atentar contra
la seguridad nacional, para el efecto debera validarse por el Presidente de la
Republica con el acompafiamiento de una comision designada por la Procuraduria
de los Derechos Humanos, quien validara la naturaleza y por ende emitir dictamen
si la misma debe considerarse como informacién clasificada y que no puede ser

revelada al publico en general.

Articulo 7. Interpretacion. La serie de aspectos relacionados con la
interpretacién literal de la presente ley, deben circunscribirse a lo previsto en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial,
la Ley de Acceso a la Informacién Publica y a los tratados y convenios
internacionales ratificados por el estado de Guatemala, para el efecto siempre

debe prevalecer el principio de maxima publicidad.

Articulo 8. Definiciones. En la observancia de la presente ley, deben destacarse

las siguientes:

1. Habeas data: Es la garantia que tiene toda persona de ejercer el derecho
para conocer lo que de ella conste en archivos, fichas, registros o cualquier

otra forma de registros publicos, y la finalidad a que se dedica esta
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informacién, asi como a su proteccion, correccién, rectificacion o
actualizacién. Los datos impersonales no identificables, como aquelios de
caracter demografico recolectados para mantener estadisticas, ho se sujetan
al régimen de habeas data o proteccion de datos personales de la presente
ley.

Informacidn confidencial: Es la totalidad de la informacién en poder de los
sujetos obligados que por mandato constitucional, o disposicién expresa de
una ley tenga acceso restringido, o haya sido entregada por personas
individuales o juridicas bajo garantia de confidencialidad.

Informacion reservada: Es la informacién publica cuyo acceso se encuentra
temporalmente restringido por disposicién expresa de una ley, o haya sido
clasificada como tal, siguiendo el procedimiento establecido en la ley
establecida para el efecto.

Datos personales: Los relativos a cualquier informacién concerniente a
personas naturales identificadas o identificables.

Seguridad nacional: Son todos aquellos asuntos que son parte de la politica
del Estado para preservar la integridad fisica de la nacién y de su territorio a
fin de proteger todos los elementos que conforman el Estado de cualquier
agresiéon producida por grupos extranjeros o nacionales beligerantes, y
aquelios que se refieren a la sobrevivencia del Estado-Nacién frente a otros

Estados.
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ZZ
CAPITULO SEGUNDO
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION MILITAR

Articulo 9. Informacion militar de oficio. Los sujetos obligados deberan

proporcionar la totalidad de la informacién solicitada y que se encuentre disponible

en funcién de las atribuciones, misma que podra ser consultada en forma directa o

bien a través de los sitios electrénicos que disponga cada sujeto obligado,

observandose con estricto apego la relacionada con los siguientes aspectos:

1. Detalle de Memorias de Labores, Libros de: Novedades, Actas,
Conocimientos, Misiones, Registros de personal, Inventarios de Armas, de
Vehiculos, de control de destacamentos militares, de conocimientos, de
entradas y salidas de soldados, de traslados de soldados a otros
destacamentos, consignaciones, circunstanciados y todo lo relacionado con
las operaciones tacticas desarrolladas en la época del conflicto armado
interno.

2. Directorios y registros de las dependencias vigentes durante la etapa de
conflicto en Guatemala.

3. Nombres y funciones de la cupula militar desighada en el tiempo de conflicto,
a fin de conocer a profundidad el papel que desempefiaban, salarios,
honorarios, dietas, bonos v viaticos, no pudiendo ampararse en el numeral 4
de la ley de acceso a la informacién publica, en virtud que es informacion

histérica.
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Planes vy registros de operaciones realizadas por los diferentes
destacamentos con sus respectivos batallones y el objetivo que se perseguia
con los mismos.

Normativos y/o manuales de procedimientos que regulaban las actuaciones
de los miembros del ejército durante el conflicto.

Acceso total a notas, partes militares, oficios, telegramas, memorandums,
fichas, ordenes, reglamentos, novedades, radiogramas, expedientes,
néminas de personal e insumos, anuarios estadisticos, cuadros e informes,
carpetas, planes operativos, envios, solicitudes, memorias, providencias,
instructivos, codificaciones, albumes, notas, caratulas, circulares,
comprobantes, filiaciones, mensajes, programas, formatos, listas,
traducciones, transcripciones, vales, carnés, claves, informes y todo los
documentos que se encuentren en los archivos o registros de las
dependencias militares.

Cualquier otra informaciéon y documentacion que pueda ser de utilidad para el

cumplimiento y fines de la presente ley.

Articulo 10. Uso y difusion de la informacion de archivos militares. Es

imperativo que los usuarios e interesados que tengan acceso a la informacion

contenida en los archivos militares no hagan el uso y difusion indebida para fines

puramente comerciales, en virtud que tendran responsabilidad penal y civil por el

uso de la misma.
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Articulo 11. Mecanismo de acceso a la informacion de los archivos militares.
La poblacion guatemalteca y cualquier ciudadano extranjero podran tener acceso
a la informacion disponible en los registros militares, cuando lo solicite de

conformidad con lo previsto en la presente ley.

Articulo 12. Consulta personal. Deben los sujetos tomar las medidas de
seguridad, cuidado y conservacion de los documentos de cualquier naturaleza que
le sean proporcionados para la consulta, debiendo realizar ios avisos
correspondientes a los sujetos obligados del uso indebido que genere destruccion,
mutilacién o alteracién en los mismos, tanto el ocasionado por la propia persona y

por otras presentes en el area de consulitas.

Articulo 13. Gratuidad. Ei acceso a los archivos militares de las diferentes
dependencias sera expresamente gratuito para efectos de consulta y analisis en
las oficinas de los sujetos obligados. Pueden obtenerse copias o reproducciones
de dichos documentos, para el efecto debe realizarse el tramite respectivo en las

oficinas donde se encuentren los documentos consultados.

La consulta de informacion contenida en los archivos militares debera regirse por
los principios de gratuidad y sencillez, cobrandose en todo caso unicamente los
gastos de reproduccioén de la informacion solicitada, cuyo monto en ningun caso

sera superior a los costos de reproduccién vigentes en el mercado.
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Los aspectos relacionados con certificaciones y copias secretariales, se regularan

de acuerdo a lo establecido en la Ley del Organismo Judicial.

Artiéulo 14. Unidades de Informacion Publica de Archivos Militares. Debe el
titular de cada uno de los sujetos obligados designar al servidor publico, empleado
o unidad que regira como Unidad de Informacién, para el efecto debe disponer de
un enlace en todas las oficinas o dependencias que el sujeto obligado tenga
ubicadas en los diferentes destacamentos o dependencias militares a nivel

hacional.

Articulo 15. Obligaciones de las Unidades de Informacion de Archivos

Militares. Las unidades de informacién tienen a su cargo:

1. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a los archivos militares.

2. Canalizar las solicitudes de informacién a los archivos militares.

3. Extender copia simple o certificada de la informacién militar solicitada,
siempre que se encuentre en los anaqueles de los sujetos obligados.

4. Planificar, organizar, integrar, dirigir y controlar los archivos militares que
contengan informacién relevante, observando la legislacién que la regula; y

5. Todas las demas obligaciones establecidas en la presente ley.

Articulo 16. Limitaciones del derecho de acceso a la informacion contenida
en los archivos Militares. El acceso a la informacién de los archivos militares,

estara limitada acorde con lo establecido en la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala, también la gue se encuentre establecida como
confidencial por la disposicién expresa de una ley, la informacién clasificada como
reservada de conformidad con lo regulado en el Decreto 57-2008 Ley de Acceso a
la Informacion Publica y las que de acuerdo a tratados o convenios internacionales
presenten ese factor de diferenciacién y que hayan sido ratificados por el Estado

de Guatemala.

Articulo 17. Solicitudes de Informacidn de los Archivos Militares. La totalidad
e informaciéon contenida en los archivos militares debera efectuarse a peticién del
interesado, en la misma se detallaran los datos siguientes:

1.  lIdentificacion del sujeto obligado a quien se dirige;

2. ldentificacion del solicitante; y,

3. ldentificacién precisa del tipo de informacién solicitada.

En el procedimiento de solicitud no deben observarse ninguna otra formalidad, ni

podra demandarse la declaracion de razén o interés especifico.

Articulo 18. Tiempo para la entrega de Informacidén de Archivos Militares.
Luego de presentar la solicitud de acceso a la informacion, la unidad establecida
para el efecto, debera emitir resolucién dentro de los diez dias siguientes en
alguno de los aspectos detallados a continuacién:

1.  Proveyendo la informacién requerida;
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2. Expresando la negativa de acceso a la informacién de los archivos militares,
siempre que el interesado no haya efectuado las aclaraciones o subsanando
las omisiones establecidas en el articulo 17 de la presente ley.

3. Notificar la negativa de la informacién total o parcial, cuando se trate de
aspectos que atenten contra la seguridad nacional y que por la naturaleza de
la misma se haya declarado como reservada o confidencial.

4. Declarar la inexistencia de informacién solicitada.

Articulo 19. Comercializacion de la informacidon contenida en Archivos
Militares. Quien pretenda comercializar o distribuir a través de cualquier medio, la
informacioén proveniente de los archivos militares, sera sancionado con prisién de
cinco a ocho afios y multa de cien mil Quetzales, asi como el comiso
correspondiente de los objetos instrumentos del delito. La sancién penal se
aplicaréa sin perjuicio de las responsabilidades civiles correspondientes y los dafios
y perjuicios que se deriven de la comercializacién o distribucion de los archivos en

mencion.

Articulo 20. Negatoria de Informacion de los Archivos Militares. Comete el
delito de retencién de informacién tipificado en el articulo 66 del Decreto 57-2008
Ley de Acceso a la Informacién Publica, el funcionario de las dependencias
militares responsable de cumplir con la presente ley y que en forma arbitraria o
injustificada obstruya el acceso del solicitante a la informacién contenida en

cualquier tipo de documento de indole militar.
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Articulo 21. Revelacion de informacion confidencial o reservada. Para los
efectos del presente apartado se debe considerar la observancia y aplicacién de
los estipulado en el articulo 67 del Decreto 57-2008 Ley de Acceso a la
Informacién Publica, que define que el servidor, funcionario o empleado publico
gue revelare o facilitare la revelacion de informacion de la que tenga conocimiento
por razén del cargo y que por disposicién de ley de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala sea confidencial o reservada, serd sancionado con
prisién de cinco a ocho afios e inhabilitacion especial por el doble de la pena

impuesta y muita de cincuenta mil a cien mil Quetzales.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley tendra vigencia, ocho dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publicacion.
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1.

CONCLUSIONES

La documentacion contenida en Archivo Histérico de la Policia Nacional es
relevante para la averiguacion de la verdad de hechos cometidos por entes
estatales durante el conflicto armado interno ya que mediante el analisis de
la misma puede establecerse que la Policia Nacional jugaba un papel

importante en los hechos de represion de la época.

Debido que el afio de 1975 a 1985 es el periodo en donde se registran
estadisticamente la mayor parte de violaciones a los derechos humanos y
dada la voluminosidad de documentos que se ubican en el Archivo Histérico
de la Policia Nacional, se hace necesario delimitar a un tiempo especifico la

blsqueda de informacion a este periodo de la historia.

Desde el affio 2005, cuando se descubrié la documentaciéon del Archivo
Histdrico de la Policia Nacional, se inici6 un proceso formativo en el tema de
documentacién, en ese contexto ha sido posible establecer que la Policia
Nacional trabajaba de mano con el Ejército de Guatemala ya que se cuenta
con informes que detallan la participacion de dicho ente en violaciones a

derechos humanos.

El Archivo Histérico de la Policia Nacional constituye un acervo documental

anico en la historia del pais ya que con los documentos de dicho lugar se
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contrainsurgente y que ha sido negado, por lo que constituye una fuent&

establece la participacion que ha tenido el Estado en la |

importante de investigacién de los delitos cometidos durante el conflicto

armado interno.

Debido a que la Ley de Acceso a la Informacién es insuficiente para
garantizar la apertura de la documentacion | contenida en los archivos
militares, ya que dichos documentos se consideran de “Seguridad Nacional”,
se hace necesaria la promulgacion de una ley que permita la desclasificacién
de los archivos militares, debiendo hacer entrega de los documentos en su

totalidad.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que las diferentes facultades y escuelas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, establezcan cartas de entendimiento con el
Archivo Historico de la Policia Nacional a efecto de que se conozca la
importancia historica de los documentos relacionados al conflicto _armado

interno que se resguardan en dicho lugar.

Es menester que el Estado tome el papel que le corresponde en el rescate de
la memoria histérica y absorba de manera gradual el trabajo que se realiza en
el Archivo Histérico de la Policia Nacional asignando en el presupuesto
general de | la nacion una partida presupuestaria que permita el

funcionamiento del mismo.

Al Ministerio Publico, Organismo Judicial y Procuraduria de los Derechos
Humanos deben de realizar las gestiones necesarias para el
acompafnamiento de victimas del conflicto armado interno ante organismos
nacionales e internacionales a fin de utilizar los documentos del Archivo
Histérico de la Policia Nacional como medios de prueba a fin de establecer

las violaciones de derechos humanos.

Es necesaria la difusidn del trabajo que se lleva a cabo en el Archivo

Histérico de la Policia Nacional y del contenido de los documentos que en
101


Usuario01
Text Box


dicho lugar se conservan, ya que muchos guatemaltecos desconocen la
existencia de dicho acervo documental que constituye una parte importante

de la memoria histérica del pais.

Es imperativo que el Estado de Guatemala declare de urgencia nacional la
promulgacién de una ley de desclasificacion de los archivos militares, ya que
debido a los actuales procesos que se llevan en contra de militares por
delitos de lesa humanidad dicha documentacion corre riesgo de ser
desaparecida o bien eliminada para evitar los vinculos del Estado con dichos

delitos.
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