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Dr. Mejia Orellana:

En cumplimiento y atencion de la providencia de fecha cuatro de junio de dos mil trece; procedi a asesorar el trabajo
de tesis de la bachiller PAOLA ALEXANDRA CORTAVE PONS, intitulado “LA RESPONSABILIDAD PENAL ANTE
EL DETERIORO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA VIGENTE". Propuesto por la estudiante.
Es procedente resuita dictaminar respecto a la asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones

i,

La estudiante PAOLA ALEXANDRA CORTAVE PONS, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad
con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre el problema que se enfrenta la poblacion en el deterioro
del medio ambiente su proteccion y su regulacién en la legislacion nacional. El tema es abordado en una forma
sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes, definiciones y doctrina, conclusiones y
recomendaciones, asi como regulacion legal en la materia, apoyando su exposicion con fundamento en normas
constitucionales y derecho comparado aplicable a nuestro derecho positivo, lo que hace de este trabajo un
documento de consultay utilidad a quien esa clase de informacion necesite.

El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina, conclusiones y recomendaciones, asi como regulacion legal en la materia, apoyando su
exposicion con fundamento en normas constitucionales y derecho ordinario aplicable al mismo, lo que hace de
este trabajo un documento de consuita y utilidad a quien esa clase de informacion necesite.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectud apegado a Ja
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de fondo
exigidos por e} Articulo treinta y dos (32) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las técnicas que se ufilizaron fueron la documental y de
fichas bibliograficas, con las cuales se recopild la informacién actual y relacionada con el tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene relacién con las conclusiones y recomendaciones, siendo la bibliografia
empleada la correcta y relacionada con las citas bibliogréficas de los capitulos. A la sustentante, le sugeri
ampliar sus capitulos, infroduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicidn ideolégica; quien se encontré
conforme con llevarlas a cabo, y por ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la
elaboracion del tema.

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 55680-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio y personalmente me encargué de guiarla durante las etapas
del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos analiticos y
sintéticos; con lo cual se comprobo la hipotesis planteada

No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo ameritaba.

El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es de interés para
la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los estudiantes y catedraticos
que manejen el tema del derecho penal especialmente en el derecho ambiental en los dafios causados por las
empresas de extraccion minera, trabajo que fue realizado con esmero por parte de la estudiante.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a fa sustentacion en teorias andlisis y aportes tanto de orden legal como
académica, ello en atencion a los preceptos del normativo en mencion regulados para el efecto, resultando
como relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion

Aunado a lo anterior manifiesto expresamente que con la bachiller PAOLA ALEXANDRA CORTAVE PONS, no
me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni cualquier otro tipo de relacién que pudiera afectar
laimparcialidad de este dictamen, Ia cual ofrezco sin ningun interés directo o indirecto.

En consecuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el
sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora amerita seguir su tramite hasta su total aprobacién para

ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales. :

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

Liz. Carlos Dionisio Alvar ﬁ'
ABOGADO Y ij\dlglgama

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de junio de 2015.

Atentamente, pase a el LICENCIADO SALVADOR HERRERA MARROQUIN, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante PAOLA ALEXANDRA CORTAVE PONS, intitulado:
"LA RESPONSABILIDAD PENAL ANTE EL DETERIORO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA VIGENTE".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

DR. B AMILCAR WMEJA OR A s
JEFE D\E LA UNIDAD ASE E TESIS o s
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Salvador Herrera Marroquin
Abogado-y Notario
7% avenida I5-13 oficinar 22 Eddficio-Gjecuitvo-de la gona I, Gualemala ciudad:
Tel 59939005

FAC FURIeRa 23,38 gepligmbre del 2015

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDI %Sﬁ \;_iOHCHALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis D '

Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales 23 GFT 2015
Universidad de San Carlos de Guatemala oo

Su Despacho. ST

:'JNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
ora:

Firma:
De acuerdo con el nombramiento emitido por esta judicaturgla §|easue%'unio del ario dos
mil quince, en el que se dispone nombrarme como Revisor del trabajo de tesis de la bachiller PAOLA

ALEXANDRA CORTAVE PONS, en la elaboracion de! trabajo titulado: ‘LA RESPONSABILIDAD PENAL
ANTE EL DETERIORO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA VIGENTE’, con base en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
del Examen General Publico, me complace manifestarle que contiene seis capitulos: el primero constituye
las nociones basicas del medio ambiente; el segundo, los antecedentes historicos del derecho ambiental;
el tercero, la definicion legal del derecho ambiental, los principios legales que la rigen, el cuarto el marco
administrativo y entidades vinculadas con la defensa del ambiente; el quinto los principales
autorizaciones, permisos, licencias y concesiones que se otorgan en materia ambiental;, el sexto, la
responsabilidad penal por dafio ambiental, sus generalidades y la problematica que plantea.

La contribucion cientifica en el presente informe, la constituye un estudio exhaustivo acerca de
la problematica notoria del deterioro ambiental y la responsabilidad penal en la que se incurre a quienes
violan dicho bien juridico.

El caracter cientifico técnico del informe de tesis, se encuentra en el contenido dogmatico o
doctrinario del mismo, producto del analisis de los libros de texto y las obras de tratadistas y autores
diversos que versan sobre el conflicto de la contaminacion del medio ambiente y su aplicacién como
sancion a quienes violenten los derechos que la protegen.

La metodologia empleada por la estudiante en el desarrollo de su trabajo, se basa
fundamentalmente en la induccién, la cual le ha servido para conducir sus aseveraciones mas
elementales hacia la comprobacion de ia hipotesis, en el sentido de la responsabilidad penal ante el
deterioro ambiental, ya que la legislacion actual en materia de derecho ambiental, es escasa para poder
enfrentar los efectos nocivos que para el mundo entero tiene la contaminacion ambiental.

Asimismo se utilizd el métido deductivo, especialemente en la exposicion de los temas,
permitiendo de esta manera la estructuracion del trabajo de lo general a lo particular.

Las técnicas de campo se observan principaimente en la cita de autores nacionales y
extranjeros que enriquecen el trabajo, por el uso de fichas bibliograficas.

La bibliografia se ve enriquecida con lo mencionado al respecto de los autores citados.

La redaccion de todo el trabajo es clara y adecuada a la estructura y naturaleza de estas
investigaciones que exige el normativo mencionado.
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Las conclusiones de la autora resultan acertadas, pero es preciso hacer énfasis en una de ellas,
quiza la mas emblematica de todo el trabajo. Esta se hace referencia a la responsabilidad especialmente
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, incluir en su pensum de estudios lo concerniente al
derecho ambiental tanto en el aspecto tedrico como en el practico, haciéndolo de una manera vivencial y
que realmente involucre al futuro profesional del derecho, asimismo se requiere de una reforma al Cédigo
Penal que permita identificar de mejor manera la responsabilidad por el deterioro ambiental en la
legislacion vigente en Guatemala. ‘

Referente a sus recomendaciones, se puede afirmar que la mas relevante es aquella en que el
Estado de Guatemala adopte medidas de prevencion y proteccién contra las actividades que involucren
el medio ambiente, dentro de un marco de respeto de los derechos humano, y garantias reconocidas en
la legislacion ambiental, cuya respuesta debe ser congruente y equilibrada. Que se garantice asimismo
en que todas las concesiones, licencias y permisos que se autoricen cualquiera que sea el area a
explotar se cumplan con todos los requisitos y se sancione drasticamente el incumplimiento de alguno de
ellos.

No fue necesaria la presentaciéon de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo
ameritaba.

He guiado personalmente a la sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacién
cientifica, aplicando los métodos y técnicas apropiadas para resolver la problematica mencionada; con lo
cual comprueba la hipétesis planteada conforme a la proyeccion cientifica de la investigacion.

Aunado a lo anterior, manifiesto expresamente que con el bachiller PAOLA ALEXANDRA
CORTAVE PONS, no me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni cualquier otro tipo
de relacién que pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningln interés
directo o indirecto.

El trabajo de tesis en cuestion, retne los requisitos legales prescritos, razén por fa cual, emito
DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que el mismo pueda continuar el trAmite correspondiente, para su
posterior evaluacion, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociaies.

Atentamente,

LA

Leies Herrera Mavrr.
Abogadoy Notario

Revesor
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 27 de
abril de 20186.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante PAOLA ALEXANDRA CORTAVE PONS, titulado LA RESPONSABILIDAD PENAL
ANTE EL DETERIORO AMBIENTAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA VIGENTE.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elabbracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General PUblico.

BAMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Ser supremo, fuente infinita de amor, fortaleza, sabiduria y
ciencia; gracias por estar siempre en mi vida y permitirme
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Rafael Pons Rodil y Romelia Gudiel Guerra de Pons, en su
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INTRODUCCION

Los problemas de indole ambiental han sido en los Ultimos afios una de las principales
preocupaciones para la humanidad, la mayoria de las actividades humanas han sido
tocadas por esta situacién. Es por ello que a través del conocimiento de la legislacidén
ambiental y a la instauracion de programas educativos de todos los niveles se pretende
ilustrar al ser humano acerca de la enorme responsabilidad que tiene de mejorar la
calidad de vida, propiciando el desarrollo sostenible y evitando el deterioro del medio
ambiente en que habita. Los objetivos primordiales del presente trabajo son generales y
especificos, primero velar por el bien comun a todos los ciudadanos, por lo que el
medio ambiente, es un tema de gran importancia a la sociedad, este bien juridico ha
sido vulnerado. Sin embargo, la continua descomposiciéon social que es caracteristica
de los uitimos tiempos, exige una valoracion juiciosa, rigurosa, que permita ubicar la
importancia y el desenvolvimiento del medio ambiente, asi mismo como el deterioro
ambiental. Segundo hacer un analisis doctrinario de los principios fundamentales del
derecho ambiental, demostrar las desventajas y limitaciones que se presentan por tener
un derecho ambiental fragmentado. Se confirm6 la hipétesis inicial que el poco
conocimiento, valoracién y fundamento del medio ambiental se debe principalmente al
desconocimiento que los estudiantes y los profesionales del derecho que tienen sobre
el medio ambiente, su deterioro, los delitos y las penas por dichas infracciones, ya que
el estado de Guatemala no tiene una politica ambiental definida para prevenir el

desmedido aprovechamiento de los recursos naturales.

(i)
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La estructura del informe esta compuesta por seis capitulos. E! primer capitulo es
referente a las nociones basicas del medio ambiente, definicién, clases de ambientes y
la importancia de los recursos naturales; el capitulo segundo hace referencia a los
antecedentes historicos del derecho ambiental, el capitulo tercero se encuentra
enfocado en el derecho ambiental; partiendo por su definicién, principios, fuentes
reales, caracteristicas y diferencias entre derecho ambiental, ecologico y agrario; el
cuarto capitulo trata acerca del concepto del marco administrativo y entidades
vinculadas con la defensa del ambiente, ya que estas son las encargadas de velar,
proteger y hacer valer la aplicacién de las leyes existentes en Guatemala; capitulo
quinto refiere a las principales autorizaciones, permisos, licencias y concesiones en
materia ambiental; capitulo sexto trata sobre la responsabilidad penal por el dafo
ambiental, siendo la potestad del Estado crear normas juridicas en este ambito que
protejan el bien juridico tutelado del medio ambiente y el derecho a la salud de las

personas.

En la investigacion, se utilizaron los métodos cientificos, inductivos, deductivos,
histéricos, analiticos, comparativos. Las técnicas utilizadas fueron: La bibliografica. El
método cientifico, sirvi® de base en la investigaciéon; para formular conceptos y
categorias. El método deductivo se utilizé para obtener informacién, en relacion a fas
ventajas y efectos negativos de la aplicacion del derecho ambiental. El método inductivo
permiti6 llevar la investigaciébn de lo particular a lo general, individualizando los
beneficios que pueda recibir el guatemaiteco con la aplicacion del Cédigo Ambiental
Penal. ElI método juridico permitié estudiar el derecho ambiental desde la perspectiva

del derecho penal y doctrinariamente investigando su origen y su aplicacién.

(i)
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1. Nociones basicas del medio ambiente

1.1. Medio ambiente

“La palabra medio es el elemento en donde existe 0 se mueve una persona, animal o
cosa y ambiente es el conjunto de circunstancias que acompanan o rodean la situacion

o estado, de personas o cosas.”

En los dltimos anos los estudios sobre el medio ambiente han venido en desarrolio
constante sobre todo aquellos temas relacionados al deterioro del mismo, en manos de

la propia humanidad.

Ambiente “es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrolio de los seres humanos y demas organismos

vivos que interactlian en un espacio y tiempo determinados”.?

El medio ambiente lo constituye “un sistema formado por elementos naturales y
artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por la accidn humana. Se

trata del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores

* www.ecologiahoy.com. Fecha de consuita: 03 de mayo del 2,014. -

? Gutiérrez Raquel. Introduccion al estudio del derecho ambiental. Pag. 573.
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naturales, sociales y culturales que existen en un lugar y momento determinado. Lo€7 s ©
seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y los
elementos simbdlicos (como las tradiciones, por ejemplo) componen el medio ambiente.
La conservacidn de éste es imprescindible para la vida sostenible de las generaciones

actuales y de las venideras.” 3

En ese orden de ideas, es importante considerar que el medio ambiente dentro de ese
contexto, encierra aquéllos que da sustento y vida al ser humano y le sirve para
desarrollarse en todas sus manifestaciones y abarca no solo a las generaciones
actuales sino lo hace extensivo a las generaciones venideras, lo cual se coloca en una
situaciéon, que compromete a toda la humanidad, ya que de la forma de cuidar ese

medio ambiente hoy depende la vida de las futuras generaciones.

En otro concepto también se indica que medio ambiente lo constituyen todos aquellos

elementos externos que van a determinar la existencia y curso de un sistema.

Lamentablemente el ser humano hace lo posible por atentar contra su propia especie y
contra las demas, a través de diversas acciones que afectan a cada uno de los
elementos que componen el medio ambiente. Comenzando por el suelo y el agua, los
residuos inorganicos arrojados en la naturaleza constituyen una auténtica bomba de

tiempo; a menos que alguien los recoja, llegara el dia en que se interpongan entre los

? www deterioroambiental.com. Fecha de consulta. 03 de mayo del 2014.
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animales y el suelo; esta situacidén en la actualidad es una realidad latente y que p

en riesgo al ser humano y su evolucién como tal.

1.2. Clases

En el entendido que el medio ambiente lo constituyen todos aquellos elementos
externos que van a determinar la existencia y curso de un sistema, se puede encontrar

las siguientes clases de ambientes:

1.2.1. Ambiente fisico

Se ubica para el estudio y mejor comprensiéon de la geografia fisica, la geologia, el
clima y la contaminacién. La geografia fisica; estudia en forma sistémica y espacial la
superficie terrestre considerada en su conjunto; la geologia: es la ciencia que estudia ia
composicidén y estructura interna de la Tierra, y los procesos por los cuales ha ido
evolucionando a lo largo del tiempo; el clima, abarca los valores estadisticos sobre los
elementos del tiempo atmosférico en una regién durante un periodo representativo; y la
contaminacion, es la alteracion nociva del estado natural de un medio como
consecuencia de la introduccién de un agente totaimente ajeno a ese medio
(contaminante), causando inestabilidad, desorden, dafio o0 malestar en un ecosistema
en un medio fisico 0 en un ser vivo. Es la consecuencia de la introduccién o extracciéon

de un medio de elementos que alteran las condiciones naturales en que se desarrollan

b/
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los procesos vitales de los organismos que lo integran, y que puede poner en ries

sobrevivencia de tales organismos.

1.2.2. Ambiente biolégico

Para su estudio encierra la comprension de la poblacién humana (demografia); la flora y
la fauna. La demografia o poblacion humana: es la ciencia que tiene como objetivo el
estudio de las poblaciones humanas y que trata de su dimension, estructura, evolucién

y caracteristicas generales.
La flora, es el conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una region
geografica, que son propias de un periodo geoloégico o que habitan en un ecosistema

determinado.

La fauna, es el conjunto de especies animales que habitan en una regién geografica

que se pueden encontrar en un ecosistema determinado.

1.2.3. Ambiente socioeconémico

El ambiente socioecondémico lo constituye la ocupacién laboral y la urbanizaciéon o

desarrollo cultural de cada familia.
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1.3. Causas del deterioro ambiental

Se entiende por deterioro ambiental a la degradaciéon del medio ambiente como un
proceso en el que se produce un daio progresivo en uno o varios de los componentes
de un determinado habitat que afecta negativamente las condiciones de vida para los
organismos que lo habitan. Cuando este deterioro ambiental se va profundizando,
paralelamente se van complicando las condiciones con las que cuentan los diferentes
organismos animales y vegetales del lugar para poder desarrollarse o simplemente para

poder sobrevivir.

Son varias las causas del deterioro ambiental y van desde algunos procesos naturales
hasta las diversas actividades humanas como la deforestacién, la contaminacion y la

industrializacion.

Por supuesto, una de las razones principales de la degradacion o deterioro ambiental es
la actividad humana, la utilizacion desenfrenada de combustibles fésiles y la
deforestacion como principales causas de degradacién. Entre otros factores
importantes se encuentra la caza indiscriminada de especies animales que tienen alto
riesgo de desaparecer. El avance del hombre, sea por desarrollo habitacional como por
utilizacién para los cultivos, hacia los espacios que anteriormente eran selvas o
bosques se ha modificado, no solo en su aspecto sino también respecto al suelo y el

clima de esos sitios.
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en los cursos de agua cercanos, contaminando no solo el agua de consumo sino

también el suelo que riega. La eliminaciéon de gases como el didxido de carbono en
grandes cantidades, va provocando una acumulacién en la atmosfera del denominado
efecto invernadero; lo cual es el calentamiento gradual del planeta con un impacto

negativo sobre el clima de todo el mundo.

Las actividades agricolas también tienen su parte de la responsabilidad, por la practica
de los cultivos inadecuada que lieva a la degradacidn de los suelos y un aumento de la
contaminacion de aguas subterraneas debido al uso excesivo de fertilizantes quimicos y

pesticidas.

En este sentido se hace notar que el mismo ser humano es causante del deterioro
ambiental del planeta y, por consecuencia, el unico responsable, a corto, mediano y
largo plazo y que con el paso del tiempo cada vez son mas latentes, siendo urgente la
necesidad de regular y alin mas imponer sanciones de tipo penal a quien cometa ese

dano al medio ambiente natural.

Cabe resaltar que el deterioro ambiental esta intimamente relacionado con ia forma que
cada pais desarrolla sus actividades econdémicas y con los procedimientos que emplea
para explotar sus recursos naturales. De alli que para poder detener el deterioro

ambiental en cada pais, depende de las politicas internas que adopte cada Estado, y de
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mismo, mediante la creacion de figuras delictivas que prevengan el deterioro ambiental.

1.4. Contaminacion del medio ambiente

La contaminacién del medio ambiente, constituye uno de los problemas mas criticos del
mundo y es por ello que ha surgido la necesidad de la toma de conciencia y la
busqueda de alternativas para su solucidbn. Entre las principales fuentes de
contaminacién encontramos, las actividades econdmicas ya que ellas permiten la
produccion de riquezas, trabajo y generan ios bienes y servicios que desembocan en un
desarrollo social, dichas actividades son cada vez mas complejas y requieren el uso de
tecnologias méas avanzadas para mantener la competitividad; sin embargo esto genera
un mayor grado de contaminacion. Por lo que se hace necesario tomar conciencia de
esta situacion y establecer mecanismos en los cuales se encuentre un equilibrio

ecolégico y ambiental. #

En Guatemala, los habitantes de la ciudad padecen diariamente la contaminacién que
provocan humos negros, ruidos fuertes, la destruccion del paisaje urbano, que afecta la

convivencia de los vecinos y el ambiente en donde se desenvuelven.

Miles de guatemaltecos se enfrentan al salir de sus hogares con factores

contaminantes, tanto ambientales, visuales y auditivos que afectan su vida diaria.

4 Jacqenod de Zosogon, Silvia. Iniciacién al derecho ambiental. Pag. 46.
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1.4.1. La Contaminacion auditiva

Es uno de los problemas mas serios, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS);

el ser humano resiste normalmente 60 decibelios, son facilmente alcanzados por el

sonido hecho por dos personas platicando.

Segun Eric Sierra auxiliar juridico de la Unidad de Medio Ambiente de la Procuraduria
General de la Nacidén con solo que varios automéviles bocinen al mismo tiempo se llega

a los 300 decibelios, que equivalen al ruido producido por un jet de tres turbinas.

El mayor nimero de quejas que se reciben en esa dependencia es por ruidos de

iglesias que utilizan amplificadores y discotecas que no graduan la dimensién de los

sonidos que emiten.

1.4.2. Contaminacion visual

Es también de considerar, desde el punto de vista que los carteles, edificaciones y

los paisajes se distorsionen y cambien su aspecto

torres, hacen que

desagradablemente.

Entre las avenidas con mas contaminacion visual estan la Calzada Roosevelt, Calzada

Aguilar Batres, la Calzada José Milla y la Avenida Simén Bolivar.
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1.4.3. Contaminacion atmosférica
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Recientes estudios e informe de la Universidad Rafael Landivar, la principal fuente de
contaminacién del aire en la ciudad de Guatemala es el parque automotor; los
automéviles y autobuses emiten grandes cantidades de gases téxicos como el didxido
de nitrégeno y el monodxido de carbono, de los cuales el didxido de nitrégeno es el mas
venenoso ya que es un componente quimico altamente agresivo que contribuye é la

formacion del smog y la Hluvia acida.
1.4.4. Contaminacion del agua

Es la accién o efectos de introducir o inducir condiciones sobre el agua que, de modo
directo o indirecto impliquen una alteraciéon perjudiciales su calidad en relacién a sus
usos posteriores o0 servicios ambientales; en Guatemala, la mayoria de rios que en un
momento no se encontraban contaminados en la actualidad sufren un elevadisimo
grado de contaminacion, mas que todo originado por las aguas residuales que se
mezclan con el agua de los rios, riachuelos, lagos y lagunas de Guatemala. Sin ir més
lejos y a pocos minutos de la ciudad capital esta uno de los ejemplos mas claros de
contaminacion del agua como lo es el lago de Amatitlan el cual en la década de los
setentas era un lugar en el cual se podia disfrutar de un paseo familiar y aun degustar
un plato tipico, tan famosas y conocidas mojarras, mas en la actualidad se ha quedado

solo en el recuerdo, fa contaminacion del lago ha llegado a extremos alarmantes.
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1.5. Recursos naturales

Los recursos naturales son los distintos elementos de los cuales el género humano se

sirve para satisfacer sus necesidades o exigencias.

En la actualidad se ha hecho la clasificacidén de los recursos naturales atendiendo a sus
principales caracteristicas, por lo que se clasifican en tres clases de recursos: Recursos
naturales, culturales y humanos. Se entiende por recursos naturales los bienes de la
naturaleza en cuanto no han sido transformados por el hombre y puedan resuitarle

utiles.

Se considera como recursos naturales a las aguas, a los yacimientos minerales, a la
atmosfera, a la fauna y flora silvestre, a las bellezas escénicas o panoramicas, a la
corteza terrestre y a la energia que estos elementos producen de forma espontanea.
Por recursos culturales, como tales, a los que resulten de la capacidad creadora, es

decir las obras de arte, los sistemas politicos, las técnicas, efc.

O los bienes que resultan de la transformacién de recursos naturales, productos de la

actividad minera, agraria o industrial.

Y como recurso humano se haya al hombre que se sirve de los recursos naturales y

crea los culturales.

10


Usuario01
Text Box


1.6. Importancia de los recursos naturales

-t —

NGRS iy N
A\ BN CAR, A5
< &sﬁ' (q’.

(SN

‘a‘

&
[2)
viygs b

SECRETARIA

EP‘S‘DA()

(=)
ra
(1]
<
=
~
n

N
'S

S

\i
S

5 f.iv

2]

ATeuay O

“La importancia de los recursos naturales a nivel mundial alcanza niveles tan altos que
no se pueden cuantificar, desde el veneno de las abejas que se utiliza para la cura de ia
artritis pasando por innumerables plantas que a través del tiempo se ha descubierto su
contenido medicinal como por ejemplo un arbol y una liana amazénica de las cuales se
extrae quinina la cual sirve para combatir la malaria, un alcaloide del castafio de la
bahia de Moretdn en Australia se muestra como clara promesa en la lucha contra el
sida; eso por mencionar algunos y la importancia de los recursos naturales no solo se
limitan a cuestiones medicinales y al avance que ha tenido la medicina a través de ellos
sino que los principales recursos naturales hoy en dia son de vital importancia para la
sobrevivencia del ser humano en el planeta tierra. En definitiva, no solo cabe destacar
la importancia de los recursos naturales, sino ademas su trascendencia, pues son

imprescindibles para la continuidad del ser humano incluso la de! propio planeta.”

% Lopez, de Sebastian. Atlas del Medio Ambiente. Pag. 88.
11
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2. Antecedentes historicos del derecho ambiental

2. 1. Antecedentes historicos del derecho ambiental internacional

La normativa legal no ha surgido como producto de una actitud intimamente relacionada
al interés general o colectivo de los pueblos, sino en base a intereses de caracter
econdémico y politico fundamentalmente ligado a grupos detentadores del poder;
basicamente es producto de un acumulado de leyes internas y de documentos e
instrumentos internacionales, cuyas disposiciones no son de caracter obligatorio en los
gue con frecuencia su redaccion no contemplan los mecanismos para hacer cumplir sus
disposiciones, ni sanciones para los casos de no acatamientos por parte de un Estado o

de los particulares.

Los movimientos sociales y politicos, medios de comunicacién, universidades vy
organizaciones no gubernamentales han tratado de formular, desde una vision critica,
innovados marcos conceptuales relacionados a la crisis ambiental y su implicaciéon de
caracter local y planetario. La crisis ha generado situaciones de tension y conflicto que
sugieren cambios y transformaciones trascendentes en el marco normativo, institucional
y de politicas publicas. Desde finales del siglo XX en todo el mundo regiones enteras
de bosques maduros, montanas, cuencas hidrograficas, océanos, sistemas lacustres,
ademas de la contaminacion, el efecto invernadero, perdida de la diversidad biologica,

13
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etc., han captado la atencién de la opinién publica y de los escenarios politico§*:*

globales, en el marco, de ios debates sobre ambiente y desarrollo.

La Revolucién Francesa como antecedente histérico del derecho ambiental entre 1789,
y 1799, constituye la posibilidad real de trascender la monarquia absoluta al
planteamiento de un contrato social que imponia la democracia representativa; sin
embargo, el planteamiento de Morelly y Holcach iba mas lejos, puesto que pretendia no
solo a los seres humanos sujetos de derecho, sino también a la naturaleza; era no solo

el planteamiento de un contrato social siendo natural.

Se habla de varios periodos en los antecedentes histéricos del derecho ambiental

internacional:

2.1.1. Periodo pre ambiental

Se le llama periodo pre ambiental ya que existen normas que protegen ciertos
elementos de la naturaleza aunque falte la reflexién y el compromiso y el elemento

teleoldgico en las motivaciones normativas.

Formalmente el concepto de derecho ambiental nace con la declaracion de Estocolmo
de 1972; sin embargo, su nacimiento material se da antes de la reflexion filoséfica sobre
su existencia, es decir que el hombre primitivo no tenia la capacidad de valorar sus

relaciones con el medio ambiente, y no era necesario un tratamiento juridico hombre

14
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medio porque é! vivia en armonia con la naturaleza y su pretensién no era dominarla ya

que era parte de ella.

De otra forma mas simplista, se dice que el derecho ambiental nace con la primera
prohibicidon que el ser humano hizo de usar ciertas plantas o animales por ser sagrados,
nace con la elevacién al rango de dioses de los fendmenos naturales y de la naturaleza

en su conjunto.

Continuando con los primeros antecedentes histéricos del derecho ambiental existen

prohibiciones contenidas en documentos historicos.

“Platdn hace unos 2,300 anos recomendaba la necesidad de reforestar las colinas de
Atica, (Grecia) a fin de regular las aguas y evitar la erosion y sefialaba que dichas

colinas ya se veian como esqueletos blancos.” °

Jaguenod, indica que ya en tiempos remotos como el afio 1700 antes de Cristo el
Coédigo Hammurabi, prohibia la explotacion de los animales; en la Ley de las Xil tablas
490 anos antes de Cristo se disponian de medidas de seguridad ambiental al prohibir la

incineracion de cadaveres cerca de centros poblados.

A través de ia historia también aparece relacionada al derecho ambiental el concepto

juridico de contaminacion. En 533, en el Digesto, es confirmado por la Constitucion de

® Jacgenod de Zosogon, Ob. Cit. Pag. 46.
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Danta en la cual se establece que hay una violacion a las buenas costumbres cuando-<"emai»

alguien ensucia las aguas o cafierias contaminandolas con lodo o estiércol.

“En América, los incas imponian severas penas a las personas que danaran ias aves
productoras del guano, establecian cuotas de uso de agua a los agricultores. Nuestros
antepasados mayas imponian ciclos de uso y descanso a la tierra, respetaban lo que

esta producia y rogaban perdon por el daiio causado.” 7

En 1885 se firmd la Convencion Internacional para proteger el saimén del Rio Rin. El
19 de marzo de 1902 se celebr6 la convencidn de Paris para la Protecciéon de los
Pajaros Utiles a la Agricultura. El 8 de noviembre de 1933 se celebré la Convencion de
Londres sobre la Protecciéon de la Fauna y Flora Natural. El 12 de octubre de 1940 se
celebré6 en Washington la Conferencia para la Proteccién de la Flora y Fauna y las

Bellezas Naturales del Continente.

Con estos antecedentes histéricos internacionales del derecho ambiental podemos,
concluir que por lo menos hasta principios de los 70 se trataba mas de derecho
internacional con incidencias en temas ambientales y el enfoque que se le daba a la
proteccion del ambiente fue sectorizando fauna, flora, espacios fisicos protegidos,
luchas contra la contaminacién sin contar con un patrén de analisis comun que les diera

un verdadero cuerpo juridico.

" Ramirez Bastides. El derecho ambiental. Pag. 60.
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La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano en 1972 y Ia carfa
firmada en ella se considera el acta de nacimiento del derecho ambiental como una
nueva rama de la ciencia juridica y segun algunos autores es también el punto donde el

derecho internacional ambiental emerge como una disciplina legal por derecho propio.

En 1982 se lleva a cabo la Convencién de la Organizacion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar y se inici6 la lucha por regular los usos pacificos de los mares del
planeta. Sin embargo, la misma fue firmada hasta 1982 entrando en vigencia el 16 de

noviembre de 1994.

En 1983 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, fundo la
Comision Mundial de Ambiente y Desarrolio y su mandato fue desarrollar estrategias a
largo plazo para lograr el desarrollo sostenible. Entre los logros de la Comisidn destaca
después de cuatro afos de consultas y negociaciones, el informe Nuestro Fondo
Comun documento sobre el cual se articuld el paradigma y la base del derecho

internacional ambiental y las cumbres de las tierras desde ese entonces.

En 1992 se lleva a cabo la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro la Cumbre de la Tierra evento mas representativo del
planeta al que asistieron cerca de 180 paises y jefes de Estado. La Declaracion de los
objetivos del milenio de la Organizacidén de las Naciones Unidas, la cual nace de la
necesidad de promover el crecimiento econdmico y reducir la pobreza. La declaracién

representa el compromiso por alcanzar ocho objetivos principales a nivel mundial para
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objetivo que tiene relacién directa con el derecho ambiental tal el numeral 7 que

establece Asegurar la Sostenibilidad Ambiental, demanda integrar los principios del
desarrollo sostenible en las politicas y problemas nacionales con la finalidad de revertir
la pérdida de recursos naturales, aqui se logra llamar ia atencion con el concepto de
desarrollo sostenible el cual se fundamentaba en dos pilares a) la proteccién ambiental

y b) el desarrolio econémico.

La cumbre de la Tierra sobre Desarrollo Sostenible en el 2002, diez afios después
nuevamente las naciones se reunen para establecer los avances; la cumbre se llevé a
cabo en Johannesburgo, Sudafrica. El avance importante de la cumbre, entre otros, es
el reconocimiento por primera vez de que actores no estatales tienen un rol principal en
el derecho de esta conferencia también asistieron diez mil delegados gubernamentales
y ocho mil delegados de la sociedad civil, Ong’s, agencias internacionales,

corporaciones, sindicatos, grupos de mujeres e indigenas.

Jaquenod, opina “que la cuestién juridica ambiental tiene su origen, probablemente en
la actitud predatoria del ser humano, basada en formas de explotacion intensiva y
acopio de recursos; sin atender a la fragilidad y dinamica de las estructuras de los
ecosistemas a corto plazo Internacional Ambiental. Por ello ante un proceso de
degradacion de los recursos naturales los grupos sociales se impusieron controlar su
comportamiento frente a la utilizacién de los diferentes bienes ambientales, a fin de

ordenar y armonizar las actividades con el propésito teleoldgico y subyacente de
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reconsiderar la importancia del sistema natural como soporte indispensable y

determinante de la vida de todos los seres.” ®
2. 1.2. Antecedentes histdricos del derecho ambiental guatemalteco

En Guatemala se tienen disposiciones de lo que hoy se llama derecho ambiental desde
el inicio de la conquista. Las fuentes del derecho maya aun no estan bien

documentadas por lo que no es posible hacer una resefia historica a partir de alli.

Existe el antecedente histérico del derecho ambiental guatemalteco, el periodo de la
Reforma Liberal entre 1871 a 1885, encabezado por Justo Rufino Barrios, la que a
pesar de su visidon tan pagada de si misma, su enfoque absurdamente racionalista en
su discurso y tan conservadora en la practica establece una notable cantidad de leyes y

disposiciones de caracter ambiental, unas nocivas otras visionarias, como lo son:

El 1 de julio de 1883, Justo Rufino Barrios emitié el Acuerdo Presidencial ordenando la
proteccion de los érboleé de hule. En relacion al agua, aunque en ese tiempo era
abundante, era objeto de negocio y cuidado especial de alli que entre contratos de
concesion de fuentes de agua, introduccion de servicios de agua potable y otras
disposiciones habia por 1o menos 12 normas. La contaminacion auditiva también tiene
un ancestro en Guatemala pues se mandaba a indemnizar con sus bienes a aquellos

que trastornaran la quietud puablica. En esta época se talaron incontables selvas para

8 Jacgenod de Zosogon, Ob. Cit. Pag. 45.
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siembra de café, cardamomo, y para el aprovechamiento maderero, a razén de elfo’s* ©

surge proteccion y fomento a la siembra del arbol de cacao.

Existian también areas protegidas, las que nacen con la disposicion de la conservacion,
cuidado y vigilancia de los jardines publicos, la cual estaba a cargo de la Direccion
General de la Policia. También hay disposiciones de vida silvestre principalmente las

relativas al ingreso de especies exéticas al pais.

En 1884 la Municipalidad de Flores, Petén, recibia impuestos provenientes del cultivo y
explotacion del tabaco. En ese mismo afio se pagaban cinco pesos por cada arbol de
caoba, cedro, ciprés o cualquier otra clase de madera que se cortara en terrenos

propiedad de la nacion.

Ahora situando en el afio 1985, por ser la fecha que formalmente el derecho ambiental
se establece a nivel constitucional, al darle un tratamiento preferente al tema. Entonces
se afirma que a partir de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
comienza a surgir la legislacion ambiental propiamente dicha. Cumpliendo con el
mandato constitucional se promulga el Decreto Numero 68-86 del Congreso de fa
Repulblica de Guatemala “Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente” y el
Acuerdo de Estocolmo de 1972. El decreto da vida a la primera instituciéon publica

ambiental: la Comisidon Nacional del Medio Ambiente,-CONAMA-.
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En 1989, el Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el Decreto Numero 4-¢ §eusin.
Ley de Areas Protegidas, creandose el Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP;
en la misma ley se creo el Sistema de Areas Protegidas, SIGAP. En 1990 se promuiga
el Decreto Numero, 5-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, que da a la
Reserva de la Biosfera Maya y su intento de proteccion de 1.5 miliones de hectareas de
selva tropical humeda; casi inmediatamente se declara area protegida mediante el
Decreto Nimero 49-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, la Reserva de la
Biosfera de la Sierra de las Minas en el departamento de izabal, la selva tropical
himeda del departamento de El Petén, la frontera con Belice, se declaré area protegida
en 1995 mediante el Decreto Numero 64-95 del Congreso de la Republica de
Guatemala, la zona del Polochic fue declarada area protegida mediante Decreto

Numero 38-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.

La Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, fue declarada protegida,
mediante Decreto Nimero 129-96 del Congreso de la Republica de Guatemala; la
tercera reserva de la Biosfera en el departamento de El Quiché, fue declarada
protegida por el Decreto Nimero 140-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el departamento de Guatemala se cred la reserva forestal Protectora de Manantiales
del Cerro Alux, mediante el Decreto Numero 41-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala; la cuenca del Lago de Atitlan se declar6 como reserva de uso multipie
mediante el Decreto Numero 64-97 del Congreso de la Republica de Guatemala; en
1998 se comienza con la declaraciéon como area protegida de la Laguna de Ipala

mediante Decreto Nimero 7-98 del Congreso de ia Republica de Guatemala y de
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departamento de Jutiapa, esta contenida en el Decreto Namero 50-99 del Congreso de

la Republica de Guatemala.
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3. Derecho ambiental

3.1. Definicion

El derecho ambiental, “es el conjunto de normas juridicas, principios, instituciones y
doctrinas que rigen en el pais las relaciones del hombre con el entorno, con el propésito
de regular la conservacion de los recursos naturales, su manejo adecuado y ordenar las

conductas que sobre el incidan.” °

Protegiendo las riquezas naturales que emanen de dicha area e imponiendo una

sancién a quienes infrinjan el debido cuidado y proteccion de la naturaleza.

El derecho ambiental puede definirse como “el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y
sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una
modificacién de las condiciones de existencia de dichos organismos.” '° El derecho

ambiental “es el conjunto de normas y principios juridicos que rigen la conducta humana

9 Ramirez Bastides. Ob.Cit. Pag. 25.
10 Pigreti, Eduardo. Derecho Ambiental. Pag. 265.
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en cuanto ésta impacte en los procesos de la naturaleza y que implican riesgo p

» 11

continuidad de aquellos

3.2. Principios

Se entiende por principio “Aquella norma no legal, supletoria de ella y constituida por
doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptaciéon de jurisconsultos y

tribunales.”'? Los principios se clasifican por algunos autores como de caracter general

y pueden considerarse que corresponden a materia ambiental. Los cuales son:

3.2.1. Eticismo y solidaridad
En las legislaciones cubana y peruana lo establece como la obligacion del Estado y de

los ciudadanos la proteccién de la naturaleza y un ambiente saludable.

3.2.2. Solidaridad internacional

Aunque los problemas ambientales tengan su origen en un solo pais, este constituye

una amenaza al planeta, por 1o que se debe advertir a los paises afectados sobre los

posibles peligros y efectos daninos.

11 Simental, Victor. Derecho Ambiental. Pag. 34.

'2 Gutiérrez Raquel. Ob. Cit. P4g. 108.
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3.2.3. Enfoque sistematico de la biosfera

Estudia el mundo social y legal como un sistema regulado que permita determinar

formulas de libertad ciudadana y limites especificos de control que requiriera.

3.2.4. Regulacioén juridica integral

Para la defensa, conservacion, mejora y renuevo de la naturaleza, los recursos y
procesos, previniendo hechos que deterioren a través de adecuadas vias de efectos

positivos.

3.2.5. Interdisciplinariedad

Se constituye en principio general y postula que todas las disciplinas del saber humano
deberan asistir a la ciencia ambiental, lo que en el campo especifico del derecho se
traduciria en que todas las ramas del derecho deben prestar el apoyo al derecho

ambiental.

3.2.6. Responsabilidades compartidas

La responsabilidad por dafos causados por el medio ambiente, como consecuencia de
actividades daiiinas realizadas por personas fisicas y/o juridicas genera responsabilidad

compartida de los estados y las personas involucradas, los estados son solidariamente
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responsables de acuerdo al Articulo 30 de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, por la proteccidn, la preservacion, y mejoramiento del medio ambiente

para las generaciones presentes y futuras.

3.2.7. Contaminador pagador

Establece y desarrolla el postulado segin el cual todo productor de contaminacién debe
de ser responsable de pagar por las consecuencias de su acciéon. En materia ambiental
es este principio el que debe presidir la responsabilidad civil y el sistema de cargas.
Establece que contaminador, es el obligado independientemente de la existencia de la

culpa a indemnizar o reparar los dafios causados al medio ambiente y a terceros.

3.2.8. Conjuncién de aspectos colectivos e individuales

Postula que en el caso especifico del derecho ambiental convergen normas de otras
areas del derecho como derecho administrativo, derecho penal, derecho procesal penal;

asi como derecho civil, mercantil y notariado.

Obedece a que el derecho ambiental es sistematico y vuelca su efectividad en la
reguiacién de los diferentes proceso naturales que hacen posible la vida humana, es
decir abrevia principalmente de la realidad ambiental, y se convierte en su reflejo

uniendo y trasvasando lo publico, o social y io privado en un solo sistema juridico.

26

TEargr a


Usuario01
Text Box


3.2.9. Gestion racional del medio e n O

Es de los mas importantes que del mismo se originan instituciones relacionadas con la

actividad productora, agraria, minera, petrolera, nuclear y energética.

3.2.10. Nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger

Toda accion ambiental debe tener coordinacion y logica, debe ser un sistema que

articule los niveles comunitario, municipal, regional, nacional e internacional.

Establecido el sistema para cada categoria de contaminacion, degradacion o
depredacion convendra buscar el nivel mas adecuado dentro del sistema al tipo y

naturaleza de la amenaza, asi como a la regidn geografica que hay que proteger.

3.2.11. Ordenamiento ambiental

Principios basicos para el derecho ambiental; en un inicio se desarrollé como técnica
del urbanismo para luego ampliar su contenido a las leyes de uso y conservacion del
suelo, planes y programas publicos, y mas modernamente a las areas criticas de
contaminacion, la zonificacidbn y conservacién de parques, monumentos naturaies y

culturales.
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3.2.12. Tratamiento de las causas y los sintomas irgrgas

El derecho ambiental es un derecho que se aplica a la cadena de casualidad de los
problemas ambientales, siempre preguntando por las primeras causas y sus formas de
solucion y no descuidara los efectos o los sintomas de las mismas, teniendo clara las

relaciones existentes entre ellas.

3.2.13. Calidad de vida

La nocion de calidad de vida, es un principio que ha adquirido validez generalizada. Se

acepta hoy dia la nocién de vida como integrante del concepto juridico ambiental.

3.2.14. Transpersonalizacion de las normas juridicas

Nace del hecho que el derecho ambiental es un derecho del hombre y del ambiente, a
la vez de la manera simultdnea. La razon de esa simultaneidad esta en el hecho de
que al provocar una lesion al ambiente se produce una lesion al hombre y abre mas el

derecho deber de la reparacién ambiental.

3.2.15. Dafio ambiental permisible

Se resume en la posibilidad de tolerar aquellas actividades susceptibles de degradar el

ambiente en forma no irreparable y que se consideran necesarias en cuanto reportan
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limitaciéon o correccién.

La necesidad de hacer un enfoque realista para poder solventar las dificultades
econdémicas y practicas, es la busqueda de la conciliacion entre el ambiente y el

desarrollo dan origen a este principio.

3.2.16. Prevencion

En la doctrina juridica ambiental se ha hecho énfasis en las medidas precautorias que
se deben seguir para prevenir la contaminacion y el deterioro ambiental. La prevencién

€s un principio basico del derecho ambiental.

3.2.17. Cooperacidn internacional en materia ambiental

Establecida a través de organismos internacionales y relaciones interestatales que
permite conocer a un conjunto supranacional, un marco de referencia legislativa. Tal
cooperacion se presenta como obligatoria y ha de adquirir sin duda en el futuro de un
grado deseable de evoluciéon. Cabe sehalar que los principios juridicos doctrinarios
para la proteccion del medio ambiente pueden ser considerados como guias en la
orientacion de la legislaciéon ambiental que, al ser plasmados en la ley, automaticamente

adquieren el caracter de obligatoriedad.
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3.3. Fuentes reales

Factores, hechos o fendmenos que ocurren y que hacen que se produzca una norma
juridica en materia ambiental. Se puede sefialar que las fuentes del derecho ambiental
se remiten a aquellos hechos de trascendencia social y ecolégica que tienen
consecuencia en el ambiente y el entorno humano, como la problematica ambiental de
la contaminacion de los recursos naturales o bien su degradacion o agotamiento; la
necesidad de aplicar una politica de desarrollo sostenido en armonia con la necesidad
de conservar los recursos naturales; las distintas formas de manifestacion del deterioro
ambiental dentro del habitat humano originado por la actividad urbanistica del ser
humano, los efectos que se producen en la salud humana, animal y vegetai, el
calentamiento global. Se puede indicar, entonces, que son factores o hechos sociales,
econdmicos, ecoldgicos y cientificos los que suscitan el aparecimiento del derecho

ambiental y constituyen realmente sus fuentes reales.

3.4. Caracteristicas

3.4.1. Interdisciplinario y novisimo

Con el paso del tiempo el derecho ambiental ha ido demostrando la validez de sus
fundamentos y principios hasta el punto de ser conocido como una disciplina auténoma;
sin embargo, su autonomia no excluye en ninglin modo su relacion con otras ramas del

derecho, pues existe entre ella y las demas una interrelacién, primaria y dinamica, en
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donde muchos de sus elementos 0 supuestos normativos se encuentran localizados en

cuerpos legislativos tradicionales como el derecho civil, penal, laboral etc.

3.4.2. Transdisciplinario

La mayoria de los cuerpos normativos tradicionales del derecho han tenido como
fuentes reales los variados fenémenos de orden social o econdémicos que se producen
en un momento determinado, en el caso particular del derecho ambiental exige el
aporte o la interaccion con otras materias cientificas que sean capaz de orientarle e

ilustrarle en el proceso de compresion del fenomeno ambiental.

3.4.3. Dinamico

El derecho ambiental es dinamico. La constante evolucién de las ciencias y su puesta
en practica, tiende a desembocar en una accion y efectos contaminantes o el deterioro
del medio ambiente, que obligan a realizar una mayor y actualizada labor legislativa o

reglamentaria oficial con el fin de prevenir y contrarrestar sus efectos negativos.

3.4.4. Innovador y solidario

La vision predominante del antropocentrismo cultural, tiende a ceder su lugar, ya que
por razones economicas, éticas o de simple sobrevivencia, ante la orientacidén y la

fuerza del emergente principio del biocentrismo, que rechaza la idea de concebir al
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hombre como un ser desarraigado e inmune a la suerte del ente naturaleza, sino antes
bien, comprende que, necesita de ella para poder sobrevivir y en consecuencia los
valores tutelados por la ciencia del derecho y su objeto se extienden a un nuevo tipo de
modalidad biolégica y no biolbgica, reconociendo tacitamente el valor intrinseco de la
naturaleza como una entidad que deber ser protegida y por consiguiente ser motivo de

regulacion juridica.

3.4.5. Dispersion normativa

Establece la existencia de profusa cantidad de instrumentos juridicos (convenios,
tratados, acuerdos, recomendaciones, declaraciones, informes, resoluciones), que
tienen por efecto crear la sensacién de gran proteccion, seguridad y actividad juridica
ambiental cuando en realidad demuestra que persiste una gran desorientacion en
cuanto a la efectiva aplicacidn se trata de esta.

3.4.6. Actividad jurisdiccional internacional irrelevante

El derecho ambiental internacional se ve privado de acceso a la jurisdiccion a

consecuencia de su dispersiéon normativa.

Se utiliza para dirimir las controversias el Arbitraje, que consiste en arreglos amistosos

0 simples regateos en torno a la cuantia de las indemnizaciones, transformando en
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ilusorios los derechos de la comunidad internacional a una vida saludable y productiva

en armonia con la naturaleza.

3.4.7. Caracter preventivo

Los objetivos del derecho ambiental son fundamentalmente preventivos. En el derecho
ambiental la coaccidn a posteriori resulta particularmente ineficaz. La represion podra
tener una trascendencia moral, pero dificimente compensara dafios en muchos casos

ya irreparables.

3.5. Autonomia del derecho ambiental

El derecho ambiental es considerado como una rama auténoma del derecho ya que

cumple con los requisitos para considerar que es una disciplina auténoma.

Presencia de principios propios, por ejemplo, en la declaracion de Rio que contiene una
serie de principios retomados por la legislacidén interna de diversos Estados y que se
han convertido de esa manera en derecho vigente. Técnicas juridicas propias; por
ejemplo, la evaluacion del impacto ambiental, que es Unica y exclusiva de la materia
ambiental. Objeto propio el cual se refiere al medio ambiente juridico por tutelar,
ademas cuenta con leyes y reglamentos propios, la legislacion ambiental no depende

de ninguna otra area del derecho para subsistir.
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3.6. Diferencias entre derecho ambiental, ecoldgico y agrario N s ©

Para poder establecer las diferencias substanciales entre el derecho ambiental,
ecoldgico y agrario, se debe conocer las definiciones de cada uno; en principio como
quedo establecido anteriormente, el derecho ambiental es el conjunto de principios y
normas juridicas que regulan la conducta individual y colectiva con incidencia en el

ambiente.

El derecho ecolégico protege la vida en los ecosistemas como una totalidad no protege
Gnicamente el medio ambiente; constituye la proteccion del entorno de la vida de una
de las especies bidticas, la humana. También se define como el conjunto sistematizado
de principios y normas juridicas, internas e internacionales, que regulan la actividad

humana en su interaccion con los ecosistemas y el medio ambiente.

El derecho agrario es una rama del derecho que se independizé del derecho civil
adoptando un particularismo propio. Es necesaria la normativa que regula la actividad
agraria para proteger el medio ambiente, el hecho de su internacionalizacion demuestra
que es un derecho joven con un contenido bastante amplio en el cual se incluye la
proteccién del medio ambiente en la actividad agropecuaria.

En ese orden de ideas se puede establecer que cada una de las ciencias del derecho
descritas anteriormente tiene su campo de estudio y aplicacion el que, aunque esté

intimamente ligado al medio ambiente, se rige por normas y principios diferentes.
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CAPITULO IV \&
4. Marco administrativo y entidades vinculadas con la defensa del ambiente

4.1. Ministerio de ambiente y recursos naturales

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, fue creado dentro de la estructura
institucional del Organismo Ejecutivo el 30 de noviembre de 2000 por Decreto Nimero
90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, en las reformas a la Ley del

Organismo Ejecutivo.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del sector publico,
al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el propédsito de forjar una-

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, segun el reglamento interno del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, (M.A.R.N.), tiene como misién promover
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un pais ambientalmente sano y menos vulnerable, que contribuya al desarrol

sostenible, con la participacion y en beneficio de la poblacién.

Las funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se sefialan en el

Articulo 29 bis de la Ley del Organismo Ejecutivo:

. “Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto
con las otras autoridades con competencia legal en la materia correspondiente,

respetando el marco normativo nacional e internacional vigente en el pais;

.  Formular las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas, asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais incluyendo las areas de

reserva territorial del Estado;

.  Formular, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, la politica sobre la conservacion de los recursos pesquero y suelo,
estableciendo los principios sobre su ordenamiento, conservacion y

sostenibilidad, velando por su efectivo cumplimiento;

IV. En coordinacion con el Consejo de Ministros, incorporar el componente

ambiental en la formulacidn de la politica econémica y social del Gobierno,
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garantizando la inclusion de la variable ambiental y velando por el logro de un

desarrollo sostenible;

Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

V.
educacion ambiental y vigilar porque se cumpla;

Ejercer las funciones normativas, de control y supervisibn en materia de

VI
ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la

seguridad humana y ambiental;

Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;

VI
Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a

Viil.
contaminacién, calidad y para renovaciéon de dicho recurso;

IX. Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,

practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento;

Elaborar las politicas relativas al manejo de cuencas hidrograficas, zonas

X
costeras, océanos y recursos marinos;

Promover y propiciar la participacion equitativa de hombres y mujeres, personas

XI.
naturales o juridicas, y de las comunidades indigenas y locales en el

aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos naturales;

Elaborar y presentar anuaimente el informe ambiental del Estado;

Xil.
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Xl Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de

precaucion.”

4.2, Consejo Nacional de Areas Protegidas

En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas protegidas, con personalidad juridica
que depende directamente de la Presidencia de la Republica, cuya denominacion
abreviada es CONAP o simplemente Consejo, como el 6rgano maximo de direccion y
coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), creado por esta

misma ley.

Tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio
aéreo. Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra por una asignacion
anual del Estado y el producto de las donaciones especificas particulares, paises

amigos, organismos y entidades internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, es una entidad publica,
dependencia de la Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y
regula sus actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas (Decreto

Legislativo 4-89 y sus reformas).
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Protegidas (SIGAP), con jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas maritimas

y Su espacio aéreo.
Los fines principales del Consejo Nacional de Areas Protegidas son los siguientes:

a) Propiciar y fomentar la conservacién y el mejoramiento del patrimonio natural de

Guatemala.

b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,

SIGAP.

c) Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la

Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d) Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad bioldgica de la Nacion, por medio de sus respectivos 6rganos

ejecutores.
e) Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de

conservacidon de la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.
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recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa.

Las atribuciones del Consejo Nacional de Areas Protegidas son:

a) Formular las politicas y estrategias de conservacion, protecciéon y mejoramiento

del patrimonio natural de la Nacion por medio del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP).

b) Aprobar los reglamentos y las normas de funcionamiento del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

¢) Aprobar los dictamenes de convenios y contratos con entidades internacionales.

d) Aprobar su plan estratégico institucional, sus planes y programas anuales de

trabajo y su presupuesto anual.

e) Aprobar la memoria anual de labores y la liquidacion de su presupuesto anual.

f) Aprobar la suscripcidbn de concesiones de aprovechamiento y manejo de las

areas protegidas del SIGAP y velar porque se cumplan las normas contenidas en

los reglamentos establecidos para tal efecto.
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g) Mantener estrecha coordinacidbn e intercomunicacién entre las entidadé‘
integrantes del SIGAP, en especial, con el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales (anteriormente Comision Nacional del Medio Ambiente).

h) Servir de 6rgano asesor de la Presidencia de la Republica y de todas las
entidades estatales en materia de conservacion, proteccion y uso de los recursos
naturales del pais, en especial, dentro de las areas protegidas. Aquellas
funciones que sean necesarias para el buen desarrolio y funcionamiento del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

4.3. Instituto Nacional de Bosques

Se creb en la Ley Forestal, Decreto Numero 101-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual el Articulo 5 le da vida; el Insﬁtuto Nacional de Bosques es una
entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio
e independencia administrativa, y es el érgano de direccion y autoridad competente del

sector publico agricola en materia forestal.
Son atribuciones del Instituto Nacional de Bosques las siguientes:

a) Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley.
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h)

de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrollo forestal a

través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion.

Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel nacional.

Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones

forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de

las areas protegidas.

Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y

colaborar con las entidades que asi lo requieran.

Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal.

Elaborar los reglamentos especificos de la institucion y de las materias de su

competencia.

Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras

disposiciones que le sean aplicables.
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El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala es el encargado
de atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccién agricola
pecuaria e hidrobiologica, esta ultima en lo que le ataia, asi como aquellas que tienen
por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria
y el desarrollo productivo nacional. Dentro de las funciones establecidas en el Articulo

29 de la Ley del Organismo Ejecutivo, estan:

a) Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de
los recursos hidrobiolégicos, estos Ultimos en lo que le ataia, y en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el

manejo del recurso pesquero del pais, de conformidad con la ley;

b) Proponer y velar por la aplicacidbn de normas claras y estables en materia de
actividades agricolas, pecuarias y fitozoosanitarias, y de los recursos
hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le corresponda, buscando la eficiencia y
competitividad en los mercados y teniendo en cuenta la conservacion y

proteccidon del medio ambiente;

c) Definir en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales la politica
de ordenamiento territorial y de utilizacion de las tierras nacionales y promover ia

administracién descentralizada en la ejecucion de esta politica; debera velar por
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la instauracion y aplicacion de un sistema de normas juridicas que definan con
claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la posesion, uso,
usufructo y, en general, la utilizacién de dichos bienes, mientras permanezcan

bajo el dominio del Estado;

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, fitozoosanitarios y
de los recursos hidrobiologicos, estos ultimos en lo que le ataia, y administrar

descentralizadamente su ejecucion;

En coordinacién con el Ministerio de Educacion, formular la politica de educacién
agropecuaria ambientalmente compatible, promoviendo la participacidn

comunitaria;

Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de comercio
exterior de productos agropecuarios y de los recursos hidrobiolégicos, estos

ultimos en lo que le atafa;

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
pecuarias e hidrobiolégicas, estas Gltimas en lo que le atafia, para fomentar el

desarrollo productivo y competitivo del pais;

Desarrollar mecanismos y procedimientos que contribuyan a la seguridad

alimentaria de la poblacién, velando por la calidad de los productos;
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informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores.

j) Ejercer control, supervisidbn y vigilancia en la calidad y seguridad de la
produccion, importacién, exportacion, transporte, registro, disposicion y uso de
productos  plaguicidas y fertilizantes, rigiéndose por estandares

internacionalmente aceptados.”

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion tiene intima relacion con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales pues muchas de sus atribuciones o
funciones establecidas las debe de coordinar con ese Ministerio; claro ejemplo es la
literal a) de dichas atribuciones en la cual establece la coordinacién que debe existir en

relacion a el recurso pesquero en Guatemala.

4.5. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Es el encargado de atender los asuntos concernientes al tema de salud y asistencia
social en el territorio nacional. En ese sentido es importante relacionarlo con el Medio
Ambiente sobre todo porque de este medio ambiente se originan gran cantidad de
problemas de salud. Las funciones del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,

estan establecidas en el Articulo 39 de la Ley del Organismo Ejecutivo, las cuales son:
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descentralizadamente, los programas de promocién, prevencion, rehabilitacidn y
recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion publica y privada en
dichos procesos y nuevas formas de financiamiento y mecanismos de fiscalizacion

social descentralizados’.
a. Proponer las normas técnicas para la prestacion de servicios de salud y
coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas de normas técnicas para la infraestructura del sector.

b. Proponer la normativa de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacion.

c. Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucion de programas de

vigilancia y control epidemiolégico.

d. Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacién y formacion de

recursos humanos en el sector saiud.
e. Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales

relacionados con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres

naturales.”
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En la literal c) del Articulo 39 de la ley citada, el Ministerio debe proponer la normativa
en saneamiento ambiental, por lo que se encuentra intimamente ligado en cuanto que
dicha propuesta debe de ser en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

4.6. Municipalidades

Las municipalidades por mandato constitucional deben de crear la Direccién de Medio
Ambiente en cada una de ellas. En la municipalidad capitalina, se cred la Direccién de

Medio Ambiente de la siguiente manera:

La Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad de Guatemala, la cual dependera
directamente de la Alcaldia Municipal, teniendo como finalidad, la integracion de todas
las actividades que la municipalidad realiza en concepto de manejo de los espacios
abiertos publicos y privados, asi como la coordinacion interinstitucional relacionada con

la gestion ambiental.
4.6.1. Objetivos
De conformidad con el articulo 2 del Acuerdo municipal AA-1-A-2001 de la

Municipalidad de Guatemala:
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a) “Planificar y ejecutar en coordinacién con las instituciones que corresponda,

b)

c)

d)

9)

h)

todas las medidas y acciones para la protecciéon, conservacién mejoramiento y

manejo ambiental del Municipio de Guatemala.

Dirigir todas las actividades que sean necesarias para la conservacion y

restauracion de las areas verdes y espacios abiertos.

Disefiar programas y proyectos para el buen manejo de los desechos sélidos del

Municipio.

Desarrollar programas que contribuyan a que la poblacién del Municipio de
Guatemala, perciba la importancia del medio ambiente en las diferentes

actividades de desarrollo econémico, social y cuitural.

Implementar programas y acciones que tiendan a mejorar las condiciones

ambientales del Municipio de Guatemala.

Velar por la renovacién urbana, sin menoscabo de los recursos naturales, la flora

y la fauna del Municipio.

Procurar una buena imagen urbana, el rescate, la restauracién y/o conservacion

de los espacios publicos.

Frenar y minimizar la contaminacién ambiental del municipio de Guatemala.”
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La Direccién de Medio Ambiente para el cumplimiento de sus fines tendra entre
las siguientes atribuciones reguladas por el Articulo 3 del Acuerdo municipal AA-1§

2001:
“‘Coordinar y ejecutar todas las medidas y acciones que contribuyan a la

1.
proteccién, conservacion y mejora del medio ambiente del Municipio de

Guatemala, generando todos los mecanismos necesarios para lograr sus

objetivos.

2. Coordinar con el Alcalde y Dependencias Municipales que tengan relacién
directa o indirecta con la gestidbn ambiental.

3. Ejecutar por medio de la Policia Verde, todas las medidas y acciones

tendentes a la proteccidn, conservacidon y mejora de las condiciones

ambientales del Municipio de Guatemala.

4. Definir los planes y programas que tiendan a mejorar las condiciones

ambientales del Municipio y presentarios para su aprobacion y puesta en

ejecucion.

5. Aplicar las disposiciones, ordenanzas y resoluciones municipales en relacién

con la administracidn, proteccién, conservacion y mejoramiento de las areas

de su competencia.
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6.

7.

8.

9.

Desarrollar proyectos que tiendan a la recuperacién, construccién y manejo

de las areas verdes publicas.

Desarrollar programas y coordinar acciones que tienda a la proteccion y

conservacion de la flora y la fauna del Municipio.

Desarrollar proyectos recreativos, deportivos, plazas, monumentos y otros,
buscando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y

culturales.

Implementar planes, programas y proyectos que permitan el control efectivo
de la contaminaciéon causada por residuos sdélidos y liquidos, municipales,
domeésticos y los provenientes de actividades hospitalarias, comerciales,

industriales y agricolas en coordinacién con el sector publico y privado.

10. Controlar y manejar los desechos municipales de areas verdes, calles,

mercados y otros espacios publicos.

11. Emitir el reglamento que normara sus funciones y atribuciones el cual

regulara el ambito administrativo y de competencia de la Direccion del Medio

Ambiente.

50


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


12. Cualquier otra atribucién que contribuya a mejorar las condiciones del medio

ambiente urbano del Municipio de Guatemala.”

4.7. El Ministerio Publico

El Ministerio Pablico como encargado de la persecucion penal de todos aquellos delitos
de accién pulblica, representa a la sociedad, como regula su Ley Organica,
especificamente en el Articulo 34, que crea la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, Ia
cual tiene a su cargo la investigacion y el ejercicio de la accidon penal en todos aquellos

delitos cuyo bien juridico tutelado sea el ambiente.

4.8. Procuraduria General de la Nacion

Dentro de la estructura de la Procuraduria General de la Nacion existe la Unidad de
Medio Ambiente, la cual promueve la investigacion, verificacidon y busqueda de
soluciones que coadyuven a detener y eliminar los factores de contaminacion, tala
inmoderada de los bosques y destruccion del habitat humano, asi como de todas
aquellas actividades que pongan en peligro la salud de los habitantes de la Republica
de Guatemala.

La unidad en su caracter de defensora de los intereses del pais en materia ambiental,
participa en la investigacion de problemas de contaminacion ambiental y/o depredacion

del entorno, al tener conocimiento en cualquier forma de que se estan produciendo.
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Se requiere para ello informacién de las dependencias gubernativas competentes, para®su.» ©
establecer si el sefialado de la infraccion cumplid o no, con las exigencias de ley para
realizar la obra o actividad que produce la contaminacion, asi como se auxilia de los
laboratorios técnicos‘y quimico biologicos, para determinar si efectivamente se esta
produciendo la contaminacidon denunciada o conocida, una vez establecidos los
extremos se procede al ejercicio de las acciones que en derecho correspondan, bien
exigiendo el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el Estudio de Impacto
Ambiental, a efecto de mitigar o terminar con la contaminacién investigada o bien

ejercitando las acciones que procedan ante el 6rgano competente, segun el caso.

Conforman multisectoriales para buscar consensuar las medidas de mitigaciéon y
contingencia a aplicar en lo relacionado a la contaminacién producida, todo segun la
competencia de las entidades integrantes. Entre sus princCipales actividades, se
destacan la promocion de juicios segun correspondan, luego de agotadas todas las vias
de conciliacién posibles en la via administrativa, para lograr la erradicacion o mitigacion
del entorno ambiental dafiado, ademas de ejercer la accidén reparadora (accién civil) en
los tribunales del orden penal dentro del proceso que por la vulneraciéon de las normas

ambientales se tramita.

4.9. Organismo Judicial

Los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Medio

Ambiente, tienen competencia delimitada por varias cuestiones ya que al referirse del
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orden penal lleva implicito que hay un delito cometido que afecte el bien juridico
tutelado: el ambiente. El procedimiento se lleva a cabo en la via coman o especifico de
. faltas de la legislacidén procesal y penal, establece ilicitos penales relacionados con el
derecho ambiental graves como lo son los delitos y leves como lo son las faltas; la
diferencia basicamente sera la sancién a aplicar en ocasién de la comisién de aiguno de
esos ilicitos penales. Se crearon los Juzgados de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Medio Ambiente ubicados uno en cada cabecera
departamental, de los cuales tienen que conocer este tipo de delitos asi como los
juzgados de paz que de alguna manera conoceran las faltas y delitos sancionados con

multas relacionadas siempre al medio ambiente.
4.10. Otras Instituciones

En Guatemala, actualmente, hay cantidad considerable de instituciones, tanto privadas
como estatales, que se dedican a la proteccién, y conservaciéon del medio ambiente,

entre las principales se menciona:

ADES (Asociaciéon para el Desarrollo Sostenible); coadministrador con CONAP, la
Laguna de Ayarza, y es la supervisora de la Reserva Natural Privada Cascada de
Tatasiré y con el Ministerio de Cultura Ganaderia y Alimentacién el Vivero de San

Jerénimo en Baja Verapaz.
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CALAS (Centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala), grupo de persona

7]

de diferente grupo étnico, cultural cuya finalidad es aportar su conocimiento, experiencia
y vivencias a la justa causa que contribuya a solucionar problemas sociales y del medio

ambiente.

CECON (Centro de Estudios Conservacionistas); es una cientifica institucion de
investigacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala de la facultad de ciencias
quimicas y farmacéuticas, la unidad de areas protegidas de CECON, gestiona una area
de reservas naturales, como el Biotopo del quetzal, tigre biotopo protegido por el Petén,
Chocdn, Machacas, Biotopo protegido en Livingston, Izabal, entre otros.

FUNDAECO, (Fundacién para el Eco desarrollo y fa Conservacién). Organizacion
privada apolitica, dedicada a la conservacidon de la naturaleza y al desarrollo

comunitario sostenible.

FUNDARY, (Fundacién para la Conservacion del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Mario Dary). Desarrolla estudios basados en un plan maestro, ha planteado una serie
de acciones técnicas y comunitarias para desarrollar estudios de la vida silvestre de la
regidn referente con la Punta de Manabique, dicho plan se basa en el estudio de la

actividad de la caceria realizada en dicha region.

DIPRONA, (Division de Proteccién de la Naturaleza de la Policia Nacional Civil). Es una

unidad especializada descentralizada, cuyo objeto, es el cumplir las disposiciones
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histérico-artistico, los recursos hidricos, la riqueza cinegética, la piscicola, forestal o de

cualquier indole relacionada con la naturaleza y asegurar las zonas geograficas mas

occidentales.
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CAPITULO V

5. Principales autorizaciones, permisos, licencias y concesiones que se otorgan

en materia ambiental

5.1. Evaluacién del impacto ambiental

“Es cualquier alteracion de las condiciones ambientales o0 creacion de un nuevo
conjunto de condiciones ambientales, adverso o benéfico, provocada por la accién

humana de las fuerzas naturales” '3

Instrumento de politica de gestién ambiental y toma decisiones, formado por un
conjunto de procedimientos capaces de garantizar desde el inicio de la planificacion,
que se efectué un examen sistematico de los impactos ambientales de un proyecto o
actividad y de sus opciones, asi como las medidas de mitigacion o proteccién ambiental

que sean necesarias para la opcioén a ser desarrollada.

Los resultados deben de ser presentados a los tomadores de decisién para su

consideracion.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Nimero 68-86 del

Congreso de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 8, “ como criterio

'3 pigreti Eduardo, Ob. Cit. Pag. 77.
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obra o industria 0 cualquier otra actividad que por sus caracteristicas pueda producir

deterioro a los recursos naturales renovables o no, al ambiente, o introducir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a ios recursos naturales del patrimonio
natural, serd necesario previamente a su desarrollo un estudio de evaluacion de
impacto ambiental, realizado por técnicos de la materia y aprobado por la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, el funcionario que omitiere exigir el estudio, sera
responsable personalmente por incumplimiento de deberes, asi como el particular que
omitiere cumplir con dicho estudio de impacto ambiental sera sancionado con muita de
5,000.00 a 100,000.00 quetzales. En caso de no cumplir con este requisito en el
término de seis meses de haber sido multado, el negocio sera clausurado en tanto no

cumpla”.

El Reglamento sobre Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por el
Consejo Técnico en sesion celebrada el 3 de julio de 1998, indica en el Articulo 4 que
“El reglamento es aplicable a todos aquellos proyectos, obras, industrias, o cualesquiera
otras actividades, previamente a su desarrolio, que por sus caracteristicas puedan
producir deterioro a los recursos naturales renovables....” Seguramente existiran
muchas y diversas interpretacibnes en cuanto al criterio para exigir o no un estudio de
impacto ambiental, sin embargo se considera que el hecho del reglamento enumere
algunas de las actividades y requerimiento, no excluye la posibilidad que si no estan
contemplados, se consideran que es necesaria exigir por la autoridad ambiental

competente.
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Los estudios de impacto ambiental deben ser elaborados por técnicos, especializadd '

en la materia, inscritos en el registro que para el efecto CONAMA establezca.

Se contemplan los siguientes tipos de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental:

a) Impacto ambiental no significativo (evaluacion rapida).

b) Impacto ambiental significativo (evaluaciéon general).

5.2. Aprovechamiento forestal en areas protegidas

El manejo forestal en Guatemala, ha sido una intencién que se ha planteado en las
diferentes legislaciones con las que el pais ha contado, sin embargo, los resultados
obtenidos han sido reducidos, principalmente por falta de objetivos de largo plazo
concretamente definidos, ademas de la falta de claridad conceptual del manejo forestal
como base de una adecuada ordenacion forestal, falta de politicas estatales de
desarrollo coherentes que apoyaran el uso adecuado de los recursos naturales, entre

las principales.

La falta de claridad en las acciones que las autoridades deberian implementar, permitié
que el manejo de los recursos forestales haya sido orientado principalmente al
aprovechamiento forestal, con el principio de extraccién minera, lo que permitio la
destruccion de importantes reservas forestales del pais tanto en cantidad como en

calidad. La primera referencia concreta en la historia del pais relacionada al manejo
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670, el cual se le establecieron al Ministerio de Agricultura las atribuciones relacionadas

con la conservacion e incremento de los bosques, asi también como la reglamentacién

para su aplicacion.

Posteriormente, en el afio de 1925 se emite el Decreto Ley Numero 1364, con el cual se
promuiga la primera Ley Forestal en Guatemala, misma que estaria vigente por casi 20
afos, hasta que en 1945, se promulga la Segunda Ley Forestal, mediante la cual se
designé al Ministerio de Agricultura, a través de la Divisidn Forestal, ia administracién

de los recursos forestales del pais.

En 1956 se emite el Decreto Gubernativo Numero 543, que reglamenté la explotacion
de los bosques nacionales. La esencia de esta normativa pretendia reglamentar a las
grandes transnacionales dedicadas a la explotacion forestal, principalmente en el
departamento Petén. Se definieron las unidades industriales de explotacién forestal en
bosques nacionales, introduciendo una definicién técnica de unidad industrial, como
una extension de terreno cubierta de bosque con suficiente volumen productivo, capaz
de sostener un corte anual que constituya la base econémica para el mantenimiento de
una industria permanente. Durante esos periodos, se emitieron Decretos Legislativos y
Presidenciales, en donde se establecieron impuestos por arboles cortados en terrenos
nacionales, vedas, establecimiento de reservas forestales, areas de proteccién, fondo
forestal, condecoraciones y declaratorias de parques, que en alguna medida pretendian

reglamentar los aspectos especificos de tipo técnico-econdémicos, con el objetivo de
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darle viabilidad a la actividad forestal en el pais. La ley se mantuvo vigente por tm
espacio de 29 afos, hasta que en el ano de 1974, se emite el Decreto Numero 58-74,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal, que se constituye en la
tercera Ley Forestal, la que crea al Instituto Nacional Forestal -INAFOR-, como ente
auténomo y descentralizado, responsable del sector forestal del pais, con la que se
iniciaron esfuerzos para tecnificar la actividad forestal, pero los mismos se diluyeron

entre el manejo administrativos de los permisos por parte de las autoridades.

Esta Ley mantuvo su vigencia hasta 1984, cuando la misma fue modificada por el
Decreto 118-84, que dio origen a la cuarta Ley Forestal del pais. En 1989, se promuigd
el Decreto 70-89, del cual suprimio al INAFOR y creé la Direccion General de Bosques
y Vida Silvestre —-DIGEBOS-, como una Direccién administrativa, adscrita al Ministerio

de Agricultura.

El Decreto se constituye en la quinta de la historia de Guatemala, la que en sus
aspectos mas importantes referentes al manejo forestal, lo constituye la declaracion del
enunciado de promover el manejo forestal en forma racional y sostenible, aunque en las
fincas, las actividades de manejo forestal se orientaron principaimente al
aprovechamiento selectivo de las masas existentes no al manejo de las mismas, lo que

motivo una degradacién cualitativa de ciertos bosques del pais.

Finaimente, en 1996, se emiti6é el Decreto Nimero 101-96 del Congreso de la Republica

de Guatemala, actual Ley Forestal, en la que se declara de urgencia nacional y de
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interés social la reforestacion y conservacién e los bosques, para lo cual se propiciara el
desarrollo forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de algunos
objetivos como: “Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos
a manejo racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdomico, ...”,

“Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y

estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacidon respectiva.”

La nueva ley sustituye al antiguo Servicio Forestal y crea al Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, como una entidad estatal, autdnoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa; con la
designacioén de ser el 6rgano de direccion y autoridad en Materia Forestal. Entre sus
principales atribuciones, le establece: “Ejecutar las politicas forestales que cumplan con
los objetivos de esta Ley”, “Promover y fomentar el desarrolio forestal el pais mediante

el manejo sostenido de los bosques,...”, “Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y
cancelar el uso de concesiones forestales, de las licencias de aprovechamiento de

productos forestales, fuera de las areas protegidas”, entre las mas importantes.

La Ley Forestal, define al Instituto Nacional de Bosques, como el responsable de la
administracién de la actividad de manejo forestal en Guatemala fuera de las areas
protegidas, mientras que dentro de estas el responsable es el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, institucién creada y regida por medio de la Ley de Areas Protegidas,
Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus Reformas

contenidas en los Decretos Nimeros 18-98, 110-96 y 117-97. En 1998, las instituciones
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encargadas del manejo de los recursos naturales del pais, inician un proceso de
formulacién de politicas especificas con horizontes en el mediano y largo plazo, es asi
como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion define su papel,
identificando su mision como “la entidad encargada de consensuar y administrar
politicas y estrategias que propicien el desarrollo sustentable del sector agropecuario,
forestal e hidrobioldgico,...”. En este proceso el Ministerio emite la Politica Agraria y
Sectorial, un marco general, dentro del cual Ias politicas especificas, como la forestal,
deberan tener su esquema de referencia y contribuir a la consecucidon de los objetivos,
especiaimente en lo referente al ordenamiento territorial, del uso y manejo de los
recursos hidricos y de la conservacién de otros recursos naturales vinculados al

forestal.

Con esta base, en el afio de 1999, se promulga la Politica Forestal, un instrumento que
permite orientar a los principales actores de este sector, facilitandoles los procesos de
planificacion, ejecucion, administracion, gestion y evaluacion, siendo la primera vez en
la historia del pais que se ha emitido una politica explicita por parte del gobiermno de

Guatemala.

Una de las principales herencias negativas de ias anteriores politicas y acciones a que
fue sometido el sector forestal, es la desvalorizacion de los bosques, lo cual favorecio la
destruccion del recurso, la pérdida de biodiversidad, pérdida de competitividad del
sector, y lo que es peor, se contribuyé a fomentar el circulo vicioso de pobreza y

destruccion ambiental, por lo que la revalorizacién de los bosques y su transformacion
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hacia un sector dinamico generador de empleo y divisas ha sido uno de los principales

objetivos de la Politica Forestal.

Bajo los anteriores conceptos, se definieron las lineas de politica, entre las cuales es
importante resaltar el Fomento al Manejo Productivo de Bosques Naturales, la que tiene
como premisa que la incorporacion del bosque natural a la actividad econdémica
permitird su conservacion en la medida que la poblacién dependa de ellos y perciba
beneficios, a través de la incorporacion de préacticas intensivas silviculturales, que
permitan mayores incrementos volumétricos por hectarea, incrementar la calidad de la

madera y reducir los ciclos de corta.

Como parte del proceso de acciones de la Politica Forestal, el Instituto Nacional de
Bosques, presentd en su Plan Estratégico, el programa de Fomento y Desarrolio
Forestal, en donde se indica que se debera promover la incorporacién de areas
naturales con bosque a la produccion sostenible, particularmente en sitios de mayor

potencial productivo.

Para esto se plantean instrumentos como, pago de incentivos, mecanismos de

desarrolio limpio y produccion de agua, como {os mecanismos mas importantes.

De acuerdo a la legislacion guatemalteca y a la funcidn de los bosques, se puede

efectuar una gran divisién: los que se encuentran localizados dentro de las areas
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protegidas (conformadas por el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, -SIGAP-) y

los que se encuentran fuera de ellas.

Los bosques que se encuentran dentro del SIGAP, tienen funciones importantes para la
sociedad guatemalteca, como la de preservar el estado natural de las comunidades
bidticas, los fendmenos geomorfologicos, el suministro de agua, la calidad de los suelos
agricolas y otros elementos que permitan tener opciones de desarrollo sostenible. Para
el afio de 1999, el SIGAP incluia 91 areas protegidas, que en general fueron declaradas
para proteger bellezas escénicas, rasgos culturales o para proteger vegetacién o fauna
silvestre. Tomando en consideraciébn el inventario de areas protegidas que se
encuentran representadas en el SIGAP, para el aiio de 1,999 estas cubrian el 28.45%
del territorio guatemalteco, con una extension total de 3 098,706 hectareas. Este
territorio puede dividirse en: areas protegidas con limites definidos con 2 149,810
hectareas, que equivalen al 19.74% del territorio nacional, y zonas de amortiguamiento

con 948,896 hectareas que equivalen al 8.71% del territorio nacional.

En su mayoria las areas protegidas estan representadas por areas pequefias (menores
a 1,000 has.), y Gnicamente cinco areas representan casi las tres cuartas partes del
SIGAP. De acuerdo a lo que establece el reglamento de la Ley de Areas Protegidas y a
la importancia y funcion que cada una de estas posee para cumplir con los objetivos del
SIGAP, se han agrupado en diferentes categorias, las que definen las actividades
permitidas en cada una de ellas, con base a los planes maestros aprobados por la

autoridad administradora, la cual es el Consejo Nacional de Areas Protegidas ~CONAP.
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Un 45% se encuentra bajo categorias de manejo estrictas o proteccionistas, como
categorias de Reserva Biolégica, Parques Nacionales, Biotopo Protegido, Monumento
Cultural, Zona de Veda Definitiva, Refugio de Vida Silvestre y Reserva de Manantiales,
mientras que el 54.82% del SIGAP, se encuentra en categorias menos estrictas o de
uso muitiple, como Parques Regionales, Reservas Naturales Privadas, Reservas de la
Biosfera y Areas de Usos Multiples. Las areas susceptibles de incorporarse al manejo
forestal dentro de las areas protegidas, son las que se encuentran en categorias menos
restrictivas, y que para este caso, se tiene la potencialidad de incorporar un area total

protegida en categorias de uso multiple de 1,178,487 hectareas.

Como lo establece la Ley de Areas Protegidas, un instrumento para regular el manejo
de estas zonas es por medio de las concesiones, y l10s procesos mas importantes para
el manejo forestal se ubican dentro de la Zona de Uso Multiple de la Reserva de la
Biosfera Maya, en la cual se tienen las mayores extensiones de manejo forestal a la

fecha.

En total dentro de la ZUM, de la Reserva de Biosfera Maya, se han otorgado diez
concesiones comunitarias y dos concesiones industriales, que en total incorporan al

manejo forestal un total de 487,553 hectareas.

En el resto de areas protegidas, se han incorporado al manejo forestal, un total de
1,283.06 hectareas, especialmente en las areas de amortiguamiento y de uso multiple

de estas.
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5.2.1. Implementacion de planes de manejo forestal N

La legislacion guatemalteca establece como requisitos a cumplir para realizar
actividades de manejo forestal, dos condiciones basicas, independiente del lugar en

donde se encuentran ubicados los bosques (dentro o fuera de las areas protegidas).

La primera estd establecida en el Articulo 126 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala, en donde se declara de urgencia nacional la reforestacion, y
ademas, establece que los recursos naturales dentro de las fronteras de Guatemala,

podra ser utilizado Unicamente por personas guatemaltecas (individuales o juridicas).

La segunda esta relacionada con el régimen de la propiedad o posesion de la tierra en
donde se encuentran los bosques susceptibles al manejo forestal, y para todos los
casos, las leyes guatemaltecas permiten ejecutar el aprovechamiento de recursos

naturales, Unicamente a los propietarios 0 poseedores de los terrenos.

Previo a iniciar cualquier tramite con respecto al manejo forestal, es necesario
determinar la ubicacion de estos en relacion con el SIGAP, ya que para Areas
Protegidas, estas actividades se regulan por el Decreto Numero 4-89 y sus reformas
contenidas en los Decretos Nimeros 18-89, 110-96 y 117-97 todos del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Areas Protegidas; mientras que para implementar
planes de manejo fuera de Areas Protegidas, la base legal se encuentra establecida en

el Decreto Legislativo Numero 101-96, Ley Forestal y o especificado en su reglamento.
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Tomando en consideracion las premisas anteriores, a continuacién se presentan cén...:

mayor detalle, las condiciones legales establecidas en las Leyes anteriormente
detalladas para poder implementar Planes de Manejo Forestal Sostenible en

Guatemala.

5.2.2. Para fincas dentro de areas protegidas

La Ley de Areas Protegidas, en el Articulo 76 establece que: “La emisién de licencias
de aprovechamiento, manejo, exportacion y comercializacion de productos de flora y
fauna silvestre, corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas, quien las

extendera a los propietarios o poseedores legitimos de forma personal e intransmisible”.

Para la autorizacién de las solicitudes de planes de manejo forestal con fines
comerciales, es requerida por parte del CONAP, adicional a la documentacién legal ya
descrita un estudio de Impacto Ambiental, en el que se determinen los posibles
impactos que su implementacién tendra en los ecosistemas y las medidas de mitigacién

contempladas para la reduccién de los mismos.
Como Ultimo requisito, previo a iniciar las actividades de manejo forestal, la legislacion

incluye la firma de un contrato entre el interesado y el ente administrador, representado

por el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.
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Las condiciones técnicas para la implementacién de planes de manejo forestal, sei?qén e
diferenciado con relacién con el tipo de bosque a manejar y la extensién territorial que
va a ser intervenida, pero en todos los casos se persigue que el usuario emplee ios
modelos simplificados de presentacion de los planes de manejo, los cuales

anteriormente se detallaron.

5.2.3. Requisitos técnicos

Las condiciones técnicas que deben cumplir los planes de manejo forestal, también
estan regulados por la Ley Forestal, especialmente en el Articulo 48, “ el cual establece
que el aprovechamiento y manejo sostenido del bosque estara dirigido mediante el plan
de manejo aprobado por el INAB, y que el mismo comprendera como minimo: la
descripcidn biofisica de la propiedad, la superficie con bosque, el tipo y clase de
bosque, area a intervenir, areas de proteccion, volumen a extraer, el sistema de corte,
la recuperacién de la masa forestal, las medidas de prevencién contra incendios

forestales y el tiempo de ejecuciéon del mismo”.

5.2.4. Periodo de duracion del plan de manejo forestal

No se tiene un tiempo especifico para la ejecucion de los trabajos de manejo forestal en
forma estandarizada, ya que esto guarda relacién con varios factores propios de las
fincas, los que determinan la duracién del plan de manejo. Uno de los factores que mas

influencia tienen en la duracién del plan de manejo, 1o constituye la extensién forestal
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de la finca en donde esta se desarrollara las actividades, ademas de la composicién de
la cobertura existente, el grado de desarrolio del bosque y los tratamientos realizados

con anterioridad dentro del mismo.

Al revisar los aspectos legales, Unicamente en el Articulo 41 del Reglamento de la Ley
Forestal, se especifica que “El plan de manejo forestal debera actualizarse
quinquenalmente, en los casos que exceda los cinco anos de duraciéon”’. En el mismo se
debera detallar el tipo y secuencia de las operaciones durante al menos un ciclo de

corta, segln lo establecido en el mismo pian...”.

En ese sentido, el Articulo 49 de la Ley Forestal, establece que la licencia es el
documento que autoriza la implementacién de los planes de manejo; y en forma
adicional, el Articulo 36 del Reglamento de la Ley Forestal indica: “La vigencia de la
licencia sera establecida por el INAB por un periodo que garantice la implementacién de
medidas efectivas del plan de manejo y el cumplimiento de los compromisos que

implica la misma”.

Debido a que no se tiene una propuesta Unica de duracidén de los planes de manejo, el
INAB ha desarrollado una propuesta para la ejecucion de los posibles tratamientos del
bosque en areas pequeinas, que es la mayoria de fincas existentes en el pais, basados
en criterios de manejo silvicola y el célculo de su posibilidad de corta anual, la cual
contempla los factores relacionados con el area del bosque, grado de desarrollo (CO...,

C6), conformacion de los individuos deseados, estado fitosanitario, ubicacidn con
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respecto al impacto sociopolitico y en zonas de recarga hidrica y/o de protecc1on.\ Elrewa:
CONAP tiene varias instancias responsables de la aprobacion de planes de manejo, lo
que también incluye la autorizacion y extension de las guias de transporte para la

comercializacion de productos forestales.

Estas aprobaciones estan de acuerdo a la organizacion administrativa de la institucion y
a la magnitud de los aprovechamientos (expresado en la corta anual). Anteriormente,
por parte del CONAP, la Gnica instancia que aprobaba los planes de manejo forestal era
el Honorable Consejo Nacional de Areas Protegidas, integrado por mdltiples
representantes de organizaciones guatemaltecas, repercutiendo en la lentitud de los
tramites. A partir del afio 1999, por decision del Honorable Consejo, se modifican los
procedimientos y se delega la responsabilidad a las delegaciones técnicas regionales o
sub regionales las aprobaciones, guardando relaciéon con el volumen solicitado en los

planes operativos anuales de los planes de manejo forestal.
5.3. Aprovechamiento forestal en areas no protegidas

El ente administrador y responsable de garantizar el desarrollo del manejo forestal
sostenible fuera de areas protegidas es el Instituto Nacional de Bosques -INAB-
anteriormente por la Direccion General de Bosques y Vida Silvestre -DIGEBOS- y por
el Instituto Nacional Forestal -INAFOR-. Debido a los cambios de entidad responsable
de la administracion forestal, no es posible encontrar la informacion acerca de manejo

forestal antes del afio 1997, cuando se realizé el Gltimo cambio de la Ley Forestal y de

71


Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil

Usuario01
Text Box


P
Sy
<

COLTAD
g?SlD.qol"’f

N
X

ente administrador. El Decreto Numero 101-96 del Congreso de fa Reptblii ”'/thgm

Guatemala, Ley Forestal, en el Articulo 49 establece que la licencia sera fa autorizacion
para implementar el Plan de Manejo Forestal. La oficializacion de las licencias de
manejo forestal, se realiza mediante la elaboracién de un certificado de licencia, el que

es entregado por el INAB, al propietario del area forestal.

El Reglamento de la Ley Forestal, establece que las licencias para el manejo forestal
seran aprobadas por el gerente de la institucibn o por medio de los directores
regionales. En la actualidad se tienen nueve directores regionales, quienes tienen la
responsabilidad de aprobar o denegar la autorizacidn de los planes de manejo, asi

como de los planes operativos anuales.

Al estar aprobado el plan de manejo y al momento de ia entrega del certificado de la
licencia, se entregan las notas de envio, documentos que garantizan el origen del
producto forestal, tanto durante el transporte como dentro de la industria. Estos
documentos son autorizados y proporcionados por cada una de las oficinas regionales o
sub regionales, quedando posteriormente bajo la administracion del regente forestal,
responsable de la ejecucion del plan de manejo. En fincas ubicadas fuera de areas
protegidas, la responsabilidad de supervision de la correcta ejecucion del plan de
manejo forestal autorizado, es del personal técnico de cada una de las sub regiones
con las que cuenta el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, en todo el pais, a través

del monitoreo de las licencias autorizadas.
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5.3.1. Para fincas fuera de areas protegidas

La Ley Forestal establece en el Articulo 48, que el Plan de Manejo sera el instrumento
técnico que regira las actividades a desarrollar como parte del Manejo Forestal; asi
como el Articulo 45 del Reglamento de las Ley Forestal, establece y define las etapas
minimas del Manejo Forestal. Adicionalmente, en los Articulos 49 y 50 de la Ley
Forestal se establece que la licencia forestal sera la autorizacion para implementar el
Plan de Manejo Forestal, asi como lo establece el documento de aprobaciéon para
realizar cualquier aprovechamiento de productos forestales. EI mismo Articuio 49 de la
Ley Forestal establece que las licencias se les otorgaran exclusivamente a los
propietarios o poseedores legitimos de los terrenos o areas forestales. Adicionalmente a
lo establecido en los articulos anteriormente descritos, para el cumplimiento de la
condicidn legal se hace necesario ajustar la solicitud de aprovechamiento forestal a las
disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil del pais, ademas de adjuntar la

documentacion que acredita la propiedad del bien y el Plan de Manejo Forestal.

5.4. Licencias y concesiones mineras en Guatemala

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) analiza 354 estudios de
impacto ambiental, cuyas licencias estaban en suspenso luego de haberse determinado
que tenian deficiencias. Del total de solicitudes que ha recibido el Ministerio de Energia
y Minas en el tGitimo afo 2000, son 17 para explotacién de metales. El rechazo a las

megaminerias es muy extendido en Guatemala donde mas de sesenta consultas
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comunitarias se expresaron en contra de la actividad. La acumulacién de expedientes
también se dio a causa de la moratoria a las licencias de exploraciéon y explotacion
minera durante el 2011 por el Ministerio de Energia y Minas (MEM). La moratoria,
calificada por sectores mineros como ilegal, se ha levantado, pero ahora el MARN,
anuncié que serd mas estricto en los controles hacia las empresas. Para recibir una
autorizacion de explotacion de metales, las compaiiias deben presentar el estudio de
impacto ambiental, el cual, aseguran las autoridades, serd mas estricto. Del total de
solicitudes que ha recibido el MEM en el ultimo afio 2000, son 17 para explotacion de
metales. Esto les permite explotar yacimientos que le fueron autorizados hasta por 25

afios, periodo que se puede prorrogar por otro igual.

Ademas existen 331 solicitudes para localizar, estudiar, analizar y evaluar los
yacimientos por un tiempo de tres a siete afos. Otras seis empresas esperan la
aprobacién de la solicitud de licencias para el reconocimiento e identificacién de sitios
para la futura exploraciéon y explotacién, permiso que se extiende de seis meses a un
afto. Segin el MEM, con la moratoria anterior se acumularon 699 solicitudes para
extraccion de metales minerales y materiales de construccion, y ahora se les da tramite.
Pese a que habian sido suspendidas las autorizaciones, segun las autoridades
ministeriales, los tramites internos continuaron y se verificé la legalidad de cada proceso
y certeza juridica de las empresas. Solo quedd pendiente el tramite final: la autorizacién

de licencias.
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Oscar Rosal, del Departamento de Desarrollo Minero del Ministerio, explicé que de {&g-+-

354 licencias en analisis, 120 ya estan en fase final y se podra otorgar el permiso
durante este afio, porque cumplen con todos los requisitos. De acuerdo con Rosal, la
Ley de Mineria esta vigente y las licencias se tienen que otorgar cuando se superen
todos los requerimientos. EIl MARN, comenzd a revisar los estudios de impacto
ambiental antes de autorizar operaciones mineras o los de las que ya han sido

aprobadas.

La ministra del Medio Ambiente, Roxana Sobenes, “informd que revisan los términos de
referencia en los estudios de impacto ambiental, tanto de las empresas que esperan
iniciar operaciones como de las que ya tienen licencia. Socbenes aseguré que se ha
elevado el nivel de fiscalizacién, control, seguimiento y monitoreo de las actividades
mineras, con el objetivo de garantizar que no haya dafos al medio ambiente. El
Ministerio —de Ambiente—, como ente rector en el tema ambiental, tiene la obligacién

de realizar estos controles", enfatizé la funcionaria”.!*

Los nuevos procesos de fiscalizacion que impulsan las autoridades ambientales podrian
permitir emprender varias acciones correctivas en casos que ameriten, explicd
Sobenes. El objetivo de hacer mas estrictos los controles es obtener una mejor
conexién con las comunidades y la participacion directa de estas en el proceso de

autorizacion de actividades mineras, afiadié la ministra.

4 www.ecologiahoy.com. Fecha de consulta: 20 de febrero del 2015,
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en el pais, el MARN prepara una serie de manuales de buenas practicas de la mineria,
con la misma intencidbn de permitir mayor fiscalizacibn de cada actividad que

desarrollan, luego de haber emitido las licencias.

Sobenes asegurd “que los manuales se preparan y en los préximos meses se daran a

conocer, para ponerios en marcha este ano, de manera obligatoria.

Segun la Ley de Mineria, al MARN le corresponde revisar y notificar al MEM la
aprobacion de los estudios de impacto ambiental, para que este otorgue las licencias de

explotacion”’®.

Sobenes asegurdé que esta en proceso la revisidn de los estudios, y que no se ha
aprobado ninguno, aunque han recibido varias solicitudes. "Los que estan en proceso
se elevan los controles, estudios, y también se piden mayores compromisos
ambientales”, afirmd la funcionaria. Agrego que con los que ya se ejecutan se crean
nuevos instrumentos de control y seguimiento, y se daran a conocer para que sean

utilizados en los préximos meses.

"Son sistemas novedosos, porque controles como estos no existieron antes, y en ellos
vamos a tener una evaluacion y analisis mas profundo de las actividades de las

empresas mineras y su impacto al medio ambiente”, apunt6 la ministra. Para sectores

'S www.ecologiahoy.com. Fecha de consulta 20 de febrero del 2015.
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ambientalistas, el que los controles del MARN se intensifiquen es positivo, aunque no
suficiente. Yuri Mellini, Director del Centro de Accion Legal Ambiental (Calas), opina que
ningun proyecto minero en el mundo ha demostrado ser sustentable y amigable con el
ecosistema. “Nadie puede hablar de responsabilidad, porque no existe. Por naturaleza
la exploracion y extraccidn de metales es activa", afirmé el ambientalista. Segun
registros oficiales, 125 empresas cuentan con licencias de operaciones en Guatemala.

De estas, 98 permisos son para exploracion de metales, y 27 para explotacion.

Las mineras estan distribuidas principalmente en Huehuetenango, San Marcos y las
Verapaces, y se concentran en la exploracion y extraccion de metales como oro, plata,

plomo y zinc.

Segun Rosal, contar con la licencia no necesariamente significa que estén explotando y
comercializando metales. Algunas empresas, aun con los permisos, no han iniciado las
operaciones, por motivos particulares, y otras han desistido al comprobar que los

yacimientos no son lo suficientemente grandes para continuar con la actividad.

El funcionario considera necesario revisar todas las licencias otorgadas, para depurar
las que por tiempo ya no estan en operaciones o porque las licencias perdieron

vigencia.

Juan Carlos Paiz, comisionado presidencial para la Competitividad, coincide con esa

postura, “aunque reconoce que se necesitan ciertos cambios a la Ley de Mineria. Hay
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5.5. sOperaciones petroleras

La explotacidn petrolera en Guatemala se ha llevado a cabo alrededor de 60 afios y a la
fecha se han perforado 147 pozos. La produccién actual es de aproximadamente
17,597 bbis/dia proveniente de las cuencas petroleras Peten Norte y Peten Sur, el
petréleo es transportado por medio de un oleoducto el cual proviene del campo
Rubelsanto en el Norte del departamento de Alta Verapaz y del campo Xan en el norte
del departamento de Peten, ambos convergen en la estacion de bombeo Raxruja
siguiendo en una sola linea, el crudo es transportado a la terminal petrolera Piedras

Negras en Santo Tomas de Castilla.

En cuanto a la explotaciéon petrolera en la actualidad, nueve companias presentaron
quince ofertas para seis de las siete areas de exploracién petrolera. El campo de La
Libertad despertd interés. La mayoria prefiri6 Cotzal, Laguna Blanca y El Cedro, en

Petén.

Lo importante de esta explotacién son los beneficios los cuales seglin Erick Archila,
titular del Ministerio de Energia y Minas, explica que la seleccidén, convocatoria y

licitacidn de las areas sientan las bases para la exploracion y explotacién petrolera en

' www.ecologiahoy.com. Fecha de consulta: 20 de febrero del 2015.
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Guatemala, la cual traerd beneficio a las comunidades. Para el afio 2025, segin Y& ... -
cartera de Energia y Minas, el pais podra gozar de una producciéon de 50 mil barriles
diarios, cuatro veces mas que la actual, lo que significa la mitad de la capacidad

disponible en el pais.

Estudios del Ministerio de Energia y Minas indican que, al adjudicarse las areas
petroleras en Petén, Alta Verapaz e izabal, el pais tendra una inversion de cuatro mil
millones de quetzales durante los proximos cinco afios. Con la adjudicacion se
aseguran proyectos de desarrollo social como carreteras, escuelas y centros de salud,
sumados a la generacidn de empleos directos e indirectos en el area. A la fecha la
produccion petrolera representa un ingreso de un mil millones de quetzales por
concepto de regalias, y al quintuplicarse la produccion el fisco recibira cinco mil millones
de quetzales. Con esa cantidad de barriles producidos, Guatemala empezara a ser
autosuficiente y evitara los vaivenes en los precios del combustible, afirmé Luis Ayala,
Director General de Hidrocarburos. Esto, segun las autoridades, ayudaria a manejar de

mejor manera los precios del combustible.

En la actualidad, los ciudadanos que poseen un vehiculo automotor sufren por el alto
costo de la gasolina y el diésel. Esta licitacion abre la posibilidad en el futuro para tener
mejores precios. Las municipalidades vinculadas al proceso de extraccidn y
exploracion de petréleo recibiran un importante aporte econémico para el desarrollo de

sus localidades.
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El Acuerdo Gubernativo Nimero 172-2012, faculté el 9 de agosto de 2012 al Minister
de Energia y Minas para aprobar la seleccidon de las areas y para efectuar la
convocatoria, aplicando el modelo de Contrato de Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos. Las empresas interesadas son Perenco, EPI, Energy Ltd., Roy Group
Mauritius, Quattro, Galax Garden Corp., Trayectoria Oil and Gas, Island Qil Exploration;
Greenfields Petroleum Guatemala, Zacapa Energy Ltd. y Xalbal. Publinews. En el

disefio de las areas a licitar se consideraron aspectos técnicos y socio ambientales que

las empresas deberan cumplir, ambientalistas se oponen a explotacion.

5.5. Licencias para pesca

Segun el Decreto Namero 80-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Pesca y Acuicultura se establece en el Gltimo considerando “Que es responsabilidad
ineludible del Estado promover el desarrolio sostenido responsable y equilibrado de la
pesca a través de la tecnificaciéon de sus actividades y propiciando el uso adecuado de
artes de pesca que no perjudiquen el medio ambiente y los recursos hidrobioldgicos,

con el proposito de hacer mas rentable sus faenas de pesca.”

Ademas en su Articulo 1 dice que: “La presente Ley tiene por objeto regular la pesca y
la acuicultura, normar las actividades pesqueras y acuicolas a efecto de armonizarlas
con los adelantos de la ciencia, ajustandolas con métodos y procedimientos adecuados
para el uso y aprovechamiento racional de los recursos hidrobiolégicos en aguas de
dominio publico.”
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En lo que se refiere a concesiones la Unica autoridad para otorgar la concesion que

faculta a ejercer el derecho de pesca y acuicultura es el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, previo dictamen técnico de la autoridad competente, de

acuerdo a los reglamentos.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion otorgara concesiones de pesca y

acuicultura de acuerdo con el ordenamiento siguiente:

1. La pesca artesanal sera autorizada a través de permiso o licencia.

2. La pesca comercial de pequefia escala sera autorizada a través de permiso o
licencia.

3. La pesca comercial de gran 0o mediana escala sera autorizada a través de
licencia.

4. La pesca comercial de Tunidos sera autorizada a través de licencia.
La pesca deportiva sera autorizada a través de licencia.

5. La pesca deportiva para embarcaciones extranjeras sera autorizada a través de
permiso. La pesca cientifica se autorizara a través de permiso.

6. La acuicultura comercial sera autorizada a través de licencia.

7. La Acuicultura cientifica sera autorizada a través de permisos.

Las concesiones al ser otorgadas por medio de licencias y permisos seran integradas
en una ficha técnica cuyo disefio y presentacidon permita consignar en él los datos mas

importantes que particularicen la actividad concesionada.
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El plazo de vigencia de las licencias, sera estipuiada en el contrato administrativo qué
se suscrita y en el camnet que acredite y que a tal efecto extienda la autoridad

competente de acuerdo a la divisién siguiente:

a) Las licencias para pesca de mediana y gran escala se otorgaran por un periodo
de 10 afos.

b) Las licencias para pesca de tinidos, se otorgaran por un periodo de diez (10)
anos.

c) Las licencias para pesca deportiva se otorgara por un periodo de diez (10) afios.

d) Las licencias para acuicultura comercial se otorgaran por un periodo de diez (10)

anos.

Ademas de la licencias que se autorizan en relacién a la pesca y acuicultura también se
otorgan permisos para algunos casos por ejemplo: En caso de ser otorgado el permiso
para la pesca artesanal y de pequefia escala, previo dictamen de la autoridad
competente, seran objeto de la emision de un certificado, en donde se especificaran las

condiciones bajo las cuales se otorgd dicho permiso.

El plazo de vigencia de los permisos sera estipulado en el certificado que se emita por

la autoridad competente de acuerdo a la siguiente division:

a) Los permisos para pesca artesanal se otorgaran por un periodo de 5 afos.
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b) Los permisos para pesca comercial de pequefia escala se otorgaran por un

periodo de 5 afos.

Existe la probabilidad de la prérroga del permiso para pesca artesanal y pesca
comercial de pequeria escala la cual sera por un periodo igual al del permiso otorgado y
los concesionarios gozaran del derecho para continuar ejerciendo el permiso en el
futuro sobre la base de su experiencia histérica y sus niveles de observancia de la ley.
La prorroga del permiso debera ser solicitado con dos (2) meses de anticipacion al

vencimiento de éste.

5.6. Licencias para caza

En Guatemala esta regulada la caza por la Ley General de Caza; y actualmente es una
actividad que se disfruta en el pais incluso en actividades familiares organizadas;
Francisco Menéndez y su hijo, tienen todo preparado para ir de caceria al sur del pais
en las préximas semanas. Buscaran un pijije, pato o paloma, cualquier animal que no

esté en peligro de extincion.

Segun la Resolucion Nimero 001-2006, las especies autorizadas para que las cacen

son aquellas que se reproducen en mayor cantidad como las palomas, el pato real,

tepezcuintle, mapache, pajuil y la chacha, entre otros.
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Franklin Herrera, jefe de la Seccién de Fauna del Conap, sefiala que se contempla una “«,.,. . .

lista de los intocables como el jaguar, el puma, el tigrillo, las guacamayas, los tucanes,

los cascabeles y los cocodrilos.

A decir del bidlogo, el calendario cinegético es un concepto que moderniza la Ley de
Caza que existia desde 1970, pero que se volvid obsoleta por no tener un criterio
técnico que se adecuara a la realidad nacional. Las fechas publicadas en el calendario
corresponden a un periodo en el que se garantiza la sobrevivencia de los animales vy,

de esa manera, no existe ningun impacto negativo en la fauna del pais, recalca.

Aunque algunos de los nombres parecieran complicados, el especialista sefiala que
quienes elaboraron el plan conocen cual es el mas comun entre los cazadores. Algunos
tienen nombres en idiomas mayas y otros utilizan el sinbnimo cientifico, pero los

aficionados saben de qué se trata.

Explica que el calendario indica abstenerse de cazar hembras prefiadas o jévenes, pero
estos serian casos aislados, pues insiste en que las fechas estan estipuladas para que
no se den este tipo de casos. “Si alguien llegara a violar este calendario, podria pagar

una multa o iria hasta cinco anos a prision’, advierte.

En el Club de Caza, Tiro y Pesca, los asociados cuentan con una libreta de control de
piezas que les sirve de guia para no superar la cuota permitida. Este documento es

indispensable para mostrar a las autoridades a la hora de transportar a los animales
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una licencia de caza tenemos las siguientes: La autoridad competente para emitir Ia

licencia de casa es el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Dicho tramite lo puede
realizar cualquier persona mayor de edad en las instalaciones del CONAP, es permitido
cazar en todo el territorio nacional de Guatemala, excepto en las Areas Protegidas del
Pais. Las armas con las que se permite la caza son el rifle, escopeta, (la caza con
perros), el control de la caza autorizada esta a cargo del servicio de proteccién a la

naturaleza SEPRONA, a cargo del Policia Nacional Civil.

En el afio 2004 se emiti6 la Ley General de Caza, que entre algunas generalidades
también establece que: “la licencia de caceria se tramita anualmente, los cazadores que
dejen de participar en esta actividad definitivamente, deberan cancelar su registro ante

la autoridad correspondiente”.

Los requisitos y procedimientos para su obtencion seran reguiados por el reglamento de
esta ley. Los cazadores con licencia deberan solicitar una autorizacién al CONAP, para
cazar animales silvestres especificos en fechas determinadas. La temporalidad y costo
de esta autorizacidn asi como lo relativo al nUmero de animales silvestres que se
autorizara cazar, esta determinado en el reglamento de la presente ley, en donde se
regula el numero de autorizaciones temporales y numero de animales silvestres que

tendra derecho a cazar el cazador con licencia.
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Si una pieza cazada o una parte de la misma son transportadas sin la autorizaciof,,,,

derivada de la aplicacion del presente articulo, sera tipificado como una falta y sera

motivo para la cancelacion de la licencia en forma inmediata.

Los cobros por licencias y autorizaciones especificas a las que se refiere la presente
ley seran ejecutados y coordinado por el CONAP. Los montos y procedimientos seran

regulados por el reglamento.

Portacion de la licencia de caceria, tanto los cazadores de subsistencia como los
cazadores deportivos estan obligados a presentar sus licencias originales de caza
cuantas veces les sean requeridas, a las autoridades y elementos dela Policia
Nacional Civil, funcionarios y empleados administrativos de instituciones relacionadas,
incluyendo guarda-recursos, debidamente identificados. Practicar la caceria sin portar la

licencia respectiva constituye una falta a la presente ley.

5.7. Licencias para importacion y exportacién de flora y fauna

Las iguanas verdes y las ranas de 0jos rojos, son las especies exoéticas guatemaltecas
mas apreciadas en Estados Unidos de América y Europa, y aunque las autoridades
permiten las exportaciones de algunas de estas, la alta demanda ha favorecido el trafico
ilegal. La Secretaria del Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap) de Guatemala,
Claudia Santizo, asegur6 a efecto que su institucidon ha detectado redes de trafico de

animales silvestres que los capturan de forma ilegal en el pais y que, tras mantenerlos
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Checa.

Los animales que mas demanda tienen en el extranjero son las iguanas verdes, las
ranas de 0jos rojos y verdes (Agalychnis), iguanas del desierto (Ctnosaura paleaaris),
monstruo de gila (Heloderma horridum charlesboquerti), serpientes, tarantulas y
tortugas”, precis6 a Efe el director de Vida Silvestre del CONAP, Kurt Duchez. Santizo
aseguré que el trafico de animales silvestres esta prohibido y que el CONAP séio otorga
licencias de exportacién para las especies que han sido reproducidas en cautiverio y

provenientes de empresas registradas para ese fin.

En marzo del 2007, el CONAP cancel6 la licencia a la empresa Zoo-servicios, que tenia
un lucrativo negocio con el trafico ilegal de animales exdticos a Estados Unidos.
El trafico fue detectado en diciembre del afio 2007 por el Servicio de Pesca y Vida
Silvestre de Estados Unidos en Miami, lo cual alert6 a las autoridades conservacionistas

guatemaltecas.

Segun Santizo, la empresa sélo tenia autorizacion para exportar iguanas verdes, pero
también sacaba ilegalmente del pais otras especies. Entre los embarques que habia
enviado Zoo-servicios, figuraban tortugas casquito (Kinosternon Cruentatum), la tortuga
de ciénaga (Staurotypus Triporcatys), ranas de ojos negros (Agalychnis Moreletti),
ranas de arbol (Hylaloquax) y la rana de ojos rojos (Agalychnis Calidrias), asi como

tarantulas.
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Segun la denuncia que present6 el Conap a la Fiscalia del Medio Ambiente tras la alertz,” £

que le envi6é Estados Unidos, la empresa ya tenia pactados los precios y venta de los

animales en el extranjero.

Las tortugas se vendian a un precio de entre 6 y 50 délares; las tarantulas, de entre 3 y

100 délares, mientras que las ranas de arbol se cotizaban hasta en 300 délares.

“El trafico ilegal de animales exéticos es uno de los mas lucrativos, reconocié Duchez,
aungue sin facilitar datos sobre el dinero que genera este negocio en Guatemala, donde
segun el CONAP, estan inscritas 30 empresas para la exportacion de flora y fauna
reproducida por medios controlados y legales. La exportacidon esta permitida a cualquier

pais del mundo siempre y cuando se cuente con los permisos del CONAP""".

Guatemala tiene una lista de 1600 especies de flora y 740 de fauna amenazadas y la
Ley de Areas Protegidas de Guatemala establece que quien cometa el delito del trafico
ilegal de especies en peligro de extinciéon sera sancionado con prisién de 5 a 10 afios y

con una multa de entre 1250 a 2500 délares.

Sin embargo, eso no evitd que se produjera el caso de Zoo-servicios que en el envio de
diciembre a Miami transporté 300 iguanas verdes con su debido permiso, pero también,

dentro del mismo cargamento, tortugas, ranas y tarantulas sin autorizacion.

7 www.importancia.org.recursos.naturales.com. Fecha de consulta: 02 de marzo del 2015.
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de 2,008 se exportaron, sin autorizacion, 175 arafas, 211 tortugas, 1.056 tarantulas y

240 iguanas.

En marzo de 2009 enviaron otros 2550 animales de diversas especies y en abril de ese
mismo afio otros 880, precis6. Todos los animales, de acuerdo con el CONAP,
provienen de la fauna silvestre guatemalteca e ingresaron a Estados Unidos de

Ameérica, por el aeropuerto de Miami.

Para poder exportar productos forestales de areas protegidas se debe solicitar un
permiso especial en el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Ademas de
estar inscrito como Exportador e Importador de Productos Forestales en el Instituto
Nacional de Bosques (INAB), debera estar inscrito en el CONAP, como Empresa
Comercializadora de Flora y Fauna Silvestre a Nivel Nacional e Internacional. Los

requisitos para registrarse son los siguientes:

1. Solicitud de registro para personas individuales o juridicas que se dediquen a la
comercializacidbn de Flora y Fauna Silvestre a nivel nacional e internacional,
debidamente liena, firmada y sellada.

2. Formulario anico de solicitud de tramite ante CONAP.

3. Fotocopia de cédula de vecindad del representante legal de la empresa o sociedad.

4. Acta constitutiva de ia sociedad (si existe); registrada en el Registro Mercantil.
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General de la Propiedad.

6. Patente de comercio de empresa.

7. Patente de comercio de sociedad (si existe).

8. Constancia de inscripcién al Registro Tributario Unificado.

9. Ultimo balance de la empresa.

10. Certificacién del Registro de la Propiedad Inmueble reciente (maximo 6 meses),
contrato de arrendamiento (si fuera el caso), y copia de la Escritura Publica o

certificacién de posesion extendida por la municipalidad.

90


Usuario01
Text Box


CAPITULO VI

6. Responsabilidad penal por el dafio ambiental

En los dltimos afos el Estado en uso del poder soberano de crear normas juridicas; ha
legislado a favor de las leyes que protejan al medio ambiente, atendiendo a que se
agota rapidamente de una generacion a otra por lo que se ve en la necesidad de
normar y aplicar sanciones a quienes de forma desmedida e irresponsable hagan mal
uso de los recursos naturales y del medio ambiente ya sea en beneficio propio o de

terceros.

En ese orden de ideas los delitos que provocan dafio ambiental en cuanto a la
responsabilidad penal, se pueden definir como “aquellas conductas que son realizadas
por los servidores publicos, concesionarios de un servicio ambiental, o particulares, con
las cuales provocan un dafio al medio ambiente o a sus ecosistemas. Recordemos que
las conductas delictivas pueden ser: por accién y omision. Es el instrumento por
excelencia que estudia las conductas humanas, por la problematica ambiental inmersa
en la cotidianeidad de la vida humana, tratando de revalorizar su funcidén como el
mecanismo mas adecuado para normar y regular las conductas atentatorias contra el
ambiente, su desarrollo en las cuestiones ambientales”'®. El medio ambiente no es el
unico bien juridico tutelado por las normas de derecho penal, pues no soio que

protegen el medio ambiente sino también lo es el derecho humano a la salud,

'8 Gutiérrez Raquel, Ob. Cit. P4g. 578.
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intervienen en la comisidon de un delito ambiental, son todas aquellas personas fisicas
gue cometan el delito, aunque mucho se ha mencionado que también las personas
juridicas pueden ser sujetos, debido a las emisiones de contaminantes como producto
de la produccién de sus bienes. Es importante establecer que Guatemala en la
actualidad impulsa una politica ambiental entendida como el conjunto de acciones,
medidas, programas y recursos que el Estado asigna, para el tratamiento de los delitos
ambientales, asi como para el aprovechamiento y proteccién del ambiente y los
recursos naturales, fundamentados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especialmente en el Articulo 97 “Que tanto el estado como las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propiciaran el desarrollo social,
econémico, cientifico y tecnologico que prevenga la contaminacion del medio ambiente

y mantenga el equilibrio ecoldgico”.

Histéricamente la responsabilidad penal por el dafio ambiental, fue legislada por primera
vez en Guatemala, con las disposiciones del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual en su capitulo IV regula lo referente a
los delitos contra la salud. Entre las principales leyes que contienen delitos

relacionados con el dafio ambiental existen las siguientes:

El Cédigo Penal Decreto Numero 17-73, en el Articulo 346 establece: “Explotacion
ilegal de recursos naturales”. Quien explotare recursos minerales, materiales de

construccion, rocas y recursos naturales contenidos en el mar territorial, plataforma
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o quien teniéndola, incumpla o se exceda en las condiciones previstas en la misma,
sera sancionado con prision de dos a cinco anos y el comiso de los utiles, herramientas,

instrumentos y maquinaria que hubieren sido utilizados en la comision del delito.

Si este delito fuere cometido por empleados o representantes legales de una persona
juridica o una empresa, buscando beneficio para ésta, ademas de las sanciones
aplicables a los participantes del delito, se impondra a la persona juridica o empresa
una multa de cinco mil a veinticinco mil quetzales. Si se produce reincidencia, se
sancionara a la persona juridica o empresa con su cancelacién definitiva. Quedan
exceptuados quienes pesquen o cacen ocasionalmente, por deporte 0 para alimentar a

su familia.

6.1. Normativa juridica del derecho ambiental

Derecho Ambiental es una de las herramientas juridicas por medio de ia cual el Estado
pretende resolver la crisis de civilizacion. Pero la doctrina que estudia y explica esta
rama del derecho es tan variada como escuelas hay y aumentada con las corrientes al
interior de cada escuela; ello es normal en un campo de estudio tan nuevo. Asi el
Derecho Ambiental ha sido definido como: El conjunto de normas que rigen en el pais

las relaciones del hombre con el entorno, con el propdsito de regular la conservaciéon de
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6.1.1. Relacién con otras disciplinas juridicas.

6.1.1.1. Con el derecho constitucional.

Como en toda la ciencia del derecho es importante analizar desde la cumbre del
sistema juridico, la normativa constitucional. Ciertamente nuestra Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, refleja la doctrina juridica desde su tiempo y el impacto
social y politica que permitié su nacimiento. Es evidente la division que contiene de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al iniciarse con una gran
explicacion de los derechos individuales de los guatemaltecos, sigue con el tratamiento

de los derechos sociales y termina con la construccion juridica del estado nacional.

Al lado de los derechos individuales, sociales, politicos y econémicos se puede afirmar
que existen un cumulo de derechos sociales o de solidaridad, vinculados a la calidad de
vida y de entre ellos los relativos al derecho humano a un ambiente apto para la vida;
un medio ambiente sano. El Articulo 1 constitucional establece que el fin supremo del

Estado es realizacion del bien comun: ¢Es posible el bien comun en una Guatemala

' Ramirez Bastides. Derecho Ambiental. Pag. 39
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proporciona bienestar a las personas, a todas las personas.

El Articulo 2 constitucional es ain mas imperativo, entre otras cosas es “deber del
estado” garantizarle a todos los habitantes la vida. Garantizar la vida, con bienestar
comdun, significa proporcionar o asegurar que los medios necesarios minimos para el
correcto desarrolio de la vida saludable de todos los habitantes estan protegidos y estan

disponibles. La vida solo es posible en el contexto de una biosfera razonable.

El agua de cualquier ciudad o pueblo de este pais es suficiente atentado contra este
mandato constitucional. Toda el agua “potable” del pais esta contaminada con heces
fecales y metales pesados; 1o que hace inviable la “vida como bienestar comun”. Que
podemos decir de la vida desarrollada entre grandes nubes de humo que contiene
plomo y acidos volatiles precursores del cancer de pulmén y otras afecciones del

aparato respiratorio.

La contaminacién audial, comienza a producir desordenes psicolégicos en la
personalidad de muchos ciudadanos. Ya existen casos de histeria y agresiones a
terceros provocados, por ejemplo, por el trafico matutino. Sin embargo existen medidas
gue pretenden hacer cumplir este mandato, las malogradas disposiciones sobre
emisiones vehiculares, la violadas y desprotegidas areas protegidas y el inaplicable
reglamento de limites permisibles de descargas de aguas contaminadas a los acuiferos,

son alentadores pasos que hay que fortalecer y despolitizar, no debemos olvidar que su

95


Usuario01
Text Box


N
N

S A

f"' S ""7(0\, :v
E Q:"t o X
i':: o «
iR3 —
g':a SECRETARIA €
1=% F
L>; = —_—
y < &

3 te

g

cumplimiento ha sido retardado por los sectores asociados al inveterado sistema

clientelista que el estado de Guatemala ha impulsado y mantiene.

El articulo 3 constitucional estipula que: “el Estado de Guatemala garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y seguridad de la persona”.
Lo interesante para el Derecho Ambiental en este articulo es la consideracién que se

hace de la vida en cuanto a que el Estado debe protegerla y garantizarla.

Es un verdadero derecho subjetivo de la poblaciéon que puede ser exigible en cualquier
momento y ante el cual nace una obligacién imperativa def Estado y dei Gobierno.
Dicho de manera mas concreta, y siempre al tenor del mandato constitucional, se
protege la vida que ya ha surgido y se garantiza la vida o vidas que estan por venir, hay
un evidente compromiso intergeneracional. Mas aun la vida por venir y la vida ya
existente tiene una conexién que no es dejada al azar, de tal cuenta la vida es

juridicamente desde su concepcion.

Profundizando un poco en las implicaciones ambientales del mandato analizado a la
vida solo es posible si las condiciones ambientales son adecuadas y suficientes para tal
fin, es decir, solo surgird vida en donde ambientalmente sea posible, y en
contaminaciéon ambiental surgiran problemas desde la concepcidn. Por otro lado es
impensable la vida, ya presente, si las condiciones ambientales que la sostienen dejan

de tal manera que se cruza el umbral de auto sostenibilidad de la biosfera.
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6.1.1.2. El derecho penal \

,
.0
S
4
)
o

El Derecho Penal, en cuanto al instrumento protector del ambiente, “ es auxiliar de las
previsiones administrativas y por si solo, carece de la aptitud, para ser un arma eficaz
frente a las conductas de efectos negativos para el entorno en general; este derecho no
es evidentemente, pues el Unico recurso con que cuenta es el ordenamiento juridico
para la correcciéon de conductas, las que se consideran infractoras del mismo; pero, si
representa el instrumento mas grave, es decir que es la nota distintiva entre las
sanciones penales y las que pueden imponer otros sectores de ordenamiento juridico
como por ejemplo; administrativo, ya que radica en la mayor gravedad de aquellas, por
lo tanto, solo deberan aplicarse sanciones penales en aquellos casos en los cuales o,
bien, no es suficiente la tutela que pueda ofrecer otro sector del ordenamiento juridico o
bien, porque la gravedad del ataque denuncia como inoperante otras mediante que no

sean las penales” . 2

Resulta importante resaltar el principio de intervencion minimo en el Derecho Penal, el
cual surge a raiz de la Revolucion Francesa en el pensamiento del Siglo XVIIi en cuanto

imitar el poder punitivo del Estado.

La ultima ratio del Derecho Penal no es mas que uno de los postulados en que se

divide el principio de la intervencién minima y se refiere a que: “para proteger los

2 Jacgenod de Zosogon, Silvia. Ob. Cit. Pag. 133.
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intereses sociales, el Estado, solo esta legitimado para acudir al Derecho Penal cuando

el resto de los mecanismos juridicos se muestre insuficiente”. z

El Derecho ambiental se relacién con el Derecho Penal en cuando a que su principal
bien juridico tutelado en ambas ramas del derecho es el mismo. La vida de los seres
humanos y otras formas de vida en el planeta, y el patrimonio ambiental que les
sustenta. La vida es aqui protegida desde una 6ptica diferente a la que predomina en

los delitos directos contra la vida; (asesinato, homicidio y lesiones en todas sus formas).

Tradicionalmente estos delitos son calificados como delitos de resultados, es decir ese
tipo de delitos en los cuales la relacidn de causalidad es evidente e inmediata y por ello
identificable en un proceso judicial sin necesidad de mayores investigaciones o
razonamientos. Ningun juez dudara en sentenciar cuipable del delifo de homicidio a

sujeto que se le haya probado ser autor del disparo que costé la vida de la victima.

Para el autor Paz M. De la Cuesta Aguado sefiala que: “uno de los principales
problemas sobre los que el debate en la teoria general del delito sigue abierto es la

constatacién de la relacion de causalidad entre accién y resultado”.

La mayoria de los autores, antes de pronunciarse, suelen intentar restar trascendencia

al problema advirtiendo que ha de quedar circunscrito a los delitos de resultado. “En

2 Jacgenod de Zosogon, Silvia. Ob. Cit. Pag. 134.
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realidad el problema se ha exagerado fanto cualitativamente como cuantitativamenie.“-.
Desde el punto de vista cuantitativo, porque aunque se estudie en la parte general,
practicamente solo afecta al delito de homicidio y al delito de lesiones o0 aquellos en los

que estos resultados aparecen como calificaciones de un delito base”. %

Esta afirmacion debe ser sometida hoy en dia a un analisis critico debido, en buena
parte, a que los avances técnicos han dado lugar a la aparicién de formas de riesgos,
generalmente unidos a procesos industriales, cada vez mayores y de dificil

cuantificacion para la vida y la salud de las personas. B

Los cddigos penales comienzan a reflejar la preocupaciéon por determinar una relaciéon
causal mas alla de las pautas generalmente consideradas hasta ahora. Estos codigos
abordan cada vez mas frecuentes y cada vez con mas propiedad la punicién de
conductas que estan mas lejos del momento en que causan la lesidén del bien juridico

tutelado y en donde el elemento “resultado” adquiere perfiles mas difusos. 2*

La definicion de causalidad de nuestro Cédigo Penal, de Guatemala, estabiece que los
hechos previstos en las figuras delictivas sera atribuidos al imputado y para ello existen
dos posibilidades, no necesariamente excluyentes: a) cuando los hechos son

consecuencia de una accién u omision normalmente idénea para producirlos, en este

2 De la Cuesta Aguado, Paz M. Casualidad de los delitos contra el ambiente. Pag. 15.
3 Mufioz Conde, Francisco. Teoria General del Delito. Pag. 22.

% De la Cuesta Aguado, Paz M. Ob. Cit. 17.
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y b) cuando la ley establece expresamente, que los hechos son consecuencia de

determinada conducta (Articulo 10 del Codigo Penal, Decreto nimero 51-92. Congreso
de la Republica). Para la concepcion tradicional del derecho penal la definicion del
Cddigo Penal es suficiente, no asi para los delitos de tipo ambiental en los que los
nexos causales, a veces no son evidentes a primera vista y otras veces sus efectos se
desplazan grandemente en el tiempo y el espacio haciendo dificil contemplar faciimente
la relacion causal. Por ejemplo: Los veintidds de hidrocarburos aromaticos en el manto
freatico provocaran, a kildbmetros de distancia mutaciones en el material genético de
casi todos los érganos vivos que controla la herencia, (ADN) de los animales acuaticos
y el eventual consumo de estos por los seres humanos redundara en dafios a la salud y

a la herencia genética.

Ahora bien, que pasa si esos veintidds hidrocarburos aromaticos, se realizan en un
pozo, no en un rio. ;Cémo comprobaremos de manera eficiente y econémica, el nexo
causal entre el acto tipico, antijuridico y por supuesto culpable de contaminar un manto
freatico no determinado y las mutaciones genéticas de una poblacion a 20 kildmetros de
distancia y 20 afios después del acto ilicito original, apegandonos a lo estipulado por el
Articulo 10 del Cédigo Penal?. Siguiendo la ejemplificacion, la facilidad hallada por el
juez al sentenciar al homicida que uso un arma de fuego desaparece totalmente
cuando se trata de probar que la muerte de una persona, envenenada por plomo, fue
causada por una conducta tipica llamada contaminacién y que fue llevada a cabo diez

afios antes de la muerte por los duefios de una fabrica de acumuladores.
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“Ante esta situacién, el legislador procura adelantar todavia mas la proteccion penal

respecto de bienes juridicos que son reconocidos como basicos para la sociedad.

Y surgen asi multitud de estos que ahora se denomina bienes juridicos macro sociales.
En el fondo, o que parece que se percibe es una profunda inquietud, tanto por parte de
la doctrina como del legislador, ante las nuevas situaciones planteadas que desbordan,
con mucho, los estrechos limites de la proteccién penal tradicional pensada para

atentados — individuales- contra bienes juridicos individuales”. %

Existen dos categorias de tipo delictivos en nuestro ordenamiento penal, ademas de
gue hay una variedad de tipos penales dispersos en leyes no penales, el primer tipo son
los delitos contra la salud que amenazan de manera directa la vida de las personas,
mientras que el segundo tipo es el de los delitos contra el medio ambiente y los
recursos naturales que amenazan la vida de la comunidad en el largo plazo y el
derecho humano a un medio ambiente sano y apto para la vida. El cazador ilegal se
plante6 como posible, y deseable para él, cometer un delito (caceria ilegal) para el cual
utilizé los medios que estimo iddneos aunque a sabiendas de que eran delictivos
(incendio) y el resultado fue la perdida de la vida de tres personas, accion ilicita no
contemplada o planificada originalmente. La mayoria de homicidios generados por

conductas delictivas de tipo ambiental se configurarian como homicidios culposos, de

% De la Cuesta Aguado, Paz M. Ob. Cit. P4g. 17.
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acuerdo a lo establecido en el Articulo 127 del Cédigo Penal. Al igual que en los demas
delitos la ley no proporciona elementos claros para ayudar en la tipificacién de las
conductas delictivas. Siguiendo a De Mata Vela, el primer parrafo del articulo citado se
adecua y constituye el supuesto juridico genérico del tipo; en este caso no interesa a la
ley el medio utilizado para su comisién. Siempre siguiendo a De Mata Vela, pero
cambiando el ejemplo: en este caso, y como regla general, se identificaran como
culposas todos los sucesos ambientales que lesionan a la vida e integridad de las

personas.

6.2. Delitos contra los recursos forestales

Establece el Articulo 347 "A" del Cédigo Penal del Congreso de la Republica de
Guatemala. “Contaminacion. Sera sancionado con prision de uno a dos afos, y multa
de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las aguas,
mediante emanaciones toéxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques
o plantaciones. Si la contaminacidn se produce en forma culposa, se impondra muita de

doscientos a mil quinientos quetzales”.

El Articulo 347 "B" del Cédigo Penal del Congreso de la Republica de Guatemala.
“Contaminacién Industrial. Se impondra prisién de dos a diez afios y multa de tres mil
a diez mil quetzales, al director, administrador, gerente, titular o beneficiario de una

explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el ejercicio
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mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o

desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques

o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacion, o en sus inmediaciones, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del

minimo y un tercio del maximo de la pena de prision.

Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra prisién de uno a cinco afios y

muita de mil a cinco mil quetzales”.

En el Articulo 347 incisos “A y B” del Cédigo Penal del Congreso de la Republica de
Guatemala, la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de la contaminacién
resultare una alteracion permanente de las condiciones ambientales o climaticas. Las
mismas penas indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico que
aprobare la instalacidbn de una explotacion industrial o comercial contaminante, o
consintiere su funcionamiento. Si lo hiciere por culpa, se impondra prisidn de seis

meses a un afio y muita de mil a cinco mil quetzales.

E! Articulo 347 "E" del Cédigo Penal del Congreso de la Replblica de Guatemala.
“Proteccion de la Fauna. Se impondra prisiébn de uno a cinco afos al que cazare

animales, aves o insectos, sin autorizacion estatal o, teniéndola, sin cumpliir o
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tercio si la caza se realizare en area protegida o parque nacional’.

Ley de Areas Protegidas en esta ley especial, se encuentra regulado lo concerniente a
las faltas y delitos, en los Articulos 81 al 87 y 98, el que claramente estipula: “Que
todos los delitos y faltas en materias de areas protegidas y vida silvestre deberan ser
sometidas a conocimiento de las respectivas autoridades judiciales para la sancién
correspondiente”, esto quiere decir que de conformidad con la ley, deben denunciar
todo hecho ilicito ante el Ministerio Publico para que inicie la investigacion y el ejercicio

de la persecucion penal.

6.3. Ley General de Caza

El bien juridicamente protegido por esta ley es la fauna silvestre; en consecuencia, se
establecen disposiciones penales cuya accion es publica, debiendo todos los habitantes
de la Repubiica cooperar para reprimir la caza furtiva. Sin perjuicio de lo establecido por
el Articulo 347 “E” del Cédigo Penal y sus reformas y los Articulos 81 bis y 82 bis del
decreto 4-89 y sus reformas del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas
Protegidas, “comete delito en materia de caza quien sin contar con la autorizacién

correspondiente incurra en lo siguiente:

a) Cazar sin licencia otorgada por la autoridad correspondiente.
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b) Portar licencia de caza que no fuere extendida por la autoridad identificada en

-

presente ley o si el plazo de otorgamiento de {a misma hubiese expirado.

c¢) La caza de especies en veda permanente o la caza de especies fuera de la
época habil.

d) La caza de especies en lugares no autorizados para el efecto y en las areas
protegidas en que por mandato legal, tal practica estuviere restringida.

e) La exportaciéon de animales silvestres vivos o pieles y despojos de éstos, sin la
autorizacion correspondiente.

f)  El uso de armas y medios de captura que no sean los permitidos por la presente
ley y su reglamento.

g) La resistencia por parte del cazador a mostrar la licencia de caza a las
autoridades que asi lo exijan.

h) La introduccién al pais de especies que no cuenten con la autorizaciéon y
certificacidén correspondiente extendida por la autoridad competente.

i) El comercio de fauna silvestre, su carmne y derivados, sin la autorizacién

respectiva.

El responsabie de la comisidn del delito establecido en el presente articulo sera

sancionado con prisién de cinco a diez afios y multa de diez a veinte mil quetzales”.

Tomando en cuenta que el ordenamiento juridico guatemalteco penal, en los ejemplos
anteriores ya se encuentra identificada la responsabilidad de penal por el dafo

ambiental, es de considerar que esa responsabilidad penal aunque ya esta identificada
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no ha sido suficiente para combatir fa destruccién del medio ambiente. Actualmente sé-, . 5
tienen Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente, los cuales dentro de su competencia conocen de los delitos cometidos en
contra del ambiente asi como las fiscalias creadas para conocer delitos ambientales;
actualmente se puede indicar que Ia responsabilidad penal debe ser orientada a la
prevencién de los delitos que ponen en riesgo no solo a un grupo determinado de
personas sino al ser humano en su totalidad, io cual representa un inminente riesgo ya
que si no se detiene podria alcanzar niveles inimaginables los cuales traerian como
consecuencia hasta la desaparicion de la humanidad. En ese sentido es necesario
indicar que el quehacer de las Facultades de Ciencias Juridicas en Guatemala, debe de
ampliarse en el sentido de introducir en sus pensum de estudios, cursos sobre derecho
ambiental, pero no solo en forma tedrica sino también desarrollar programas en que sus
estudiantes y futuros profesionales tengan contacto directo con todo lo referente a la
materia ambiental, desarrollandose en esa area del derecho desde el momento de ser

estudiantes.

En ese orden de ideas, es importante determinar la responsabilidad penal por el
deterioro ambiental en la legislacién vigente en Guatemala, no solo se encuentra en
manos de los congresistas al regular las leyes en esa materia; sino también en la

especializacidn de los futuros profesionales.
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1.

CONCLUSIONES i

El Estado es el responsable de desarrollar la politica ambiental, para que
permita la proteccién y resguardo el medio ambiente, creando en uso de sus
facultades a través de la sancion que aplica a la conducta que atentan contra el

bien juridico tutelado.

2. Actualmente el deterioro ambiental que sufre el planeta es responsabilidad de

cada ser humano, toda vez que no solo se limita a un continente especificamente
sino al mundo entero; por lo que atenta en contra de la humanidad, siendo
necesaria la concientizacién a nivel mundial de la proteccidén al medio ambiente,

utilizando los medios adecuados para restaurar la misma.

La legislacion actual en materia de derecho ambiental, aunque ha evolucionado,
no es suficiente para contrarrestar los efectos nocivos que para el mundo entero

tiene la contaminacién ambiental cualquiera que sea su tipo.

Es responsabilidad de los habitantes del pais, especificamente de las
autoridades de las universidades incluir el estudio especifico y profundo del
derecho ambiental, a los estudiantes en formacidn para crear y formar
mecanismos idéneos y efectivos para hacer conciencia de la restauracion de

nuestro medio ambiente, y buscar alternativas efectivas para aplicar las normas
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juridicas adecuadas a las personas que cometan ilicitos penales en contra

medio ambiente.
5. Se requiere de una reforma al cédigo penal que permita identificar de mejor

manera la responsabilidad por el deterioro ambiental en la legislacién vigente en

Guatemala.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado de Guatemala adopte medidas de prevencién y proteccidon contra las
actividades que involucren el medio ambiente, dentro de un marco de respeto de
los derechos humanos, y garantias reconocidas en la legislacién ambiental, cuya

respuesta debe ser congruente y equilibrada.

2. Que el Estado de Guatemala, a través del Congreso de la Republica, legisle ia

sancion a aquellas personas o entidades que perjudiquen el medio ambiente.

3. Que con caracter urgente, las universidades del pais involucren a los estudiantes
en la tematica del derecho ambiental, no solo de forma tedérica sino practica, para
formar profesionales del derecho comprometidos con la protecciéon del medio

ambiente.
4. Que se garantice que en todas las concesiones, licencias y permisos que se

autoricen cualesquiera que sea el area a explotar se cumplan con todos ios

requisitos y se sancione drasticamente el incumplimiento de alguno de ellos.
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