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para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

, CESAR ERNESTO MAZARIEGOS LEMUS .. con carné 9012032
intitulado __ANALISIS JURIDICO ACERCA DE LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA EVALUACION DE DESEMPENO

DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS DEL ORGANISMO JUDICIAL.

Hago de su conocimiento que ééta facultado (a) para recomendar al (a,);estudiante, la modificacion del
posquejo preliminar de temas, las fuentes de consul;a originalmente r;qmémpladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. e o

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no maybf de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion. en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis. la metodologia y técnicas de investigacion utiliZadas, la redaccion. los cuadros
estadisticos si fueren necesarios. la contribucién cientifica de fa misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Guatemala C. A. Tel. 24330096, 5 Calle 13 Ave. “A” Col. Monte Real Il Z. 4 de Mixco

Guatemala, 29 de febrero de 2016.

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana CULT
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis s, e
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ;
Universidad de San Carlos de Guatemala py _ i
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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: ‘114__[23;(/‘*~

En atencion a la providencia de esa direccidn, de fecha 17 de febrero de 2016, en
la cual se me nombra asesor de tesis del bachiller CESAR ERNESTO MAZARIEGOS
LEMUS, quien elabor6 el trabajo de tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO ACERCA DE
LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA EVALUACION DE DESEMPENO DE LOS
JUECES Y MAGISTRADOS DEL ORGANISMO JUDICIAL”. Hago constar que no
tengo ningun parentesco dentro de los grados de ley con el asesorado, asimismo
informo que habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el
siguiente:

DICTAMEN

El trabajo investigado tiene un profundo y fiable contenido cientifico y técnico ya que fue
basado en libros especializados en la materia como podra corroborarse en la bibliografia
respectiva; la metodologia utilizada se basa en los métodos cientifico, histérico, inductivo
y deductivo y el analitico; las técnicas de investigacion utllizadas fueron las
bibliograficas, las documentales y estadisticas. En la redaccion de la tesis le recomendé
que por tratarse de un tema técnico juridico, deberia emplear un lenguaje escrito
comprensible para alcanzar la finalidad de la misma, que es dar conocer a la sociedad la
importancia que tiene el estado para evaluar el desempefio de los jueces y magistrados
del organismo judicial, excluyendo de la evaluacion aspectos que son importantes para
optimizar el trabajo jurisdiccional.
a. En la elaboracién del indicado trabajo de investigacion, el autor sigui6 las
instrucciones y recomendaciones anotadas anteriormente, en cuanto al titulo, la
presentacion y desarrollo de la misma.
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b. En definitiva el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los
cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la
conclusion discursiva y la bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo
de investigacion. Expresamente declarara que no es pariente del estudiante
dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

c. Es por ello que como asesor del trabajo de tesis, y al haberse cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, resulta, procedente aprobar el trabajo de tesis asesorado, razén por la
cual doy mi dictamen en sentido favorable.

Deferentemente;

JORGE APARICIO ALMENGOR VELASQUEZ
ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
abril de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CESAR ERNESTO MAZARIEGOS LEMUS, titulado ANALISIS JURIDICO ACERCA
DE LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA EVALUACION DE DESEMPENO DE LOS JUECES Y
MAGISTRADOS DEL ORGANISMO JUDICIAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

Jiemala

El presente investigacién fue realizada con el objeto de realizar un analisis juridico,
acerca de la necesidad de modificar la evaluacion de desempefio de los jueces y
magistrados del Organismo Judicial; asi también se establecen los aspectos que se
deben implementar en la actual evaluacion, para lograr una mejor sustancial en la labor
que realizan; por ello, la rama del derecho a la cual pertenece el tema que se investiga
es el derecho administrativo; y el ambito temporal en el cual se encuentra delimitada

esta comprendida del ano 2012 al 2015.

Para ello, fue realizada una investigacion cientifica a través de la cual se realizan una
serie de pasos de forma ordenada y concatenada, los cuales al final de la investigacion

permitieron llegar a una conclusion.

El aporte de la presente investigacion, consiste en que la misma presenta un estudio
juridico en el que se establece, que el procedimiento actual de evaluacién no es el
mejor, y qué aspectos son importantes a evaluar en el trabajo de los jueces y
magistrados; con ello, se espera lograr que los mismos realicen su labor con mayor
eficiencia y contribuir al acceso a la justicia de los pobladores de la republica de

Guatemala.






HIPOTESIS

s
3.

El desempefio de los jueces es una situacién que afecta a toda la poblacion

guatemalteca, ya que del buen o mal desempefio se determina el acceso a la justicia

por parte de los habitantes de la republica.

Es por ello, que el Organismo Judicial tiene la obligacion legal de revisar y evaluar el
desempeno de los mismos y el Articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial, no obstante,
al existir un mecanismo de evaluacion en el cual se establecen los parametros a
evaluar, los mismos han quedado obsoletos para lograr evaluar el actuar de los jueces
y magistrados dentro del Organismo Judicial, excluyéndose de la evaluacién aspectos

que son importantes para optimizar el trabajo jurisdiccional.

Por tanto, es necesario modificar la forma en la cual se evaliua a los jueces y
magistrados del Organismo Judicial con el objeto de establecer nuevos aspectos a
tomar en cuenta en el desempefio de actuar de los mismos, debido a que la actual
forma de evaluar no toma en cuenta aspectos que son de trascendencia para mejorar
la calidad del servicio que prestan dichos funcionarios, por lo que debe evaluarse

aspectos como probidad, especializacion profesional y proyeccion social.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hipotesis, se utilizaron los métodos analitico y sintético, al
momento de estudiar la informacidén obtenida y sustraer los extractos mas importantes;
asimismo, lograr plasmar dentro del documento la informaciéon mas importante. Asi
también los métodos deductivo e inductivo, a través de los cuales se ha logrado emitir

una conclusion discursiva en la cual se plasma el resultado a la cual se ha llegado.

Al final de la investigacién, se establecié que efectivamente se cuenta con la existencia
de un mecanismo de evaluacion el cual establece los parametros a evaluar; sin
embargo, los mismos han quedado obsoletos para lograr evaluar las actuaciones de los
jueces y magistrados dentro del Organismo Judicial, excluyendo de la evaluacion

aspectos que son importantes para optimizar el trabajo jurisdiccional.
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INTRODUCCION

La presente investigacién trata acerca de la necesidad de modificar la evaluaciéon de
desempefio de los jueces y magistrados del Organismo Judicial. Se hace necesario
determinar que efectivamente se cuenta con la existencia de un mecanismo de
evaluacion el cual establece los parametros a evaluar; sin embargo, los mismos han
quedado obsoletos para lograr evaluar las actuaciones de los jueces y magistrados
dentro del Organismo Judicial, excluyendo de la evaluaciéon aspectos que son

importantes para optimizar el trabajo jurisdiccional.

Por ello, el objetivo general de la investigacion era establecer qué aspectos es
necesario implementar en la evaluacién de los jueces y magistrados para lograr mejorar
la labor que desempenan; los objetivos especificos, consistieron en analizar la forma
actual en la que se evalua a los jueces y magistrados dentro de la Republica de
Guatemala, por medio del derecho comparado la forma de evaluar a jueces vy
magistrados en otros paises; determinar cuales son las actuales deficiencias en la
evaluacion del desempenfo de los jueces y magistrados; analizar cdmo un cambio en la
forma de evaluar jueces y magistrados puede colaborar en el acceso a la justicia;
proponer un nuevo proyecto en la forma de evaluacion de los jueces y magistrados del

Organismo Judicial.

Los objetivos se lograron cumplir, y se llegd a comprobar la hipétesis propuesta, la cual
consistia en: la necesaria modificaciéon a la forma en la cual se evalua a los jueces y
magistrados del Organismo Judicial, con el objeto de establecer nuevos aspectos a
tomar en cuenta en el desempefio de actuar de los mismos, debido a que la actual
forma de evaluar no toma en cuenta aspectos que son de trascendencia, para mejorar
la calidad del servicio que prestan dichos funcionarios, por lo que debe evaluarse

aspectos como probidad, especializacion profesional y proyeccion social.



La tesis se encuentra estructurada en cuatro capitulos cuyo contenido consist""‘ef;fian: Xy}
capitulo uno, estudia al Organismo Judicial, asi como la regulacién legal del misms’;?’ej‘;.—‘5;,,,__},‘*'"
capitulo dos, contiene un estudio acerca de los jueces y magistrados; el capitulo tres,
trata acerca de la carrera judicial, se establece una definicion de la misma, su
fundamento legal y los 6rganos responsables de esta; por ultimo, en el capitulo cuatro,
se realiza un analisis juridico acerca de la necesidad de modificar la evaluacién de

desempeno de los jueces y magistrados del Organismo Judicial.

Como se indico anteriormente, los métodos utilizados dentro de la presente
investigacion fueron el analitico, sintético, deductivo e inductivo y las técnicas de

investigacion de ficha bibliografica y la entrevista.

El presente trabajo contiene informacién que podra ser muy util para posteriores
investigaciones de estudiantes de la carrera de derecho, ya que contiene informacion
acerca del Organismo Judicial, la carrera judicial y las distintas etapas, circunstancias y
requisitos para ingresar a la misma, también podra encontrar informacién sobre la
independencia judicial y las garantias judiciales contenidas en la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo Judicial y Ley de la Carrera Judicial.

(i)



CAPITULO |

1. Organismo Judicial

El Organismo Judicial es uno de los tres poderes que integran al Estado, que de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le corresponde
la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Es importante realizar un
analisis acerca de este tema, en virtud de tanto jueces como magistrados forman parte
del Organismo Judicial y el desempefio de los mismos es vital para el logro de la

funcion que la Constitucion les asigna.

1.1. Definicion de Organismo Judicial

“Conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Organismos Judicial es el encargado de impartir justicia, con independencia y potestad
de juzgar. La Ley del Organismo Judicial cita que en ejercicio de la soberania delegada

por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.”’

Dentro del mismo documento se establece la mision y vision de este 6rgano estatal, es
de la siguiente forma: "Mision. Administrar justicia garantizando su acceso a la
poblacién, en procura de la paz y armonia social. Visién. El Organismo Judicial tiene
aprobacién, credibilidad y legitimidad social a partir de liderar acciones de acceso y

fortalecimiento al Sistema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia ejerce su liderazgo

' Organismo Judicial, Republica de Guatemala. Organismo Judicial.
http://www.0j.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=163&Itemid=57. (Consultado 20 de octubre de
2015)



y direccion con acierto, oportunidad y consistencia en el marco de una gestién. y

estructura institucional eficiente y efectiva. Su personal cumple sus funciones con
identidad institucional, disciplina, ética, capacidad y vocacion de servicio dentro de un
sistema de carrera y cultura que reconoce el buen desempefio. El crecimiento se
desarrolla bajo una perspectiva estratégica con énfasis en las necesidades de justicia

de la poblacion.”

De conformidad con el Manual de Organizacién del Sector Publico emitido por la
Oficina Nacional de Servicio Civil de la Presidencia de la Republica, plantean objetivos
institucionales, desglosandose en objetivo institucional, objetivos del area jurisdiccional

y politicas institucionales.

El objetivo institucional que se plantea el Organismo Judicial es: “Mejorar
permanentemente la administracién de justicia, fundamentada en los principios de
imparcialidad, celeridad y sencillez, para brindar un adecuado servicio a la sociedad

guatemalteca.”

Como institucién el Organismo Judicial debe velar constantemente por la correcta
administraciéon de justicia, de forma imparcial, de manera pronta y cumplida con la
finalidad de brindar un servicio 6ptimo a los guatemaitecos, a quien se debe.

Como objetivo del area jurisdiccional: “Realizar eficaz y eficientemente las funciones

jurisdiccionales que de conformidad con la ley le corresponden al Organismo Judicial,

2

Ibid.
® Oficina Nacional del Servicio Civil de la Presidencia de la Republica. Organismo Judicial.
http://Junpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan032329.pdf (Consultado 20 de octubre de 2015)



para atender y resolver los asuntos en la Corte Suprema de Justicia y Secretaria de'fa., - >~

Corte Suprema de Justicia, Camaras, Salas de la Corte de Apelaciones, Tribunales de

Sentencia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz.”

En cuanto a la funcion jurisdiccional que realiza el Organismo Judicial, las mismas debe
realizarlas de forma eficaz y eficiente. Asi también, mas adelante se estudiara este
tema con mas detenimiento, para la realizacion de sus funciones el Organismo Judicial
se encuentra estructurado en Corte Suprema de Justicia, Camaras, Salas, Tribunales
de Sentencia, Juzgado de Primera Instancia y Juzgados de Paz, cada uno de ellos
debe resolver asuntos especificos, por ello cada uno de ellos genera necesidades

especificas que deben ser atendidas y resueltas.

Las politicas institucionales del Organismo Judicial son:

“Privilegiar el Area Jurisdiccional como parte sustantiva del Organismo Judicial, por lo
qgue se debe priorizar la asignacién de recursos a la misma, para su fortalecimiento.

» Velar porque se respete la independencia y autonomia funcional del Organismo
Judicial, asi como la independencia, imparcialidad, idoneidad, honestidad vy
transparencia de las funciones inherentes a los cargos de Magistrados y Jueces.

* Dar continuidad al cumplimiento de los compromisos establecidos en los Acuerdos de
Paz, relacionados con el Organismo Judicial.

* Implementar nuevas formas de brindar acceso a la justicia y fortalecer las ya

existentes.

“Ibid.



* Ampliar la cobertura de los mecanismos de Resolucién Alternativa de Conflictosy\
conformidad con las caracteristicas culturales y de idiomas de cada regién geografica.

» Asegurar la aplicacién de la Ley de la Carrera Judicial y de Servicio Civil, fortalecer los
Organos que la administran y los procesos que se realizan.

* Fortalecer el sistema de justicia manteniendo una fluida comunicacién y coordinacion
del Organismo Judicial, con las otras instituciones que conforman este sistema.

* Impulsar mecanismos para evitar la corrupcion en el Organismo Judicial, con
participacion de los usuarios.

+ Consolidar el proceso de modernizacion del Organismo Judicial, evaluando
periddicamente sus resultados en el marco de los Modelos Organizacional, Funcional
del Area Jurisdiccional, Organizacional y Gerencial del Area Administrativa,
establecidos.

* Regionalizar y desconcentrar los servicios que brinda el Organismo Judicial.

« Fortalecimiento de los sistemas de informacién existentes y de la comunicacién
interna de las unidades del Organismo Judicial.

* Fortalecer la credibilidad del Organismo Judicial y la confianza de la poblacion en la
administracion de justicia y en la prestacion de otros servicios.

+ Fortalecer financieramente al Organismo Judicial para la aplicacién de una justicia

pronta y cumplida.” (sic) °

Basicamente la politicas del Organismo Judicial van encaminadas a la aplicacién de
justicia pronta y cumplida, por ello debe procurar la apertura de mas juzgados para

lograr el descongestionamiento de los &rganos jurisdiccionales, la aplicacion de

®Ibid.

, deen
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resolucion de conflictos a través de la mediacién, la implementacién de traductdrég»

para que las personas que sean sometidas a proceso tengan efectivo conocimiento de
lo que sucede dentro del proceso en donde se juzga, la modernizacion en los procesos
de seleccidn y evaluacion de personal, tema que es de suma importancia para el

estudio del tema de esta tesis.

1.2. Regulacion legal

Como en todo el ordenamiento juridico guatemalteco la norma de mayor jerarquia es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se establecen las
normas basicas y principios que rigen al Organismo Judicial, del Articulo 203 al 222 de

este cuerpo legal.

La Carta Magna en el Articulo 203 establece que: “La justicia se imparte de
conformidad con la Constituciéon y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de los juzgados. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran

para el cumplimiento de sus resoluciones.”

La Constitucion Politica de la Republica fue emitida en 1985, en la cual se crea un
Estado de derecho en base a dérganos gubernamentales con autonomia e
independencia, motivo por el cual la misma Constitucion establecia la obligaciéon de que

cada drgano creara su propia normativa; por ello el Articulo 10 de las disposiciones



transitorias establece que: “Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y dema;§~
funcionarios cuya designacion corresponda al Congreso de la Republica, por esta vez,
seran nombrados y tomaran posesioén de sus cargos en el tiempo comprendido del 15
de enero de 1986 al 14 de febrero del mismo afio. Su periodo terminara en las fechas
establecidas en esta Constitucion y la ley de Servicio Civil del Organismo Judicial. Seis
meses después de haber tomado posesion de sus cargos los integrantes de la Corte

Suprema de Justicia, en ejercicio de su iniciativa de ley, deberan enviar al Congreso de

la Republica el proyecto de ley de integraciéon del Organismo Judicial. *

Por ello el 28 de marzo de 1989, se emite el Decreto 2-89 que contiene la Ley del
Organismo Judicial la cual contiene las normas generales para todo el pais, para la
aplicacion e interpretacion de las leyes, normas de derecho internacional, la aplicacién
de las leyes en el tiempo, normas relacionadas con los documentos legales
provenientes del extranjero, el computo y aplicacién de normas en cuanto al tiempo y
los plazos, las funciones del Organismo Judicial que incluye la administrativa y la
jurisdiccional, la organizacion del Organismo Judicial, y las disposiciones comunes a los
procesos en general y por ultimo algunas disposiciones complementarias tales como
actuaciones judiciales, las relaciones entre los tribunales, las certificaciones apremios y

multas.

La Ley del Organismo Judicial ha sufrido diversas reformas entre las que se cuentan:
los Decretos del Congreso de la Republica 27-89, publicado el 31 de mayo de 1989;

29-90, publicado el 28 de mayo de 1990; 64-90, publicado el 29 de noviembre de 1990;



75-90, publicado el 10 de enero de 1991; 11-93, publicado el 11 de marzo de TQVQ‘B:;” |
112-97, publicado el 15 de diciembre de 1997; y 59-2005, de fecha 31 de agosto de

2005.

Tanto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como la Ley del
Organismo Judicial son las normas de mayor trascendencia dentro de la base legal del
Organismo Judicial; no obstante, existe una gran cantidad de reglamentos y acuerdos
que regulan el funcionamiento de este 6rgano, a continuacion se anotan algunas de
ellas:

‘e Decreto Gubernativo No. 1568. Reglamento General de Tribunales, publicado el 31
de agosto de 1934, y sus reformas contenidas en Decretos Presidenciales Nos. 548,
publicado el 22 de febrero de 1956, y 585, publicado el 11 de marzo de 1956.

» Acuerdo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia No. 7: Reglamento de la
Presidencia del Organismo Judicial, publicado e! 5 de febrero de 1969.

« Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia No. 277: Reglamento Interior del Organismo
Judicial, publicado el 18 de julio de 1969, reformado por Acuerdos de la Corte Suprema
de Justicia Nos. 14-92, publicado el 29 de mayo de 1992; y 5- 93, publicado el 30 de
marzo de 1993.

+ Decreto No. 73-75 del Congreso de la Republica: crea el Registro de Procesos
Sucesorios que estara a cargo de la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia,

publicado el 12 de noviembre de 1975.




» Decreto No. 51-92 del Congreso de la Republica: Cédigo Procesal Penal, publicado el

~. 216,

4 de diciembre de 1992. Reformado mediante sentencia emitida por la Corte de

Constitucionalidad, segun expediente 296-94, publicado el 20 de febrero de 1995.”

El Codigo Procesal Penal, no es una norma de aplicacion exclusiva para el Organismo
Judicial; sin embargo, dentro de esta norma juridica se encuentran algunas
disposiciones legales que regulan el funcionamiento y facultades de los Juzgados vy

Tribunales de orden penal.

“« Acuerdo No. 24-98 de la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema
de Justicia: Apruébese la reorganizacidon del area administrativa del Organismo Judicial,
de fecha 24 de septiembre de 1998.

» Acuerdo No. 13/999, de la Presidencia del Organismo Judicial, que aprueba el Modelo
Organizacional y Gerencial de! Area Administrativa del Organismo Judicial

* Decreto No. 41-99 del Organismo Judicial: Ley de la Carrera Judicial, publicado el 2
de diciembre de 1999,

* Decreto 48-99 del Congreso de la Republica: Ley de Servicio Civil del Organismo
Judicial, publicado el 6 de enero de 2000.

» Acuerdo 6-2000 de la Corte Suprema de Justicia: Reglamento General de la Ley de la
Carrera Judicial, publicado el 24 de marzo de 2000.

* Acuerdo No. 31-2000 de la Corte Suprema de Justicia: Reglamento General de la Ley
de Servicio Civil del Organismo Judicial, publicado el 20 de julio de 2000; reformado por

Acuerdo No. 39-2003, publicado el 23 de septiembre de 2003.

SIbid.



Judicial de la Republica de Guatemala, publicado el 28 de marzo de 2001.

* Acuerdo No. 5-2002 de la Corte Suprema de Justicia: Créase la Unidad de Seguridad
del Organismo Judicial -USOJ-, publicado el 19 de marzo de 2002.

« Acuerdo No. 32-2002 de la Corte Suprema de Justicia: Créanse los Centros
Administrativos de Gestidén Penal, en los Departamentos de Alta Verapaz vy
Huehuetenango, publicado el 23 de octubre de 2002; modificado por Acuerdo No.36-
2002, publicado el 20 de noviembre de 2002,

* Acuerdo No. 34-2002: Créase el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion
de la Justicia de Huehuetenango, publicado el 20 de noviembre de 2002.

* Acuerdo No. 2-2003: Los Juzgados de Trabajo y Previsién Social que existen en las
cabeceras departamentales de la Republica tendran competencia para integrar
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, publicado el 17 de febrero de 2003.

» Acuerdo No. 05-2003: Se establecen los Juzgados Primero y Segundo de Paz Mévil,
publicado el 20 de marzo de 2003.

* Acuerdo No. 8-2003: Créase la Delegacion del Archivo General de Protocolos en el
Departamento de Huehuetenango, publicado el 15 de abril de 2003.

* Acuerdo No. 16-2003: Créase la Sala Tercera del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, publicado el 3 de julio de 2003.

» Decreto No. 27-2003 del Congreso de la Republica: Ley de Proteccién integrai de la

Nifiez y Adolescencia, publicado el 18 de julio de 2003.



* Acuerdo No. 32-2003: Se adscribe el Tribunal de Conflictos de Jurisdicciéon al Trib‘unal
de Segunda Instancia de Cuentas y se denominara Tribunal de Segunda Instancia dé
Cuentas y de Conflictos de Jurisdiccion, publicado el 4 de agosto de 2003.

* Acuerdo No. 29-2003: Los Juzgados de Primera Instancia de Menores de todo el pais,
se denominaran Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, a excepcion de los Juzgados de Primera Instancia de
Menores de la Ciudad de Guatemala, publicado el 12 de agosto de 2003.

* Acuerdo No. 30-2003: Se crea el Juzgado de Control de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, publicado el 12 de agosto de 2003.

* Acuerdo No. 37-2003: Asignesele al Centro de Servicios Auxiliares de la
Administracién de Justicia, la recepcion y distribucion equitativa e inmediata de las
demandas y solicitudes para el inicio de expedientes de materia tributaria a las Salas
Segunda y Tercera de lo Contencioso Administrativo, publicado el 29 de agosto de
2003.

* Acuerdo No. 40-2003: Créase la Delegacion del Archivo General de Protocolos de la
Regidén Nor-Oriente del Pais, publicado el 8 de septiembre de 2003.

» Acuerdo No. 002-2004: Créase la Delegacion del Archivo General de Protocolos en el
Departamento de Alta Verapaz, publicado el 19 de febrero de 2004.

* Acuerdo Gubernativo No. 86-2004: Créase la Comision Nacional de los Acuerdos de
Paz, publicado el 26 de febrero de 2004.

» Acuerdo No. 80-2005, de fecha 15 de noviembre de 2005, se aprueba la division del

Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial -CENADOQJ-, trasladandose la
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Seccion de Estadistica Judicial, a la Secretaria de Planificacién vy Desarr'ol’lcg- s €

Institucional.

* Acuerdo No. 81-2005, de fecha 15 de noviembre de 2005, se aprueba la creacion de
la Direccidén de Servicios de Gestion Tribunalicia y la Direccidon de Servicios de Apoyo
Jurisdiccional.

* Acuerdo No. 82-2005, de fecha 15 de noviembre de 2005, se aprueba la
transformacién de la Gerencia de Comunicacion Social, en Departamento de
Comunicacién Social, que dependera directa y jerarquicamente de la Secretaria de la
Presidencia del Organismo Judicial.

» Decreto 32-2006: Ley Organica del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala —INACIF-, de fecha 31 de agosto de 2006.

» Acuerdo No. 033-2006, de la Presidencia del Organismo Judicial, crea la Coordinacion

Regional de Quetzaltenango.”

Aunado a lo anterior existen normas juridicas individualizadas que rigen el
funcionamiento del Organismo Judicial, tales como circulares y memorandums a través
de las cuales se hacen del conocimiento de los empleados publicos las érdenes

emanadas de sus superiores jerarquicos.

1.3. Organizacion
Como ya se ha analizado el Organismo Judicial realiza dos funciones: administrativa y

jurisdiccional.

"Ibid.
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“e Funciones Jurisdiccionales Corresponden fundamentalmente a la Corte Suprema d;
Justicia y a los demas tribunales que a ella estan subordinados, en virtud de las reglas
de competencia por razén de grado, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar
y promover la ejecucion de lo juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos.

* Funciones Administrativas Corresponden a la Presidencia del Organismo Judicial y a

las direcciones y dependencias administrativas subordinadas a dicha Presidencia.”®

Las autoridades superiores del Organismo Judicial, son: la Corte Suprema de Justicia,

el Presidente del Organismos Judicial y de la Corte Suprema de Justicia

Con respecto a la jurisdiccion de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con el
Articulo 74 de la Ley del Organismo Judicial, tiene jurisdiccion en toda la Republica

para conocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley.

La Corte Suprema de Justicia se integra por 13 magistrados de la siguiente manera:
a) Un Presidente, que lo es de la Corte Suprema de Justicia y del Organismos
Judicial.

b) Doce magistrados.

Para elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia el Congreso de la
Republica los nombra para un periodo de cinco afos, de una ndomina de 26 candidatos

propuestos por una comision de postulacion.

8 Ibid.
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Esta comisién de postulacion se encuentra integrada por un representante de los

rectores de las universidades del pais, a la fecha en Guatemala existen 15
universidades de las cuales solamente una es publica y las otras 14 son privadas, los
decanos de las facultades de Derecho o Ciencias Juridicas y Sociales de cada
universidad del pais, un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual numero de
representantes electos por los magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y

demas tribunales, que integra.

La eleccion de candidatos requiere del voto de por lo menos las dos terceras partes de
los miembros de la comisiéon. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
elegiran, entre sus miembros, con el voto favorable de las dos terceras partes, al
presidente de la misma, el que durara en sus funciones un afo y no podra ser reelecto

durante ese mismo periodo, para la presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia se organiza en camaras: camara civil, cdmara penal y
camara de antejuicio y amparo, las cuales contaran con un Presidente y el numero de
vocales que se considere conveniente. Los asuntos sometidos al conocimiento de una
camara seran sustanciados por el presidente de ella y resueltos por mayoria de votos

de sus integrantes.
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Dentro de la organizaciéon de la Corte Suprema de Justicia, también se encuentra fa =+ .-

Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, cuya funcién es: “Ejerce funciones de
apoyo judicial y administrativo y les da seguimiento. Asiste al Presidente del Organismo
Judicial y de la Corte Suprema de Justicia y al Pleno de la Corte Suprema de Justicia;
ejecuta las disposiciones y resoluciones emanadas del Pleno de la Corte y de la
Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia; autoriza y
autentica firmas de las autoridades superiores de este Organismo. Sus funciones estan
subordinadas al Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia;
es el medio de comunicacion con los funcionarios judiciales de igual o inferior categoria

y las demas que establece la Ley”.®

Asi también, dentro de los érganos de funcion jurisdiccional se encuentran las Salas de
la Corte de Apelaciones. La Corte Suprema de Justicia determinara el numero de Salas
de Apelaciones y su ubicacidn, y se encuentran integradas por tres magistrados y dos
suplentes, y la misma Corte Suprema de Justicia designara al magistrado que fungira

como presidente de cada Sala.

Dentro de los 6rganos que ejercen funcién jurisdiccional también se encuentran los
Tribunales de Sentencia, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz. Estos
organos de administracion de justicia seran estudiados de forma mas detenida en el
siguiente capitulo por lo que en este momento solamente se hace menciéon de los

mismos.

°Ibid.
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En cuanto a las unidades de funcién administrativa se debe mencionar nuevamehte‘a
la Corte Suprema de Justicia y la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, a
quienes la Constitucion Politica de la Republica y la Ley del Organismos Judicial les

asignan funciones.

Dentro de los 6rganos de asesoria y apoyo se encuentran: a) Secretaria General de la

Presidencia del Organismo Judicial; y b) Unidad de Capacitacion Institucional.

Asi también los 6rganos de apoyo especifico al area jurisdiccional: a) Archivo General
de Protocolos; b) Direccion de Servicios de Gestién Tribunalicia; ¢) Centro de Servicios
Auxiliares de las Administracién de Justicia; d) Centro Administrativo de Gestién Penal,

e) Almacén Judicial; y f) Archivo General de Tribunales.

La Direccién de Servicios de Apoyo, cuenta con las siguientes dependencias: a) Unidad
de Resolucion Alternativa de Conflictos; b) Servicio Médico Forense; ¢) Unidad de
Sicologia Juridica; d) Unidad de Antecedentes Policiales; y e) Centro Nacional de

Documentacion Judicial.

Dentro de los 6rganos de control se encuentra: a) Auditoria Interna; y b) Supervisidén
General de Tribunales. Los 6rganos de direccién y control se encuentran: a) Gerencia
General; b) Secretaria Planificacion y Desarrollo Institucional; ¢) Centro de Informatica y
Telecomunicaciones; d) Gerencia de Recursos Humanos; e) Gerencia Financiara; f)

Gerencia Administrativa; y g) Departamento de Comunicacion Social.
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1.4. Garantias judiciales :

Las garantias judiciales se encuentran reguladas en el Articulo 205 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: “Se instituyen como garantias del Organismo
Judicial, las siguientes: a. La independencia funcional; b. La independencia econdmica;

c. La no remocién de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la ley; y d. La seleccioén del personal.”

Debe entenderse a las garantias como una institucién del derecho a través de la cual
busca la proteccidn de las personas, tanto individuales como juridicas. Una garantia es
en concreto la emision de una norma juridica, que consigna un principio de derecho y

que la hace observancia obligatoria para todos.

Dentro del Articulo 205 de la Constitucién Politica de la Republica se establecen cuatro
garantias denominadas judiciales, en las cuales se regula la forma en la cual debe
desempefiar su labor el Organismo Judicial, a continuacién se analizan cada una de

estas garantias.

1.4.1. Independencia funcional

La independencia funcional debe entenderse de la siguiente forma: “Debe ser
entendida como independencia ante los otros poderes del Estado y como
independencia frente a los demas 6rganos jurisdiccionales y frente a sus propios

organos de gobierno. La autonomia judicial debe entenderse como aquella funcidon
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jurisdiccional que goza de entera independencia. Es decir que los magistrados y ju\e’ée_s s

en su funcién de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado no deben de ser
interferidos por nadie, por su condiciéon de juzgadores, ya que hacerlo violentaria el
estado de derecho de todo un pais. Pero esta autonomia judicial de ejercer esa
potestad debe también comprenderse dentro de la materia y el territorio que se les

hubiese asignado por el propio poder judicial”. '

La independencia funcional es una garantia constitucional en la cual protege al
Organismo Judicial de que su labor la puede realizar de forma autbnoma, sin que
ninguno de los otros organismos del Estado interfiera en su funcién de juzgar y
promover la ejecucién de lo juzgado, por lo que, ni el Organismo Ejecutivo y Legislativo
pueden influir en el actuar del Organismo Judicial. Es importante destacar que esto
actua también en forma inversa porque ninguno de los organismos puede influir en el
otro; pero si puede realizar actos de control sobre el otro, como las interpelaciones o el

antejuicio.

1.4.2. Independencia econémica

La independencia econdmica del Organismo Judicial es una garantia que se
fundamenta basicamente en los regulado en el Articulo 203 de la Constitucion Politica
de la Republica: “Es atribucion de la Corte Suprema de Justicia formular el presupuesto

del Ramo; para el efecto, se le asigna una cantidad no menor del dos por ciento del

"% Recinos Sosa, Arturo, Sergio Elias Marchena Recinos, Julio Salvador Pérez Hernandez y Héctor Eduardo
Berducido Mendoza. Teoria del poder judicial. Pags. 12y 13.
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Presupuesto de Ingresos Ordinarios del Estado, que debera entregarse a la Teso‘reriha
del Organismo Judicial cada mes en forma proporcional y anticipada por el érgano
correspondiente. Son fondos privativos del Organismo Judicial los derivados de la
Administraciéon de Justicia y su inversidén corresponde a la Corte Suprema de Justicia.
El Organismo Judicial debera publicar anualmente su presupuesto programatico y

debera informar al Congreso de la Republica cada cuatro meses acerca de los

alcances y de la ejecucion analitica del mismo”.

La independencia economica del Organismo Judicial implica tener los medios
monetarios y financieros para el desempefio de sus funciones. Es importante este
punto debido a que la autonomia en los recursos econdmicos le proporciona autonomia
en la toma de decisiones, por lo que la independencia funcional no puede estar

desligada de la independencia economica.

1.4.3. La no remocion de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los
casos establecidos por la ley

Esta garantia se encuentra también vinculada a la independencia funcional ya que la

prohibicion de remover a los magistrados y jueces; si no se invoca un motivo

establecido previamente en la ley garantiza que tanto jueces como magistrados puedan

emitir sus resoluciones solamente basada en ley y no por coaccion o presiones

externas que los intimiden con la pérdida de su trabajo.
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1.4.4. La seleccion del personal

La Ley del Organismo Judicial le faculta a la Corte Suprema de Justicia a nombrary}
remover al personal del mismo, especificamente en el Articulo 54, de lo que se deduce
qgue el personal que labore para dicho érgano es seleccionado posteriormente de haber
aprobado pruebas y entrevistas que los califican como el personal idoneo para el
puesto para el que se le nombre; por ello, no debe haber compadrazgos ni favores en

el seleccion del personal.

Todo el proceso que se lleva a cabo dentro del Organismo Judicial con respecto a la
seleccidn del personal, asignacion de puestos y régimen disciplinario se encuentra a
cargo de la Gerencia de Recursos Humanos, Unidad de Dotacidén de Recursos

Humanos, Unidad de Régimen Disciplinario y Unidad de Clasificacion de Puestos.

Para la seleccion del personal la Unidad de Dotacion de Recursos Humanos realiza un
proceso que inicia con el reclutamiento, el cual consiste en: “Se realizan convocatorias
durante el afio para las distintas plazas vacantes del Organismo Judicial, asi como para
alimentar el banco de candidatos. El reclutamiento se realiza por medio de anuncios de

prensa, afiches, anuncios por radio (esto en el interior de la Republica), entre otros.”"’

Dentro de la convocatoria que realiza el Organismos Judicial se establecen los
requisitos que los interesados deben llenar para optar a los diferentes puestos por ello,

posteriormente a tener conocimiento de la convocatoria realizada debe ordenar un

11 . L . .y

Organismo Judicial. Unidad de Dotacion de Recursos Humanos.
http://www.0j.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=234&Itemid=281. (Consultado 23 de enero de
2016).
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expediente que se presenta en el tiempo especifico, la papeleria que se solicita en la
mayoria de los casos es la siguiente: “Curricula vitae, fotocopia de cédula,
antecedentes penales y policiacos, constancia de estudios, copia de diplomas o titulos
obtenidos, cartas de recomendacion laboral, y las que se indiquen en la

convocatoria.”'?

Al momento de ingresar el expediente el personal encargado de su recepcién verifica
que cumpla con toda la papeleria solicitada y el expediente pasa a formar parte de los
banco de datos para que el solicitante sea llamado posteriormente a realiza una
evaluacion psicométrica; ello con el objeto de verificar si son las personas idéneas para
ocupar el puesto que se ofrece. Asi también se realiza una entrevista para el candidato
y una evaluacion técnica especifica para cada puesto que se ofrece, adicionalmente a
ello a la unidad le corresponde la verificacion de las referencias que se propusieron
dentro del curriculum vitae de los interesados y con toda esta informacion esta unidad

rinde un informe en el que presenta los candidatos mas idoneos para los puestos.

Por ultimo, se realiza la induccién que es un proceso de capacitacion para el futuro
empleado el cual se encuentra establecido en la Ley del Servicio Civil del Organismo

Judicial y su reglamento.

|bid.
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CAPITULO Il

2. Jueces y magistrados

El Organismo Judicial para el cumplimiento de su funcién jurisdiccional se vale de los
organos jurisdiccionales y es a los jueces y magistrados a quienes les compete la
direccion de dicha judicatura, ya sea, a través de o6rganos unipersonales o bien
colegiados. Dentro del presente capitulo se estudiara lo relacionado con el tema

procurando explicar el tema de la mejor manera posible.

2.1. Definicion de juez

De conformidad con el tratadista Guillermo Cabanellas juez puede definirse: “El que
posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito
o causa. Persona u organismo nombrado para resolver una duda o conflicto. Juez es
quien decide, interpreta la ley o ejerciendo su arbitrio, la contienda suscitada o el
proceso promovido. En este aspecto técnico, el juez ha sido definido como el
magistrado, investido de imperio y jurisdiccidn, que segun su competencia pronuncia

decisiones en juicio.”*®

“El diccionario de la Real Academia Espafola define al juez como persona que tiene
autoridad y potestad para juzgar y sentenciar. De lo anterior debe entenderse que es el

funcionario titular o suplente, que se encuentra a cargo de un érgano jurisdiccional, el

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 212.
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cual se encarga del conocimiento, tramitacion, resolucion y ejecucién de los asuntos ..

que los particulares someten a su decision.”™

Tanto la Constitucién Politica de la Republica como la Ley del Organismo Judicial, no
contienen una definicién de lo que debe entenderse por juez, ya que la doctrina ya se
ha ocupado de ello, por o que solamente se establece las atribuciones de los jueces de
primera instancia en el Articulo 95 de Ley del Organismo Judicial: “Son atribuciones de
los jueces de primera instancia:

a) Conocer de los asuntos de su competencia de conformidad con la ley;

b) Conocer en las causas de responsabilidad cuando esta atribucién no corresponda a
la corte de apelaciones;

c) Los que tienen competencia en materia penal estan obligados a visitar, por |0 menos
una vez al mes los centros de detencién las carceles de su distrito;

d) Visitar en inspeccion cada tres meses el Registro de la Propiedad, cuando lo hubiere
en su jurisdiccion. Para la ciudad capital, el Presidente del Organismo Judicial fijara a
que juzgados corresponde la inspeccidn.

e) Las demas que establezcan otras leyes los reglamentos y acuerdos de la Corte

Suprema de Justicia.”

Los jueces son, por lo tanto los encargados de juzgar y promover la ejecucién de los

juzgado en los asuntos que son sometidos a su conocimiento, dentro de la judicatura

'Y Cardona Vasquez, Brenda Adela. Tesis: analisis juridico del nombramiento del juez de asuntos municipales
realizado por el consejo municipal desde la perspectiva del derecho constitucional guatemalteco. Pag. 39.
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en la cual son asignados por la Corte Suprema de Justicia, pudiendo existir juecég s

unipersonales, de ejecucién, de sentencia, de primera instancia y jueces de paz.

2.1.1. Requisitos para ser juez

La Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 207 establece los requisitos que
son los mismos para jueces y magistrados siendo los siguientes: “Los jueces vy
magistrados deben ser guatemaltecos de origen, de reconocida honorabilidad, estar en
el goce de sus derechos ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las excepciones
que la ley establece con respectos a este ultimo requisito en relaciéon a determinados

jueces de jurisdiccidn privativa y jueces menores.”

El requisito de reconocida honorabilidad siempre ha sido una cuestién que por ser
subjetiva ha causado controversias, en ese sentido la Corte de Constitucionalidad en la
Gaceta 23, expediente 273-91, pagina 4 en sentencia de fecha 24 de marzo de 1992
establecié lo siguiente: “Sobre este aspecto cabe considerar que el vocablo
honorabilidad que con mayor frecuencia se aprecia en el campo moral, expresa desde
un punto de vista objetivo la reputacion que una persona goza en la sociedad, es decir,
el juicio que la comunidad se forma acerca de las cualidades morales y de los méritos
de la personalidad de un individuo. En el ambito doctrinario del derecho, se considera
que el honor, como concepto juridico, es el valor individual de estimacion que la
sociedad acuerda a todo hombre, tutelandolo contra los ataques de los demas en la

medida en que la propia sociedad estima relevante. Una de las manifestaciones de esa
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tutela se encuentra en la ley penal que tipifica los delitos contra el honor para proteger

la integridad moral de la persona.”

Una prohibicién que existe en la ley para tanto para jueces y magistrados es la
incompatibilidad del desempefio del cargo con otro empleo, con cargos en directivos en
sindicatos y partidos politicos, y con la calidad de ministro de cualquier religion. Asi
también los jueces deben presentar ante la Corte Suprema de Justicia la protesta de

administrar pronta y cumplida la justicia.

2.1.2. Competencia

Antes de analizar la competencia de los jueces se debe establecer en qué consiste la
institucion de la competencia, la cual puede definirse de la siguiente forma: “La
competencia es el limite de la jurisdiccion, es la medida como se distribuye la actividad
jurisdiccional entre los diferente 6érganos judiciales. La jurisdiccion la ejercen todos los
jueces en conjunto, la competencia corresponde al juez considerado en singular. Todo
juez tiene jurisdiccion pero no todo juez tiene competencia, dicen nuestros tratadistas

en referencia a la generalidad de la jurisdiccion y la especificidad de la competencia.”’®

Por su parte, la Ley del Organismo Judicial establece en el Articulo 94 lo siguiente: “La
Corte Suprema de Justicia determinara la sede y distrito que corresponde a cada juez
de primera instancia y en donde hubiere mas de uno, les lijara su competencia por

razén de la materia de la cuantia y del territorio.”

'* Gordillo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 17.
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En base a lo anterior se establece que la Corte Suprema de Justicia establecera la
competencia para los jueces de conformidad con la materia, con cuantia y en razén del

territorio.

2.1.3. Jurisdiccién

De conformidad con el Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, establece la
jurisdiccion en general de la siguiente forma: “La jurisdiccion es unica. Para su ejercicio
se distribuye en los siguientes érganos:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras;

b) Corte de apelaciones;

c) Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los tribunales de
menores;

d) Tribunal de lo contencioso-administrativo,

e) Tribunal de segunda instancia de cuentas;

f) Tribunales militares;

g) Juzgados de primera instancia;

h) Juzgados de menores;

1) Juzgados de paz o menores;

j) Los demas que establezca la ley. En la denominacion de jueces o tribunales que se
empleen en las leyes, quedan comprendidos todos los funcionarios del Organismo

Judicial que ejercen jurisdiccion, cualesquiera que sea su competencia o categoria.”
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La jurisdiccion, tal y como lo establece la normas citada, es Unica debido a que la ley
les otorga la facultad de juzgar al Organismo Judicial; no obstante, la misma, para su
correcta aplicacion, es dividida entre diversos érganos jurisdiccionales que componen
o forman parte de Organismo Judicial. En ocasiones se confunde el término jurisdiccion
con el de competencia pero debe entenderse que la competencia determina hasta qué

punto o hasta donde puede llegar la facultad de juzgar de los 6rganos jurisdiccionales.

2.1.4. Periodo de funciones

El Articulo 208 de la Constitucion Politica de la Republica, establece con respecto a
periodo de funciones de los jueces que los mismos duraran en sus funciones cinco
anos, pudiendo ser nombrados para un nuevo periodo y en funcién de la garantia de no
remocion; sino por causa establecida en la ley, los mismos no podran ser removidos de
sus puestos sino es por una causa establecida en la ley y por un procedimiento también

establecido en la ley.

La Corte de Constitucionalidad establecio en la sentencia de fecha 19 de julio de 1993
publicada en la gaceta 37, expediente 261-93, pagina 19 lo referente a la inamovilidad
de los jueces: “la inamovilidad implica, en principio, estabilidad y la seguridad que debe
tener un funcionario para no ser removido de su cargo sin la observancia de las
formalidades y por las causas establecidas en la ley; ello para mantener la

independencia de criterio y la imparcialidad propias del cargo que desempefia, esta
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inamovilidad no es absoluta, toda vez que, eventualmente, un funcional;iio" del )
Organismo Judicial puede ser separado del cargo, por ejemplo, si se declaran con lugar
un antejuicio. La inamovilidad a que se refiere la constitucion significa que durante el
periodo para el que fueron electos o nombrados los funcionarios, no podran ser

removidos, sino en los casos y con las formalidades legales.”

El periodo de funciones que establece la ley para los jueces es de cinco afios, tiempo
que considero el legislador necesario que para que el juzgador desemperie una labor

de juzgamiento adecuada para los casos sometidos a su conocimiento.

2.2. Definicion de magistrado

El tratadista Guillermo Cabanellas analiza el término magistrado de forma histérica de
la siguiente forma: "“En Roma, quien ejercia una funciéon publica, como autoridad
investida de mando vy jurisdiccion. Entre otros muchos, eran magistrados los cénsules,

los tribunos, los pretores, los ediles, los cuestores, los censores.”

Actualmente el término magistrado se define de la siguiente forma: “En nuestros
tiempos, la maxima autoridad en el orden civil. De ahi la denominacion de primer
magistrado que se aplica a los jefes de Estado, sobre todo a los presidentes de
republicas, y con menos frecuencia a los reyes y soberanos en las monarquias.
Ministro de justicia, como cargo judicial, no gubernamental, por tanto, los antiguos

oidores, corregidores, alcaldes, consejeros y en la actualidad, todo miembro de un
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tribunal. Mas estrictamente, se llaman en Espafa magistrados los componentes der fas.
salas del Tribunal Supremo y de las audiencias territoriales o provincias. Dentro de
tales salas, los simples magistrados se contraponen al respectivo presidente o se
diferencias asi de él. Dignidad o cargo judicial o de superior funcionario civil, desde el

jefe de administracion hasta la direccién suprema de gobierno de una nacion.”'®

El término magistrado es utilizado para designar a los integrantes de los 6rganos
colegiados dél Organismo Judicial como las Salas de Apelaciones, las cuales se
integran por tres magistrados titulares y dos suplentes. La ley también le otorga
facultades a la Corte Suprema de Justicia a aumentar el niumero de magistrados con

las circunstancias asi lo requieran.

2.2.1. Requisitos para ser magistrado

Los requisitos para ser magistrado de conformidad con el Articulo 208 de la
Constituciéon Politica de la Republica son: ser guatemalteco de origen, de reconocida
honorabilidad, estar en el goce de sus derechos de ciudadano y ser abogado colegiado.
Los magistrados son electos a través de un procedimiento regulado establecido en la
Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto 19-2009 del Congreso de la Republica, en
donde se establece el perfil especifico que deben cumplir los aspirantes para ser
considerados por la Comisidon de Postulacién para ser incluidos en la némina de

candidatos a ser elegidos, ello con el objeto de que quienes funjan el cargo de

'® Cabanellas. OpCit. Pag. 240.
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magistrado de la Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia sean

personas idoneas para desempanfar tan alto cargo.

2.2.2. Competencia
Al igual que en el caso de los jueces, la competencia de las salas o tribunales
colegiados y por lo tanto de los magistrados es establecida para cada uno de los

organos jurisdiccionales de conformidad con la materia, cuantia y el territorio.

La ley les otorga facultades diferentes a los magistrados que a los jueces, el Articulo 88
de la Ley del Organismo Judicial establece las atribuciones especificas de los
magistrados, siendo los siguientes:

“a) Conocer en primera instancia, previa declaratoria del Congreso de haber lugar a
juicio; en las causas de responsabilidad contra los funcionarios a que se refiere el inciso
h) del articulo 165 de la Constitucion Politica de la Republica;

b) Conocer en segunda instancia de los procesos establecidos en la ley;

c) Conocer de los antejuicios cuyo conocimiento no esté atribuido por esta Ley o por la
Constitucién Politica de la Republica a otro érgano;

d) Cuidar que los jueces de primera instancia. Jueces menores o cualesquiera otras
personas cumplan sus funciones y los plazos con apego a la ley y evacuen las
diligencias que por despacho o en otra forma se les encargue. Deberan sancionarlos en
caso de incumplimiento con multa de veinticinco quetzales (Q.25.00), salvo en casos

debidamente justificados;
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e) Mantener la disciplina de los tribunales en todo el distrito de su jurisdiccion veiéhdo
por la conducta oficial de los Jueces de Primera Instancia y haciéndoles cumplir todoé
los deberes que las leyes les imponen;

f) Vigilar la conducta oficial de sus secretarios y empleados subalternos, a quienes asi
como a los jueces podran corregir aplicando las sanciones determinadas por la ley
poniendo el caso en conocimiento del Presidente del Organismo Judicial,

g) En casos urgentes conceder licencia a los secretarios y demas empleados, para que
se ausenten de su trabajo por no mas de ocho dias, pero si fuere necesario el
nombramiento de sustituto el caso se pondra en conocimiento del Presidente del
Organismo Judicial;

h) Llamar al suplente que corresponda en caso que por cualquier motivo quedare
desintegrada;

i) Conocer en consulta de los procesos cuando legalmente proceda confirmando,
modificando o revocando la resolucién recibida en grado;

/) En los casos determinados por la ley conocer en recurso de reposicién de los autos
originarios de la misma sala;

K) Ejercer las demas atribuciones y funciones que fijen otras leyes los reglamentos y
acuerdos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.”

Se establece de la lectura del articulo anterior que los magistrados tienen una
investidura de mayor rango que los jueces por lo que deben supervisar y revisar las
actuaciones de jueces de primera instancia. Dentro de los tribunales colegiados le
correspondera al magistrado que ejerce las funciones de presidente, como autoridad

superior, revisar todas las actuaciones que realizan dentro de la sala.
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2.2.3. Jurisdiccion

La jurisdiccion como indica Couture y citado por Mario Gordillo lo define como: “Funcién
publica realizada por 6rganos competentes del estado, con las formas requeridas por la
ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion.””’

Como se habia establecido anteriormente la jurisdiccién es Unica y delegada por el
estado a través de la ley para el Organismo Judicial, tanto jueces como magistrados
son independientes en la funcion que ejercen, la decision que toman en cuanto a un
caso debe estar libre de presiones y estar sujeta solamente a la ley, y con absoluta

imparcialidad.

2.2.4. Periodo de funciones

El periodo para el cual son electos los magistrados, al igual que los jueces, es de cinco
afnos, de conformidad con lo establecido por el Articulo 208 de la Constitucién Politica
de la Republica, pudiendo ser reelectos al final de su periodo, teniendo que pasar por el

mismo procedimiento por el que fueron electos la primera vez.

Antes de finalizar este capitulo es necesario hacer ver que tanto jueces como
magistrados para ser nombrados nuevamente, reelectos o bien permanecer en sus

cargos es necesario que su desempefio sea evaluado periddicamente ya que de lo

7 Gordillo. Op Cit. Pag. 14.
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contrario podria dar lugar a la remocion del cargo, de ahi se desprende la importancia -

de la evaluacion de realiza la Corte Suprema de Justicia a los mismos, ya que de no
realizar una evaluacion y sobre todo una evaluacion adecuada de los jueces y
magistrados el objetivo de brindar justicia pronta y cumplida no se cumplira, violentando
con ello el ordenamiento juridico y el derecho de acceso a la justicia de los habitantes

de la Republica.
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CAPIiTULO IIl

3. Carrera judicial

La carrera judicial es el conjunto de procedimientos y principios que regulan el ingreso
al Organismo Judicial, ascenso, permanencia, remocidn y capacitacion de los jueces y
magistrados, ello con el objeto de brindar seguridad y estimulos en el desempefio de

sus funciones.

La importancia de la misma radica en que a través de ella el estado fortalece a uno de
los érganos que lo integran y al mismo tiempo consolida un estado cimentado en la
democracia y el derecho, por ello dentro del presente capitulo se analizaran aspectos

importantes de la misma.

3.1. Definicion

La licenciada Maria Consuelo Ramirez Scaglia, en su tesis de grado anota las
siguientes definiciones de carrera judicial: “El jurista mexicano Fernando Flores Garcia,
define la carrera judicial como el conjunto de personas, con formacion profesional que
tienen a su cargo la funcién juzgadora, con caracter permanente y con derecho a
ocupar distintos puestos, segun su antigliedad, mérito o circunstancias, de acuerdo con
lo que establezca y regulen las disposiciones organicas. El Mexicano Luis Alberto
Laborde Vega, la define como el conjunto de grados o escalas que el aspirante debe

satisfacer en forma democratica dentro de los perfiles que las disposiciones organicas
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de la Federacion o locales designen, para formar parte de ella, o en su caso ascender

dentro de dichos poderes.”'®

De conformidad con el Articulo 1 de la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 41-99 del
Congreso de la Republica la carrera judicial se explica de la siguiente forma: “La
Carrera Judicial establece el sistema que regula el ingreso, permanencia, promocion,
ascenso, capacitacidén, disciplina y otras actividades de los jueces y magistrados,
cualquiera que sea su categoria o grado, con el fin de garantizar su dignidad,

independencia y excelencia profesional en el ejercicio de su funcion jurisdiccional.”

Asi también los considerandos de la Ley de la Carrera Judicial, establece los motivos
por los cuales la ley fue creada y por lo tanto la carrera judicial, ello fue debido a que
era necesario que el Estado corrigiera las debilidades estructurales del mismo y sobre
todo en el sistema de justicia en donde debe evitarse la corrupcion y la ineficiencia del
mismo, y debe promoverse el acceso a la justicia, la cual debe ser imparcial, y aplicada

de forma ética para lograr la modernizacién y probidad en el sistema.

La carrera judicial, por lo tanto permite a jueces y magistrados convertir la labor que
realizan dentro del Organismo Judicial en una profesion dentro de la institucion con dos
objetivos, proporcionar una estabilidad y estimulo para los profesionales que

desempefian la labor de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado dentro del érgano

'® Ramirez Scaglia, Maria Consuelo. Tesis: la carrera judicial en Guatemala y El Salvador. Analisis juridico
comparativo. Pag. 26.
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y al mismo tiempo como mecanismo de vigilancia para evitar la corrupcién dentro de

jueces y magistrados y con ello impidiendo la impunidad dentro del sistema de justica.

3.2. Antecedentes

Anteriormente a la actual Ley de Carrera Judicial no existe en Guatemala otro
antecedente conocido; no obstante, ya existian en Europa los inicios de la carrera
judicial: “La carrera judicial se origind en Europa al colapsar el modelo napolednico de
administraciéon de justicia, constituye en mecanismo para asegurar la independencia
judicial. La administracion de justicia ha contado con una carrera judicial similar a las
propias de la administracion publica, la mas antigua de ellas, se desarrolla en
Alemania, durante el siglo XVIIl y la carrera judicial en Espafa a mediados del siglo

XIX."1®

Al ser emitida la Constitucién Politica de la Republica en 1985, la Asamblea Nacional
Constituyente establecié en el Articulo 209 la carrera judicial; no obstante, la ley que
regulaba la materia no fue emitida sino hasta el afio 1999, dandole cumplimiento a la
norma constitucional y dandole cumplimiento al Acuerdo sobre Fortalecimiento del

Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica.

En Guatemala el primer antecedente de la carrera judicial es el Decreto 41-99 que

contiene la Ley de la Carrera Judicial, cuya iniciativa de ley fue la numero 2155 fue

'® Cruz Toscano, Abelina. Tesis: Analisis juridico del ascenso de juez de paz a juez de primera instancia y
eleccion de magistrados, dentro de la Ley de la Carrera Judicial. Pag. 39.
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conocida por el plena del Congreso de la Republica en enero de 1999, encontrénd\oas‘?e_;,
dentro de los ponentes Leonel Léopez Rodas y Salvador Rodas Soto, conociendo de

dicha iniciativa la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales.

3.3. Seleccion

El proceso de seleccidn de jueces y magistrados se encuentra regulado en la Ley de la
Carrera Judicial y para los magistrados adicionalmente también deben cumplir con los
establecido en la Ley de Comisiones de Postulacion, a través de las cuales son
nombrados o electos tanto jueces como magistrados segun sea el caso. Es importante
establecer que Ley de la Carrera Judicial, regula cuatro categorias: a) magistrados a la
Corte Suprema de Justicia; b) Magistrados a la Corte de Apelaciones; c) jueces de
primera instancia y b) jueces de paz y como ya se habia anotado anteriormente, para
las dos primeras categorias se realiza una eleccion y para las dos ultimas por

nombramiento.

Asi también ya se habia indicado, tanto la Constitucion Politica de la Republica como la
Ley de la Carrera Judicial, establecen que para ser nombrados jueces o magistrados
los aspirantes deben cumplir con cuatro requisitos basicos: a) guatemaltecos de origen;
b) reconocida honorabilidad; c) estar en el goce de sus derechos ciudadanos y d) ser

abogado colegiado.
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Para los jueces de paz los aspirantes deben ser abogados y colegiados activos, béfa}
los magistrados de la Corte de Apelaciones y tribunales de igual categoria los
aspirantes deben ser mayor de 35 afos y haber sido jueces de primera instancia o
haber ejercido la profesién de abogado por mas de cinco afos. Para los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, ser mayor de 40 afios y haber desempafiado un periodo
completo como magistrado de la Corte de Apelaciones o tribunales colegiados que

tengan la misma categoria o haber ejercido la profesion por mas de diez afos.

El Consejo de la Carrera Judicial convocara a los concursos de oposicion tanto para
jueces como para magistrados, la cual sera publicada por tres veces en el diario oficial
y en otro de mayor circulacion; con una antelacién de por los menos 20 dias antes de
fecha prevista para el concurso, de los aspirantes inscritos elaborara una lista y

verificara que cumpla con los requisitos exigidos por la ley.

De conformidad con el Articulo 17 de la Ley de la Carrera Judicial: “Dicho listado de
aspirantes sera publicado en el diario oficial y como minimo en dos de los diarios de
mayor circulacién y remitido, en el caso de los jueces a la Corte Suprema de Justicia, y
en el caso de los magistrados a las respectivas Comisiones de Postulacion. Dentro del
plazo de cinco dias contados desde el dia siguiente al de la ultima publicacion,
cualquier persona podra remitir al Consejo de la Carrera Judicial o a las comisiones de
postulacién, segun corresponda, informacion documentada respecto a los aspirantes.
Los mecanismos y formalidades para la recepcion y valoracién de dicha informacion,

deberan ser reguladas por el Consejo mediante reglamento especial.”
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El derecho de poder remitir al Consejo de la Carrera Judicial o las comisiones de
postulacién informacién documentada acerca de los aspirantes otorga a la sociedad
civil la facultad de poder aportar los respectivos medios de prueba para evitar que tanto
jueces como magistrados oculten informaciéon que pueda perjudicarles, pero es de
hacer notar que en ocasiones no es posible documentar la informacién por lo que

cualquier denuncia ante el consejo o las comisiones deberia ser investigada.

En el caso de los jueces el Articulo 18 de la Ley de la Carrera Judicial, establece que:
“Corresponde a la Unidad de Capacitacion Institucional la evaluacion de los aspirantes
al cargo de juez, cualquiera que sea su categoria, la cual se basara en las pruebas que
se consideren convenientes y en entrevistas personales, publicas o privadas. Concluida
la evaluacion, se elaborara la lista de aprobados como elegibles, segun el orden de las
calificaciones obtenidas por cada aspirante, a partir de la méas alta. Todos los
aspirantes que hayan aprobado, seguiran el curso que corresponda en la Unidad de
Capacitacion Institucional del Organismo Judicial, el cual tendra una duracion minima

de seis meses.”

En el caso de los magistrados tanto para la Corte Suprema de Justicia como para las
Salas de Apelaciones el proceso de seleccion es el siguiente, regulado en el Articulo 17
de la Ley de Comisiones de Postulacion: “Los miembros de las Comisiones seran
convocados para conocer sobre la lista total de participantes elaborada por la

secretaria respectiva, y excluira a todos los que no retnan los requisitos previstos en la
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ley y exigidos en la convocatoria. Dicha exclusién sera razonada y la secreta?fé'
notificara al interesado sobre la resolucién adoptada, por medio de aviso publicado en
el diario oficial, el profesional tendra tres dias después de la publicacién de la
notificacién de la resolucion para solicitar y presentar ante la Comision de Postulacion
las pruebas de descargo; esta solicitud no tendra efectos suspensivos. Posteriormente,
la Comisién elaborara una nueva ndémina en la que incluird Unicamente a los candidatos
que reunan los requisitos previstos en la Ley, exigidos por la convocatoria y que
participaran en el proceso de seleccién. No podran ser seleccionados la o el cdnyuge y
quienes tengan relacién de parentesco por afinidad o consanguinidad, dentro de los
grados de Ley, con cualquiera de los integrantes de la respectiva Comision de
Postulacién. Adicionalmente tendra que aplicarse lo dispuesto en el Decreto Numero
16-2005 del Congreso de la Republica, Ley de Garantia a la Imparcialidad de
Comisiones de Postulacion. No podran ser nominados quienes integren la Comision de

Postuiacion.”

Las publicaciones que se realizan tienen el proposito no solo de informar a los
aspirantes sino también a toda la sociedad guatemalteca del proceso de seleccion de
jueces y magistrados para evitar en la medida de lo posible que una persona no proba

sea nombrada en un cargo de tanta importancia.
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3.4. Nombramiento

De conformidad con el Articulo 19 de la Ley de la Carrera Judicial, establece\el
procedimiento nombramiento de jueces regulan que quienes hayan aprobado el curso
que imparte la Unidad de Capacitacién Institucional del Organismo Judicial seran
declarados elegibles y en el momento que exista la una plaza la Corte Suprema de
Justicia procedera a nombrarlos, tomando posesion del puesto un mes después de
haber prestado protesta. Por su parte el Articulo 20 del mismo cuerpo legal establece:
que para la renovacion de nombramiento de los jueces, corresponde a la Corte
Suprema de Justicia renovar o no el nhombramiento, por lo cual es necesario tener en
cuenta la evaluacidén que se realiza a los jueces, en esto radica la importancia de dicha
evaluacion ya que la misma debe realizarse de forma exhaustiva y completa en cuanto
a todos los aspectos, para poder determinar si la persona es idénea para el cargo de

juez.

Por su parte en cuanto a los magistrados, la eleccién de los mismos corresponde al
Congreso de la Republica, quien lo hara de la lista que le presente la Comisién de
Postulacién, para lo cual se requiere el voto favorable de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso de la Republica. De acuerdo con el Articulo 22 de la Ley de la
Carrera Judicial, los magistrados para ser reelectos tienen prioridad para quedar
incluidos en el listado que elabora el Consejo de la Carrera Judicial por razon de
desempeno satisfactorio, en este caso también son evaluados todos los magistrados,
por lo que la forma en la que ésta se realiza resulta de vital importancia, tal y como

sucede en el caso de los jueces.
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3.5. Promocioén o ascenso

El tema de la promocidon o ascenso dentro de la carreja judicial se encuent;a
intimamente relacionado con las vacantes que se produzcan en los puestos, el Articulo
25 de la Ley de la Carrera Judicial lo explica de la siguiente forma: “Se considera
ascenso el acto por el cual un juez o magistrado pasa a desempefar un cargo judicial
de competencia diferente por razén de categoria o grado segun lo establecido en esta
ley, con la aprobacion de la autoridad nominadora respectiva, previo cumplimiento de
los requisitos y calidades que corresponden. El reglamento de esta ley regulara

expresamente esta materia.”

El Articulo 37 del Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, establece el proceso de
ascenso para jueces de primera instancia y jueces de paz: “Cuando se produzca
alguna vacante definitiva en la categoria de juez de instancia o de paz, el Consejo de la
Carrera Judicial lo hara del conocimiento de los funcionarios judiciales en servicio
activo que deseen ascender o trasladarse, por medio de boletin al que le dara la
publicidad correspondiente, requiriendo a los interesados presentar la documentacion a
que se refiere el Articulo 16 de la Ley de la Carrera Judicial. Posteriormente debera
practicar la evaluacién del rendimiento y comportamiento profesional del candidato y
declararlo elegible para ocupar el cargo de diferente categoria o grado. Para el efecto
debera tener a la vista la evaluacién anual o extraordinaria que haya realizado ei propio
Consejo de la Carrera Judicial de conformidad con el articulo 32 de la Ley de la Carrera

Judicial.”
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Los ascensos solamente se pueden producir en caso de jueces, ya que en el caso de: -
los magistrados los mismos, por ser un electos si desea optar a un puesto de mayor
jerarquia tendran que cumplir con los requisitos ya descritos para el caso de las

magistraturas y ser electo de conformidad con Ia ley.

3.6. Capacitacion

La licenciada Ramirez Scaglia, explica la capacitaciéon de la siguiente forma: “La
capacitacion es una de las caracteristicas importantes de la carrera judicial, ya que si
los funcionarios judiciales no se capacitan, especializan y actualizan por ende no puede
realizar su trabajo de manera eficiente y eficaz, o que les impediria poder optar a

promociones y ascensos, e improbar la evaluacién del desempefio que se les realiza.”?

En el caso de la carrera judicial esta funcién le corresponde a la Unidad de
Capacitacion Institucional del Organismo Judicial la cual se encuentra regulada en el
Articulo 12 de la Ley de la Carrera Judicial: “La Unidad de Capacitacién Institucional es
el érgano encargado de planificar, ejecutar y facilitar la capacitacién y formacién técnica
y profesional de jueces, magistrados, funcionarios y empleados del Organismo Judicial
y otras personas u organizaciones relacionadas o interesadas en el sistema de justicia,
con el fin de asegurar la excelencia y actualizacion profesional para el eficiente
desempenfo de sus cargos. Su organizacion y funcionamiento se regiran por la presente

ley y el reglamento respectivo.”

?® Ramirez Scaglia. Op cit. Pag. 36.
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Anteriormente a este érgano se le denominaba Escuela de Estudios Judiciales, la cual
habia sido creada a través del Acuerdo 40-92 de la Corte Suprema de Justicia, con
fecha veinticinco de noviembre de 1992, pero posteriormente se cred la Ley de Carrera

Judicial, en el afno 1999 que dio vida a la Unidad de Capacitacién Institucional.

La misién de este 6rgano se describe de la siguiente manera: “Promover la excelencia
académica y cientifica e impulsar la investigacién y proyeccion social del personal del
Organismo Judicial y de otras personas u organizaciones relacionadas, para alcanzar

efectividad en la en la imparticion de justicia.”’

Asi también la visidn de la institucion: “Ser una institucion reconocida nacional e
internacional como una entidad de vanguardia en la formacién, capacitacion
especializacioén, investigacion y proyeccion social del recurso humano, para contribuir al
fortalecimiento de la administracion de justicia, del estado de derecho y la convivencia

pacifica.”?

Esta institucidn no solamente se ocupa de dar la instruccion necesaria para los
aspirantes a jueces sino que también la los auxiliares de justicia que desean iniciar una
carrera judicial, asi también forma recurso humano dentro de los miembros del

organismo judicial, cuenta dentro de su programa con una maestria, actualmente se

2! Escuela de Estudios Judiciales. Misién y vision, Unidad de Capacitacion Institucional.
http://www .oj gob.gt/uci/index.php?option=com_content&view=articie&id=110&ltemid=199. (Consultado 26 de
gzctubre de 2015)

Ibid.
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encuentra programa la maestria en gestion jurisdiccional avalada por la Universidad

San Pablo de Guatemala y la Universidad Rural de Guatemala.

3.7. Disciplina

Dentro de la carrera judicial existe un régimen disciplinario regulado en la Ley de la
Carrera Judicial, de los Articulos 37 al 53 de este cuerpo legal. Dentro de este régimen
disciplinario se define en qué consiste el régimen disciplinario y a quien se aplica, de la
siguiente forma: “Constituyen faltas disciplinarias las acciones u omisiones en que
incurra un juez o magistrado, previstas como tales en la presente ley. La
responsabilidad disciplinaria es independiente y sin perjuicio de las que deriven de la

responsabilidad penal y civil que se determine conforme a la legislacién ordinaria.”

La Ley de la Carrera Judicial también regula los tipos de faltas: a) leves; b) graves; o c)
gravisimas, cada una de las cuales considera acciones determinadas para
considerarse que se ha cometida cada una de ellas por los jueces y magistrados que

son parte del Organismo Judicial.

Para las sanciones para las faltas que comenten los jueces y magistrados son: a)
amonestacién verbal; b) suspensidén hasta por 20 dias sin goce de salario por las faltas
graves; y c) suspension sin goce de salario o destitucion, para faltas gravisimas. El
mismo cuerpo legal también regula la destitucidon que segun el Articulo 45 de la Ley de
la Carrera Judicial, consiste en: “la separacién definitiva del juez o magistrado del cargo

gue desempenfa, y como consecuencia de su pertenencia a la Carrera Judicial.”
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El Articulo 46 de la Ley de la Carrera Judicial también define la prescripcion de la
siguiente forma: “Las faltas establecidas en la presente ley y las acciones que se
pueden iniciar, prescriben en el plazo de tres meses a contar desde su comisién. Este
plazo se interrumpe por la presentacion de la respectiva gestidn escrita ante quien

corresponda.”

Es competente para imponer las sanciones disciplinarias la junta de disciplina judicial la
cual se encuentra integrada por dos magistrados de la Corte de Apelaciones y sus
respectivos suplentes y un juez de primera instancia y su respectivo suplente,
designados para un periodo de un afio por sorteo practicado por el Consejo de la
Carrera Judicial. En caso de destitucion la corresponde a la Corte Suprema de Justicia
y al Congreso de la Republica, segun se trate de juez o magistrado por recomendacion
de la junta disciplinaria, y el procedimiento disciplinario no podra durar mas de seis

meses contados a partir de que se ponga la denuncia.

De conformidad el Articulo 48 de la Ley de la Carrera Judicial, establece: “Toda
persona que tenga conocimiento de que un juez o magistrado ha cometido una falta de
las establecidas en esta ley, podra denunciarlo o plantear queja, por escrito, o
verbalmente con expresion de los hechos y de las circunstancias de que tuviere
conocimiento o por los que resulte afectado. Todos Ios jueces o magistrados tienen
derecho a ser oidos cuando sean objeto de denuncia y a ser notificados de las

decisiones que tome la Junta. La denuncia podra plantearse ante la Junta de Disciplina
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Judicial, el Consejo de la Carrera Judicial o ante cualquier otra autoridad judicial. Tod"osq o
los 6rganos de la administracion de justicia que tengan conocimiento de que un juez o
magistrado ha cometido una falta de las establecidas en esta ley, debera ponerlo en
conocimiento de la Junta de Disciplina Judicial o el Consejo de la Carrera Judicial. Las
personas directamente perjudicadas por faltas cometidas por un juez o magistrado

tendran la calidad de parte en el respectivo procedimiento disciplinario.”

Contra las resoluciones de la junta disciplinaria judicial se podra interponer recurso de
apelacion dentro de los tres dias siguientes a la notificacién, si del procedimiento
disciplinario resultaren indicios de la existencia de un delito se certificara lo conducente

al Ministerio Publico para que inicie las investigaciones que en derecho correspondan.

3.8. Fundamento legal

Como ya se habia mencionado anteriormente el fundamento legal de la carrera judicial
es la Constitucién Politica de la Republica que la establece por primera vez en
Guatemala en el afio 1985, en el Articulo 209 el cual regula: “Se establece la carrera
judicial. Los ingresos, promociones y ascensos se haran mediante oposicion. Una ley

regulara esa materia.”
En base a lo anterior en el afio 1999, se emite el Decreto 41-99 del Congreso de la

Republica que contiene la Ley de la Carrera Judicial. La norma legal cita regula en el

Articulo 57 se establece: “El reglamento general de esta ley debera ser emitido a mas
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tardar tres meses después de su vigencia. Los reglamentos especificos aqui ' -

mencionados deberan aprobarse seis meses después de esa misma fecha.”

En base a este mandato legal la Corte Suprema de Justicia en el afio 2000, emite el
Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial mediante el Acuerdo 6-2000 de la

Corte Suprema de Justicia.

Como norma complementaria también se puede mencionar a la Ley de Comisiones de
Postulacién contenida en el Decreto 19-2009, la cual establece lo referente a la
integracion de las comisiones de postulacion y la forma en la que se conforman la lista

de candidatos que son considerados elegibles.

3.9. Organo responsable

De conformidad con el Articulo 4 de la Ley de la Carrera Judicial, los drganos
responsables son: “Los 6rganos responsables de la Carrera Judicial son: el Consejo de
la Carrera Judicial, la Junta de Disciplina Judicial, las comisiones de postulacion y la

Unidad de Capacitacion Institucional.”

Uno de los drganos responsables es el Consejo de la Carrera Judicial, la que se

encuentra regulada en el Articulo 5 de la Ley de la Carrera Judicial y se integra de
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conformidad con la ley de la siguiente forma: “La Carrera Judicial es administrada pbr .

un Consejo que se integra con cinco miembros, asi:

a) El Presidente del Organismo Judicial, quien podra ser sustituido por un magistrado
de la Corte Suprema de Justicia designado por ésta, con caracter de suplente;

b) El titular de la Unidad de Recursos Humanos del Organismo Judicial o quien lo
sustituya con caracter de suplente;

c) El titular de la Unidad de Capacitacién Institucional del Organismo Judicial, o quien lo
sustituya con caracter de suplente;

d) Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Jueces;

e) Un representante y un suplente, electos por la Asamblea de Magistrados. El juez y
magistrado electos para el Consejo duraran en sus cargos un afio pudiendo ser

reelectos por un periodo igual.”

Dentro de los funciones del Consejo de la Carrera Judicial, se encuentran: ejecutar la
convocatoria para realizar los nombramientos y elecciones, dar aviso al Congreso de la
Republica del vencimiento el periodo constitucional de los jueces y magistrados, asi
como de las vacantes para realizar el proceso de nombramiento, definir las politica de
la Unidad de Capacitacion Institucional, y sobre todo es el 6rgano encargado de la
evaluacion de los jueces y magistrados de conformidad con un sistema idéneo para el

efecto.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico acerca de necesidad de modificar la evaluacion de
desemperio de los jueces y magistrados del Organismo Judicial

Dentro del presente capitulo se realizara un analisis del procedimiento que actualmente

se utiliza para evaluar a jueces y magistrados del Organismo Judicial, qué resultados

se han obtenido a través de este procedimiento y de qué forma puede mejorarse el

sistema actual.

La necesidad de realizar un estudio de esta naturaleza surge de la exigencia de la
sociedad civil de exigir justicia pronta y cumplida, a través de juzgadores probos vy
capaces que pueden realizar su labor bajo los principios juridicos de independencia
funcional, econdmica, la no remocién de jueces y magistrados sino por causas

establecidas en la ley.

4.1. Evaluacion actual de jueces y magistrados

El Organismo Judicial a través del Consejo de la Carrera Judicial se encarga de la
evaluacion de los jueces y magistrados de este érgano a través de parametros
establecidos para tal efecto. Para establecer si la forma de evaluacion actual cumple
con los estandares necesarios para apreciar correctamente la forma en la cual realizan
su trabajo los jueces y magistrados se hace necesario analizarla y con ello determinar

su fortalezas y debilidades para proponer mejoras viables a la misma.
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4.1.1. Evaluacion a jueces de primera instancia

Dentro del Manual de Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional de
Jueces de Primera Instancia bajo el Sistema de Carrera Judicial, se establecen los
parametros bajo los cuales deben ser evaluados los jueces de primera instancia del
Organismo Judicial. Este sistema de evaluacién es un instrumento utilizado por el
Consejo de la Carrera Judicial para identificar las fortalezas y debilidades de los
juzgadores y con ello resolver problemas de forma objetiva de la siguiente forma:

“a) Recomendar y ofrecer a jueces de primera instancia la habilitacion y/o
complementacidén de capacitacion en determinados temas.

b) Contribuir a definir las politicas de capacitaciéon de la Unidad de Capacitacion
Institucional.

c) Contribuir a fundamentar ascenso y traslados de jueces de primera instancia.”?®

Adicionalmente a estos objetivos debe afadirse el combate a la corrupcién dentro de
los jueces de primera instancia, ya que si bien debe prevalecer el principio de no
remocioén si no por causas establecidas en la ley, también es cierto que la evaluacién

debe estar en caminada no solo al mejoramiento sino a la depuracion.

2 Consejo de la Carrera Judicial. Manual de evaluacion del desempefo y comportamiento profesional de
jueces de primera instancia bajo el sistema de carrera judicial. Pag. 1.
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4.1.2. Aspectos a evaluar

Asi también de conformidad con Manual de Evaluacién del Desempefio vy
Comportamiento Profesional de Jueces de Primera Instancia bajo el Sistema de
Carrera Judicial los criterios que se evallan tienen tres variables que se evaluan a los

jueces de primera instancia: ética, personal y técnica.

De conformidad con el documento que se analiza las variables ética y personal implican
que: “son fundamentales para el desempefio de las funciones de juez de primera
instancia, pues de ellas devienen las reglas de conducta que le guian en sus
apreciaciones y que estan relacionadas con su trabajo. Sus medidas de desempeno
son:

a) Independencia y uniformidad de criterio;

b) imparcialidad y objetividad,

c) respeto a las partes, colegas, superiores, subalternos;

d) la apreciacidén que éstos tengan del juez;

e) disciplina en el desempefio de la funcion jurisdiccional,

f) asistencia y puntualidad; y;

g) presentacion personal.”®

En cuanto a técnica: “la variable técnica es de vital importancia para ejercer la labor del
juez, puesto que el conocimiento del ordenamiento juridico y la habilidad que manifiesta

en la ejecucion de sus funciones, en el seguimiento y aplicacion de los procedimientos

*|bid.
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juridicos, conduce a actuar conforme a derecho, cumpliendo con el mandato de brindar
pronta y cumplida administracién de justicia. Sus medidas de desempefio son:

a) claridad, contenido y calidad de las resoluciones y audiencias;

b) habilidad para tramitar procesos con celeridad;

c) fundamento de las resoluciones;

d) numero de autos y sentencias emitidas;

e) orden en el trabajo (cuando proceda);

f) capacitacion;y

g) méritos y aspectos relevantes en el ejercicio de la funcion.”®

Es vital no solamente tener claro los aspectos a evaluar, asi también se debe crear una
escala de calificacidn o puntaje a través de la cual no solamente se establezca si el
profesional aprob6é o no la evaluacion; sino también establecer que tan capaz es el

profesional que se evalla ya que el objetivo es tener mejoras el servicio que se presta.

4.1.3. Metodologia de la evaluacion
La metodologia para evaluar a los jueces es muy importante ya que esto permitird que
el profesional se sienta presionado a dar lo mejor de si, para cumplir con las

expectativas acerca de su desempefo dentro de la judicatura.

“El sistema elaborado para la evaluacion del desempefio de los jueces, es un sistema

multifactorial que contempla un analisis del desempefio del funcionario en su circulo

Bibid.
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completo de interaccién, es decir, magistrados jurisdiccionales y no jurisdiccionales, ~
personal auxiliar y usuarios. Todo con el fin de obtener un panorama amplio y completo
respecto a su desempefio.”

Se establece al analizar el texto transcrito que para la evaluaciéon de los jueces debe
tomarse en cuenta aspectos tales como la interaccion con los usuarios; no obstante, en
la practica la opinion de los usuarios no es tomada en cuenta a menos que éste
presente una denuncia y para ello es necesario un asesoramiento, por lo que se es
necesario tomar en cuenta, para la evaluacidén de los jueces, su desempefio e

interaccion con los usuarios y con los abogados litigantes.

4.1.4. Instrumentos utilizados para evaluar

El manual que se analiza indica que no existe un instrumento de medicién de la
disciplina: “Debido a que la informacién necesaria para obtener el puntaje respectivo,
es proporcionada por la Junta de Disciplina Judicial. De igual manera, no existe
instrumento para la ponderacién de factores de evaluacion académica, y de méritos
extracurriculares, debido a que la metodologia contempla que los puntos sean
otorgados con base a los informes proporcionados por la Unidad de Capacitaciéon
Institucional, y la propia informacion que brinda cada juez al momento de solicitarse la

documentacién para el archivo personal de los evaluados.”?®

“‘Respecto a la caracteristicas genéricas de estructura de los instrumentos, es

importante acotar lo siguiente: a) cada instrumento contiene un maximo de 10 items o

*|bid, pag. 7.
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indicadores a evaluar; b) Cada items o indicador, posee cuatro opciones de respUes}ica‘
de las que solamente una puede ser seleccionada por el evaluador; c) las opciones de
respuestas de cada items o indicador son basadas en una escala graduable; d) para
los instrumento de evaluacion jurisdiccional, calidad a la atencidon a usuarios € interna,
las opciones de respuesta estan colocadas sin un orden en particular y para su
valoracion, existe una clave con el puntaje para cada opcidbn que haya sido
seleccionada por quien evalud; e) el manejo de la clave de respuestas para los
instrumentos arriba mencionados, sera responsabilidad de los oficiales de la Unidad de
Evaluacion de Desemperio; f) los instrumentos para la evaluacién de sentencias tienen
las mismas caracteristicas que las descritas arriba, solo que las opciones de respuesta
estan colocadas en orden descendientes (de no apropiado a sobresaliente), indicando
estas categorias en el encabezado. Estos instrumentos no poseen clave de respuesta;
g) los instrumentos para la evaluacion por gerencia de despacho (desarrollo de la
audiencia) solo cuenta con tres variables de eleccién, siendo estas nunca, a veces y
siempre; h) el puntaje maximo que puede obtenerse en cada instrumento es de 40 y el
minimo de 10, a excepcion del instrumento de evaluacion del desarrollo de la
audiencia; 1) los instrumentos de la evaluacién directa tienen una escala de uno a 10
para que los entrevistadores valoren las competencias que determinen de los
entrevistadores. El puntaje maximo que se puede obtener en este instrumento es 100 y
el minimo 10 en este caso los puntajes obtenidos son convertidos por medio de una
regla de tres a los valores que se especifican en cada factor de evaluacion; j) la
mayoria de instrumentos incluyen apartados para anotar aspectos positivos, aspectos a

mejorar y sugerencias de capacitacion; k) el instrumento de evaluacion por gestion del
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despacho para jueces de los ramos que no realicen audiencias, contiene una serie de.
aspectos a valorar con un si 0 con un no, relacionados con la gerencia y administracion
de la judicatura. La eleccidbn de una u otra respuesta, estara condicionada a la
documentacion a que se refiere cada item de dicho instrumento, que sea constatada
fisicamente por el personal técnico de campo de la Unidad de Evaluacion del
Desempefio, y a las observaciones de estos en su visita respectiva a cada judicatura; y
l) lo referente a la evaluacidon por preparacién académica y méritos extracurriculares, la
puntuacion se hara conforme a las constancias de estudio que presente el evaluado, de

acuerdo con las tablas disefiadas para el efecto.”’

En la actualidad estos son los instrumentos que se utilizan para evaluar a los jueces de
primera instancia, a la fecha se han alcanzado algunos logros pero se hace necesario
seguir mejorando los métodos de evaluacion para lograr optimizar los servicios que

prestan los 6rganos jurisdiccionales.

4.1.5. Evaluacion de magistrados

Con respeto a la evaluacion del desempefio de los magistrados el Articulo 32 de la Ley
de la Carrera Judicial establece que: “El rendimiento de los jueces y magistrados en el
desempeno de sus cargos sera evaluado por el Consejo de la Carrera Judicial
anualmente, o cuando lo considere conveniente. Para ello, el Consejo tomara en
consideracion, entre otros, los siguientes elementos: a. El numero de autos y

sentencias dictadas mensualmente y su calidad; b. El nimero de autos y sentencias

“\bid, Pag. 7y 8
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confirmadas, revocadas o casadas, con distincion de las definitivas; c. El nt'Jmer’o‘”fde‘
audiencias o dias de despacho en el tribunal en cada mes del afno; d. El nimero de
casos resueltos mediante aplicacibn de procedimientos y medidas de
desjudicializacion; e. La observancia de los plazos o términos judiciales a que esté
sujeto, conforme a ley; f. Las sanciones a las que haya sido sometido; g. El informe de
rendimiento académico que elabore la Unidad de Capacitacién Institucional. La escala
de rendimiento satisfactorio de los jueces la fijara el Consejo de la Carrera Judicial,
sera publica y la renovacidén de los nombramientos y los ascensos se efectuara con

estricta sujecion a ella.”

En el sexto estudio del fortalecimiento del sistema de justicia avances y debilidades
2008-2010 se establece que: “la derogatoria de la frase: y magistrados, en el ultimo
parrafo del Art. 32, ha sido interpretada en el sentido de no evaiuar el desempefio de
magistrados de CSJ, Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, con el
argumento que tales evaluaciones no pueden ser utilizadas para formar escalas de
rendimiento con el objeto de renovar nombramientos y ascensos, dado que los
magistrados no estan sujetos a dichos sistemas en virtud que son electos conforme lo

previsto en los Articulos 215y 217 de la Constitucion.
La CC, en la sentencia dictada dentro del expediente de inconstitucionalidad general

parcial, considero literalmente lo siguiente: una ultima tacha de inconstitucionalidad

recae sobre la frase y magistrados contenida en el parrafo final, del articulo analizado.

56



La misma se advierte contraria a la preceptiva contenida en los Articulos 207 y 208-de -

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dado que dichas disposiciones
no formulan referencia a ninguna escala de rendimiento satisfactorio de los

magistrados, fijada por el CCJ, para su reeleccion.

Sobre el particular, y tomando en cuenta la finalidad que la ley le asigna a la evaluacion
regulada, que quedd descrita en parrafos precedentes, entiende este Tribunal que, en
efecto, se advierte la inconstitucionalidad denunciada, puesto que los Magistrados que
integran la CSJ y la Corte de Apelaciones no estan sujetos al sistema de nombramiento
0 ascensos a que alude el precepto cuestionado y que prevé el Articulo 209 de la Ley
Matriz, sino al de eleccién previsto en los articulos 215 y 217 de ese cuerpo de normas
de superior jerarquia o al de reeleccién periddica contemplado en el Articulo 22 de la
LCJI; (en ese orden, el ejercicio de sus funciones no podra ser objeto, por consiguiente,
de actividades de evaluacién para formar escalas de rendimiento, en vista de que éstas
no responderian a los sistemas de acceso al cargo que se aplican a los funcionarios
relacionados). Como puede apreciarse en la consideracion del tribunal constitucional y
basado en una interpretacién amplia del fallo referido, éste debiera producir los
siguientes efectos: a) derogatoria de la frase y magistrados del ultimo parrafo del Art.
32 de la LCJ, y no de la frase contenida en el primer parrafo del referido articulo; b) por
lo tanto, al amparo de lo establecido en el primer parrafo del Art. 32, el rendimiento de
los jueces y magistrados debe ser evaluado en el desempefio de sus cargos por el
CCJ, anualmente o cuando lo considere conveniente; y c) la evaluacién que se debe

realizar a jueces y magistrados se utilizara para formar escalas de rendimiento,

57



unicamente para el caso de los jueces, en virtud de que para los magistrados‘ n-ox.se‘»«
aplica un sistema de nombramientos y ascensos, dado que la asuncion al cargo se
produce por eleccion. En consecuencia, es preciso que el CCJ, conforme la
interpretacién relacionada, dé cumplimiento a la normativa contenida en el Art. 32 de la
LCJ, e inicie los procesos de evaluacion a magistrados de la CSJ, Corte de
Apelaciones y de otros tribunales de igual categoria. Por otra parte, debe tenerse
presente que la sentencia de la CC no declard la inconstitucionalidad del Art. 22 de la
LCJ que tiene estricta vinculacion con aquel articulo en relacién con los requisitos que
deben cumplir los magistrados para optar a la reeleccion, por lo que la actual propuesta
de reformas asi lo contempla. Sin embargo, cuando la interpretacion amplia de la
resolucion del maximo érgano constitucional, suponga la obligacién de evaluar también
a los magistrados, no se concibe que tal evaluacion con resultados satisfactorios
pudiera ser utilizada como referente en los casos de reeleccion. En consecuencia, ha
de aprovecharse que la iniciativa del CCJ al inicio de 2010, marc6 el comienzo de un
proceso para reformar el procedimiento de evaluacion del desemperio a fin de realizarla

anualmente y conforme un modelo técnicamente factible y efectivo.”?

Como se puede establecer a través de las acciones legales emprendidas se pretendia
gue los magistrados no fueran evaluados en su desempefio lo cual deviene antiético ya
que ello debieran estar anuentes a toda clase de evaluacidn por ser servidores publicos
y pretendia ampararse en un tecnicismo juridico para que se llevara un control sobre

sus actos dentro de la judicatura.

% Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. La carrera profesional en la administracion de justicia. Pag.
29
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4.1.6. Entrevistas a jueces

Se entrevistd a Edgar Alfredo Campos Salazar, quien ocupa el puesto de Juez dé
Primera Instancia Penal del Juzgado de Primera Instancia Penal de Mixco, puesto que
ocupa desde hace tres afos quien indico que durante su judicatura le han realizado
evaluacién de su desempeno para realizar dicha evaluacién a todos los jueces debe ser
de una cada cinco anos. Indico que los aspectos que le fueron evaluados fueron la
fundamentacion de autos y sentencias y la gestién del despacho. Indic6 que como
aspectos negativos de la evaluacién de desempefio pudo observar la falta de
objetividad de los usuarios porque muchas veces preguntan al usuario y la resolucion
es contraria a sus intereses, lo cual produce una idea errénea de la administracién de
justicia y como aspecto positivo de dicha evaluacién menciona la intencién de mejorar
la administracién de justicia. La Jueza Susan Sabrina Salazar, indico6 que la actual
evaluacién no es adecuada para lograr los fines del Organismo Judicial de procurar
justicia pronta y cumplida; ya que se hace necesario revisar los aspectos a tomar en
cuenta y que la mencionada evaluacion debe ser modificada y que los aspectos a
modificar de ésta, son que actualmente se citan vocablos muy técnicos que suelen

confundir al usuario y que los autos y sentencias deben ser calificadas por personal

ajeno a los jurisdiccionales.

Juan José Jimenez Texaj, quien labora como Juez de Paz en el Juzgado de Paz de
Turno y quien cuenta con 12 afios de labores dentro del mismo accedié a ser
entrevistado indicando que durante su carrera judicial, ha sido evaluado su desempefo

en un tiempo de cada cinco afos y que su persona considera oportuno que dicha
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evaluacion se realizara cada tres afos y que los aspectos sobres los cuales fue
evaluado son los aspectos técnicos, académicos, de atencién a los usuarios internos y
externos asi como la elaboracidon de sentencias. Recalcd que dentro de la evaluacion
de desempenfo existe un aspecto negativo el cual es que esta evaluacién es realizada
por trabajadoras sociales y que dicha evaluacidén debe ser realizada por antropdlogos y
jueces y que el aspecto positivo de dicha evaluacion radica en la busqueda de la
excelencia promocional, por lo mencionado anteriormente el Juez JimenezTexaj, indico
que la evaluacion realizada no cumple con los fines del Organismo Judicial debido a
que no es objetiva ya que solo es un proceso burocratico y que la misma debe ser

modificada tomando en cuenta los fallos realizados.

Se entrevistd al sefior Héctor Antonio Vidhes Marin, quien ocupa el puesto de Juez de
Instancia en el Juzgado de Instancia de Mixco, que ha permanecido en este cargo por
siete afos agrego el sefor Vidhes que su persona ha sido sometida a evaluacion de
desempeno en su judicatura en una ocasién y considera que dicha evaluacion debe ser
efectuada cada tres afios y vetar el plazo actual de cinco afios. Dentro de los aspectos
que le fueron evaluados menciono la atencién al publico, la calidad de resoluciones,
aplicacibn de normas de derechos humanos nacionales e internacionales,
conocimientos juridicos, evaluacion externa realizada por usuarios y abogados
litigantes, estudios de postgrado y que se mantenga una educacion continua.
Considera que dentro de los aspectos negativos de la presente evaluacion se
encuentran que el personal, los abogados litigantes y los usuarios carecen de

objetividad ya que quienes revisa resoluciones son trabajadores administrativos sin
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experiencia judicial, lo cual es un medio de coaccién o control indirecto y que dentrc;" di—:; .
los aspectos positivos de la misma enuncia la necesidad de educacion o actualizacion
de conocimientos, un control ad hoc del funcionamiento en el desempefio de la funcion
que es una garantia para los usuarios de la calidad, asi mismo considera que la actual
forma de evaluacion no es adecuada para conseguir los fines del Organismo Judicial,
porque existe falta de objetividad ya que puede ser viciada o condiciona y que debe ser
modificada tomando en cuenta los aspectos de las plazas judiciales y los fines dentro
del Organismo Judicial, culminé agregando que se debe adecuar a los estandares
internacionales tanto el objeto de la evaluacion como la finalidad tomando por ejemplo

el Estatuto del Juez Iberoamericano.

Maria Lesbia Leal Chavez, quien funge como Jueza de Sentencia en el Tribunal
Segundo de Sentencia Penal y quien ha ostentado dicho cargo por diecisiete afos
permitid ser entrevistada e indico que durante su judicatura le ha sido evaluado el
desempefio realizada cada afo y que considera que el tiempo éptimo para realizar
dicha evaluacidén debe ser de cinco afos, prosiguidé indicando que los aspectos que le
fueron evaluados consistieron en las capacitaciones que ha realizado y entrevistas
externas e internas. Como aspectos negativos de dicha evaluacién menciono que las
entrevistas son realizadas a abogados litigantes quienes responden de acuerdo al
resultado de sus juicios con lugar dentro del tribunal y que como aspecto positivo de la
misma consiste en corroborar la capacidad de los jueces y juezas en el desempefio del
cargo, la jueza Leal Chavez indico que la actual evaluacion es adecuada ya que

persigue los objetivos del Organismo Judicial por la intervencion de personas que
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laboran en el Organismo Judicial, en el Ministerio Publico, la Defensa Publica Penata

excepcion de abogados litigantes particulares. Termino agregando que la evaluacion es

adecuada aunque no es éptima para una evaluacién de esa naturaleza.

Se entrevistd al sefior Rubén Anibal Delgado Paz quien ocupa el puesto de Juez Vocal
de Sentencia en el Tribunal Segundo de Mixco quien ha laborado durante trece afios en
este puesto, indico el sefor Juez Delgado Paz, que cada cinco afios su judicatura ha
sido evaluada y que de conformidad con lo establecido en la Ley de la Carrera Judicial
dicha evaluacion deberia realizarse de forma anual y que el aspecto que destaca en
dicha evaluacion consiste en establecer la capacidad del Juez en el desempefio de su
cargo. Asi mismo considera que la actual forma de evaluacién persigue los fines de
justicia pronta y cumplida que posee el Organismo Judicial ya que se le da intervencion
a personas que integran el Organismo Judicial superiores, como a las partes
procesales y a los respectivos abogaos litigantes, concluyo indicando que aun cuando
la evaluacién es adecuada deben atenderse las inquietudes que manifiesten los Jueces

y Magistrados.

Se entrevisté al sefior Edgar Manfredo Roca, quien ocupa el puesto de Juez del
Tribunal Primero de Sentencia de Mixco y ha laborado en este cargo por diecisiete
afnos, tiempo en el cual su judicatura ha sido evaluada cada cinco afios, ademas
agrego que considera que este lapsus es el adecuado para realizar la evaluacién de
desempeno a jueces y magistrados y que los aspectos evaluados son el disciplinario,

evaluacion de la sala jurisdiccional, produccion de fallos, calidad, evaluacion directa,
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evaluacion de personal administrativo. Menciono que dicha evaluacion cuenta con
aspectos negativos tales como la evaluacion de los fallos por parte magistrados sin
carrera judicial, que no tienen experiencia en materia penal, y que como aspecto
positivo de la mencionada evaluaciéon se puede decir que es una manera de exigir
preparacion constante y méritos académicos. El sefior Roca considera que la actual
evaluacion no es adecuada debido a que no persigue los fines del Organismo Judicial
ya que se amenaza con traslados ademas de no ser objetiva porque jueces con los
mismos méritos hacen las evaluaciones de una formar diferente y que se debe
modificar dicha evaluaciéon tomando en cuenta que se le debe dar mayor valor a las
sentencias y fallos emitidos ya que estos son la esencia de la judicatura, termino
puntualizando que el actual sistema de evaluacidn del desempeno viola la

independencia judicial y crea zozobra en el ejercicio del cargo.

Sara Reyes quien labora como Jueza de Primera instancia Suplente, quien ha laborado
en dicho puesto por dos afios indico que su judicatura ha sido evaluada por su
desempeno y que el tiempo en el cual es evaluado es cada cinco afos y que este
mismo plazo es el idoneo para realizar dicha evaluacion y que entre los aspectos
evaluados se encuentra la gestién del despacho, la calidad de resoluciones, opinion del
publico, estudios que sostienen el conocimiento, recalco que dicha evaluaciéon cuenta
con ciertos aspectos negativos entre los cuales destacan la ponderacién de la gestion
del despacho, la opinidén del usuario es subjetiva, la naturaleza del puesto no debe ser
evaluada, y los estudios y acreditaciones son sobrevaluadas, la Jueza Reyes, indico

que la actual forma de evaluar el desempefio de jueces y magistrados no es la
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adecuada; ya que no persigue los fines del Organismo Judicial, porque la calidad de
los jueces no se puede medir con esa evaluacidén y que esta evaluacion debe de ser
modificada tomando en cuenta tiempo, modo y forma, no debe ser el evaluado quién

proporcione la informacion el Juez debe supervisar per no proporcionar la misma.

La Jueza de Paz de Mixco del Ramo Penal Lidia Rosario Lépez, quien ha ocupado
dicho puesto durante cinco afos y que ha sido evaluado su desempefio en la judicatura
cada cuatro afios y considera importante que dicha evaluacion sea realizada cada cinco
afos y que los aspectos evaluados fueron sentencias y resoluciones, entrevistas al
personas, abogados litigantes y usuarios, por ultimo los méritos académicos, comento
que dicha evaluacion cuenta con aspectos negativos como la evaluacién es muy
subjetiva, indica que en su ultima evaluacién no fue notificada ademas que burla el
sometimiento; por tanto no dejara resultados, y que en los aspectos positivos de la
misma se encuentra la actualizacién académica asi como fortalecer el desempefio de la
actividad judicial. Indico que la actual evaluacién es adecuada para lograr los fines del
Organismo Judicial, porque para estar al dia de forma constantes la preparacion y
capacidad para mejorar el desempefio de su trabajo y contribuye a que la justicia sea
pronta y cumplida, recalco que dicha evaluacién debe ser modificada en base el tiempo
de la evaluacion, se finaliza indicando que la evaluacion se ajusta a las necesidades del
buen desempeno del trabajo, es indispensable que los evaluadores la realicen en forma

objetiva.
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Se entrevistd a Nelly Maribel Mejicano Quifionez, quien ocupado el cargo de Jueza de
Paz Suplente por un tiempo de dos afios y medio indico que durante este tiempo le fue
evaluado su desempeno dentro de la judicatura y que sera avaluada cada dos afos,
considerando que este plazo es inoportuno ya que lo ideal es que fuera evaluada cada
cinco anos y que los aspectos que le fueron evaluados se encuentran las sentencias y
autos emitidos, entrevistas al personal y abogados litigantes y a través de los jueces
que ha cubierto y por méritos académicos. Considera como aspectos negativos de la
evaluacion que es subjetiva en algunos aspectos toda vez que los criterios que se
califican en la sentencia o autos y que dentro de los aspectos positivos de esta se
encuentra la importancia de una evaluacion continua para una actualizacién académica
y conocer el desempefio en cuanto a la atencién al usuario y partes procesales, asi
mismo considera que dicha evaluacion persigue los fines de justicia pronta y cumplida
que posee el Organismo Judicial ya que exige una continua capacitacion y atencién al
usuario; asi como la verificacién al desempefio de los jueces y que dicha evaluacién
también es susceptible de modificaciones ya que se debe modificar el tiempo de
evaluacion y la subjetividad en la calificacién de las resoluciones judiciales, concluyo
que es importante y de utilidad la evaluacion de desempefio pero es necesario que se
realice una retroalimentacion de todos los aspectos evaluados para mejorarlos en caso

de ser necesario.
Se entrevistd a Salvador Molina Robles, quien ocupa el puesto de Juez de Primera

Instancia del Juzgado de Turno Penal de Mixco y ha laborado en el puesto por cinco

afos y que durante ese tiempo han evaluado su desempefo cada dos anos y que el
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tiempo ideal para realizar dicha evaluacion se debe dar un lapso de cinco afios éntre
cada una, indico también que los aspectos evaluados son el conocimiento juridico
como los estudios realizados, la disciplina, evaluacidon de usuarios y personal y
entrevista a magistrado y las resoluciones emitidas y que como aspecto negativo de
dicha evaluacion indico que siempre se les evalua sobre los mismos aspectos y que
dicha evaluacién no contribuye en nada para logar los fines del Organismo Judicial de
justicia pronta y cumplida y que es necesario que dicha forma de evaluacion sea
modificada indicando que no se deben modificar los aspectos sino establecer que el
cargo debe ser vitalicio y removido el funcionario unicamente por causas justificadas

para ello y que sean comprobadas.

Soria Toledo Castaneda, quien labora como Jueza de Primera Instancia Penal en el
Juzgado Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de turno 24 horas de Mixco
quien ha permanecido en el puesto por diecisiete afios, indicando que durante toda su
judicatura ha sido evaluado su desempefio y que actualmente se realiza dicha
evaluacién cada afo y que considera oportuno que no se debe realizar dicha
evaluacién indicando que los aspectos evaluados son la produccién de sentencias,
autos y resoluciones, utilizacion de doctrina, evaluacion por parte del personal del
Juzgado de Abogados Particulares, Abogados de Oficio, Ministerio Publico y méritos
académicos. Recalco que se cuenta con varios aspectos negativos como que la
institucion quiere justificar todo el dinero que invierte en salario nombrando a sus
allegados, nos es objetivo ni correcto que nos evalué el personal del Juzgado, porque

para mantener el control y la disciplina debe de llamarse la atencién y luego resulta que
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como represalia lo evaluan mal, no es correcto que lo hagan los defensores
particulares, de oficio y del Ministerio Publico porque en nuestro trabajo una de las
partes queda satisfecha con las resoluciones dictadas y se aprovechan en el momento
de evaluarlo. Asi mismo indico que no existe ningun aspecto positivo de dicha
evaluacion y que al contrario se sabe que se dan érdenes para que se coloque un mal
resultado cuando se quiere perjudicar a un juez o jueza y a los magistrados nunca se
les evalua de lo contrario se darian cuenta que en algunas de sus resoluciones son
totalmente descabelladas. Considera que tal evaluacion no persigue los fines de justicia
pronta y cumplida del Organismo Judicial y que dicha evaluacién debe ser modificada y
que los aspectos deben ser modificados son la evaluaciéon por parte del personal
interno, la evaluaciéon por parte de abogados defensores particulares, evaluacién por
parte de Abogados defensores de oficio y por parte del Ministerio Publico, y concluyo
indicando que los Jueces de Paz y de Primera Instancia debemos de ser vitalicios
porque se esta garantizandc para la sociedad guatemalteca que se cometa una falta
gravisima se le pueda destituir administrativamente como también existe el antejuicio

en el caso que existe la posibilidad de que algun juez o jueza ha cometido algun delito.

4.1.7. Propuesta de reforma de evaluacion

El sistema de evaluacion de jueces comprende los factores siguientes:

a) Calidad de autos y/o sentencias: Calificacion otorgada con base al auto y/o
sentencia emitida por el juez, sera realizada, segun su ramo, por magistrados de las

Salas de la Corte de Apelaciones y jueces de primera instancia que no ejerzan en la
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jurisdiccidon del sujeto de evaluacién, a solicitud del Consejo de la Carrera Judicial y . -

mediante los instrumentos respectivos.

b) Disciplinaria: Calificacién otorgada por la conducta demostrada por el juez
evaluado. Se computara teniendo como base la disminucion de puntos por cada
sancion impuesta por la Junta de Disciplina Judicial que se encuentre firme, de

conformidad con la metodologia establecida en el presente manual.

C) Produccion: Calificacion otorgada en virtud de la cantidad de casos judiciales
atendidos por el juez. Se ponderara conforme al mecanismo establecido en el presente
manual. La informacion remitida por el sujeto pasivo debera coincidir con el informe
estadistico presentado al Centro de Informacién, Desarrollo y Estadistica Judicial
(CIDEJ), pudiendo dichos datos ser confrontados por la Unidad de Evaluacién del
Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces para que, en caso de existir
incongruencia entre ellos, sea ésta notificada al Consejo de la Carrera Judicial a efecto

de que se tomen las acciones legales correspondientes.

d) Preparacion académica y méritos extracurriculares: Calificacion otorgada en
virtud de estudios universitarios, de grado y de posgrado, asi como capacitaciones
recibidas, dentro y fuera del Organismo Judicial, y de otros méritos académicos que se
encuentren detallados en el manual y que tengan relaciéon directa con la actividad

judicial.
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€e) Calidad en la atencién al usuario: Calificacion otorgada por abogados (fiscales,

defensores) y usuarios en general. Se llevara a cabo de conformidad con el proceso

establecido en el presente manual.

f) Interna: Calificacién otorgada por el personal auxiliar. Se llevara a cabo de

conformidad con el proceso que se establezca en el presente manual.

a) Despacho de asuntos judiciales: Para jueces de paz y jueces de primera
instancia, se integra por dos sub-factores: a) Despacho de Asuntos Judiciales y b)
Audiencias. Se llevara a cabo mediante instrumento respectivo y de conformidad con el
proceso que se establece en el presente manual. Para evaluar el desemperio de jueces
de paz suplentes y jueces de primera instancia suplentes, este factor sera calificado

mediante dos instrumentos, segun lo desarrollado en el manual respectivo.

h) Funcién jurisdiccional: Calificacidn otorgada por Magistrados de la Sala de la
Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, y jueces de primera
instancia que ejerzan jurisdiccién, en virtud de efectiva administracion de justicia. Se
excluye este factor para jueces de primera instancia suplentes y jueces de paz

suplentes.

i) Autoevaluacioén: Calificacion que hace el juez de si mismo, a través de una serie

de aspectos que forman parte de su funcion.
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) Directa: Calificacion mediante entrevista personal en la que se verificara la-
existencia, o no, de competencias deseables y observables en el sujeto pasivo. Se
llevara a cabo de conformidad con el procedimiento establecido en el manual
respectivo. Este factor aplica unicamente a jueces de paz suplentes y a jueces de
primera instancia suplentes.

Dentro del proceso de evaluacién de los jueces es muy importante tomar en cuenta la
calidad de las sentencias y resoluciones que emitan, asi como el tiempo, ya que el
apego a derecho de las mismas colabora ampliamente con el principio de justicia
pronta y cumplida. Por otra parte la opinién de los usuarios debe tenerse como
referencia que puede dar origen a una verificacion de la calidad del trabajo del juzgador
ya que en muchas ocasiones los usuarios tienen una mala opinién del juzgador porque

la resolucidn que éste emitid no les beneficia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La evaluacion de desempefio de los jueces y magistrados que actualmente se realiza,
si bien ha sido modificada en beneficio de lograr mejorar los servicios de justicia, no ha
logrado, eliminar deficiencias en la labor de los profesionales en la direccion de las
judicaturas, debido a que existen aspecto que aunque establecidos en ley no son

evaluados a los juzgadores.

Por tal motivo, es necesario proponer a la Corte Suprema de Justicia una serie de
aspectos que se deben evaluar, para optimizar los servicios que prestan los érganos
jurisdiccionales; y, con ello, lograr el cumplimiento del principio de acceso a la justicia

en el pais.

Por lo tanto, es necesario ser mas rigurosos en el procedimiento para evaluar la forma
en la que emiten sus resoluciones los 6rganos jurisdiccionales, sobre todo, las que son
emitidas por medio de la oralidad; la produccion debe ser evaluada en funcion de la
calidad de las mismas, con base en la norma que la fundamenta y la celeridad, con la
cual es emitida no atendiendo a si es favorable o desfavorable y, sobre todo, la

atencion al usuario teniendo en cuenta la opinion de usuarios, abogados litigantes.
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