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PRESENTACION

La presente tesis contiene un analisis de la problematica que presenta el Articulo 29 de
la Ley de Transito, ya que no establece de forma objetiva, si es obligatorio o no adquirir
el seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes de vehiculos; tema que

tampoco regula el Reglamento de Transito

El tema analizado pertenece a la rama del derecho civil y es de tipo cualitativo, ya que
se estudian aspectos doctrinarios y legales sobre la contratacién del seguro de
responsabilidad civil contra terceros y ocupantes para vehiculos: Yy su inoperancia en
Guatemala, lo cual repercute negativamente en la seguridad juridica de las victimas de

accidentes.

El aporte de la tesis consiste en establecer la necesidad de que el seguro de
responsabilidad civil contra terceros y ocupantes de vehiculo sea obligatorio; con el
objeto de prevenir consecuencias desfavorables para la sociedad y para los mismos

propietarios de vehiculos.



HIPOTESIS

La hipotesis se fundamenta en que el Articulo 29 de la Ley de Transito, al no establecer
la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes; hace
que las victimas de accidentes de transito no tengan una garantia real de que sus

dafios serén resarcidos como lo ordena la ley.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis se pudo comprobar la hipétesis planteada, ya que en la actualidad el
seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes de vehiculos es inoperante
y no se aplica debido a que el Reglamento de Transito no lo establece como
obligatorio; por lo que existe incongruencia entre la Ley de Transito y el Reglamento de

Transito.

La hipétesis se comprobd utilizando los métodos del analisis y el deductivo, ya que con
el primero se analizaron tanto la Ley como el Reglamento de Trénsito y la aplicabilidad
y funcionamiento de los seguros de responsabilidad civil contra terceros; luego de o
cual se dedujo que la ley regula dicho seguro pero el reglamento no lo desarrolia ni

establece cual es el procedimiento para aplicar el mismo.



iNDICE

Pag.
IntroducciOn... ... e, i
CAPITULO |
1. Elcontratode Seguro....................ooi 1
1.1. Antecedentes histOricos........................ooo 1
1.2, Definicién del contratode seguro................................... S 6
1.3.  Naturaleza juridica del contratode seguro........................c....._ 7
1.4.  Caracteristicas del contrato de seguro.......................................... 9
1.5.  Clasificacion de los seguros....................................... U 10
1.6.  Elementos del contrato de seguro..................cooo 13
CAPITULO II
2. Laresponsabilidad civil....................... 23
2.1.  Definicién de la responsabilidad Civil.......................... 23
22.  Objetivos de la responsabilidad civil.................................. . 26
2.3. Clases deresponsabilidad Civil........................................_ 26

2.4. Regulacion legal de la responsabilidad civil................................._. 31



3. Lanecesidad de modificar el Articulo 29 de la Ley de Transito

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

CAPITULO 11l

Efectos negativos de la incongruencia entre la ley y el reglamento. .. ...

La incongruencia entre el Articulo 29 de la Ley de Transito y el
Reglamento de Transito...................coooo

Los efectos que provoca dicha incongruencia............................

La importancia de garantizar el pago de los dafios y gastos
ocasionados en un percance de transito ......................
La obligatoriedad de la contratacién de un seguro de responsabilidad

civil contra terceros y ocupantes de vehiculos.............oooooo

Los efectos positivos de modificar el Articulo 29 de la Ley de Transito,
asi como los Articulos 10 y 193 del Reglamento de Transito................

Propuestas de reformas a la Ley de Transito y al Reglamento de
TraNSItO. .. oo

38

43

46

52



INTRODUCCION

El tema analizado se eligié debido a la importancia que en la actualidad tiene la
necesidad de que todo vehiculo que circula en la via publica, cuente como minimo con
un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes de vehiculos: para
garantizar que el afectado por un accidente de transito sea resarcido en los dafios y
perjuicios que sufra, por parte de otro conductor de vehiculos.

En Guatemala, se encuentra legislada la obligatoriedad de contratacion de un seguro
de responsabilidad civil contra terceros por parte de los propietarios de vehiculos; sin
embargo, tal normativa no ha sido aplicada debido a la incongruencia existente entre Ia
norma que la regula como obligatoria y su reglamento respectivo que no desarrolla la
norma, sino la omite, la traslada a otro cuerpo legal y simplemente no la pone en
vigencia. Esta situacién coloca a la victima de un percance de transito en una situacion
de vulneracion de su seguridad juridica al no contar con la plena garantia de que los
dafos y perjuicios sufridos le seran protegidos o reparados.

La hipétesis se comprobd, ya que la disposicion legal contenida en el Articulo 29 de la
Ley de Transito, que establece que todo propietario de un vehiculo autorizado para
circular por la via pablica, debe contratar como minimo, un seguro de responsabilidad
civil contra terceros, no es operativa ni efectiva; debido a la incongruencia con el
Reglamento de Transito que no la regula, ni establece tal seguro como obligatorio.

Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos esperados, ya que se analizd la
normativa de transito vigente en Guatemala, la funcién del seguro de responsabilidad
civil contra terceros para vehiculos, su falta de regulacién y aplicacion; la seguridad
juridica de las victimas de percances de transito, asi como la incongruencia entre la
Ley de Transito y el Reglamento de Transito; por Gltimo, se proponen mecanismos y
modificaciones a la legislacién de transito con el fin de garantizar que todo dafio
ocasionado en accidentes de transito sea reparado.

(1)



La tesis contiene cuatro capitulos de la siguiente forma: en el capitulo uno, se analiza el
contrato de seguro, su definicién, naturaleza juridica, caracteristicas, clasificacion y
elementos; el capitulo dos, contiene el estudio de la responsabilidad civil, definicion,
objetivos, clasificacion y regulacion legal; en el capitulo tres, se analiza la necesidad
de modificar el Articulo 29 de la Ley de Transito, la incongruencia entre la Ley de
Transito y el Reglamento de Transito, los efectos que provoca la incongruencia, la
importancia de garantizar el pago de dafios a los afectados y se propone la reforma a la
Ley de Transito y al Reglamento de Transito.

La metodologia de investigacion consistié en el uso del método analitico, para estudiar
la importancia del contrato de seguro de vehiculos y su regulacién legal; el método
deductivo, para establecer la incongruencia entre la Ley de Transito y el Reglamento de
Transito; el método inductivo y la sintesis, para fundamentar el marco normativo sobre
el cual debe funcionar el seguro de responsabilidad civil de conductores de vehiculos.
Para la recoleccion y andlisis de la informacién, se utilizé la técnica bibliografica y la
documental.

Se espera que la informacion contenida en la presente tesis pueda contribuir al
mejoramiento de la seguridad juridica de los guatemaltecos, en beneficio del sistema
juridico y de la proteccién de los derechos y garantias de las personas que son
victimas y son afectados en sus derechos, sus bienes y Su persona por causa de
accidentes de transito.

(i)



CAPITULO |

1. El contrato de seguro

1.1. Antecedes histéricos

El seguro se ha convertido en una gran industria que forma parte vital de la economia
de todos los paises; por lo cual se afirma que en el mundo no hay nacién, por pequefia
que ésta sea, que no tenga relacién con la industria del seguro; puede decirse

entonces, que el seguro es parte de la vida del ser humano.

Los antecedentes histéricos del seguro han sido clasificados en tres etapas, las cuales

se presentan a continuacion:

Primera etapa

“La primera etapa de la historia del seguro es llamada la Pre-historia del Seguro, la cual
abarca desde los origenes del ser humano hasta el siglo IV. Algunos autores hacen
referencia a los siguientes hechos y fechas que han ido guedando registrados con la

historia:

El Cédigo Hammurabi de Babilonia, escrito entre los afios 1955 y 1912 antes de Cristo
y descubierto hasta el siglo XIX, por Morgan en Susa, Mesopotamia, dice que ya
existian organizaciones de socorro mutuo, que preveian indemnizaciones por

accidentes de trabajo, para cubrir a sus trabajadores.



En el Derecho Hind, aparece que en la India, estaban obligados todos los familiares a
sostener al que quedara incapacitado por un accidente de viaje, bajo las normas de un
interés del 10%, si viajaba por la selva o en despoblado y de un interés del 20%, si el
viaje lo hacia por mar. En Egipto existian los legados cooperativos para ayudar a las

familias por la muerte de algiin miembro que fuera del clan religioso.

En Roma los jurisconsultos habian dado validez a las estipulaciones cum moriar como
contratos sobre la vida, con cierta similitud al seguro en que, el dinero se pagaba a los
herederos al fallecer el titular. El seguro de accidentes indemnizaba en dinero los
gastos de enfermedad, los dafios que causara la cesacién del trabajo, pero no se
cubrian ni las cicatrices ni las deformidades que resultaran de un accidente, ademas

los esclavos no eran elegibles para esta clase de seguro.”

“Tanto en el Cédigo Hammurabi, como en el Talmud, se ordenaba a los propietarios de
bienes, tales como: barcos, asnos y mercancias, que se asociaran para contribuir
economicamente a pagar a quien perdiera un barco hundido, o un asno muerto, robado
0 extraviado durante un viaje comercial, sustituyéndolos con una nueva nave o con un

nuevo asno.” 2

‘Ledn Bolaffio, se refiere a la importancia que el seguro representa en relacién con los
riesgos patrimoniales a los que las personas y los bienes se encuentran expuestos,

sefiala que las empresas de seguros circundan la actividad humana, en su

! https:/iwww.universales.com. la-historia-del-seguro. (Guatemala 20 de junio de 201 5)
2 Donati, Antigono, Los seguros Privados. Manual de derecho. Pag. 275

2




desenvolvimiento progresivo; asi como también los peligros y acaecimientos que,
atendida la periodicidad con la que se producen estan permanentemente suspendidos

sobre la vida o sobre el patrimonio de toda persona.”

Segunda etapa

“El desarrollo y formacion del seguro a partir del siglo XIV hasta el siglo XVii,

evolucion6 de la siguiente forma:

En Iltalia hasta el siglo XVI aparecen y entran a funcionar los seguros de riesgos
maritimos en la ciudad de Florencia segln los Estatutos del Arte de Calimala del ano
1301, el duque de Génova en 1309 emite un decreto en donde se usa por primera vez
la palabra assegurammentum que es un concepto en que se basa el seguro. En 1347,
aparece el primer contrato de seguro maritimo. En Génova en el afio 1385, aparece la
primera pdliza, extendida y escrita en italiano y no en latin, como era lo usual en las
actas notariales y en 1393 un sélo notario recibié en un mes 80 contratos de seguros

maritimos, para dejarlos asentados y legalizados en su protocolo.

En 1424 una sociedad mercantil suscribié toda clase de seguros bajo el lema: Tam in
mari quan in terra, que significa: tanto en el mar como en la tierra, una combinacién de
seguro maritimo y terrestre. En 1434, una ley genovesa equipara a banqueros con

aseguradores reunidos en compaiiias aseguradoras, desde el punto de vista juridico.

3 Castrillon y Luna, Victor Manuel. Contratos mercantiles. Pag.175

3



En Inglaterra, la pdliza de seguro méas antigua data del afio 1547, aparece emitida en ™

italiano y no en inglés. En 1601, es creada la Corte o Tribunal de Seguros, para
solucionar cualquier problema que surgiera entre asegurado y asegurador, cuyo
preambulo considera que desde tiempo inmemorial, fue de uso corriente entre los
comerciantes, que cuando emprendian un negocio sobre todo en los paises lejanos,
dar alguna cantidad de dinero a otras personas, para hacer asegurar sus bienes,
mercancias, buques y cosas expuestas a los riesgos y que asegurados y aseguradores

podran convenir, una convencién llamada poéliza de seguros.”

Tercera etapa

“Esta tercera etapa se sitlia desde finales del siglo XVIII, hasta la actualidad en la cual

se da la figura del seguro moderno.

En esta época la humanidad emprende una carrera acelerada, en los sectores técnicos
y econdmicos, por la cual surgen gigantescas industrias, como la petroquimica, la
siderurgica y otras; ese movimiento ha dado lugar al aparecimiento de nuevos peligros
y nuevas necesidades que hay que amparar con el seguro; ademas, la naturaleza

golpea con terribles terremotos, inundaciones, etc., que dejan dafios y pérdidas.

Es en este periodo, en que el seguro adquiere su verdadero desarrollo, principalmente

en el siglo XX, con la creacién de las mas fuertes y poderosas empresas aseguradoras

4 https:/Awww.universales.com/la-historia-del-seguro. (Guatemala, 20 de junio de 201 5).

el



y reaseguradoras en el mundo, sobre bases altamente técnicas y cientificas y usando
los elementos y conceptos mas modernos, tales como la ley de los grandes numeros,
el calculo de probabilidades, las tablas de mortalidad, los célculos actuariales, etc. El
desarrollo alcanzado propici6 la necesidad de la creacion de oficinas fiscalizadoras

gubernamentales, para garantizar el cumplimiento pactado.

En Guatemala el ente fiscalizador es el Departamento de Inspeccion de Seguros y
Fianzas de la Superintendencia de Bancos, adjunta al Banco de Guatemala, medida
necesaria por la gran cantidad de compafiias que surgieron en el mercado. Esta oficina
vigila el comportamiento y el fiel cumplimiento de las obligaciones derivadas de los

contratos de seguro.

En Guatemala, no se conoce con certeza cémo se desarrollé esta industria, aunque si
existen algunas referencias que en los afios 1930 a 1945 el seguro existia en el
mercado, pero sblo habia compaiiias extranjeras con oficinas representativas que
atendian las necesidades de los habitantes del pais. En 1945 aparece la primera

compariia nacional de seguros.”®

La historia del seguro se remonta a las antiguas civilizaciones en donde se utilizaban
practicas que constituyeron los inicios del actual sistema de seguros. Probablemente
las formas més antiguas de seguros fueron iniciadas por los babilonios y los hindues,

esencialmente entre los banqueros y los propietarios de los barcos; con frecuencia el

® Ibid.



duefio de un barco tomaria prestados los fondos necesarios para comprar carga y
financiar un viaje. Desde esos tiempos le dio la importancia que el seguro representa

en relacion con los riesgos patrimoniales que puede sufrir una persona o cualquiera de

Sus bienes.

1.2. Definicién del contrato de seguro

“El seguro es un contrato por el cual una de las partes llamado asegurador se obliga,
mediante una prima que le abona la otra parte, llamado asegurado, a resarcir un dafio
o cumplir la prestacion convenida si ocurre el evento previsto, como puede ser un

accidente o un incendio, entre otras.”®

El contrato de seguro, es un contrato de tipo mercantil, por medio del cual el
asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima y para el caso de que se
produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura, a indemnizar, dentro de los
limites pactados, el dafic producido al asegurado o a satisfacer un capital, una renta u
otras prestaciones convenidas. Por su parte, el asegurado, se obliga a hacer
periddicamente un pago, llamado prima, a cambio de evitar tener que afrontar un

perjuicio econémico mucho mas grande, que es menos probable su ocurrencia.

El autor Manuel Ossorio, define el contrato de seguro como: “Aquel en virtud del cual

una persona generalmente juridica, llamada asegurador, se obliga, mediante la

® Riegel, Robert y Jerome Millar. Seguros generales, principios y practicas. Pag. 425.
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percepcion de una cantidad que se denomina premio o prima, a indemnizar a otra
persona, que recibe el nombre de asegurado, por las pérdidas o dafios que éste pueda
sufrir como resultado de la produccién de ciertos riesgos personales o econdémicos, que

son objeto del seguro.””

En relacién al contrato de seguro, el autor René Villegas Lara, indica que: “Por el
contrato de seguro, el asegurador, que debera ser una sociedad andnima organizada
conforme la ley guatemalteca, se obliga a resarcir un dafio 0 a pagar una suma de
dinero al ocurrir el riesgo previsto en el contrato, a cambio de la prima que se obliga a

pagar el asegurado o el tomador del seguro.”

Respecto al contrato de seguro, el Articulo 874 del Cddigo de Comercio de Guatemala,
estipula que: “Contrato de seguro. Por el contrato de seguro, el asegurador se obliga a
resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al realizar la eventualidad prevista en el
contrato, y el asegurado o tomador del seguro, se obliga a pagar la prima

correspondiente.”

1.3. Naturaleza juridica del contrato de seguro

La naturaleza juridica del contrato de seguro es la prevencién y disminucion de las
consecuencias de un siniestro, que como riesgo asegurado, dio lugar a cubrir los dafios

sufridos provenientes de los siniestros previstos en la pdliza en caso le sucedieran a

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 170.
$ Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag. 212
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algun bien o persona asegurada, reduciendo asi, el riesgo de pérdida econdmica en un

solo evento.

Se puede indicar que el riesgo da origen al mismo contrato, para que dicho riesgo sea
asumido por la propia comparia aseguradora a cambio de una prima proporcionada

por el asegurado, con las condiciones previstas en la pdliza.

El contrato de seguro puede observarse desde diferentes puntos de vista de acuerdo a

lo que representa:

A nivel de las personas juridicas: El seguro representa para la empresa la proteccion
econémica para sus bienes, para sus productos o para las personas que laboran en

ella, también para los duefios o socios del negocio.

A nivel de la sociedad. El seguro representa proteccidén econémica que evita cargas
de diferente naturaleza para la sociedad, tales como desamparados cuando fallece el
cabeza de familia; indigentes que han perdido sus bienes, sus negocios, sus trabajos;

danos al medio ambiente producidos por siniestros en hogares, empresas, entre otros.

A nivel de la economia de cada pais. El seguro representa captacion de ahorro,
creacion de reservas de aseguradoras que se revierten al sistema econémico mediante

inversiones de diferente naturaleza; generacion de crédito y fuentes de trabajo.



A nivel de la economia mundial. El seguro tiene un impacto positivo, porque por -

medio de las mecanismos de distribuciéon de riesgo y de reaseguro, las grandes
catastrofes reciben un soporte econémico proveniente de diversos paises, con lo que

se diluye el impacto que tendrian para el pais en el que ocurren.

1.4. Caracteristicas del contrato de seguro

Dentro de las caracteristicas de los contratos de seguros pueden mencionarse:

— Es un contrato nominado, debido a que este contrato tiene un nombre.

— Es un contrato principal, surte efectos por si mismo, sin necesidad de otro contrato.

- Es un contrato mercantil debido a que intervienen empresas aseguradoras,
constituidas como sociedades andnimas.

— Es un contrato bilateral, debido a que las partes se obligan en forma reciproca, la
compafia aseguradora asegurando el riesgo y comprometiéndose a resarcir el dafio
0 pagar la suma dineraria pactada en la pdliza al ocurrir el siniestro y el asegurado
comprometiéndose a pagar la prima.

— Es consensual, pues necesita del consentimiento de ambas partes.

~ Es oneroso, por su naturaleza mercantil ya que para ambas partes implica derechos
y obligaciones reciprocas.

- Es aleatorio, por la incertidumbre de un suceso futuro e incierto,

- Es un contrato de tracto sucesivo, ya que las obligaciones se van cumpliendo dentro

de un término posterior al momento de su celebracion.



- Es un contrato por adhesion, debido a que la pdliza incorpora un conjunto de
clausulas generales predispuestas, y es redactado previamente por la empresa
aseguradora en forma de formulario para regular uniformemente determinadas
relaciones contractuales.

— Es un contrato de buena fe, ya que el asegurador debe confiar en la buena fe del
asegurado al describir el riesgo y las circunstancias del mismo, al punto de que si se

falta a la obligacién de veracidad, el contrato puede anularse o rescindirse.

1.5. Clasificacion de los seguros

La legislacion guatemalteca no desarrolla todos los tipos de contratos de seguros, ni los

describe 0 enumera en su totalidad; por lo cual se hace necesario presentar una

clasificacion doctrinaria general y la clasificacion legal segin el ordenamiento juridico

guatemalteco.

Clasificacion doctrinaria del seguro

Existe un nimero elevado de clases de seguros, sin embargo, es util considerar la

clasificacion aportada por el autor Miguel Fenech, siendo ésta la siguiente:

— “Por la rama del derecho que los regula pueden mencionarse: Civiles o privados,

mercantiles y sociales.
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— Por el objeto: sobre la persona pueden mencionarse: seguro de vida, seguro de
gastos medicos, seguro de vejez, de secuestro, seguro deportivo, seguro escolar; o

sobre los bienes pueden mencionarse: seguro ganadero, seguro contra incendio,

robo y/o atraco).

— Por el riesgo: seguro contra robo, incendio, accidentes, sSeguro aereo, seguro
agricola, seguro contra la infidelidad laboral, seguro de transporte de pasajeros,

seguro de transporte terrestre, entre otros.”®

Clasificacion legal del seguro

La clasificacion del seguro de acuerdo a la legislacion guatemalteca, se encuentra
establecida en el Codigo de Comercio, en dos grandes grupos, siendo estos, el de

seguros contra dafios y el de seguro de personas.

Seguros contra dafios

Esta clasificacion se refiere al seguro de cosas e incluye los ramos que dan cobertura a
bienes de naturaleza tangible, corpérea apreciables por los sentidos. Los principales
ramos de seguros en este campo son: incendio y rayo, explosion, terremoto, robo con
violencia, huelgas, motines y tumultos populares; caida de aeronaves y choque de

vehiculos terrestres, huracan, ciclon, vientos tempestuosos y granizo, entre otros.

® Fenech, Miguel. Enciclopedia practica de derecho. Pag.1518.
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Los tipos de seguro que se incluyen dentro del apartado de seguros contra dafios, en el
Codigo de Comercio son: a) Seguro de automoviles; b) Seguro contra la
responsabilidad civil; ¢) Seguro agricola y ganadero; d) Seguro de transporte y e)

Seguro contra incendio.

El Codigo de Comercio establece como salvedad en el Articulo 938 segundo parrafo
que: “... Asimismo podrd ser objeto de seguro, cualquier otra clase de riesgos que
provengan de casos fortuitos o accidentes, siempre que las pdlizas, se emitan de
acuerdo con las disposiciones de este capitulo, de lo que fueren aplicables.” Esto
significa que aunque el riesgo no esté regulado en el Cédigo de Comercio, podran
asegurarse cualquier tipo de riesgos susceptibles de un dafio; siempre y cuando esta

operacion se realice conforme a la ley.

Seguro de personas

En esta categoria se comprenden los seguros relacionados con la persona fisica, su
muerte, sobrevivencia prolongada, enfermedad e incapacidad. El Cédigo de Comercio
de Guatemala contiene las disposiciones relacionadas especificamente con el seguro

de personas en los Articulos comprendidos del 996 al 1019.

El Codigo de Comercio no define con precision algun tipo de seguro de personas en el

apartado respectivo, pero se describen los siguientes: a) Seguro de vida; b) Seguro de
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vida de menores; c) Seguro de vida a favor de tercero; d) Seguro de accidentes; e)

Seguro popular y seguro de grupo.

La funcion primordial de esta clase de seguros, es la proteccién de la vida y de la

integridad fisica de la persona asegurada, que incluye dafios corporales.

1.6. Elementos del contrato de seguro

Los elementos del contrato de seguro pueden clasificarse generalmente en: elementos
personales, elementos objetivos o reales, elementos de riesgo y elementos formales:

los cuales se describen a continuacion:

Elementos personales

La empresa aseguradora: esta representada por la persona juridica, constituida como
sociedad anénima y organizada de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Empresas

de Seguros; para dedicarse a dicho objeto comercial.
El asegurado: estd representado por el sujeto interesado en la traslacién de los

riesgos a la empresa aseguradora; es la persona propensa a sufrir un siniestro

previamente asegurado.
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El solicitante: esta representado por el sujeto que va contratar de forma directa el
seguro con la empresa aseguradora, ya sea si él es el mismo interesado en trasladar el

riesgo a la empresa aseguradora o quien lo contrata a favor de un tercero.

El beneficiario: nace a la vida juridica GUnicamente cuando un riesgo previsto en la
pdliza de seguro se convierte en realidad, causando un siniestro. Es la persona
beneficiaria de la pdliza de seguro contratada por las partes para recibir la suma

asegurada.

Elementos objetivos o reales

El riesgo

Se define en el Articulo 875 inciso 6°. del Cédigo de Comercio como: “... La
eventualidad de todo caso fortuito que pueda provocar la pérdida prevista en la
poliza...” La palabra eventualidad se refiere a un acontecimiento posible, futuro y de un

contingente, puede decirse de realizacion incierta.

El riesgo como elemento objetivo del contrato de seguro, debe ser precisado y limitado

en la mejor forma posible en la pdliza; ya que de no suceder dicha limitacién el

asegurador responde a todos los riesgos posibles,
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Al respecto el Codigo de Comercio en su Articulo 886 establece que: “...El asegurador
puede tomar sobre si todos o algunos de los riesgos a que esta expuesta la cosa
asegurada. No estando expresamente limitado el seguro a determinados riesgos, el

asegurador responde de todos, salvo las excepciones legales.”

Dentro de las clases de riesgo pueden mencionarse principalmente las siguientes:

Riesgo especulativo: Es el tipo de riesgo que conlleva tres posibles resultados: la
pérdida, ganancia o ningun tipo de cambio, es generalmente el riesgo del inversionista,

en acciones, en bolsa, en inmuebles, entre otros.

Riesgo puro: No existe la posibilidad de ganancia, se da por la pérdida o no, por
ejemplo cuando existe un riesgo personal que en su caso es la pérdida de capacidad
para la realizacién de un trabajo debido a un accidente; es decir, que el riesgo es tener
0 no un determinado accidente, con lo que se pierde la actividad econémica productiva

de una determinada persona.

Siendo que el riesgo es una de las consideraciones basicas del seguro, debe contar

con elementos fundamentales dentro de los cuales pueden mencionarse.
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Elementos del riesgo

Dentro de los elementos del riesgo pueden mencionarse: la posibilidad e incertidumbre,

el riesgo al azar, la objetividad y la necesidad econdmica.

Posibilidad e incertidumbre

El riesgo debe ser posible para que exista interés en darle una cobertura adecuada, si
el riesgo fuera imposible no constituiria genuinamente un riesgo. No se concede un
seguro sobre un acontecimiento cierto, el que pueda o no realizarse es la base de la
consideracion del riesgo. El Cédigo de Comercio en la parte final del Articulo 875
establece al respecto que “los hechos ciertos, o los fisicamente imposibles, no

constituyen riesgo y no pueden ser objeto del contrato de seguro, salvo la muerte.”

El riesgo al azar

La realizacion del hecho previsto debe ser fortuita, o sea que el hecho debe realizarse
con independencia de la voluntad de la persona afectada. El azar se refiere a cada
caso individualmente considerado, ya que el seguro se enfrenta al azar mediante la
denominada ley de los grandes nimeros. La explotacion en masa del seguro, permite

que estadisticamente se calcule de forma precisa la realizacion del riesgo.
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Objetividad

El riesgo considerado debe ser objetivo, significa que es independiente de la voluntad
del asegurado; no esta sujeto a su capricho. En este aspecto radica la diferencia entre

el riesgo objeto del seguro y el riesgo del juego.

Necesidad econdémica

La realizacién del evento previsto por el seguro o la ocurrencia del riesgo, debe
necesariamente generar una necesidad econdmica en el beneficiario. La principal
funcidn del seguro es proporcionar un soporte econémico en el momento en que se

genera una necesidad para el usuario, la cual puede ser resultado de un dafio.

La prima

La prima segun el autor Manuel Ossorio es: "Aquella cantidad que cobra el asegurador

al asegurado en compensacion del riesgo que aquel afronta.”1°

Desde el punto de vista legal, el Articulo 875 inciso 5°. del Cadigo de Comercio la

define como: “La retribucién o precio del seguro.”

¢ Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 42
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La forma de cancelacion de la prima puede ser en un solo pago llamada prima Unica, o

bien, en varios pagos parciales llamada periddica.

Para el calculo de la prima existen varios elementos esenciales, siendo: 1) El tiempo de
vigencia de la péliza de seguro; 1) La gravedad del riesgo a asegurar en la poliza y Iil)

El valor de la suma asegurada.

Elementos formales

La pdliza: Es ei elemento formal del contrato de seguro, segun el autor Manuel Ossorio
la pdliza es: “Aquel documento entre el asegurador y el asegurado, con pormenorizada
mencion de sus derechos y obligaciones y de la persona o cosa, 0 personas y cosas,
que en su eventualidad determinaran la percepcion de la cantidad objeto del contrato

de seguro, contra el pago regular de las primas establecidas.”!’

Clases de polizas

Las pdlizas de seguro pueden ser: nominativas, a la orden y al portador. En el caso de

seguro de vida sélo puede utilizarse péliza nominativa, dado que por su naturaleza la

persona asegurada debe estar plenamente identificada.

1 bid.
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Contenido de la péliza

El Cédigo de Comercio regula el contenido de la pdliza en el Articulo 887 de la

siguiente forma:

“1°. Lugar y fecha en que se emita.

2°. Los nombres y domicilio del asegurador y asegurado y la expresidn, en su caso, el

seguro se contrata por cuenta de terceros.

3°. La designacion de la persona o de la cosa asegurada.

4°. La naturaleza de los riesgos cubiertos.

5°. El plazo de vigencia del contrato, con indicacién del momento en que se inicia y de

aquel en que termina.
6°. La suma asegurada.
7°. La prima o cuota del seguro y su forma de pago.
8°. Las condiciones generales y demas clausulas estipuladas entre las partes.

9°. La firma del asegurador, la cual podréa ser autégrafa o sustituirse por su impresion o

reproduccion...”

Formalizacion del contrato de seguro

El proceso de formalizacién del contrato de seguro conlleva una serie de etapas dentro

de las cuales se pueden mencionar:
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La propuesta: el solicitante o potencial asegurado presenta a la empresa aseguradora,
mediante el formulario de solicitud, la informacién sobre la operaciéon que desea
realizar. Es auxiliada por la informacién que la empresa aseguradora proporciona a
clientes potenciales, tales como folletos promocionales, tarifas, proyecciones y otros; la

propuesta o solicitud de seguro no obliga a ninguna de las dos partes.

Consentimiento: después de recibido el formulario de solicitud, el asegurador procede
al analisis de la informacién proporcionada por el solicitante y si esta de acuerdo con la
operacion planteada, manifestard su consentimiento, momento en el que se
perfecciona el contrato. Esta aceptacién del asegurador, expresada en cualquier forma,
representa el momento del consentimiento, a partir del cual el asegurador asume

obligaciones.

Pdliza: una vez aceptado el riesgo, la empresa aseguradora procedera a emitir la
péliza correspondiente, en la cual se expresara la relacion del seguro, bajo los términos
y condiciones que en ella se expresen. El contenido de la misma constituye el medio de

prueba idoneo de la relacién contractual y de las condiciones pactadas.

Funciones de la péliza de seguro

El autor René Arturo Villegas Lara, menciona una serie de funciones de la poéliza con
relacion a las partes, siendo éstas: “I. Funcién normativa, ya que es el documento que

en definitiva contiene el contrato de seguro, la péliza norma los derechos y obligaciones
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de las partes, en concordancia con las disposiciones del Caédigo de Comercio; II. La
pdliza no puede contradecir las disposiciones de la ley; Ill. Funcién determinativa, ya
que el contenido general y particular de cada contrato de seguro se determina por el
contenido de la péliza; V. Funcién probatoria, al probar la existencia de un contrato de
seguro, con la salvedad de que no es el Gnico medio de conviccion para ese efecto; V.
Funcion de titulo ejecutivo, ya que de conformidad con el Articulo 327 del Cédigo

Procesal Civil y Mercantil, la péliza es un titulo gjecutivo.”

En el presente capitulo se analizé el contrato de seguro asi como se describié sus
antecedentes histéricos los cuales dan origen a dicho contrato: es importante
establecer que el fin primordial del contrato de seguro es resarcir un dafo, previniendo
y disminuyendo las consecuencias de un siniestro: por lo cual en la legislacion
guatemalteca se clasifican en: seguro de dafios y seguro de personas, los elementos
personales que intervienen en dicho contrato, asi como la prima, que se refiere a la
cantidad que cobra el asegurador en compensacion del riesgo que afronta; todo esto se
establece dentro de una pédliza, que es el documento donde se estipulan todos los

derechos y obligaciones provenientes de un contrato de seguro.
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CAPITULO II

2. La responsabilidad civil

2.1. Definicion de la responsabilidad civil

La responsabilidad es un compromiso de tipo moral que surge a partir de una eventual
accion, equivocacién o de una falta que comete una persona; se refiere ademas, a la

obligacién de reparar y compensar un dafio causado.

Desde el punto de vista juridico, se denomina responsabilidad a la obligacion de una
persona de responder ante el dafio que le ha causado a otra personay ala capacidad

de un sujeto para reconocer y admitir los efectos de una accién que realizé con libertad.

La legisiacion guatemalteca establece que todo dafio debe indemnizarse y en el
Articulo 1645 del Cédigo Civil preceptua lo siguiente: “Toda persona que cause dafo o
perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esté obligada a
repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable de la victima.”
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El autor Manuel Ossorio, define la responsabilidad civil de la siguiente manera: “Es la
que lleva consigo el resarcimiento de los dafios causados y de los perjuicios

provocados por uno mismo o por tercero, por el que debe responderse.”12

La responsabilidad civil puede verse desde dos puntos de vista: como la obligacién que
recae sobre una persona de cumplir su obligacién proveniente de un contrato
denominada responsabilidad contractual: o como la obligacién de reparar el dafio que
ha causado una persona a otra, denominada responsabilidad extracontractual; ambas
responsabilidades conllevan una reparacion o indemnizacion sea material o bien por un
equivalente monetario, habituaimente mediante el pago indemnizatorio de los dafios y

perjuicios.

En ese contexto, la responsabilidad civil es concebida como un deber juridico que
tienen todos los sujetos activos en una relacion y surgird cuando la persona que ha

causado el dario tiene la obligacion de reparario o indemnizarlo.

La responsabilidad civil es la obligacién que tiene una persona de reparar los dafios y
perjuicios causados a otro en su persona o sus bienes; por causa de una accion u
omisién, tanto propia como de un tercero por el que deba responderse, por culpa o

negligencia.

12 Ossorio, Manuel. Ob. Cit. Pag. 250
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Esta obligacién de reparar se asume, no sélo por los actos y omisiones propias, sino
por los de aquellas personas por quienes se debe responder; por ejemplo: hijos

menores, dependientes, empleados, etc.

En tal sentido, una persona, ya sea por accién u omisién, puede causar danos a:
— Las personas
~ Los animales o cosas

— Al patrimonio

Se puede definir la responsabilidad civil como: La sujecion de una persona que vulnera
un deber de conducta impuesto en interés de otro sujeto a la obligacidén de reparar el

dafio producido.

Para cumplir con la obligacién de indemnizar estos dafios, que pueden ocasionar un
quebranto en el patrimonio de la persona responsable; las entidades aseguradoras

ofrecen seguros de responsabilidad civil.

La responsabilidad civil puede caracterizarse por cuatro elementos principales: es una
obligacion civil regulada en la legislacion civil; es una obligacion acumulable a lo penal
debido a que independientemente de la responsabilidad penal debe repararse el dafo
causado; es una obligacién contingente debido a que puede o no existir Yy, €S una

obligacion que tiende al restablecimiento patrimonial del damnificado.
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2.2. Objetivos de la responsabilidad civil

El objetivo de la responsabilidad civil es procurar la reparacion, que consiste en
restablecer el equilibrio que existia entre el patrimonio del autor o responsable del dafio
y el patrimonio de la victima antes de sufrir el perjuicio, considerando no solo Ia

persona sino sus bienes.

La responsabilidad civil tiene como objetivo también establecer un elemento o aspecto
preventivo, que conduzca a los ciudadanos a actuar con prudencia para evitar
comprometer su responsabilidad; y establecer un aspecto punitivo a considerar, de que
en su actuacion pueda encontrarse responsable y ser condenado a una pena

pecuniaria.

2.3. Clases de responsabilidad civil

Dentro de las diferentes relaciones que mantienen los individuos en la sociedad pueden
provocarse dafios de todo tipo y por ende el surgimiento de diferente clases de
responsabilidad; sin embargo, es conveniente presentar de forma principal la
clasificacion de la responsabilidad segun su origen, encuadrandola en la
responsabilidad contractual y la responsabilidad extracontractual: entendiendo a la
primera de ellas como la responsabilidad derivada de un contrato, o de un negocio
juridico en que el individuo es sujeto activo; y la segunda es adquirida por el sujeto sin

necesidad de un acuerdo previo.
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Responsabilidad contractual

En el negocio juridico y en el contrato propiamente dicho, las partes que intervienen en
él, acuerdan crear, modificar o extinguir una obligacién, en tal situacién surgen las
responsabilidades; los contratantes que intervienen quedan sujetos unos con otros, a
consecuencia de que el contrato celebrado por ellos tiene caracter de ley entre las

partes, tal como Io reconoce la legislacion civil.

El incumplimiento, que es uno de los requisitos basicos para que la responsabilidad se
produzca, dependera de la clase de obligacién que se contraiga como producto del
contrato o negocio juridico. Dando lugar a la responsabilidad contractual clasificadas
como responsabilidad de resultados y responsabilidad de medios, dentro de las cuales

puede mencionarse como ejemplo:

- Cuando una norma o un contrato obligan a una persona a alguna cosa determinada,
sea ésta una accién o una abstencién, es decir hacer o no hacer algo, esta
obligacion se considera de resultado. Pues lo Gnico que debe probarse es que no fue

alcanzado el resultado previsto para que exista la responsabilidad.

— Cuando una norma o un contrato sélo obligan al deudor a actuar con prudencia y
diligencia, la obligacion es considerada de medios. En estos casos, la carga de la
prueba le corresponde a la victima o demandante, quien debera probar que la otra

parte fue negligente o imprudente al cumplir sus obligaciones.

27



En el caso de la obligacion de medios, es mas dificil probar la responsabilidad civil,
dado que el incumplimiento no depende sélo de no haber logrado el resultado, sino que

habria que demostrar que pudo ser posible haberlo logrado, si el obligado hubiese

actuado correctamente.

Responsabilidad extracontractual

La responsabilidad extracontractual, es adquirida por una persona sin necesidad de un
acuerdo previo o no originada de una relacién juridica contractual. Surge cuando el
dafic o perjuicio causado no tiene su origen en una relacion contractual, sino en

cualquier otro tipo de actividad.

El individuo como miembro de una sociedad, se encuentra constantemente frente a
actividades en cuya realizacion se relaciona con otros miembros de la sociedad. De la
conducta de la persona, dependera la responsabilidad que adquiera frente a los demas,

sea por el quebrantamiento de una norma penal, por una norma civil, etc.

En tal sentido, la responsabilidad extracontractual puede originarse de una actitud

negligente o accidental o una actitud delictiva del individuo.

La responsabilidad extracontractual, delictual o llamada aquiliana, puede definirse
como aquella que existe cuando una persona causa, ya sea por si misma, por medio

de otra de la que responde o por una cosa de su propiedad 0 que posee, un dafio a
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otra persona respecto de la cual no estaba ligada por un vinculo obligatorio anterior

relacionado con el dafio producido.

Estas acciones son expuestas en el area del derecho civil, a las que se les ha
denominado como delitos y cuasidelitos civiles, que son las fuentes de las obligaciones;

siendo las principales fuentes de las obligaciones extracontractuales el hecho ilicito yla

gestién de negocios.

La responsabilidad extracontractual puede surgir por los dafios y perjuicios causados a
terceros como consecuencia de actividades que crean riesgos a personas ajenas a las

mismas, como la conduccién de un automavil o el desarrollo de una actividad industrial.

También puede surgir la responsabilidad por dafios causados por bienes propios:
cuando se desprende un elemento de un edificio y causa lesiones a quien pasa por
debajo o cuando alguien sufre un accidente por el mal estado del suelo. También se es
responsable por los dafios y perjuicios que originen los animales de los que se sea

propietario.

La responsabilidad puede tener su origen en actos de otra persona, por la que debe
responder un padre por los dafios y perjuicios que cause su hijo menor de edad: un
empresario por los que causen sus empleados; y un establecimiento educacional por

los causados por sus alumnos, etc.

29



Es conveniente ademas, distinguir o determinar la diferencia de la responsabilidad civil

con la responsabilidad penal; la responsabilidad penal, tiene por finalidad designar a la
persona que debera responder por los dafios o perjuicios causados frente a la sociedad
en su totalidad, no frente a un individuo en particular. Para ia responsabilidad penal los
dafnos o perjuicios tienen un caracter social, puesto que son considerados como

atentados contra el orden ptiblico lo suficientemente graves como para ser reprobados

y ser penalizados.

Las sanciones penales tienen una funcion esencialmente punitiva y represiva, y buscan
ademas la prevencion, ya sea a través de la intimidacién y la disuasién, o a través de la

rehabilitacién del culpable, de su reeducacién o de su reinsercion social.

La responsabilidad civil por su parte, intenta asegurar a las victimas la reparacién de
los dafios privados que le han sido causados, tratando de poner las cosas en el estado
en que se encontraban antes del dafio o al menos indemnizando ese dafio y buscando

restablecer el equilibrio que ha desaparecido entre los miembros de la sociedad.

Por tales motivos, la sancién de la responsabilidad civil €s, en principio, indemnizatoria

Y no represiva.

La responsabilidad civil puede ser por lo tanto: general, patronal, profesional, sobre

uso, etc.” 13

** Diez-Picazo, Luis y Antonio Gulién: Sistema de derecho civil. Pag. 591.
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2.4. Regulacion legal de la responsabilidad civil

La responsabilidad civil se encuentra regulada en la legislacion guatemalteca, cuyo fin
primordial es el bienestar y la seguridad juridica de las personas; por tal motivo el
Cédigo Civil establece diferentes formas de responsabilidad y de obligacién de las
personas para responder a los dafios que causen a otros miembros de la sociedad.
Dentro de estas formas de regulacion de la responsabilidad civil pueden mencionarse

las siguientes:

De la responsabilidad por dafios y perjuicios

El Articulo 1645 del Cddigo Civil preceptia que: “Toda persona que cause dafic o
perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a
repararlo, salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o

negligencia inexcusable de la victima”.

De conformidad con el Articulo 1646: “El responsable de un delito doloso o culposo,

esta obligado a reparar a la victima los dafios o perjuicios que le haya causado.”

Es importante sefialar que la dispensa o exencién de responsabilidad penal no libera

de la responsabilidad civil, a no ser que el juez asi lo estimare atendiendo a las

circunstancias del caso, segin lo establecido en el Articulo 1647 de ese cuerpo legal.
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De la presuncion de culpabilidad

De conformidad con el Articulo 1648 del Cédigo Civil: “La culpa del responsable se
presume, pero esta presuncion admite prueba en contrario. El perjudicado sélo esta

obligado a probar el dafio o perjuicio sufrido.”

De la responsabilidad en medios de transporte

‘Las empresas o el duefio de cualquier medio de transporte, seran solidariamente
responsables con los autores y complices de los dafios o perjuicios que causen las
personas encargadas de los vehiculos, aun cuando la persona que los cause no sea
empleada de dichas empresas o del duefio del medio de transporte, siempre que el
encargado de los vehiculos se los haya encomendado, aunque fuere de manera

transitoria,” tal y como se encuentra establecido en el Articulo 1651 del Cédigo Civil.

Es importante observar que el Articulo 1652 regula que “La responsabilidad a que se
refiere el articulo anterior, cesa si se comprueba que el damnificado hubiere dado fugar
al dafio o perjuicio resultante o cuando hubiere procedido con manifiesta violacion de

las leyes y reglamentos.”
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De la responsabilidad en lesiones corporales

El Articulo 1655 preceptia que: “Si el dafio consiste en lesiones corporales, la victima
tiene derecho al reembolso de los gastos de curacion y al pago de los dafios o
perjuicios que resulten de su incapacidad corporal, parcial o total para el trabajo, fijado
por el juez en atencién a las siguientes circunstancias: 1. Edad, estado civil, oficio o
profesién de la persona que hubiere sido afectada; 2. Obligacion de la victima de
alimentar a las personas que tengan derecho conforme a la ley; y 3. Posibilidad y

capacidad de pago de la parte obligada.

En caso de muerte, los herederos de la victima, o las personas que tenian derecho a
ser alimentadas por ella, podran reclamar la indemnizacion que sera fijada de
conformidad con las disposiciones anteriores.”

De la responsabilidad de menores de edad

El Cddigo Civil regula la responsabilidad de los menores de edad de la siguiente forma:
El Articulo 1660 establece que: “El menor de edad, pero mayor de quince afos, y el
incapaz cuando obra en momentos de lucidez, son responsables de los dafios o

perjuicios que ocasionen. En los demas casos son responsables los padres, tutores o

guardadores’.
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El Articulo 1661 establece que: “Los directores de establecimientos de ensefianza y los
jefes de taller son responsables, en su caso, por los dafios o perjuicios que causen los

alumnos o aprendices menores de quince afios, mientras estén bajo su autoridad o

vigilancia.”

El Articulo 1662 establece que: “La responsabilidad a que se refieren los dos articulos
anteriores cesa, si las personas comprendidas en ellos justifican que les fue imposible
evitar el dafio o perjuicio. Esta imposibilidad no resulta de la circunstancia de haber
sucedido el hecho fuera de su presencia si aparece que ellos no han ejercido vigilancia

sobre los menores o incapaces.”

De la responsabilidad de personas juridicas

“‘Las personas juridicas son responsables de los dafios o perjuicios que causen sus
representantes legales en el ejercicio de sus funciones,” tal y como lo establece el

Articulo 1164 del Cdédigo Civil.

De la responsabilidad del Estado y municipalidades

“El Estado y las municipalidades son responsables de los dafios o perjuicios causados

por sus funcionarios o empleados en el ejercicio de sus cargos.

34




Esta responsabilidad es subsidiaria y s6lo podra hacerse efectiva cuando el funcionario
0 empleado directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no sean

suficientes para responder del dafio o perjuicio causado,” segun lo establecido en el

Articulo 1165 del Cédigo Civil.

De la responsabilidad de profesionales

De acuerdo al Articulo 1668 del Codigo Civil: “El profesional es responsable por los
dafnos o perjuicios que cause por ignorancia o negligencia inexcusables, o por

divulgacion de los secretos que conoce con motivo de su profesién.”

De la prescripcion de ia responsabilidad civil

“La accion para pedir la reparacion de los dafios o perjuicios a que se refiere este titulo
prescribe en un afio, contado desde el dia en que el dafio se causd, o en que el
ofendido tuvo conocimiento del dafio o perjuicio, asi como de quien lo produjo;” tal y

como se encuentra establecido en el Articulo 1173 del Cadigo Civil.

En este capitulo se desarrollé el tema de la responsabilidad civil, describiendo sus
antecedentes histéricos, definicién, objetivo y su clasificacion: como una forma de
establecer la relacion que existe con el contrato de seguro, pues la responsabilidad civil
busca resarcir el dafio causado provocado por una persona o por un tercero. Es

concebida como un deber juridico que tiene el sujeto activo en una relacién, que surgira
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cuando la persona ha causado el dafio y tiene la obligaciéon de reparario o

indemnizarlo.
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CAPITULO Il

3. La necesidad de modificar el Articulo 29 de Ia Ley de Transito

3.1. Efectos negativos de la incongruencia entre la ley y el reglamento

El reglamento es sumamente necesario y su relacion con la norma juridica es
indiscutible, debido que ante la imposibilidad de aplicar la ley por si sola, dada su
naturaleza abstracta, hace necesario que se esclarezcan sus preceptos, adaptandolos

a la realidad; esta es la funcién que cumple el reglamento.

Las reglas contenidas en el reglamento, son de rango sublegal, es decir, existe
absoluta subordinacion del reglamento a la ley; por tanto, esta sometido a la ley, el

reglamento detalla la ley para facilitar su aplicacion sin alterar el espiritu, proposito y

razon de la ley.

Existe un conjunto de materias cuya regulacion corresponde exclusivamente al
legislador, la creacidon de normas juridicas a veces abstractas requieren del
establecimiento de mecanismos para su implementacion y la administracién pubica
tiene la potestad de establecer la normativa por medio de la cual seran aplicadas

ciertas leyes, es decir reglamentar, dando asi origen a los reglamentos.

El principal efecto negativo de la incongruencia entre la ley y su reglamento, resalta al

momento de la necesidad de aplicacion de la norma, con el surgimiento de lagunas
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legales que s6lo favorecen a determinadas personas y hay ocasiones en las cuales,

bajo el pretexto de la no reglamentacién de una norma, sirve para que el Poder

Ejecutivo deje sin efecto mas de una ley, cuando el Legislativo sanciond cualquier

situacion.

3.2. La incongruencia entre el Articulo 29 de la Ley de Transito y el Reglamento

de Transito

Es entonces incuestionable, la relacion que existe entre el reglamento y la ley que
reglamenta para su aplicacién; por tanto, el reglamento reviste importancia al dar vida

y aplicabilidad a las leyes que son promulgadas para su cumplimiento y vigencia.

Sin embargo, es materia del presente estudio analizar la relacién entre la norma
juridica que establece la obligatoriedad de contratar un seguro de responsabilidad civil
contra terceros por parte de propietarios de vehiculos autorizados para circular en las
vias publicas del pais y su falta de aplicabilidad en el medio guatemalteco; debido a
que existen discrepancias o incongruencias respecto a su reglamento, necesario para

la aplicacién de tal normativa.

La Ley de Transito de Guatemala, contiene en el titulo VII correspondiente al seguro, la
normativa en la cual se establece la obligatoriedad de adquirir un seguro de
responsabilidad civil, y en su Articulo 29 preceptia lo siguiente: “Del seguro. Todo

propietario de un vehiculo autorizado para circular por la via publica, debera contratar,
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como minimo, un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes, conforme

las disposiciones reglamentarias de esta ley.

El Ministerio de Gobernacién podra acordar la obligatoriedad de cualquier otro seguro
para los conductores o los vehiculos: asi como para el transporte urbano y

extraurbano.”

El espiritu de esta norma, se ve reflejado en el interés del legislador en proteger los
intereses y los derechos de personas que se ven afectadas en un percance de transito,

en el cual, sus bienes o su persona son afectados Y se necesita su reparacion.

Las leyes guatemaltecas tienen un ambito temporal de aplicacion a partir de la fecha en
la cual tal normativa entré en vigencia y sobre todo, es de cumplimiento general para
todos los habitantes del pais. Asi mismo, el ambito espacial de aplicaciéon de las

normas juridicas guatemaltecas, se circunscribe a todo el territorio nacional.

Sin embargo, es importante considerar que tal normativa, con vigencia desde 1996, no
se aplica en Guatemala, creando un vacio legal, respecto a una norma creada para ser
aplicada y para proteger a las personas perjudicadas en percances de transito y su
caracter disfuncional legal ante la no aplicacion de tal norma. La norma entré en

vigencia, sin embargo, no se desarrolla en su reglamento respectivo.
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Al analizar el Reglamento de Transito, contenido en el Acuerdo Gubernativo nimero
273-98, puede observarse la falta de desarrollo y reglamentacién de la norma

contenida en el Articulo 29 de la Ley de Transito de Guatemala, contenida en el

Decreto numero 136-96, de la siguiente manera:

En primer lugar, es importante sefialar que no desarrolla la normativa relacionada, sino
lo remite a otra reglamentacion especifica, que no existe y no fue elaborada; tal y como
lo establece el Reglamento de Transito en su Articulo 193 de la siguiente manera:
“‘Reglamentacion del seguro. Lo relacionado con el seguro obligatorio de vehiculos
automotores contra dafios a terceros y ocupantes y su puesta en vigor se regira por la

reglamentacién especifica del tema”.

Esta situacion, crea una incongruencia entre la Ley de Transito que regula la
obligatoriedad de contratar un seguro de responsabilidad civil contra terceros y
ocupantes, y que de forma expresa regula que deberd realizarse conforme Ias
disposiciones reglamentarias de la ley; pero tales disposiciones reglamentarias no las
desarrolla el Reglamento de Transito sino las posterga o remite a otro reglamento que
deberad ser desarrollado. Esta incongruencia deja la norma juridica contenida en el
Articulo 29 de la Ley de Tréansito sin forma de ser aplicada, creando incertidumbre en la
poblacién y sobre todo falta de seguridad juridica en las personas afectadas y victimas

de percances viales.
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La seguridad juridica, se fundamenta en la seguridad dada a los individuos por parte
del Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran afectados o
violentados y que si eso llegare a ocurrir, le seran asegurados por la sociedad, tanto la
proteccion como la reparacion de los mismos y ante la falta de aplicacion de la norma
que genere un mecanismo para garantizar la reparacién de los dafios producidos por
un percance vial, del cual es victima, queda en un estado vulnerable y de riesgo

respecto a saber, si le protegeran sus derechos y le seran reparados sus bienes.

Por otra parte, el Reglamento de Transito no establece de ninguna manera, que el
propietario de un vehiculo autorizado para circular por la via publica, deba contar, como
minimo, con un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes. Esto lo
muestra, al establecer que dentro de las autorizaciones para circular, no incluye la
pdliza de seguro o alglin comprobante que demuestre que el vehiculd estd asegurado,

de conformidad con el Articulo 29 de la Ley de Transito.

Lo anterior, se observa en el Reglamento de Transito, que en su capitulo |, relacionado

a autorizaciones para circular en la via pablica, establece en el Articulo 10, lo siguiente:

“Documentos de los vehiculos. Todo vehiculo para circular en las vias publicas del

territorio nacional, debe poseer los siguientes documentos:

a. Tarjeta de circulacién o fotocopia autenticada de la misma:

b. Placa, placas y calcomanias de circulacién vigentes.
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La tarjeta de circulacion o la fotocopia autenticada, sera portada por el conductor de
cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias publicas del territorio

nacional. La placa o placas de circulacién iran sujetas en lugar visible en la parte frontal

y posterior del vehiculo.

No necesitan portar ningin documento todo conductor de bicicleta, utilizada por nifios
de hasta 12 afios de edad, la utilizada para hacer deporte o alguna otra actividad
recreativa. El Departamento de Transito regulara lo relativo a la documentacién de

otros conductores de bicicletas.”

Esta normativa establecida en el Reglamento de Tréansito, deja fuera de todo contexto
la aplicacion de la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil exigida para
propietarios de vehiculos; por el simple hecho de que no se establece la exigencia a
los vehiculos dentro de los documentos de autorizacion para circular en la via publica la

pdliza de seguro o el comprobante que haga constar que el vehiculo esta asegurado.

Todo propietario o conductor de vehiculo sabe que no necesita adquirir un seguro de
responsabilidad civil contra terceros por la simple deduccion que no se exige para que

pueda circular en la via publica.
El ordenamiento juridico debe funcionar de forma armonica y tanto sus normas

juridicas de caracter ordinario como sus normas reglamentarias no deben afectarse

entre si, tal y como sucede con la Ley de Transito y el Reglamento de Transito, que
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genera tal incongruencia y produce directamente el incumplimiento de la norma

ordinaria.
3.3. Los efectos que provoca dicha incongruencia

Los efectos que provoca la incongruencia que existe entre la norma establecida en el
Articulo 29 de Ley de Transito y lo regulado en el Reglamento de Transito, pueden

abordarse desde los puntos de vista siguientes:

a) Respecto a la relacién entre una ley y su reglamento: Los reglamentos son
instituidos para desarrollar, o para establecer los procedimientos, por medio de las
cuales, la disposicién que establece una normativa de cumplimiento general, sera

aplicada, garantizando con ello, la eficiencia del sistema juridico.

El ordenamiento juridico requiere para su eficacia y funcionalidad que todos los
elementos normativos que regulan cualquier situacién, interactiien de forma idénea
para evitar lagunas o vacios legales de los cuales puedan aprovecharse individuos

o instituciones para evadir su cumplimiento.

El principal efecto negativo de la incongruencia entre la ley y su reglamento, resalta
al momento de la necesidad de aplicacién de Ia norma, con el surgimiento de
lagunas legales que sélo favorecen a determinadas personas, y puedan darse

situaciones en las cuales, bajo el pretexto de la no reglamentacién de una norma,
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b)

sirva para que el Organismo Ejecutivo deje sin efecto una ley, que el Organismo

Legislativo sancion6 para cualquier situacion en beneficio de la poblacién.

Respecto a la incertidumbre que provoca la norma: al existir incongruencia entre la
ley y su reglamento, se genera incertidumbre entre las personas victimas de los
percances ocasionados por el sujeto activo, al no tener una garantia legal en el

pago de dafios y perjuicios provocados o surgidos por el mismo sujeto activo.

Ademas se genera incertidumbre entre los propietarios y conductores de vehiculos
que circulan en la via publica, respecto a la obligatoriedad o no, de adquirir por lo
menos un seguro de responsabilidad civil contra terceros para su vehiculo, pues la

legislacion es ambigua respecto al cumplimiento de tal normativa.

Respecto a los efectos negativos a la seguridad juridica: la seguridad juridica
provee a los individuos la garantia dada por el Estado, de gue su persona, sus
bienes y sus derechos, no seran afectados o violentados y si llegare a ocurrir, le
seran asegurados por la sociedad, tanto la proteccién, como la reparacion de lo

afectado.

La incongruencia provocada entre la Ley de Transito que regula la obligatoriedad de
la contratacién de un seguro de responsabilidad civil para propietarios de vehiculos
que circulan en la via publica y el Reglamento de Transito que no la desarrolla o no

la establece como obligatoria; coloca a la victima de un percance vial, en el cual han



d)

sido afectados sus derechos, sus bienes o su persona, en un estado de inseguridad
respecto a si le seran asegurados tanto la proteccién como la reparacién de los

danos de los cuales ha sido objeto.

Esta inseguridad atenta contra los derechos de las personas, contenidos en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de los cuales el Estado es
garante y debe promover las condiciones que propicien la seguridad de las

personas y sobre todo generar el bien comun de los habitantes.

Respecto a la falta de garantia para el sujeto pasivo que sufre de los dafios y
perjuicios provocados por el sujeto activo de un percance vial: ante la
incongruencia entre la norma juridica que establece que es obligatorio que los
propietarios de vehiculos que circulan en la via publica y el reglamento que no
desarrolla tal norma, sino la evade y no regula la forma de aplicarla, pues no refleja
de forma objetiva si es obligatorio o no adquirir un seguro de responsabilidad civil
contra terceros y ocupantes; provoca no sélo la incertidumbre relacionada, sino,
repercute ademas en una falta de garantia para el sujeto pasivo en el pago de los

darios y perjuicios provocados por el sujeto activo.

Al no ser objetiva la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil contra
terceros y ocupantes, hace que las victimas de dicho suceso no tengan una
garantia real de que sus dafios seran resarcidos y aunque pueden seguir procesos

legales para hacer efectivo su cobro, estos son largos y son materia de otro estudio.



3.4. La importancia de garantizar el pago de los daifios y gastos ocasionados en

un percance de transito

Un percance de transito, conocido también como accidente de trafico, accidente de
transito, accidente vial, accidente automovilistico o siniestro de trafico; es el perjuicio
ocasionado a una persona o bien material, en un determinado trayecto de movilizacion
O transporte, o en una via publica de circulacion, debido generalmente a la accion
riesgosa, negligente o irresponsable de un conductor, de un pasajero o de un peatdn,
pero en muchas ocasiones también a fallos mecénicos repentinos, errores de
transporte de carga, a condiciones ambientales desfavorables y a cruce de animales
durante el trafico o incluso a deficiencias en la estructura de transito como errores de

sefalizacién y de ingenieria de caminos y carreteras.

Un accidente involuntario, sucede cuando se alude a la parte pasiva de la accion, de
forma tal que se involucra en un accidente de transito sin poder evitarlo, pues salvo la
intervencion de la naturaleza, muchos de los accidentes son predecibles y evitables.
Algunos de estos accidentes aunque en menor cantidad de sucesos, se debe a fallas

de fabricacion de vehiculos, lo cual, no excluye atribuirles un error humano consciente.

Los accidentes de transito, tienen diferentes escalas de gravedad, el mas grave se
considera aquél del que resultan victimas mortales, en escala de menor gravedad
cuando hay heridos graves, heridos leves, y el que s6lo origina dafios materiales a los

vehiculos afectados. Siempre hay una causa desencadenante que produce un



U

accidente, que se puede agravar, si por tal accion, resultan afectadas otras personas, it

ademas de quien lo provoca.

Un percance o accidente de transito, es el que ocurre sobre la via de circulacién y se
presenta repentina e inesperadamente, determinado por condiciones y actos
irresponsables potencialmente previsibles, atribuidos a factores humanos, vehiculos
generalmente automotores, condiciones climatologicas, sefializacién y caminos: los
cuales, ocasionan pérdidas de vidas humanas o lesiones fisicas de involucrados, asi

como, secuelas fisicas o psicoldgicas, perjuicios materiales y dafios a terceros.

Los accidentes de transito de vehiculos son hechos involuntarios o casuales
producidos con un vehiculo de motor en una via publica, el cual produce dafios a una

persona o cosa y que de forma directa produce una responsabilidad.

La responsabilidad se puede definir como la obligacion de reparar y satisfacer por el
causante del dafio, la pérdida causada. Para que exista responsabilidad civil debe

existir, un perjuicio, una falta o culpa y un vinculo causal entre Ia falta y el perjuicio.

Perjuicio o dafio, es el mal que indirectamente se causa a un bien, que puede ser
material 0 moral. La falta, es considerada como un error de conducta, que no debid ser
cometido por una persona prudente, en iguales circunstancias. El lazo de causalidad
entre la causa y el dafio debe ser consecuencial de la falta cometida. La culpa del

demandado debe ser la causa del dafo.
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En un accidente de transito, participan generalmente, personas que son victimas que
se constituyen en sujetos pasivos del percance; y por otro lado, quienes lo provocan,
que se constituyen en sujetos activos; ademas, de acuerdo al dafio o perjuicio, pueden
resultar afectadas tanto las personas, como los bienes del sujeto pasivo y del sujeto

activo.

Ante tal situacion, se debe garantizar el pago, por parte del sujeto activo de los dafios y
perjuicios que por el percance de transito ha provocado al sujeto pasivo:; tal accién de
restitucion, reparacion, compensacion o pago de tales darios, se reviste de importancia
relevante en funcién de: la seguridad juridica de las personas, de los derechos de las
personas y del cumplimento de las leyes vigentes, de los cuales se puede mencionar lo

siguiente:

a) En relacién a la seguridad juridica: los individuos deben gozar de la garantia que el
Estado brinda a los habitantes del pais, de que su persona, sus bienes y sus
derechos no seran afectados, vulnerados o dafados, y que si llegare a ocurrir, la
sociedad a través de la intervencion de los entes gubernamentales propiciara su

aseguramiento, proteccion y su reparacion.

La seguridad juridica es un principio de derecho universalmente reconocido y que
se basa en la certeza de derecho, que las personas deben tener para alcanzar la

convivencia arménica de la sociedad. El Estado, como méximo exponente del
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b)

poder publico y primer regulador de las relaciones en sociedad, no sélo establece o
debe establecer las disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido mas
amplio tiene la obligacién de crear un dmbito general de seguridad juridica al ejercer

el poder politico, juridico y legislativo.

Esta seguridad debe ser transmitida a los sujetos pasivos o victimas de un percance
de transito que ante el dafio sufrido, deben contar con la certeza de derecho de que
le seran protegidos por el Estado y le seran reparados sus dafios o perjuicios

sufridos.

En relacion a los derechos civiles: El Cédigo Civil de Guatemala, establece en su
Articulo 1645 la obligacion de reparar los dafios causados, de la siguiente forma:
“Toda persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por
descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre que el

dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.”

La legislacion civil guatemalteca, establece que el responsable de un delito doloso o
culposo, esté obligado a reparar a la victima los dafios o perjuicios que le haya
causado y que la exencion de responsabilidad penal, no libera de la responsabilidad

civil a no ser que el juez asi lo estimare, segln las circunstancias del caso.

El Cédigo Civil establece la presuncion de culpa, en cuanto a los dafios sufridos y

en su Articulo 1648 preceptia lo siguiente: “La culpa se presume, pero esta
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presuncion admite prueba en contrario. El perjudicado sélo esta obligado a probar el

dafio o perijuicio sufrido.”

Es decir, no debe probar absolutamente nada mas que el dafio que se le causo,
para que proceda la reparacion, y en tal sentido, la legislacion civil si considera lo

relativo a la indemnizacién o pago para la victima por parte de quien le provocé los

dafios o perjuicios en general.

En conveniente considerar, que aunque la legislacién establece la obligacion de
reparar los dafios causados, en muchas ocasiones, cuando las partes involucradas
no se ponen de acuerdo respecto al pago, deben acudir ante una instancia
jurisdiccional para que haga valer el derecho de Ia victima; pero esto se convierte
en un tramite largo y engorroso y a veces oneroso para el sujeto pasivo y eso da

lugar a que abandonen el caso o no se insista en que le reparan los dafios.

La legislacion civil de Guatemala, considera importante garantizar Ia reparacion del
los dafios y perjuicios al sujeto pasivo por parte del sujeto activo, y a pesar de lo
largo y complicado de los procesos judiciales, en ocasiones se logra el pago
relacionado; sin embargo, hay ocasiones en las cuales el pago nunca se realiza,
debido a las condiciones econdémicas del demandado y ante la situacion de no
contar con bienes, no es posible la reparacién respectiva y unicamente fue una

pérdida de tiempo y recursos todo el proceso jurisdiccional.
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Ademas, el hecho de que todo asunto relacionado al pago de dafios, como
resultado de un percance de transito, debe ser resuelto por érganos jurisdiccionales,

satura los juzgados y eso hace mas lenta la administracién de justicia.

En relacion al cumplimiento de las leyes vigentes: el Cédigo Civil regula la
obligacién de reparar todo dafio por parte de quien lo provoca, es una norma
vigente y las personas hacen uso de esta normativa para acudir ante un juez para

que haga valer sus derechos.

En 1996, los legisladores consideraron atinado regular la obligatoriedad de que todo
propietario de un vehiculo autorizado para circular por la via publica, debia
contratar, como minimo, un seguro de responsabilidad civil contra terceros y
ocupantes, conforme las disposiciones reglamentarias de la Ley de Transito;
estableciendo que el Ministerio de Gobernacién podria acordar la obligatoriedad de

cualquier otro seguro para conductores o vehiculos.

La intencién y objetivo legislativo era bueno y los legisladores buscaban garantizar
que se pagara al sujeto pasivo los dafios que se le ocasionaran en un percance de
transito y eso sélo era eficiente y 4gil a través de un seguro de responsabilidad civil
del vehiculo del sujeto activo del accidente. Pero el problema fundamental estriba
en que los mismos legisladores condicionaron la obligatoriedad, al establecer que

la misma se realizara conforme a las disposiciones reglamentarias.
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El Reglamento de Transito no desarrollé la normativa en mencién y generd una
laguna legal, que dejé sin aplicacion la obligatoriedad de la contratacion del seguro
de responsabilidad civil para el vehiculo. Esto reviste importancia debido a que tal
disposicion dejé sin garantia el pago o reparacién de dafios a los sujetos pasivos,

victimas de un percance de transito.

3.5. La obligatoriedad de la contratacién de un seguro de responsabilidad civil

contra terceros y ocupantes de vehiculos

Los accidentes de trénsito, ocasionan numerosos costos sociales, no sélo en pérdida
de vidas sino también en forma de lesiones temporales o permanentes a personas
involucradas en tales percances. Ademas, frecuentemente las lesiones permanentes
acarrean fuertes costos econémicos tanto al Estado, a las compafiias aseguradoras y a

los individuos que los padecen.

La importancia de establecer la obligatoriedad de la contratacién de un seguro de
responsabilidad civil contra terceros y ocupantes por parte de los propietarios de
vehiculos, puede analizarse desde diferentes puntos de vista, dentro de los cuales

pueden mencionarse:

Desde el punto de vista del asegurado, la contratacion de un seguro de responsabilidad
civil reviste importancia debido a que entre muchas razones existentes para contar con

un seguro, se pueden citar las siguientes como las més importantes:
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b)

d)

9)

Brinda proteccién a todas aquellas personas que sufren financieramente en caso
de fallecimiento, no sélo del sujeto activo, sino ademas del sujeto pasivo de un

percance de transito y la necesidad de afrontar tales costos.

Garantiza el cumplimiento del pago de los dafios y perjuicios ocasionados por el

accidente de transito, sin necesidad de acudir a 6rganos jurisdiccionales.
Agiliza el proceso de reparacion de los dafios y perjuicios.

En la mayoria de casos, las compafiias aseguradoras proporcionan al asegurado

asesoria legal para afrontar los hechos y obtener una solucién juridica pertinente.

Se auxilia juridicamente no sélo al sujeto activo victima del percance, sino al sujeto
pasivo respecto a sus responsabilidades, principalmente cuando hay heridos o
personas fallecidas; ante lo cual, posibilita incluso, no quedar detenido sino la

solicitud de contar con un arresto domiciliario.

Avala al asegurado ante las responsabilidades econémicas cuando el obligado no

cuenta con los recursos para afrontarlas.

Descongestiona la labor de los 6rganos jurisdiccionales, debido a que al contar con
un seguro de responsabilidad civil en accidentes de transito, las soluciones y

acuerdos se realizan de coman acuerdo; siendo la compaiiia aseguradora la que
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se responsabiliza de la reparacion de los danos y perjuicios ocasionados al sujeto

pasivo en tales percances.

La importancia para el asegurado y la victima del percance, se ven reflejadas en los

beneficios que un seguro aporta en tales accidentes y sus consecuencias.

Desde el punto de vista del Estado, la obligatoriedad de la contratacion de un seguro
de responsabilidad civil por parte de los propietarios de vehiculos que circulan en la via

publica, es de suma importancia debido entre muchas razones a las siguientes:

a) Permite garantizar la seguridad juridica para los habitantes, al crear regulaciones y
mecanismos que permitan de manera 4gil y eficiente, la proteccion de las personas,

sus bienes y sus derechos, en caso de ser afectados, dafiados o violentados.

b) Contribuye a la administracion de justicia, al descongestionar los juzgados en los
cuales, ante la falta de un seguro de responsabilidad civil y la negativa de pago o
reparacion de parte de un sujeto activo hacia su victima el sujeto pasivo, deben
acudir ante un juez para que declare o haga valer un derecho, considerando sus

multiples costes en tiempo y recursos.

c) Hace efectiva la aplicacion de las normas juridicas ya creadas para la solucidn de
estos problemas derivados de percances de transito; debido a que la Ley de

Transito en su Articulo 29 instituye la obligatoriedad para todo propietario de
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vehiculo autorizado para circular por la via publica, de la contratacion de un seguro T

de responsabilidad civil contra terceros vy ocupantes; norma que debido a
incongruencias con el Reglamento de Tréansito, no es aplicada y se encuentra en un

vacio o laguna legal que sélo beneficia a quienes desean evadir la normativa.

Estos elementos principales revisten de importancia a la necesidad de aplicar la

obligatoriedad en la contratacion de un seguro de responsabilidad civil para vehiculos.

3.6. Los efectos positivos de modificar el Articulo 29 de la Ley de Transito, asi

como los Articulos 10 y 193 del Reglamento de Transito

Se entiende por legitimo, aquello que es legal y que corresponde cumplir de acuerdc
con la legislacién; en este sentido, la obligatoriedad de la contratacién de un seguro de
responsabilidad civil para terceros y ocupantes de vehiculos por parte de sus
propietarios es legitimo; desde el punto de vista que su regulacion y establecimiento se

encuentra en la norma contenida en el Articulo 29 de la Ley de Transito de Guatemala,

El problema que no permite la aplicacién de tal normativa, es que el legislador le
incluy6 en la misma, que tal disposicion seria aplicada conforme las disposiciones
reglamentarias de la Ley de Transito. El efecto negativo que tuvo tal agregado a la
norma juridica, fue que todas las personas y entes involucrados decidieron esperar el
desarrollo de la disposicion reglamentaria para aplicar la norma con caracter

obligatorio. Sin embargo, el Reglamento de Transito, no desarrolld la normativa sino en
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forma indirecta la omitié e incluso, establecié que tal normativa seria desarrollada en un ™

reglamento especifico que no se realizo.

Ante tal situacién, se hace necesaria la modificacion del Articulo 29 de la Ley de
Transito, con el propésito de unificar el ordenamiento juridico, eliminar lagunas legales
que propician la falta de cumplimiento de la norma juridica y principalmente, crear un
mecanismo legal que permita que todos los vehiculos que circulan en la via publica
cuenten con un seguro de responsabilidad civil, con todos sus beneficios y efectos

positivos para la sociedad guatemalteca.

El reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por el poder ejecutivo,
generalmente para desarrollar una ley. Puede decirse que la ley es la norma y el

reglamento es como se va a aplicar esa norma.

El Reglamento de Transito, tiene como fin esencial desarrollar la Ley de Transito; sin
embargo, no desarrolla la normativa contenida en el Articulo 29 de la ley, sino méas bien

la omite, la ignora o la traslada a otra normativa.

Por lo tanto, también surge la necesidad de modificar los Articulos 10 y 193 del
Reglamento de Transito; estableciendo que dentro de los documentos que debe portar
un vehiculo para circular en la via puablica, se incluya la péliza o el comprobante que

muestra que el vehiculo esta asegurado con un seguro de responsabilidad civil contra



terceros; asi como, la implementacion del seguro obligatorio, que debe desarrollarse en ..

el reglamento.

Los efectos positivos de tales modificaciones, son principalmente, que el Reglamento
de Tréansito desarrollara lo contenido en la ley que le da origen y no remitirlo a otra
normativa y sobre todo, generara congruencia con la norma establecida en la Ley de
Transito, eliminado las lagunas legales que en la actualidad se generan por la

incongruencia y falta de desarrolio de las normativas.
3.7. Propuestas de reformas a la Ley de Transito y al Reglamento de Transito

De conformidad con el estudio realizado, se considera necesario realizar dos
propuestas de modificacién a la legislacién vigente de transito, que permitan de manera

permanente dar solucién a la problematica planteada.

Primero, se presenta la propuesta del anteproyecto de reforma de la Ley de Transito;
por el cual se plantea la modificacién del Articulo 29 relacionado con la obligatoriedad
de la contratacion de un seguro de responsabilidad civil contra terceros, por parte de
los propietarios de vehiculos que circulan en la via publica. Ademas, se presenta la
propuesta del anteproyecto de reforma del Reglamento de Transito, por el cual se

plantea la modificacién de los Articulos 10 y 193.
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En tal circunstancia y fundamentado en la iniciativa de ley que la Constitucion Politica”™
de la Republica de Guatemala le confiere en su Articulo 174 a la Universidad de San
Carlos de Guatemala, para promover y proponer cambios a la legislacion vigente; se
proponen los anteproyectos mencionados, con los articulos que se propone sean

objeto de modificacién, los cuales quedan de la siguiente forma:

DECRETO NUMERO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los Articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de la Republica,

es deber fundamental del Estado garantizar la seguridad de las personas, tema que
incluye, lo relativo a la circulacién de personas y vehiculos en la via plblica, y en la
actualidad el transito terrestre y los servicios relacionados con el mismo, se concentran
en las ciudades y han provocado accidentes.

CONSIDERANDO:

Que el crecimiento de la poblacidén y el nimero de vehiculos, su concentracion en
areas urbanas, el uso excesivo y descontrolado de la via publica, tanto por personas y
vehiculos como por otras actividades, ha dado lugar a accidentes de transito con

resultados dafinos para la sociedad por lo que es necesaria una regulacion.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
La siguiente:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 136-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
LEY DE TRANSITO

Articulo 1.- Se reforma el Articulo 29, el cual queda asi:

“Articulo 29. Del Seguro. Todo propietario de un vehiculo autorizado para circular por
la via publica, debera contratar de forma obligatoria, como minimo, un seguro de
responsabilidad civil contra terceros y ocupantes, como un requisito indispensable para
su circulacién. Las disposiciones reglamentarias de esta ley, regularan procedimientos
0 mecanismos pertinentes, pero no impediran, ni postergaran el cumplimiento de la

presente disposicion.

El Ministerio de Gobernacion podra acordar la obligatoriedad de cualquier otro seguro
para los conductores o los vehiculos; asi como para el transporte urbano y extraurbano,
siempre que se exponga de forma clara y concreta el beneficio directo para la

poblacién y principalmente, para los usuarios del servicio’.
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Articulo 2.- Vigencia: El presente Decreto entrara en vigencia treinta dias después de T

su publicacién en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacién.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, el -

de de dos mil

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO
PALACIO NACIONAL
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Gubernativo nimero 273-98 que contiene el Reglamento de Transito,
ha cumplido una etapa divulgativa haciendo conciencia sobre la necesidad de ordenar
y regular el trénsito y es necesario realizar modificaciones que proporcionen mayor
seguridad a las personas.

CONSIDERANDO:

Que es funcién del Presidente de la Republica modificar los reglamentos para el
estricto cumplimiento de las leyes, a efecto que se cumplan sus normas y se alcancen
los fines propuestos en los mismos, segin las posibilidades socioecondmicas de los

guatemaltecos.
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POR TANTO:

En ejercicio de la funcion que le confiere el inciso e) del articulo 183 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala,

ACUERDA:

La siguiente:

REFORMA AL ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 273-98, REGLAMENTO DE

TRANSITO

Articulo 1.- Se reforma el Articulo 10, el cual queda asi:

“Articulo 10. Documentos de los Vehiculos. Todo vehiculo para circular en las vias

publicas del territorio nacional, debe poseer los siguientes documentos:

a) Tarjeta de circulacién o fotocopia autenticada de la misma:
b) Placa, placas y calcomanias de circulacién vigentes;
c) Pdliza de seguro o comprobante que demuestre su cobertura, que debera ser como

minimo de un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes.

La tarjeta de circulacién o la fotocopia autenticada y la pdliza de seguro, seran
portadas por el conductor de cada vehiculo automotor, siempre que circule en las vias
publicas del territorio nacional. La placa o placas de circulacién iran sujetas en lugar

visible en la parte frontal y posterior del vehiculo.
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No necesitan portar ningiin documento todo conductor de bicicleta, utilizada por nifios
de hasta 12 afios de edad, la utilizada para hacer deporte o alguna otra actividad

recreativa. El Departamento de Transito regulara lo relativo a la documentacion de

otros conductores de bicicletas”.

Articulo 2.- Se reforma el Articulo 193, el cual queda asi:

“Articulo 193.  Reglamentacién del Seguro. Los propietarios de vehiculos
automotores deberan cumplir con la disposicion legal que establece la contratacidon de
un seguro obligatorio para sus vehiculos contra dafios a terceros y ocupantes, como

requisito para circular en la via publica.

Los asuntos especificos relacionados a la forma y tipo de seguro, los procedimientos o
mecanismos pertinentes de contratacién del seguro de responsabilidad civil contra
dafios a terceros y ocupantes de vehiculos automotores, se regira por la
reglamentacion especifica del tema; sin embargo, por ningin motivo impediran o

postergaran el cumplimiento de la presente disposicién”.

Articulo 3.- Vigencia: El presente acuerdo empieza a regir el dia siguiente de su

publicacion integra en el Diario Oficial.

Emitido en el Palacio Nacional, en la Ciudad de Guatemala, el de de

dos mil
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el presente informe de tesis, se analiz6 la problematica que presenta el Articulo 29
de la Ley de Transito, respecto al Reglamento de Transito; ya que la primera establece
la obligacion de adquirir un seguro de responsabilidad civil contra terceros y ocupantes,
por parte de los propietarios de vehiculos automotores que circulen en las vias publicas
de Guatemala; sin embargo, el reglamento no establece la obligatoriedad del seguro, al
contrario establece que otra normativa especifica se encargara del tema, lo cual es

incongruente y desdice la funcion del reglamento respecto a la ley.

El problema con esta incongruencia entre la Ley de Transito y el Reglamento de
Transito; es que las victimas de accidentes de transito no tienen ninguna garantia de
que los dafos sufridos les seran resarcidos como lo ordena la ley; por lo que no
cuentan con la seguridad juridica y proteccion que el Estado tiene obligacion de

proporcionarle a todo ciudadano.

Ante tal situacion, se propone y se presentan los proyectos de reforma del Articulo 29
de la Ley de Trénsito y de los Articulos 10 y 193 del Reglamento de Transito: con el
propdsito de cumplir la norma que establece la obligatoriedad en la contratacién de un
seguro para vehiculos, evitando asi actos que perjudican la seguridad juridica de los
conductores, ocupantes y propietarios de vehiculos automotores, como una forma de

proteccion de los derechos de las personas que son afectadas en un percance de

transito.
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