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En atencién a la providencia de esa unidad de fecha 03 de junio del ano 2010, en el
cual se me nombra ASESOR de Tesis del Bachiller JOSE RAMON SOTO GALVEZ,
quien se identifica con el nimero de Carné 9111344. Se le brind6 la asesoria de su
trabajo de tesis intitulada “ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA EXISTENCIA DE
RESPONSALIBIDAD CIVIL Y PENAL CON MOTIVO DE INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS”; en
su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion que
consideré que en su momento seran necesarias para mejor comprension del tema que
se desarrolla.

El estudiante realizd un analisis documental y juridico en materia administrativa, penal y
civil. En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, el
estudiante manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y métodos
deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que se realizé la recoleccion de bibliografia
acorde al tema.

La contribucion cientifica oscila en la recoleccion de informacion de diferentes leyes
comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas las personas que



decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia, el
cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama del derecho
y asi cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

El estudiante acept6 las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis, y
aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin embargo
pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se encuentran
fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un
buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Con respecto a las conclusiones y
recomendaciones mi opinion es que son acordes al tema investigado y la utilizacion de
la técnica de investigacion bibliografia que comprueba que se hizo la recoleccion de
bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo del bachiller JOSE RAMON SOTO GALVEZ, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes
con los temas desarrollados dentro de la investigacion, por lo que al haberse cumplido
con los requisitos minimos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el

trabajo asesorado.

Con muestra de mi consideracién y estima, me suscribo, como atento y seguro servidor.

LIC.

Lic. Luis Eduarco Villegas Pozas
ABOGADO Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 23 de noviembre de 2010.

Atentamente, pase a el LICENCIADO LEONEL BATRES GALVEZ, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis de el estudiante JOSE RAMON SOTO GALVEZ, intitulado: "ANALISIS
CONSTITUCIONAL DE LA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL CON
MOTIVO DE INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMERCIALIZACION
DE HIDROCARBUROS".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinidn respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Me honra informarle que en cumplimiento de la resolucién que fue emitida con fecha
veintitrés de noviembre del ano dos mil diez, en la cual se me nombra REVISOR del
trabajo de tesis del Bachiller JOSE RAMON SOTO GALVEZ, intitulado: “ANALISIS
CONSTITUCIONAL DE LA EXISTENCIA DE RESPONSALIBIDAD CIVIL Y PENAL
CON MOTIVO DE INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS”; procedi a la revision del trabajo de
tesis en referencia.

Realice la revision de la investigacion y en su oportunidad sugeri algunas correcciones
de tipo gramatical y de redaccién; que consideré que en su momento seran necesarias
para mejor comprension del tema que se desarrolla. El tema esta redactada de una
forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando las instituciones juridicas
relacionadas al mismo, definiciones y doctrinas, asi como la regulaciéon legal de la
materia, apoyando su exposicion con fundamento en normas constitucionales y leyes
aplicables a nuestro derecho positivo, al igual la utilizacion de derecho comparado, lo
que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de

informacion necesite.



En tal virtud el contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya

m\

que la recoleccion de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion, dado ' *

que el material es considerablemente actual y vanguardista, con lo cual el susténtate
aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, por lo que
pueden ser sometidos a su discusion y aprobacién definitiva, pero en cualquier caso, se
encuentran fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados que

demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla para
esclarecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema investigado, las mismas son
objetivas, realistas y bien delimitadas. Resalto que atendié las sugerencias y
observaciones sefaladas, defendiendo con fundamento aquellas que considero
necesario. En cuanto a la estructura formal de la tesis, la misma fue realizada en una
secuencia ideal para un buen entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los
métodos deductivo e inductivo, analitico y la utilizaciéon de las técnicas de investigacion
bibliografica y documental que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia

actualizada.

En consecuencia emito DICTAMEN FAVORABLE, en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por el bachiller JOSE RAMON SOTO GALVEZ, cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
puede ser impreso y discutido como tesis de graduacion en examen publico.

LEONEL BATRES GALVEL
Abogado y Notario



WUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
febrero de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante JOSE RAMON SOTO GALVEZ, titulado ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA
EXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL CON MOTIVO DE INFRACCIONES A
LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El derecho es una parte importante en la sociedad de la informacion, puesto que se
debe adecuar a la realidad social de cada época, por lo que debe, al igual que el
hombre, estar en constante cambio. Asi, hace 100 anos en Guatemala hubiese sido
inutil hablar de una ley especifica sobre propiedad intelectual, informatica o
hidrocarburos, ya que en aquel entonces estos eran campos aun no explorados por el
hombre. Hoy en dia, los hidrocarburos son una de las principales fuentes de energia a
nivel mundial, y son reconocidos por muchos como un producto bésico, que
indiscutiblemente sirve como regulador de los productos que forman parte de la canasta
basica, ya que en la medida que su valor de venta aumenta, también aumenta el valor
de otros productos (comida, ropa, vivienda, educacion ), que necesariamente utilizan los
hidrocarburos en cualquiera de los eslabones de la cadena de comercializacion que
finaliza con el consumo del cliente final. Durante la ultima década del siglo pasado, el
mercado de los hidrocarburos cobré relevancia en Guatemala, razén por la cual se cred
el Ministerio de Energia y Minas, con el objeto de regular todo lo relativo en materia
energética y de hidrocarburos. Luego de la creacion del ente maximo en materia de
hidrocarburos, se promulgaron distintas leyes con el objeto de regular toda la cadena de
comercializacion de este tipo de productos; entre los distintos cuerpos legales vigentes
que regulan los hidrocarburos, encontramos la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos y su Reglamento General, la Nomina de Productos Petroleros que se

publica anualmente y La Ley de Hidrocarburos y su Reglamento General.

Con el transcurso del tiempo, empezaron a surgir las divergencias entre el sector
privado y el Ministerio de Energia y Minas, respecto a la interpretacion de las normas
antes enunciadas, lo que elevé el numero de procedimientos administrativos y judiciales
sobre esta materia. La existencia de responsabilidad penal con motivo de infracciones a
las disposiciones de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, ha generado una
contraposicion de puntos de vista, ya que dentro del sector privado existen algunas
entidades que consideran que dicha situacién viola principios y garantias

constitucionalmente reconocidas.

El objetivo general de la investigacion fue: analizar las razones por las cuales puede

considerarse inconstitucional, que un sujeto que cometioé una infracciéon contenida en la

(i)
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Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, ademas de ser sanciona(éi"“"’

administrativamente, también deba tener responsabilidad penal por la infraccion
cometida y los especificos fueron: Determinar la aplicabilidad que pueda tener al caso
concreto, la teoria de la aplicacion de las leyes en el tiempo; analizar el principio non bis
in idem y la forma como puede aplicarse al caso concreto; y proveer a los tribunales de
justicia y a las autoridades en materia de hidrocarburos, una propuesta para resolver
con suficiente sustento y andlisis legal, los casos relacionados con el tema especifico

Se comprobd la hipétesis, en cuanto a las razones por las que puede considerarse
inconstitucional el permitir que un individuo tenga responsabilidad penal por haber
cometido una infraccion establecida en la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos es
que la doble sancién administrativa y penal y/o civil como consecuencia de la comision
de un mismo hecho por el mismo individuo, puede ser inconstitucional, aunque esta es
una regla que no necesariamente es de caracter general, es decir que nada mas se
puede dar en casos especificos. Para el desarrollo del trabajo se utilizaron los
siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo, deductivo y las
técnicas de investigacion utilizadas fueron la documental y la cientifica juridica.

Esta tesis esta contenida en cuatro capitulos: el primer capitulo tiene como proposito
ilustrar sobre la historia de los hidrocarburos en Guatemala, la comercializacion a nivel
nacional y los hidrocarburos; el segundo capitulo contiene la importancia del petréleo
en las sociedades mundiales, el consumo del petréleo a escala mundial, el petroleo en
Guatemala, crisis actual en Guatemala generada por el alza en los precios del petroleo
en el ambito mundial; el tercero capitulo, busca establecer que es la cadena de
comercializacion de hidrocarburos, la Direccion General de Hidrocarburos, marco
regulatorio en materia de comercializacion de hidrocarburos, infracciones a la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos, sanciones contenidas en la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos, el derecho administrativo sancionador, el principio
non bis in idem, Identidad de fundamento, hecho y sujeto; y el cuarto capitulo, esta
dirigido a detallar un andlisis constitucional de la existencia de responsabilidad civil y
penal con motivo de infracciones a las disposiciones de la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos.

(ii)



CAPITULO |

1. Historia de los hidrocarburos en Guatemala

1.1. Antecedentes

El petréleo “es uno de los recursos naturales mas importantes con los que cuenta
Guatemala, desde las primeras décadas del siglo XX se considerdé seriamente la

' Fue asi como

posibilidad de explotar este recurso para impulsar la economia del pais.”
en 1922 entr6 en vigencia la primera legislacién que se referia especificamente a la
explotacion de hidrocarburos en Guatemala. Un aspecto interesante de comentar es

que histéricamente las leyes que regulan la exploracion y la explotacion del petroleo,

muestran en su articulado la controversia que produce esta actividad.

Por todos es sabida la importancia que la explotacién del petréleo tiene para la
economia nacional, la discusion en todo el mundo, desde hace mas de un siglo, es en
cuanto se benefician las comunidades y los paises que producen petréleo, como
Guatemala, y cuales son los riesgos que la explotacion de este recurso natural conlleva;
siempre existen riesgos para las personas y el entorno con relacion a la explotacion del
petroleo. Es responsabilidad del Estado decidir como equilibrar la necesidad que el

pais tiene acerca de la exploracion y explotacion de este recurso.

Salas Guillermo José, hace hincapié al referirse que “por un lado esta la realidad la cual
indica que buscar, encontrar y explotar petréleo es una especie de aventura financiera
en la que sélo grandes compaiiias internacionales pueden arriesgarse a invertir en

perforar profundos pozos, cuando sélo algunos de éstos van a producir ganancias. Por

! Rafael Mazariegos, Jorge Pablo. El petréleo y los minerales en Guatemala. Pag. 19.
1



otro lado, estan los intereses de las comunidades y el pais, los cuales ofrecen Cm
valioso recurso natural respecto al cual deben asegurarse que las ganancias sean

mayores que las pérdidas.”

En las décadas que Guatemala ha sido un pais petrolero, se han emitido varias leyes
relacionada con la exploracién y explotacion en las que se ha cambiado las condiciones
de realizacion de las mismas. Con frecuencia las condiciones politicas de los paises
productores de petroleo, afectan su nivel de produccién. Esto incide ademas
directamente en el precio del producto. Si existe estabilidad hay constancia en la
produccién y los precios tienden a mantenerse, e incluso a bajar. En estas
circunstancias, de manera general, existe poco interés en invertir en exploracion y

explotacion en un pais con relativamente poca produccion.

Desde 1960, varias empresas transnacionales han explorado y explotado petréleo en
diversos lugares de Alta Verapaz y Petén. Inicialmente el petroleo fue utilizado por la
Empresa Eléctrica y Cementos Novella, ademas, en 1980 empezé a ser exportado a
Estados Unidos. De un total de 127 pozos perforados hasta la fecha, los mas
importantes estan en los campos de Xan, Rubelsanto, Chopoc, Chinaja Oeste, Caribe y
Tierra Blanca. La produccién neta obtenida de estos pozos desde el afio de 1985 hasta
el afio 2000 es de 58 millones de barriles. Guatemala cuenta actualmente con tres

cuencas sedimentarias:
- Petén: Se subdivide en dos subcuencas: Petén Norte y Petén Sur.

- Puerto Barrios: Amatique en el Atlantico.

? Salas, Guillermo José. Petréleo. Pag. 159.



- Cuenca del Pacifico

1.2. Aspectos historicos del petréleo en Guatemala

Segln registros del Ministerio de Energia y Minas, “el Estado ha suscrito varios
contratos con diversas empresas cuyos resultados se han traducido en informes
geoldgicos. Entre 1936 y 1939, se suscribe un contrato con la Compariia Shell, para la
exploracién y explotacion de petréleo en Petén. El resultado es un levantamiento
fotogeolégico acomparnado por trabajos de campo que produce un juego de mapas
geolégicos de los municipios de La Libertad, Sierra Chinaja y el rio la Pasién del
departamento del Petén. En 1952 se inician trabajos de mapeo geologico de superficie
en la cuenca del Petén, seguido por un levantamiento aeromantico que cubre los
departamentos de Petén e |zabal, luego se efectuan levantamientos gravimétricos en la

region.”

Los primeros registros sismicos son adquiridos en 1957 por las empresas Esso y
Atlantic, utilizando métodos experimentales. Las actividades de perforacion de pozos
exploratorios se llevan a cabo principalmente en el sur de Petén e lzabal. La
perforacion del primer pozo petrolero del pais denominado Castillo Armas, se lleva a
cabo en 1958 por el grupo Stonry J. Sloane en Izabal. El pozo es declarado seco a los
1,371 m. de profundidad. Hacia 1964 los consorcios devuelven las areas al Estado y

concentran sus esfuerzos en la Cuenca del Pacifico.

En 1964, la compafia Esso adquiere un area de cerca de 400,000 hectareas en la
cuenca del pacifico; en 1965 son vendidos los derechos a Texaco, Mobil, Superio y

Teneco quienes para 1967 manejan mas de un millon de hectareas. En 1965 se

3 Manual de Fiscalizacion No. 27. Exploracién, explotacién y comercializacion de petréleo. Pag.
29,
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perfora el pozo Madre Vieja-uno. En la cuenca del Amatique del Departamento Je
Izabal, a principios de los afios 70 la empresa Centram, S.A. adquiere los derechos de\_
exploracién y usa métodos magnetométicos para hacerlo, se realizan trabajos de

geologia de campo y sismica marina.

En 1972 la Esso perfora el pozo Petrel-uno sobre la plataforma continental, sin éxito; en
la Shell realiza un levantamiento sismico en la cuenca del pacifico de 512 kilobmetros en
la que se realiza el primer descubrimiento comercial en Rubelsanto, produciendo 3,000
barriles al dia de petréleo de 32 grados API. A fines de 1975 se publica el Decreto
numero 96-75 Ley de Régimen Petrolero, mediante la cual el Estado recibe un 55% de
la produccion. Dicha ley limita los contratos de operaciones petroleras a 25 afios en un

area de explotacion no mayor de 20,000 hectareas.

Como resultado del descubrimiento comercial de Rubelsanto, el Estado se involucra
mas en los asuntos relacionados con el petréleo guatemalteco; el Estado ofrece cinco
nuevos bloques basado en una politica de participacion en la produccién. Estos
bloques, identificados como AA, BB, CC, D y E constituyen el principio de la fase
exploratoria mas extensa en Guatemala se adquieren mas de 12,600 kildmetros de
registros sismicos y se perforan alrededor de 40 pozos exploratorios. En esta época
son declarados comerciales los campos petroleros de Caribe, Chocop, Tierra Blanca,

Chinaja Oeste, Xan y Yalpemech.

En 1985, el area de Xan es adjudicada al consorcio Hispanoil-Basic, bajo el Contrato de
Operaciones Petroleras de Participacion en la Produccion numero 2-85, los campos

productores del sur de Petén son adscritos bajo el contrato de participacion en la

produccion numero 1-85 Hispanoil se retira de Guatemala en 1986, dejando sus




intereses en manos de Basic Resources International, actualmente Perenco Guatem%' ECRET

Limited. N

En 1988, los campos Chocop y Yalpemech son otorgados bajo contrato a la empresa
Petén Petroleum la cual realiza trabajos de reacondicionamiento del pozo Chocop-uno
para establecer la producciéon del crudo. La empresa es intervenida por el Estado
durante 1990, luego del incumplimiento de los trabajos comprometidos y falta de pago

de las tasas administrativas del contrato.

En 1991, el Estado ofrece el area A-1-91, la cual es adjudicada a la empresa Basic
Resources; como resultado de las convocatorias de mayo y noviembre de 1994 se
firman los contratos de operaciones petroleras con Ceiba Petroleo, S.A. y se analizan
las ofertas presentadas por Petréleo y Gas Ramrod. En 1994, 1995 y 1996 se declaran

las convocatorias desiertas.

Actualmente Guatemala produce 17,026.86 barriles de petréleo diarios, de estos Xan
produce el 80% que equivalen a 13,543 barriles al dia de crudo, el resto se produce en
los demas campos. El crudo es transportado por medio de un oleoducto que va desde
el campo Xan, ubicado en el municipio de San Andrés, departamento de El Petén, a la
Terminal Piedras Negras ubicado en Santo Tomas de Castilla, municipio de Puerto

Barrios, departamento de Izabal.

A la fecha la industria petrolera de exploracion y explotacién en el territorio nacional,
tiene mas de 80 arios de realizarse; el resultado de esta actividad puede resumirse en
el descubrimiento de 7 campos petroleros, la perforacién de 119 pozos e informacion
sismica extensa. Sin embargo la factura por importacion de derivados de petroleo

sobrepasa los USS$. 500 mil millones y el consumo nacional se situa alrededor del

5



facilitando las operaciones petroleras en el pais con fin de captar divisas, promover ... -

fuentes de trabajo y lograr la independencia energética en el sector de hidrocarburos.

1.3. La industria del petréleo

Segun Tugwell, Franklin comenta que “la industria petrolera se divide en cuatro ramas,
la Exploracion, la Explotacion, la Refinacion y la Comercializacion de Hidrocarburos,
cada una tiene caracteristicas particulares, métodos, procedimientos especificos,
regulaciones internacionales vy limitaciones legales internas, normalmente la
exploracién, la explotacion, la Refinacion y Comercializacion se llevan a cabo por
empresas diferentes especializadas cada una de estas en su rama especifica, para su
realizacion necesitan muchos millones de Délares en inversién y no en todos los casos

con total éxito. A continuacién de detalla cada rama.”™

a) Produccion nacional (actualidad): En Guatemala se produce en promedio
19,000 Barriles de petréleo por dia. En el afio 2008 se exporté hacia los Estados
Unidos el 87% de la produccion, el resto se consume internamente, en la
produccién de asfalto para consumo local y exportaciéon. El gobierno percibe
regalias y un porcentaje de participacion en la produccion de hidrocarburos
compartibles. Actualmente operan los siguientes contratos de explotacion
petrolera: Contrato1-85 localizado en el municipio de Chisec, departamento de
Alta Verapaz (a partir del 13 de Agosto de 2005, se convirti6 en un Contrato de
Servicios Petroleros de Emergencia), Contrato 2-85 y Contrato 1-97 localizados en

los municipios de San Andrés y La Libertad, departamento de El Petén.

“ Tugwell, Franklin. La politica del petréleo en Venezuela. Pag.28.
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b) Proceso de refinacion del petréleo: El escritor Urbaneja Diego Bautista comenl.é"_" £

que el “petréleo crudo no es directamente utilizable, salvo a veces comoy“"'\‘t_;‘_ 3
combustible, para obtener sus diversos subproductos es necesario refinarlo, de
donde resultan, por centenares, los productos acabados y las materias quimicas
mas diversas. El petréleo crudo es una mezcla de diversas sustancias, las cuales
tienen diferentes puntos de ebullicion. Su separacion se logra mediante el proceso
llamado destilacion fraccionada. Esta funcion esta destinada a las refinerias,

factorias de transformacion y sector clave por definicion de la industria petrolifera,

bisagra que articula la actividad primaria y extractiva con la actividad terciaria.”

El término de refino, nos fue heredado en el siglo XIX, cuando se contentaban con

refinar el petroleo para lamparas, se reviste hoy de tres operaciones:

e La separacién de los productos petroliferos unos de otros, y sobre la destilacion del
crudo (topping).

e La depuracion de los productos petroliferos unos de otros, sobretodo su
desulfuracion.

e La sintesis de hidrocarburos nobles mediante combinaciones nuevas de atomos de
carbono y de hidrogeno, su deshidrogenacion, su isomerizacién o su ciclado,
obtenidos bajo el efecto conjugado de la temperatura, la presion y catalizadores

apropiados.

En un inicio, el refino se practicaba directamente en los lugares de produccion del
petréleo, pero pronto se advirti6 que era mas econémico transportar masivamente el

crudo hasta las zonas de gran consumo y construir refinerias en los paises

® Urbaneja, Diego Bautista. Pueblo y petréleo en la politica venezolana. Pag. 216.
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industrializados, adaptando su concepcion y su programa a las necesidades de cac,/a’ CCRET

pais. El petréleo crudo es depositado en los tanques de almacenamiento, en donde -

permanece por varios dias para sedimentar y drenar el agua que normalmente
contiene; posteriormente es mezclado con otros crudos sin agua y es bombeado hacia
la planta para su refinacion. Una refineria comprende una central termoeléctrica, un
parque de reservas para almacenamiento, bombas para expedicion por tuberia, un
apeadero para vagones cisterna, una estacion para vehiculos de carretera para la carga
de camiones cisterna. Es, pues, una fabrica compleja que funciona 24 horas diarias

con equipos de técnicos que controlan por turno todos los datos.

El tratadista Uren Charles, comenta que “mientras que antes las antiguas refinerias
ocupaban a centenares y a veces a millares de obreros en tareas manuales, sucias e
insalubres, las mas modernas estan dotadas en la actualidad de automatismos
generalizados para el control y la conduccion de los procesos y no exigen mas que un
efectivo reducido de algunas personas. En la industria de transformacion del petréleo,
la destilacién es un proceso fundamental, pues permite hacer una separacion de los
hidrocarburos aprovechando sus diferentes puntos de ebullicion, que es la temperatura

a la cual hierve una sustancia.”

b.1.) Destilacion atmosférica y al vacio: El autor Galarza Jaime, menciona que “este
es el primer proceso que aparece en una refineria; el petréleo que se recibe productos
desde las instalaciones de producciéon, se almacena en tanques cilindricos de gran
tamano, de donde se bombea a las instalaciones de este proceso. El petroleo se
calienta en equipos especiales y pasa a una columna de destilacion que opera a

presion atmosférica en la que, aprovechando la diferente volatilidad de los

® Uren, Charles L. Ingenieria y produccién de petréleo y desarrollo. Pag. 216.
8



componentes, se logra una separacion en diversas fracciones que incluyen gas de - {

refineria, gas licuado de petréleo (LPG), nafta, queroseno (kerosene), gasodleo, y un
residuo que corresponde a los compuestos méas pesados que no llegaron a

evaporarse.”’

En una segunda columna de destilaciéon que opera a condiciones de vacio, se logra la
vaporizacién adicional de un producto que se denomina gaséleo de vacio, y se utiliza
como materia prima en otros procesos que forman parte de las refinerias para lograr la
conversién de este producto pesado en otros ligeros de mayor valor. En este proceso,
el petréleo se separa en fracciones que después de procesamientos adicionales, daran
origen a los productos principales que se venden en el mercado: el gas LP
(comunmente utilizado en las estufas domeésticas), gasolina para los automoviles,
turbosina para los aviones jet, diesel para los vehiculos pesados y combustdleo para el
calentamiento en las operaciones industriales. Pero estos productos tienen que cumplir

con una serie de especificaciones que aseguren su comportamiento satisfactorio.

Ademas de la destilacion atmosférica y al vacio, los procesos de refinacion mas

importantes son los siguientes:

b.2.) Hidrotratamiento: El tratadista Bill D. Berger Kenneth comenta que “en forma
generalizada en los combustibles de hoy dia se reducen los compuestos de azufre, para
evitar dafios ambientales por lluvia acida. Al proceso que se utiliza para este proposito
y al cual se someten las diferentes fracciones que se obtienen en la destilacion
atmosférica y al vacio se le denomina hidrotratamiento o hidrodesulfuracion, por estar

basado en el uso de hidrégeno que reacciona con los compuestos de azufre presentes

" Galarza, Jaime. El festin del petréleo. Pag. 319.
9



en los hidrocarburos para formar acido sulfhidrico; en un procesamiento posterior, este({  SEch

compuesto se convierte en azufre elemental sélido que tiene una importante aplicacion -

industrial.”®

En el proceso ocurren reacciones adicionales que permiten complementar el
tratamiento al eliminar también compuestos nitrogenados, convertir las olefinas en
compuestos saturados y reducir el contenido de aromaticos. EIl hidrotratamiento
requiere de altas presiones y temperaturas, y la conversién se realiza en un reactor
quimico con catalizador sélido constituido por gg-alimina impregnada con molibdeno,

niquel y cobalto.

b.3.) Reformacion de nafta: Para De Leén Villalba Francisco Javier, menciona que
“presentan un numero de octano muy bajo (45 a 55), y serian inaplicables para la
gasolina que requieren los automoéviles modernos (octanajes de 80 a 100). Es
necesario entonces modificar la estructura quimica de los compuestos que integran las
naftas, y para ello se utiliza el proceso de reformacién en el que a condiciones de
presion moderada y alta temperatura, se promueven reacciones cataliticas conducentes
a la generacién de compuestos de mayor octano como son los aromaticos y las
isoparafinas. Simultdneamente en las reacciones se produce hidrégeno, que se utiliza
en la misma refineria en los procesos de hidrotratamiento. Las reacciones son
promovidas por catalizadores basados en gg-alimina como soporte de metales activos

(platino-renio o platino-estafio).”

b.4.) Isomerizacion: Los isbmeros son moléculas que tienen el mismo tipo y cantidad

de atomos, pero con diferente estructura en su conformacién. En el caso particular de

® Bill d. berger Kenneth E. Anderson. Introduccién basica a la industria petrolera. P4ag. 163.
° De Ledn Villalba, Francisco Javier. Acumulacién de sanciones penales y administrativas: sentido y
alcance del principio non bis in idem. Pag. 217.
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las parafinas, que son hidrocarburos constituidos por cadenas de atomos de carbono ==

asociados a hidrégeno, se tienen para una misma férmula general (CnH(2n+2)) una
gran variedad de estructuras; cuando la cadena de atomos de carbono es lineal, el
compuesto se denomina parafina normal, y si la cadena es ramificada, el compuesto es

una isoparafina.

En el grupo de parafinas que forman parte de las gasolinas, las isoparafinas tienen
numero de octano superior a las parafinas normales, de tal manera que para mejorar la
calidad del producto se utiliza un proceso en el que las parafinas normales se

convierten en isoparafinas a través de reacciones de isomerizacion.

la practica es separar por destilacién la corriente de nafta en dos cortes, ligero y
pesado; el ligero que corresponde a moléculas de cinco y seis atomos de carbono se
alimenta al proceso de isomerizaciéon, mientras que el pesado, con moléculas de siete a
once atomos de carbono, es la carga al proceso de reformacion antes descrito. Las
reacciones de isomerizacion son promovidas por catalizador de platino soportado en

gg- alumina.

b.5.) Desintegracion catalitica fluida (fcc): Este es un proceso de conversion de
hidrocarburos pesados presentes en los gaséleos de vacio, que permite producir
gasolina, y en consecuencia aumentar el rendimiento de este combustible en las

refinerias, disminuyendo la produccion de residuales.

El escritor Corredor Duque menciona que es “el proceso FCC se basa en la

descomposiciéon o rompimiento de moléculas de alto peso molecular; esta reaccion se

promueve por un catalizador sélido con base en zeolitas en presentacion pulverizada,

11




que se incorpora a los hidrocarburos de carga en un reactor de tipo tubular con ﬂuj\é;"’ €

»10

ascendente. Nenn S

A la salida del reactor, el catalizador se separa de los productos de reaccién a través de
ciclones, y el coque que se genera y adhiere al mismo por las altas temperaturas de
reaccion, se quema en un equipo especial antes de recircularse al reactor; la energia

liberada en el quemado sirve para dar parte del calentamiento de la corriente de carga.

En el proceso se producen, ademas de gasolina, productos mas ligeros como gas seco
(metano y etano) y fracciones de 3 a 5 atomos de carbono, de caracter olefinico, que se
utilizan como materia prima en la produccién de éteres y gasolina alquilada en procesos
subsecuentes de la refineria. También se genera un producto pesado rico en
aromaticos, conocido como aceite ciclico ligero, que se procesa en las hidrotratadoras
de la fraccion diesel, y otro denominado aceite decantado que se incorpora al

combustoéleo

1.4. Ministerio de Energia y Minas

El Ministerio de Energia y Minas fue elevado a categoria de Ministerio el 1 de julio de
1983 a través del Decreto Ley 106-83, publicado en el Diario Oficial; anterior a esto,
conforme a la Ley del Organismo Ejecutivo, correspondia al Ministerio de Economia
conocer todo lo relativo a los hidrocarburos, minas y canteras. Por sus complejas
atribuciones y funciones, dicho ministerio no estaba en real posibilidad de atender
debidamente los numerosos temas relacionados con la exploracion, explotacion,

transformacion, transporte y comercializacion de los hidrocarburos, asi como lo

'° Corredor Duque. El derecho de la nacionalizacién petrolera. Pag. 216.
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concerniente a la exploracién y explotacion de minerales metalicos y no metalicos; por -

lo que para llegar a esta categoria se dieron dos momentos importantes:

e Por iniciativa del Organismo Ejecutivo, en 1978 se emitié el Decreto numero 57-78
del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el cual se creé la Secretaria
de Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear, llamada por esa ley a conocer las
actividades que dejaron de ser competencia del Ministerio de Economia.

e Posteriormente, en 1983 se emite el Decreto nimero 86-83, mediante el cual se
nombra Secretaria de Energia y Minas y se amplian al mismo tiempo sus funciones

y atribuciones.

1.5. Hidrocarburos

Segun la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley nimero 109-83, son compuestos de
Carbén e hidrégeno que se presentan en la naturaleza, ya sea en la superficie o en el
subsuelo, cualquiera que sea su estado fisico. Mientas que en la Real Academia
Espafiola menciona que es un “compuesto organico que contiene carbono e hidrégeno
Unicamente. Se dividen en ciclicos, alifaticos, aromaticos, ciclicos y naturales.”"”
Ademas en el Manual de Fiscalizacion se define el Hidrocarburo (Hydrocarbon) como
cualquier compuesto o mezcla de compuestos, sélido, liquido o gas que contiene

carbono e hidrégeno (por ejemplocarbon, aceite crudo y gas natural).”'?

a) Importacion: Los tratadistas Garcia Oviedo, Carlos y Enrique Martinez Useros

mencionan que “‘importacion, es el ingreso al territorio nacional de petréleo y

»13

productos petroleleros. El jurista guatemalteco Calderébn Morales Hugo

" Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola. Pag. 518.

'2 Manual de Fiscalizacién. Ob. Cit. Pag. 38.

'* Garcia Oviedo, Carlos y Enrique Martinez Useros. Derecho administrativo. Pag. 217.
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Haroldo menciona que es “toda actividad relacionada con la importacion, -

exportaciéon, almacenamiento, transporte, envasado, expendio y consumo de

petréleo y productos petroleros.”"

b) Almacenamiento: Los tratadistas Baptista, Asdriabal y Bernard Mommer
mencionan que “almacenamiento o depésito, de petréleo y productos petroleros.
Los depésitos o almacenamiento de petréleo y productos petroleros se realizan y
se almacenan en terminales almacenadoras con tanques o depésitos que varian
en su capacidad de 500 barriles o 21, 000 galones americanos, hasta 1, 400,000

barriles o 58, 800,000 galones en la Republica de Guatemala.”'®

Continlan manifestando los tratadistas Baptista, Asdrubal y Bernard Mommer que en
cuanto al “gas natural estas son de dos categorias de acuerdo a la IEA. La primera la
constituyen sitios estacionales de almacenamiento que comprenden acuiferos
(incluyendo campos agotados de aceite y gas); cavernas de sal; cavernas excavadas; y
minas en desuso. Para almacenamiento pico se emplean gasémetros en desuso y
empacado de productos. Adicionalmente, existen tanques de almacenamiento de GNL

para servicio de carga normal o de emergencia, dependiendo del mercado.”'®

1.6. Almacenaje

El escritor Herrera Navarro Ramén menciona que “la necesidad de almacenar el

petroleo con el fin de controlar la produccién, el transporte, la distribucion y su

utilizacién, asegurando abastecimiento abundante y regular a los consumidores.”"’

"4 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo Il. Pag. 276.
'> Baptista, Asdrtbal y Bernard Mommer. El petréleo en el pensamiento econémico venezolano.
Pag. 128.
'° Ibid.
" Herrera Navarro, Ramén. OPEP precios del petréleo v crisis energética. Pag. 317.
14




Esta industria estda sometida a riesgos de toda especie, cuyos origenes pueden ser
deficiencias técnicas, averias de las maquinas en las refinerias, a bordo de los buques
o en los oleoductos; causas naturales imprevisibles, como la incertidumbre en la
prospeccion de los yacimientos, terremotos, las tormentas en el mar y en tierra o los
incendios; y también a problemas politicos, econémicos y comerciales, las crisis que

afectan periédicamente las relaciones entre paises productores y paises consumidores.

a) Tipos de almacenamiento: El jurista Mora Jesus, menciona que “en realidad, el
almacenamiento debe quedar asegurado en cada etapa del recorrido del

»18

petroleo, desde el pozo hasta el surtidor o la caldera. Entre los tipos de

almacenamientos se menciona:

a.1) Almacenamiento del bruto: Es muy dificil que una refineria pueda ser alimentada
directamente del yacimiento, por lo tanto existe una doble rotura de la continuidad del
caudal en su trayecto intermedio por buque-cisterna o por oleoducto, lo que obliga a
mantener un stock de petroleo bruto de cinco dias como media, tanto en el punto de
embarque como en el de desembarque. La capacidad de la terminal, o
almacenamiento de cabeza de linea, debe tener en cuenta la capacidad unitaria
(500.000 Tm.) de carga para los mas recientes superpetréleos. La irregularidad de
llegada de los buques para cargar y descargar, la capacidad y el método de explotacion
de los oleoductos y, por ultimo, la necesidad, de almacenar aparte ciertos petroleos

brutos menos sulfurosos.

'® Mora, Jesus. Reestructuracién de la industria petrolera latinoamericana: el contexto

internacional. Pag. 219.
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a.2) Aimacenamiento en la refineria

Se debe contar con numerosos depositos o tanques de acero, de diferentes\*\_,_

capacidades para satisfacer las necesidades de produccion, teniendo presente
desabastecimientos como consecuencia de temporales, paros, guerras, atrasos en
entrega etc. La capacidad de dichos tanques se mide en toneladas metricas y van

desde 100,000 a 1,000,000 Tm.

a.3) Almacenamiento de distribucion: Solamente una pequefia parte de la clientela
puede ser abastecida directamente, es decir por un medio de transporte que una
directamente el usuario con la refineria. En la mayoria de los casos, es mas econémico
construir un depdsito-pulmon, terminal de distribucion, abastecido masivamente por el
medio de transporte que viene de la refineria, ya se trate de conducciones (oleoductos
de productos terminados), buques (para los depésitos costeros), barcazas fluviales,
vagones cisterna o camiones cisterna. A partir de este depdsito-pulmon, el consumidor
sera alimentado por un corto trayecto de grandes transportes por carretera o camiones

de distribucion.

a.4) Alimacenamiento de reserva: Tras la crisis de 1956 (segunda guerra arabe-israeli)
que condujo al racionamiento de la gasolina en ciertos paises de Europa Occidental, la
mayoria de ellos, introdujeron en sus legislaciones normas de existencias de reserva

obligatorias.

En Francia, las compariias petroleras deben poseer en todo momento en los depdsitos
de las terminales portuarias de las refinerias y de los almacenes de distribucion una

cantidad de producto igual a tres meses de consumo del mercado interno; sélo una

16



cuarta parte de esta reserva puede conservarse en forma de petroleo bruto, no tratada;:

el resto debe estar formado por productos refinados disponibles inmediatamente.

Panama cuenta ademas, con un oleoducto de 131 kildmetros de Longitud que trasiega
petroleo crudo del Pacifico al Atlantico. Este oleoducto tiene una capacidad de bombeo
de 800,000 barriles por dia y de 2.5 millones de barriles de almacenamiento en cada
una de sus siete terminales. Ademas, tiene siete zonas libres con capacidad de

almacenamiento de combustibles en el orden de los 14 millones de barriles.

En Guatemala no existe la obligatoriedad legal, para las compariias que comercializan
combustibles, de mantener reservas de combustibles refinados, con el fin de hacer
frente al desabastecimiento de los mismos, ya sea por causas naturales o de otra

naturaleza.

a.5) Almacenamientos subterraneos: El escritor Sédillot René, comenta que ‘el
petréleo se puede almacenar en el suelo por seguridad, pensando en proteger los
depositos de atentados; ademas, es una solucion economica a los problemas de los

grandes almacenamientos.'® Esta idea se presenta, hoy, de formas muy diversas:

o Depésito enterrado: Construccion de fosas, en cavernas, canteras o minas.

e Almacenamiento en la sal: El subsuelo encierra inmensos yacimientos de sal
gema, en los cuales se pueden crear cavidades explotables como almacenamiento
subterraneo de productos petroliferos liquidos.

e Caverna barrenada: galerias subterraneas de almacenamiento a una profundidad

que debe ser tanto mayor cuanto mas volatil sea el producto, a fin de que la presion

' Sedillot, René. Historia del petréleo. Pag. 697.
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hidrostatica que reina en el subsuelo sea siempre superior a la tensién de vapor de 22 ok

este ultimo.

b) Terminales de almacenamiento. Terminal o Planta de Almacenamiento de
petroleo y/o productos petroleros para el consumo propio o para la venta:
integrada principalmente por tanques de almacenamiento cuyo conjunto exceda

los 151,400 litros o 40,000 galones americanos.

c) Tipos de tanques

c.1) Tanques verticales - techo flotante: Constan de una membrana solidaria al
espejo de producto que evita la formacién del espacio vapor, minimizando pérdidas por
evaporacion al exterior y reduciendo el dafio medio ambiental y el riesgo de formacion
de mezclas explosivas en las cercanias del tanque. El techo flotante puede ser interno
(existe un techo fijo colocado en el tanque) o externo (se encuentra a cielo abierto). En
cualquier caso, entre la membrana y la envolvente del tanque, debe existir un sello. Los
techos internos se construyen en aluminio, y se coloca un domo geodésico como techo
fjo del tanque. Las ventajas que presenta el domo con respecto a un techo

convencional son:

. Es un techo autoportante, es decir, no necesita columnas que lo sostenga. Esto

evita el tener que perforar la membrana.

. Se construye en aluminio, lo cual lo hace mas liviano.

. Se construyen en el suelo y se montan armados mediante una grua, evitando

trabajos riesgosos en altura.

18
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c.2.) Tanques flotantes plegables: Los tanques flotantes han sido desarrollados paré\? e

el almacenamiento de hidrocarburos recuperados por embarcaciones antipolucién que
no disponen de tanques propios o cuya capacidad es insuficiente. Pueden ser
remolcados llenos o vacios a velocidades de hasta 7 nudos en funcion del estado del
mar. Gracias a sus conexiones es posible unir varios tanques para su remolque o

fondeo conjunto.

Estos tanques estan fabricados de una gruesa plancha de caucho Neopreno reforzado
con 4 capas interiores de tejido de poliéster, un material extraordinariamente resistente
a la abrasiéon y a la perforacion. Su recubrimiento de caucho Hypalon los hace
especialmente resistentes a los hidrocarburos y a los agentes atmosféricos (rayos

ultravioleta, ozono, salitre).

Vacios se almacenan enrollados en una caja de madera de reducidas dimensiones.
También es posible estibar hasta 10 tanques de 15 metros en un soélo carretel de

accionamiento hidraulico.

Pueden ser abiertos en ambos extremos para su limpieza interior mediante agua a

presién o con detergentes.

c.3.) Esferas. Las esferas se construyen en partes utilizando chapas de acero. Se
sostienen mediante columnas que deben ser calculadas para soportar el peso de la
esfera durante la prueba hidraulica (pandeo). Al igual que en los cigarros (tanques
horizontales), todas las soldaduras deben ser radiografiadas para descartar fisuras

internas que se pudieran haber producido durante el montaje. Cuentan con una
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escalera para acceder a la parte superior para el mantenimiento de las valvulas de-

seguridad, aparatos de tele medicion, etc.

c.4.) Horizontales. Para el tratadista Mommer Bernard, “los recipientes horizontales
(cigarros) se emplean hasta un determinado volumen de capacidad. Para volumenes

mayores se utilizan, los tanques verticales de techo fijo o flotante y las esferas. Los

»20

casquetes de los cigarros son toriesféricos, semielipticos o semiesféricos. Sus
espesores estan en el orden de:
. Semieliptico: es casi igual al de la envolvente (cubierta, tiene que ver con la

figura del tanque).

. Toriesférico: es aproximadamente un 75% mayor que el semieliptico.
yor q p

o Semiesférico: es casi la mitad del semieliptico.

1.7. Comercializacion a nivel nacional

En la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, Decreto numero 109-97, menciona
que es toda actividad relacionada con el almacenamiento, transporte, envasado,
expendio y consumo de petroleo y productos petroleros dentro de la Republica de

Guatemala.

a) Expendio en terminales a estaciones de servicio: El escritor Herrera Navarro
Ramén, comenta que “es toda venta a granel o al por mayor que se efectia en

las plantas o terminales de almacenamiento de petréleo y productos petroleros,

% Mommer, Bernard. La cuestion petrolera. Pag. 218.
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transportado por camiones cisternas a las Estaciones de servicio en la: i

Republica de Guatemala.”’

b) Expendio en terminales a la industria: El tratadista Lavin Domingo Joseé,
define que es “toda venta a granel o al por mayor que se efectua en las plantas
o terminales de almacenamiento de petréleo y productos petroleros,
transportado por camiones cisternas a los depoésitos aéreos o subterraneos de la

Industria en la Republica de Guatemala.”?

c) Expendio en estaciones de servicio al consumidor final: Establecimiento que
posee instalaciones y equipos en condiciones aptas para almacenar y expender
principalmente combustibles derivados del petroleo para uso automotriz,

ademas, posee equipo para el acopio de aceites lubricantes usados.

d) Exportaciones: El efecto de llevar a cabo la exportacion o reexportacion de
petroleo y productos petroleros, combustibles derivados del petroleo, a paises

centroamericanos o cualquier parte del mundo.

e) Inventarios y faltantes en terminales: La inspeccion, fiscalizacion, control,
informacion y registro en todo lo concerniente al origen o procedencia, calidad y

cantidad exacta de los productos petroleros que se comercialicen.

2! Herrera Navarro, Ramén. Ob. Cit. Pag. 162.
2 | avin Domingo, José. Petréleo. Pag. 217.
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2. Importancia del petréleo en las sociedades mundiales

2.1. Generalidades del petréleo

El profesor Mendoza Potella, Carlos comenta: el “petréleo (Del latin petrus, piedra y
oleum, aceite, significa aceite de piedra). Es una mezcla compleja no homogénea de
hidrocarburos compuestos, formados por hidrégeno y carbono. Difieren mucho entre si,
desde amarillentos y liquidos a negros y viscosos. Estas diferencias son debidas a las
relaciones entre los tipos de hidrocarburos. Es un recurso natural no renovable, y

actualmente también es la principal fuente de energia en los paises desarrollados.”®

Los componentes quimicos del petréleo se separan y obtienen por destilacion mediante
un proceso de refinamiento. De él se extraen diferentes productos, entre otros: propano
y butano, gasolina, keroseno, gasdleo o diesel, fuel-oil, aceites lubricantes, asfaltos,
carbén de coque, etc. Todos estos productos, de baja solubilidad. Esta mezcla de
hidrocarburos aparece generalmente asociada a grandes burbujas de gas natural, en
yacimientos encerrados durante miles de afios bajo tierra, cubiertos por los estratos

superiores de la corteza terrestre.

. Origen: En cuanto al mismo se distinguen dos teorias:

- Teoria biogénica: Segln esta teoria, su probable origen esta en la acumulacion
de enormes cantidades de restos prehistéricos de animales marinos y de
vegetales terrestres. Durante millones de afios, mezclados con sedimentos, bajo

la intensa accion de la compresion y el calor generado, se transforman en

2 Mendoza Potella, Carlos. El poder petrolero y la economia venezolana. Pag. 211.
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petroleo y en gas. Este petrdleo y gas, por desplazamiento, pasa a impregr

rocas mas porosas y permeables y se acumula formando una bolsa de crudo, = ==~

que a menudo se situa entre bolsas de gas y bolsas de agua salada. De alli este
petréleo y gas se pueden extraer mediante perforacion y bombearse hasta su

almacenaje previo a su refinamiento.

Teoria abiogénica: Segun esta teoria, el petréleo es una mezcla de
hidrocarburos de gran estabilidad termodinamica formada a partir de fuentes no
biolégicas de hidrocarburos localizada profundamente en el manto terrestre. A
profundidades de centenares de kilometros los depoésitos de carbdn son una
mezcla de moléculas de hidrocarburo. Las moléculas mas ligeras,
mayoritariamente metano, suben a través de los espacios porosos del manto.
Cuando esta mezcla pasa por zonas donde viven bacterias primarias, se
convierte en un excelente alimento para ellas, que lo consumen y lo convierten
en hidrocarburos mas pesados. Se ha descubierto vida microbiana a 4,2 Km, de
profundidad en Alaska y a 5,2 Km. de profundidad en Suecia. Recientemente se
ha descubierto que la vida microbiana del Parque Nacional Yelowstone esta

basada en el metabolismo de hidrégeno.

Composicion: El petréleo esta formado por hidrocarburos, que son compuestos
de hidrégeno y carbono, en su mayoria parafinas, naftenos y aromaticos, que
son los caracterizan ese petréleo. Junto con cantidades variables de derivados
hidrocarbonados de azufre, oxigeno y nitrogeno. Cantidades variables de gas
disuelto y pequefias proporciones de componentes metalicos. También puede
contener agua en suspension o en emulsion y sales. Sus componentes Utiles se

obtienen por destilacion en las refinerias de petréleo. Los componentes no
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deseados: azufre, oxigeno, nitrogeno, metales, agua, sales, se eliminan:

mediante procesos fisico-quimicos.

. Extraccion. Se extrae mediante la perforacion de un pozo sobre el yacimiento.
Si la presion de la bolsa de gas es suficiente, forzara la salida natural del petréleo
a través del pozo que se conecta mediante una red de oleoductos hacia su
almacenamiento, su transporte mediante buques petroleros y su refinamiento.
Durante la vida del yacimiento, la presiéon descendera y sera necesario usar otras
técnicas para la extraccion del petréleo. Esas técnicas incluyen la extraccion

mediante bombas, la inyeccion de agua o la inyeccion de gas, entre otras.

2.2. Historia del petrdleo

En la Comision ldeolégica de Ruptura, se menciona que “desde la antigledad el
petréleo aparecia de forma natural en ciertas regiones terrestres como son los paises
de Oriente Medio. Hace 6.000 afios los asirios y babilonios lo usaban para pegar
ladrillos y piedras; los egipcios, para engrasar pieles; y las tribus precolombinas de

México pintaron esculturas con él.”**

En 1859, Edwin Drake perfor6 el primer pozo de petroleo, cerca de Titusville, en
Pennsylvania, quedandose ésta como la fecha del descubrimiento del petroleo. El 14

de septiembre de 1960 en Bagdad, (Iraq) se constituye la OPEP.

2.3. Principales paises productores de petréleo

La produccion de petroleo, determina en el mundo actual, en buena parte, el nivel de

vida de los paises que los producen. De esa cuenta puedo afirmar que los paises que

4 Comision Ideologica de Ruptura. El imperialismo petrolero V la revolucién venezolana. Pag. 75.
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producen petréleo, cuentan con recursos econémicos gigantescos, que influyen en el’ i 52
nivel de vida de esas sociedades, sin embargo el beneficio directo es en muchos casos, -
so6lo para algunas personas, que son quienes poseen la propiedad sobre las industrias

encargadas de la produccion.

Dentro de los principales paises productores de petréleo, podemos mencionar los
siguientes: Arabia Saudita, Iraq, Kuwait, Venezuela, México, Rusia, Estados Unidos y el
Reino Unido. En la lista que he presentado, podemos observar que son los paises de
oriente quienes estan en una posicion privilegiada del planeta, puesto que el
crecimiento econémico de algunos paises de esa region han observado un enorme
crecimiento en las Gltimas décadas, debido a que la sociedad moderna ha consumido
desde la segunda parte del siglo XX e inicios del siglo XXI, mucho mas petréleo que el

que se habia consumido en los 19 siglos anteriores.

En América latina, entre los paises que producen petréleo, destacan Venezuela, Brasil y
México. La produccion de petréleo en Guatemala sera objeto de analisis en un subtema

posterior.
2.4. Consumo del petroleo a escala mundial

De conformidad con el articulo Tsunami Negro, de la columna Xocomil de Prensa Libre,
de 1990 a 1996, la demanda mundial de petréleo se incrementé en 6.2 millones de
barriles al dia. De ellos, 5.9 millones provenian de los requerimientos de las pujantes
economias asiaticas. A partir del aino 2000, China popular ha generado un tercio del

incremento mundial en la demanda de petréleo.
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El crecimiento colosal de la economia y de la poblacién de paises como China e India; i

es innegable; ello por consiguiente representa un consumo monumental de productos
derivados del petréleo. Algunos economistas sefialan la economia china tiene que
perder ritmo en algiin momento, sin embargo la economia china lleva alrededor de 27
afios de crecer a un promedio de 9.4 por ciento anual. En el afio dos mil cuatro Beijng
redujo los intereses por primera vez en una década para tratar de "enfriar" la economia
y reducir la inflacién. La demanda de crudo en esas circunstancias preocupa, pero
preocupa aun mas el tema de la oferta. La mayoria de paises productores de petroleo
aglutinados en la OPEP (Organizacion de paises productores de petroleo) estan casi al
tope de su capacidad. Solo los sauditas y algunos piases del Golfo Pérsico tienen

capacidad de sobreproduccion, pero de petréleo de inferior calidad.

Si la extracciéon continGia al mismo ritmo, salvo que se encontrasen nuevos yacimientos,
las reservas mundiales durarian aproximadamente 42 afios. Se calcula que existen
unos 143,000 millones de toneladas. Hay entre 6.8 y 7.2 barriles de petréleo por
tonelada, en dependencia de la densidad y calidad del petréleo. Por tanto, las reservas

de crudo se calculan entre 0.97 y 1.03 billones de barriles de petréleo.

Sin embargo el limite de las reservas podria estar mas cercano aun si se tienen en
cuenta modelos de prevision con un consumo creciente como ha venido siendo norma a
lo largo de todo el siglo pasado. Los nuevos descubrimientos de yacimientos se han
reducido drasticamente en las Ultimas décadas haciendo insostenible por mucho tiempo
mas los elevados niveles de extraccion actuales por no hablar de los que se deberian

alcanzar para abastecer con éxito a los sedientos consumidores asiaticos.
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Por otra parte la mayoria de las principales reservas mundiales han entrado en declive/y" SECRE]

sblo las de oriente medio, como he sefialado en parrafos anteriores, mantienen un*..c

crecimiento sostenido aunque cada vez mas menguante. Se espera que incluso esos
yacimientos entren en declive hacia el 2010 lo que provocaria que toda la produccién
mundial disminuyera irremediablemente conduciendo a la mayor crisis energética que

nunca haya sufrido el mundo industrializado.

De conformidad con datos recientes de la asociacion para el estudio del vértice del

petréleo (ASPO), el inicio de dicho declive podria empezar el afio 2007.

2.5. Consideraciones puntuales acerca de la problematica del petréleo a nivel

mundial

La cantidad de petroleo descubierto anualmente llegd a su punto maximo en la década
de los afios sesenta y que desde entonces ha disminuido regularmente, al mismo
tiempo que el consumo ha crecido dia tras dia. Que muchos geologos y geofisicos
independientes de todo el mundo piensan que muy probablemente, en el decurso de los
proximos 10 afos se llegue, por motivos geoldgicos, a la cumbre de la produccion
mundial de petrdleo, y que a partir de este punto se inicie un declive permanente y
constante, seguido, unos afos después, de la misma bajada con respecto al gas

natural.

Que las cifras de reservas aceptadas por la Agencia Internacional de la Energia y por el
Servicio Geolégico de los EE.UU. no han sido verificadas lo cual permite pensar que el
problema es aun mas serio de lo que se cree. Los importantes adelantos economicos

de la China, India y de otros paises en vias de industrializacion aumentan de forma

28
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importante la competencia para el acceso a las reservas mundiales de petroleo y de gas

natural.

Que la mayoria de los paises productores de petroleo ya han rebasado su cumbre de
produccién y que, por lo tanto, el porcentaje de la produccién total de petrdleo se
concentrara cada vez mas en Oriente Medio, con todo lo que esto significa en la
previsible evolucion de los precios energéticos y la estabilidad geopolitica de estos
paises. El petréleo es esencial para las economias industriales y que, por lo tanto, en
un entorno de competencia mundial acentuada, existe un elevado riesgo de conflictos

econdmicos, politicos y militares alrededor del control de los recursos que quedan.

La estructura economica y social y, de hecho, el propio modelo de vida, de la mayoria
de paises dependen, en gran parte, de la abundancia de petroleo y de gas natural a
bajo precio, tanto con respecto al transporte, a la agricultura, a la medicina, a los
plasticos, etc., como con respecto a aspectos econémicos y sociales de los que
dependen un gran nimero de puestos de trabajo. Las expectativas, esperanzas y
aspiraciones de la gran mayoria de los ciudadanos de las sociedades modernas son
parte fundamental de una cultura basada en el gasto de grandes cantidades de petrdleo
barato y que, por lo tanto, cualquier solucion tiene que tener en cuenta la necesidad de

un cambio cultural profundo.

Una vez se haga evidente que la economia basada en el petréleo camina hacia el
declive, hay peligro de que se hunda la confianza en el crecimiento econémico perpetuo
en qué descansa todo el sistema financiero. El crédito y la inversion se restringiran, y

muchos de los activos hoy considerados “capital” -que no son el resultado de trabajo
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acumulado, sino la expresion de esta confianza en el crecimiento futuro- perderan su

valor, destruyendo muchas inversiones y depositos.

En esa virtud, es necesario que los gobiernos aprovechar al maximo la fortaleza
econdmica actual para preparar esta transicion y actuar lo antes posible. La tarea mas
esencial y realista es mitigar las consecuencias y paliar las dificultades que podrian

llegar a ser extremas, e incluso catastréficas, si no se actua a tiempo.
2.6. El petroleo en Guatemala

La historia de la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos en Guatemala se puede

dividir en varios periodos:

. Periodo anterior a 1956: La existencia de varias cuencas sedimentarias en el
pais y la determinacion del potencial hidrocarburifero, originé que desde el afo
de 1937 comenzaran concretamente a realizarse operaciones con el proposito de
descubrir yacimientos petroleros. Durante los afios 1937 y 1939, la compainiia
Shell, S. A., realiz6 trabajos de reconocimiento superficial en la parte norte del
pais. Posteriormente, durante los afios 1948 y 1949 la compania El Petén, S. A,
efectio también trabajas de reconocimiento superficial en la region de paso
caballos (cuenca de Petén Norte) y la compania Ohio Oil trabajé en el
reconocimiento de la estructura de Chinaja. En los primeros afios de la década
de los afos 50, la comparia Geocom elabor6é un mapa fotogeoldgico de la parte

sureste del Petén, para interpretar el trabajo realizado por Shell en 1939.

. Periodo 1956 — 1975: En base a la informacion obtenida de las campanas

geolégicas mencionadas y debido a la promulgacion del cédigo de petroleo el 1
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de julio de 1955, el cual estimulé la exploracion petrolera, durante esa época §e £

concedieron nueve derechos de reconocimiento superficial de dimensiones
variables. Estas concesiones culminaron con la perforacién de nueve pozos, el
primero de ellos fue el pozo Castillo Armas, perforando en la cuenca de

Amatique a partir del 18 de enero de 1958.

De los nueve pozos perforados, tres resultaron secos y los otros seis tuvieron indicios
de hidrocarburos, se ratifico en esta forma la posibilidad de encontrar yacimientos
petroleros en la Nacién. Luego de una merma en la actividad exploratoria entre los
afios 1963 a 1967, en los cuales se perforé un solo pozo, las operaciones volvieron a
incrementarse en el afio 1968. Entre ese afo y 1976 se perforaron quince pozos

exploratorios en las diferentes cuencas sedimentarias.

En este periodo se descubrieron los dos primeros campos petroleros en el pais: el
campo tortugas descubierto en 1972 y el campo Rubelsanto descubierto en 1974.
Sobre el primero no se consider6 su explotacion debido a la falta de facilidades en el
area y a su baja produccion. El segundo comenz6 a explotarse marginalmente,

transportando pequeias cantidades de petréleo por camiones tanque hacia Coban.

. Periodo 1976 — 1983: A finales del afio 1975 el Cédigo de Petréleo fue sustituido
por la Ley de Régimen Petrolero de la Nacién, promulgada el 22 de diciembre de
1975. Con esta nueva ley se reemplaz6 el sistema de concesiones por los
contratos de riesgo, se firmaron durante el tiempo que estuvo en vigencia seis
contratos para realizar operaciones petroleras en las cuencas del Petén.

. Periodo posterior a 1983: La realidad econémica internacional, asi como los

resultados de la exploracién en Guatemala y el descubrimiento de campos
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pequefos de crudos de diversa gravedad, motivaron la sustitucion de la Ley dé'

Régimen Petrolero de la Nacion por el Decreto Ley 109-83, Ley General de-:.

Hidrocarburos, que entr6 en vigencia el 24 de septiembre de 1983. Esta Ley
impulsé de nuevo la actividad exploratoria en el pais, a través de un arreglo
econémico flexible que permite tener adecuada rentabilidad respecto a la
inversion de riesgo aportada por las compaiias petroleras, y de acuerdo con
nuestra realidad geologica, los tipos y calidades de nuestro petréleo y los costos
de exploracién en el pais. Las dos areas que se encontraban en actividad al
momento de entrar en vigor la nueva ley, se acogieron a la misma, firmandose

los contratos respectivos.

Situacion actual: Con el objeto de sintetizar los logros que se han obtenido de la
diversas campaiias exploratorias realizadas en el pais, tenemos que a la fecha
se ha comprobado la existencia de campos de caracteristicas muy variadas,
existen yacimientos pequefios con crudos de diversas gravedades y también hay
indicios de grandes campos. Debe sefialarse que para alcanzar la autosuficiencia
en produccion de hidrocarburos aun hace falta una intensa campafa de

exploracion.

Localizacién: El petréleo se encuentra en la naturaleza impregnando los poros y
fisuras de un estrato del terreno denominada roca almacén, la cual debe estar
recubierta por otros estratos impermeables que se denominan roca sello, que
impide que los hidrocarburos se escapen, da lugar asi a la formacion de una
acumulaciéon de hidrocarburos, denominada en la industria petrolera como
yacimiento. Las rocas que reunen las caracteristicas anteriores se denominan

rocas sedimentarias; las areniscas y calizas constituyen excelentes rocas
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almacén y las lutitas y anhidritas son rocas sello debido a su caracter ...

impermeable.

El origen del petréleo ha sido ampliamente discutido, por letrados en el tema, existen
distintas teorias al respecto; unos le suponen un origen inorganico y otros un origen
organico. En la actualidad ha sido mas aceptada la teoria del origen organico del
petréleo, ya que presenta argumentos de mucho peso que si pueden ser comprobados

en la naturaleza.

Los hidrocarburos se mueven a través de diferentes capas permeables, en algunos
casos, hasta que encuentran la superficie terrestre, en cuyo caso, forman los
denominados manaderos, menes o lagos de petréleo, o estructuras protegidas por
rocas impermeables donde se acumulan formando un yacimiento. El tamafio del

yacimiento dependera de la amplitud de las estructuras o trampas.

b) Exploracion: El término exploracién es utilizado en la industria petrolera para
agrupar todos aquellos métodos que van orientados hacia la busqueda de los
hidrocarburos, es esta la fase previa al descubrimiento. Sin embargo no todos
los métodos se suelen ejecutar en un area dada; los teéricos seleccionaran los
métodos que se puedan utilizar 6ptimamente, de acuerdo a las caracteristicas

del area.

c) Explotacion: Comprende la fase posterior a la perforacion, la cual consiste en
completar el pozo hasta llegar a la zona donde hay petréleo. Toma como base la
informaciéon sobre el yacimiento, y se procede a elaborar el programa de
produccion que permita extraer técnica y eficientemente la mayor cantidad de

petroleo del reservorio. Existen varios métodos de extraccion, pero la seleccion
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del mismo, dependera de las caracteristicas técnicas del reservorio, de /la

naturaleza de las areniscas y de la relacion aceite/gas, y de la viscosidad deh:

crudo.

Si la presion del yacimiento es alta y sostenida el petréleo es impulsado desde el fondo
del pozo hacia la superficie, en caso contrario es necesario utilizar un método de
levantamiento artificial. En nuestras areas de explotacion se utilizan método de
levantamiento artificial como: bombeo eléctrico, bombeo de varillaje, y el método de
recuperacion adicional por inyeccion de agua. Para regular la salida del petroleo, en la
superficie se utiliza un juego de valvulas que en la industria petrolera recibe el nombre

de arbol de navidad.

d) Desarrollo: Todas las operaciones ejecutadas por el contratista dentro del area
de explotacién, con el objeto de hacer posible la recuperacion 6ptima de los
hidrocarburos descubiertos, asi como efectuar las actividades directamente
relacionadas con las mismas, en enumeracion no limitativa; perforacion y
terminacion o completacion de pozos de desarrollo, pruebas tendentes a
determinar las caracteristicas de los yacimientos, estudios de factibilidad,
construccién de instalaciones para explotacion, separacion, purificacion, proceso,
licuefaccion, mejoramiento, inyeccion; transporte de los hidrocarburos producidos
dentro del area de explotacién, todo lo anterior con el objeto de establecer un
sistema de explotacion de hidrocarburos y todo lo relacionado al establecimiento

de un sistema comun.

e) Sistema de transporte y almacenaje: Las facilidades para este fin se

construiran de acuerdo a las caracteristicas del area de explotacién, pero en
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términos generales estan constituidos por complejas construcciones que incluyen

tuberias, tratadores y tanques.

Por ejemplo, en el transporte del petroleo se dice que hay dos fases, la primera que
comprende el traslado de los fluidos desde el pozo hasta la refineria o planta de
tratamiento, y la segunda que comprende el transporte del producto terminado al

consumidor.

Los medios utilizados para el transporte del petroleo son: oleoductos, buques tanque,
barcazas, camiones y tanques de ferrocarril. Para el almacenaje se construyen tanques
que por lo general se fabrican con planchas de acero, variando sus dimensiones de
acuerdo al volumen de petrolec que se explote. Estos tanques se complementan con

equipos accesorios como tratadores, valvulas, bombas, etc,

Segun la Ley de Hidrocarburos en el Articulo 1 Definiciones. Consiste en todas las
facilidades e instalaciones establecidas para el transporte de hidrocarburos entre puntos
determinados, incluidas sus ramificaciones, extensiones, facilidades de
almacenamiento, bombas, equipos y facildades de carga y descarga, medios de
comunicacion interestaciones, oficinas y cualguier otro bien mueble o inmueble ya sea
propiedad del contratista o que éste los posea en otro concepto y que se utilicen en las
operaciones, asi como todas las demas obras relacionadas con |las mismas. Se
exceptla cualguier bien o instalacion relacionada cen la explotacion, procesamiento o
refinacion de hidrocarburos; asi también se exceptuan los camiones, los ferrocarriles,
los bugques y cualguier otro medio de transporte para hidrocarburos, no estacionario,

sea terrestre o maritimo.
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El Articulo 64 de la Ley de Hidrocarburos, establece: Suscripcién Directa. Sin perjuicio":’ CRE
de lo establecido en el Articulo 6, el Gobierno podra suscribir directamente contratos
para operar sistemas estacionarios de transporte de hidrocarburos, sin necesidad de la
convocatoria prevista en el Articulo 14 de esta Ley, a solicitud de un contratista de

exploracion y/o explotacion de hidrocarburos, bajo las siguientes condiciones:

Que el contratista haya descubierto un yacimiento comercialmente explotable de
hidrocarburos y la Direccion haya aprobado el area de explotacion

correspondiente.

Que la construccion y operacién de un nuevo sistema estacionario de transporte
sea el medio mas economico y seguro para transportar los hidrocarburos

descubiertos fuera del area de contrato.

Que el contratista se comprometa a transportar la parte de hidrocarburos que

corresponde al Estado por cualquier concepto; y

Que ofrezca al Estado, en igualdad de condiciones, el derecho de asociarse o
formar empresas mixtas con el contratista (Modificado como aparece en el texto,

por el Articulo 4 del Decreto Ley nimero 161-83).

Para suscribir cualquier contrato segun lo especificado en este articulo, se necesita la
aprobacion previa del Gobierno por medio de Acuerdo Gubernativo emitido en Consejo

de Ministros, el cual establecera:

La ruta del Sistema Estacionario de Transporte de Hidrocarburos; y

Los términos y condiciones del contrato.
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En Guatemala se operan dos oleoductos, uno que va del Puerto de San José a la:>

~V4r,

refineria de Texaco en Escuintla y el oleoducto que va desde el Campo Xan, ubicado en
el municipio de San Andrés, departamento de El Petén, hacia la Terminal de Piedras

Negras en el departamento de lzabal, con una longitud de 476 kildmetros.

Por este sistema se transporta la totalidad de la produccién nacional de petréleo crudo y
tiene una capacidad de transporte de 12,000 barriles diarios. Alterno al sistema de

transporte por oleoducto se opera también por camiones cisterna.

El sistema de almacenaje consiste en las facilidades situadas en Piedras Negras en
Santo Tomas de Castilla departamento de Izabal, por medio de las cuales el petréleo

guatemalteco es exportado.

f) Estructura de su organizacién: Dada la complejidad de actividades que deben
cumplirse en una empresa petrolera, es de suma importancia la coordinacién

eficiente entre los distintos departamento que conforman.

La direccion de la misma, debe asumirse con responsabilidad y apego de las
obligaciones y necesidades de las partes que conforman la empresa, la relacion
homogénea y armonica entre el personal asi como, la asignacion de autoridad y divisién
de labores. Para satisfacer el nivel de organizacién se debe contar con el personal que
reuna las cualidades necesarias que le permitan desarrollar sus funciones y asumir

responsabilidades de acuerdo a su jerarquia.

La estructura organizativa consiste en relaciones funcionales en lineas de autoridad y
responsabilidad interrelacionando las gerencias, los departamentos administrativos y

técnicos.
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g) Financiamiento: Se conocen dos fuentes de financiamiento en las empresas.~

petroleras: financiamiento corporativo y el financiamiento crediticio. En el
financiamiento corporativo las empresas asumen el riesgo total en las
inversiones, lo que significa poner a trabajar en un proyecto el capital propio. Los
métodos que las empresas utilizan para preveerse de fondos son: la venta de
acciones en la bolsa, inversion de las utilidades retenidas venta de derechos de

exploracién.

El financiamiento crediticio normalmente consiste en los préstamos que las instituciones
bancarias otorgan a las empresas petroleras, en la practica de un yacimiento conocido,
o bien la obtencién de un préstamo de otra empresa. Especificamente existe
financiamiento para la fase de exploracién y para la fase de explotacion o produccion,
estas fases aunque pueden utilizar las mismas fuentes de financiamiento difieren una
de la otra en el alto riesgo de la primera, por ejemplo: se puede afirmar que para
financiar la exploracion, si el método de financiamiento escogido es el corporativo, la
emisién y venta de acciones seréa de tipo especulativo de acuerdo al avance y éxito de

la exploracién.

El método de financiamiento de la exploracion por utilidades retenidas es el comun
entre las compariias petroleras, pues les permite utilizar grandes recursos financieros y
disminuir la presion sobre el flujo de efectivo constituye el fundamento para la totalidad
de las empresas petroleras durante la exploracion. En la fase de produccion las
empresas petroleras estdn en una mejor posicion y al utilizar el método del
financiamiento corporativo pueden incrementar el valor de sus acciones, y emitir nuevas

bajo términos atractivos para los nuevos inversionistas.
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encuentran en inmejorable posicion, en este caso pueden registrar en la bolsa de -

valores la emision de acciones. El financiamiento proveniente de utilidades retenidas se
utilizara anicamente en una parte del desarrollo de los nuevos campos de petréleo,
pues se encuentran mucho mas estimulados a utilizar estas utilidades en pozos

exploratorios.

El financiamiento crediticio se caracteriza por las altas tasas de interés y plazos
generalmente cortos. También es importante la relacién deuda capital corporativo para

la obtencion de los préstamos.

El Reglamento de la Ley de Hidrocarburos establece en el Articulo 269: “Financiamiento
en las operaciones petroleras. El contratista financiara u obtendra el financiamiento
necesario para los costos, gastos e inversiones de las operaciones petroleras
determinadas en su contrato. En este ultimo caso, el contratista informara con prontitud

a la direccion, cada vez que obtenga financiamiento o firme convenios crediticios”.

h) Riesgo: Por la naturaleza de las operaciones que ejecuta una empresa
petrolera, su accionar constituye siempre incertidumbre, principalmente en la

fase de exploracién.

. Riesgo financiero: En la actualidad el pardmetro riesgo es muy importante en
las empresas petroleras, del analisis del mismo es posible la toma de decisiones
importantes. Se debe recordar que durante la fase exploratoria, el financiamiento
proviene de los capitalistas o bien de las utilidades retenidas con el objeto de

obtener ganancias. El alto riesgo que representan estas inversiones donde se
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involucran una serie de elementos especulativos, le hacen parecer algunas’ .

veces como un juego de azar.

. Riesgo técnico: En esta area el mas importante es el riesgo geoldgico
considerado como un riesgo que no esta afectado por el tiempo, es decir, que las
probabilidades no aumentan ni disminuyen con el avance del tiempo. La
evaluaciéon geologica trata de definir el posible tamario de las estructuras. En
areas terrestres, esto puede efectuarse en base a la informacion fotogeoldgica,

pero generalmente la mejor fuente la constituye la informacion sismica.

i) Recursos humanos: Las empresas petroleras realizan diversas y complejas
actividades durante las fases de exploracion y explotacion, requiriendo para ello
alta tecnologia, asi como una adecuada organizacion administrativa y financiera
que coadyuve al buen desarrollo de dichas actividades. Bajo el concepto anterior
el recurso humano pasa a ser un elemento de gran importancia pues de él
depende el éxito de la organizacién, es por eso que en su seleccién se debe

tomar en cuenta su alta calificacion.

Las areas de trabajo pueden conformarse con diversidad de profesionales y personal de

apoyo, entre las que se puede mencionar:

I. Area técnica operativa:

e Ingenieros gedlogos

e Ingenieros geofisicos

¢ Ingenieros petroleros
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¢ Ingenieros quimicos

e Ingenieros industriales

e Perforistas, dibujantes, etc.

e Secretarias

Il. Area administrativa financiera:

e Contadores publicos y auditores

e Administradores de empresas

e Economistas

e Mercaddlogos

e Peritos contadores

e Secretarias

¢ Personal de servicios, etc.

En Guatemala la actividad petrolera es relativamente reciente, circunstancia que ha
propiciado que muchos de los profesionales que emplean las empresas petroleras sean
extranjeros. Sin entrar a analizar las reglamentaciones existentes en nuestro Codigo de
Trabajo sobre el personal extranjero que participa en empresas guatemaltecas, si es de

suma importancia mencionar que la Ley de Hidrocarburos en el Articulo 21. Programas
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de capacitacion. (Modificado como aparece en el texto, por el Articulo 1 del Decreto Léy

numero 143-85).

Para la ejecucién de programas de capacitacion, adiestramiento y otorgamiento de
becas para la preparacion de personal guatemalteco, asi como para el desarrollo de
tecnologia en actividades directamente relacionadas con las operaciones petroleras
objeto del contrato, todo contratista contribuirda con las cantidades de Délares de los
Estados Unidos de América que se estipulen en el contrato. Las referidas
contribuciones constituyen fondos privativos del Ministerio de Energia y Minas y los
contratistas deberan depositarlas en bancos del exterior, en cuentas especificas del

Banco de Guatemala, abiertas para este propdsito.

i) Operaciones conjuntas. Uno de los aspectos comunes de las empresas
petroleras es buscar reducir los riesgos, como mencionamos anteriormente; es
con la mancomunidad de recursos financieros y técnicos en operaciones
conjuntas que la mayoria de empresas ejecutan sus programas de exploracion.
Desde el punto de vista de la aportacion de recurso, el riesgo se reduce al
porcentaje de la participacion en cada proyecto. Existen otras ventajas como la

obtencion de informacién geolégica directa de una gran variedad de pozos.

2.7. Crisis actual en Guatemala generada por el alza en los precios del petréleo

en el ambito mundial

Diferentes fendémenos han afectado el mundo, desde catastrofes naturales,
confrontaciones politicas, bélicas, sociales, hasta la falta de capacidad mundial

instalada para producir los derivados del petrdleo al nivel de los requerimientos

42




cifras que hasta hoy se consideraban imposibles, hundiendo a la mayoria de las -
economias del mundo en crisis debido a la alta dependencia en el consumo de esos
productos para el transporte colectivo y de carga, industria, generacion eléctrica y

utilizacién para los parques vehiculares de los distintos paises.

Los precios del petroleo y sus productos derivados como gasolina, bunker, diesel y gas
oil y otros, afectan, directamente la economia de la mayoria ya que como se mencioné
anteriormente, dependen de éstos para el desarrollo de sus principales actividades, y
fuera de los aspectos mencionados anteriormente, vendra para los paises del norte de
América y para Europa la época de invierno que incide aun mas negativamente en los
precios de dichos productos, debido al alza en sus requerimientos para cubrir sus
necesidades fundamentales, lo cual, para economias como la de Guatemala, es
catastrofico, si no se adoptan las medidas de politica econémica necesarios para el
aparato productivo nacional pueda enfrentar la crisis y principalmente, para que la

poblacién no se vea mas afectada.

La mayoria de paises de Centroamérica, han adoptado medidas para paliar la crisis
derivada del alza de los productos del petroleo, protegiendo en esta forma sus
economias y principalmente a sus poblaciones, caso contrario de nuestro pais, donde
no se avizora ninguna medida real de parte del gobierno para enfrentar la crisis, y
solamente como en el caso del Ministerio de Energia, se han anunciado medidas de
mediano y largo plazo como lo son el establecimiento de incentivos para las
hidroelectricas, la utilizacion progresiva de etanol y en el peor de los casos,

recomendaciones de economia y racionalizacion del uso de combustibles, sin
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considerar la necesidad de la poblacién de movilizacibn o la dependencia en:

generacion eléctrica y otros.

Esta situacion realmente resulta preocupante, dada no sélo la pasividad del organismo
ejecutivo, sino la falta de planes de contingencia por parte de autoridades ministeriales

encargadas del tema.

Las medidas de mediano y largo plazo son necesarias, es cierto, ya que es necesario
intentan anular la dependencia que ahora tiene el pais respecto del uso del petréleo y
sus derivados, pero igualmente es esencial, adoptar las medidas urgentes para proteger

a la economia y la poblacion ante la situacién actual, sin diferir sus soluciones.

En la actualidad, los precios de los derivados del petréleo en nuestro pais han
alcanzado cifras récord y si bien tenemos precios, principalmente en gasolina por abajo
respecto de otros paises del area, la comparacién no sirve de solucién para la poblacion
que se ve directamente afectada y, la comparacién de precios por si, no arroja ningun
resultado considerable, ya que se deja por un lado la pujanza que a su vez tienen esas
economias con las cuales se nos compara por las autoridades responsables de dar

soluciones utiles a la problematica.

2.8. Alternativas para sustitucion de combustibles derivados del petréleo

Hace diez afos hubiera sido ilégico pensar que la mayoria de trenes en India funcionara
s6lo con aceite extraido de plantas vegetales. Tampoco habria sido sensato pensar
que en Brasil los carros funcionaran sélo con alcohol o que el Ejército de Estados
Unidos mezclara la gasolina y el diesel de sus tanques con distintos aceites de origen

vegetal. Pero ante el incremento de la demanda por el petréleo en todo el mundo,
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las profundidades de la tierra, sino en la siembra de plantas de las cuales se pueden’

extraer aceites que funcionan iguales o mejor que los actuales carburantes.

Guatemala también debe participar, porque el clima y las tierras del pais nos permitirian
producir nuestros propios combustibles y no dependeriamos de las importaciones,
explica Ricardo Asturias, director de Octagon, empresa que se dedica a la investigacion
de combustibles alternativos. Los beneficios que traerian para el pais son varios, entre
ellos destaca la reducciéon de contaminantes. Por tratarse de combustibles hechos a
base de aceites vegetales, las emisiones de gas se reducen de forma considerable,
agrega Asturias. Segun estudios realizados en El Salvador, donde se han llevado a
cabo investigaciones en esta area, los motores que utilizan biodiesel contaminan un 56

por ciento menos.

2.9. El biodiesel (etanol)

Entre los biocombustibles que se podrian empezar a utilizar, el etanol es el mas
estudiado y el mas conocido en la regién. Sin embargo, en la década de los 90, el
Gobierno austriaco don6 a Nicaragua unos US$18 millones para que investigaran la
posibilidad de extraer aceites de una planta conocida en ese pais como tempate (pifidn,
en Guatemala). A esta planta se le conoce como Jatropha curcas y demostré ser una
excelente alternativa para conseguir combustibles naturales; pero aunque el proyecto
demostro6 ser eficaz, el gobierno nicaragiiense no pudo llevarlo a la practica de forma
adecuada, pues deleg6é las funciones a entidades que no tenian experiencia en

agricultura.

45




Con estos estudios y al tomar la experiencia de los nicaraglienses, la Jatropha 'se

empezé a estudiar en Guatemala, en el afio dos mil dos y es en este momento una de-

las mejores alternativas para producir biodiesel. La ventaja con esta planta es que no
necesita de buenas tierras para que germine, como pasa con la cafia de aztcar. En
este momento existen diez plantaciones de pifidon en todo el pais, las cuales sirven
como parte del estudio que Octagon realiza. El biodiesel tiene ademas la ventaja en
cuanto a que es que es muy similar al diesel convencional e incluso por su viscosidad

es mejor para el motor de cualquier vehiculo.

El biodiesel también se puede extraer de otras plantas, como la palma africana y el
cocotero, sin embargo, el uso que se les da es mas comestible, por lo cual el precio de
la semilla y el de venta aumenta. En cuanto a las ventajas y desventajas que
representa ésta alternativa, puedo sefnalar que un punto a favor del biodiesel es que no
habria que hacerle ninglin cambio a los motores de los automéviles. Las caracteristicas
del aceite son similares al diesel, por lo que el motor funcionaria igual e incluso

superaria su funcionamiento, porque estaria mejor lubricado.

Pero mientras los estudios preliminares que se manejan son optimistas, la verdadera
prueba se tendra cuando el biodiesel se empiece a comercializar. Es légico que va a
ser dificil convencer a la poblacién de que nutilice combustibles alternativos, pero con el
tiempo se dara cuenta de que es absolutamente necesario. Aunque sera dificil que el
consumidor empiece a confiar en estos combustibles, su uso debe empezar lo antes
posible; se tienen que dar cambios en todo nivel, incluso legislativos, pero por el bien

del medio ambiente y del pais es importante que se sigan los ejemplos de otros paises.
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El Ministerio de Energia y Minas es optimista acerca del uso de estos combustible@" ECRETAR]

Soélo en unos meses se podria empezar a utilizar el etanol mezclado con la gasolina a'I-\\_
10 por ciento. Claro que se tendria que regular que las gasolineras cumplieran con esta
medida para que no haya problemas con los consumidores. Se estima que las cuatro
plantas que elaboran en la actualidad etanol en el pais produciran durante el afio dos
mil seis unos 120 mil litros diarios para cubrir la demanda del conjunto vehicular de
nuestro pais. Mientras que para que el biodiesel se pueda comercializar, haria falta

sembrar unas 52 mil hectareas de pindn.
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CAPITULO Il

3. cadena de comercializacion de hidrocarburos

Para el tratadista Angelier Jean Pierre menciona que “al igual que el resto de paises del
globo terraqueo, a principios del siglo anterior, Guatemala empez6 a utilizar los
hidrocarburos como una fuente de energia. La actividad de comercializacion de
hidrocarburos, se encuentra en constante evolucién, y por esa razén es que surge la
obligacién de regular todos y cada uno de los eslabones que forman parte de la cadena

de comercializacién.”®

En la revista denominada el petréleo en Guatemala aspectos histéricos; importancia
economica, efectos politicos-sociales; perspectivas para el futuro de la universidad de
San Carlos de Guatemala se menciona que “el primer antecedente institucional sobre la
materia, lo constituye la Direccion General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio,
adscrita a la Secretaria de Fomento, fue creada el 01 de julio del afio 1907, siendo
nombrado el sefior Manuel Lemus, como el primer Director. En la década de los
cuarenta, el gobierno decidié fundar el Instituto Nacional de Petréleo, a efecto de
establecer un control sobre el mercado petrolero, que iba desarrollandose cada dia
mas, puesto que transnacionales como Shell ya habian establecido una sucursal en

Guatemala, para comercializar hidrocarburos.”?®

Posteriormente se cre6 la Direccion General de Mineria e Hidrocarburos, cuando en los
afos cincuenta, se fusionaron el antiguo Instituto Nacional de Petréleo y la Direccion

General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio. Esta nueva Direccién General

% Angelier Jean Pierre. La renta petrolera. Pag. 318.
% E| Petroleo en Guatemala Aspectos histéricos; importancia econémica, efectos politicos-sociales;
perspectivas para el futuro. Pag. 71.
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estaba adscrita al Ministerio de Economia, ya que correspondia a este Gltimo conocér -

todo lo relativo a los hidrocarburos, minas y canteras. En virtud de lo complejo de las %,

actividades relativas a los hidrocarburos, minas y canteras, aunado al creciente
mercado que se desarrollaba en nuestro pais, la Direccion General de Mineria e
Hidrocarburos fue separada del Ministerio de Economia, surgiendo de esa forma la
Secretaria de Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear, adscrita a la Presidencia de la

Republica.

El mercado de los hidrocarburos tuvo un desarrollo muy importante en la década de los
setenta, razén por la cual mediante el Decreto Ley nimero 86-83, la Secretaria de
Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear cambié su denominacién a Secretaria de
Energia y Minas. El cambio de nombre de dicha Secretaria conllevé un cambio en las
atribuciones de la misma, con el objeto que pudiera cumplir de la mejor manera las

funciones que le habian sido asignadas.

Por su parte Godoy Mazariegos Federico Guillermo, refiere que sin embargo, “tal
medida no fue suficiente para cubrir las necesidades de vigilancia y regulacién del
mercado de hidrocarburos, por lo que ese mismo afio, mediante Decreto Ley nimero
106-83 se cre6 un o6rgano mas especializado denominado Ministerio de Energia y

Minas, el cual se encuentra funcionando a la fecha.”?’

3.1. Ministerio de Energia y Minas

De acuerdo al Articulo 34 de la Ley del Organismo Ejecutivo, al Ministerio de Energia y

Minas le corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la produccién,

" Godoy Mazariegos Federico Guillermo. Antecedentes y analisis del contrato de operaciones
petroleras de exploracién, explotacién y transporte, conforme la ley de régimen petrolero de la
nacién y su reglamento entre el gobierno de la republica de Guatemala y compaiiias petroleras
como sustituto del sistema de concesiones de derechos petroleros. Pag. 59.
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distribucién y comercializacion de la energia y de los hidrocarburos, y a la explotacion: . .

de los recursos mineros, teniendo para el efecto las siguientes funciones:

Estudiar y fomentar el uso de fuentes nuevas y renovables de energia; promover
su aprovechamiento racional y estimular el desarrollo y aprovechamiento racional
de energia en sus diferentes formas y tipos, procurando una politica nacional que

tienda a lograr la autosuficiencia energética del pais.

Coordinar las acciones necesarias para mantener un adecuado y eficiente
suministro de petroleo, productos petroleros y gas natural de acuerdo a la

demanda del pais, y conforme a la ley de la materia.

Cumplir y hacer cumplir la legislacion relacionada con el reconocimiento
superficial, exploracion, explotacién, transporte y transformacion de
hidrocarburos; la compraventa o cualquier tipo de comercializacion de petroleo
crudo o reconstituido, gas natural y otros derivados, asi como los derivados de

los mismos.

Formular la politica, proponer la regulacion respectiva y supervisar el sistema de

exploracion, explotacién y comercializacién de hidrocarburos y minerales.

Cumplir las normas y especificaciones ambientales que en materia de recursos

no renovables establezca el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Emitir opiniébn en el ambito de su competencia sobre politicas o proyectos de

otras instituciones publicas que incidan en el desarrollo energético del pais.
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Asimismo, para efectos de atender cada area especifica, el Ministerio de Energia y

Minas se organiza administrativamente en cuatro Direcciones Generales:
’ Direccion General de Hidrocarburos;

> Direccion General de Mineria;

> Direccién General de Energia; y

> Direcciéon General de Servicios Administrativos.

3.2. Direccion General de Hidrocarburos

Segun documentos extendidos por el Ministerio de Energia y Minas en la historia
petrolera en Guatemala, menciona que las “principales funciones de la Direccion
General de Hidrocarburos, son las de proponer al Ministerio de Energia y Minas, la

politica petrolera del pais. Entre sus actividades se encuentran:

. Cumplir y hacer que se cumplan las leyes, reglamentos y estipulaciones
contractuales concernientes a operaciones petroleras. Para lo cual se otorgan las
licencias respectivas, a efecto que una persona pueda realizar determinada

actividad relacionada con la cadena de comercializacion de hidrocarburos.

. Inspeccionar, vigilar, supervisar y fiscalizar las operaciones petroleras, inclusive

la determinacion de los volimenes de hidrocarburos y sus calidades. Para tal
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cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables para cada actividad petroleram 3>

. Servir de érgano de informaciéon del Ministerio, para el inversionista nacional o
extranjero.
. Efectuar los calculos para monitorear que los precios de los hidrocarburos estén

dentro de un rango razonable, tomando en cuenta los factores externos e

internos que lo integran.

. Efectuar, controlar y verificar la liquidacién y el pago de regalias, participacion en
la produccion, con las distintas personas que tienen mediante contratos, la

concesion de exploracion y explotacion de productos petroleros.

. Estudiar y emitir dictamenes sobre operaciones de exploraciéon y explotacion de

hidrocarburos.”?®

3.3. Descripcion de la cadena de comercializacién de hidrocarburos

El tratadista Mommer Dorotea, menciona que la cadena de comercializacién de
hidrocarburos “es toda la actividad relacionada con la importacion, exportacion,
almacenamiento, transporte, envasado, expendio y consumo de petrdleo y productos

petroleros. A continuacién las definiciones de cada actividad.”?®

» Importacion. “Consiste en ingresar al territorio nacional petréleo y productos
petroleros por cualquier medio de transporte adecuado, los importadores estan

obligados a vender los productos importados a toda persona individual o juridica,

= ., Ministerio de Energia y Minas. Historia petrolera en Guatemala. P4g. 218,
% Mommer, Dorotea. El Estado venezolano V la industria petrolera. Pag. 82.
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sin distingo alguno, que posea licencia para transformar, refinar, transportar y

operar dep6sitos para expender y para consumo propio.”*°

. Almacenamiento. “Consiste en almacenar para si o para terceros, petroleo y/o
productos petroleros para el consumo propio o para su comercializacién,

cumpliendo asi con lo previsto y leyes ambientales.”’

‘ Transporte. “Consiste en prestar los servicios de transporte de petréleo y
productos petroleros, utilizando unidades moéviles o sistemas estacionarios desde

las instalaciones de suministro hasta los puntos de destino.”*?

. Operacion de estacion de servicio. “Consiste en instalar y operar una o varias
estaciones de servicio o expendios de gas licuado petréleo, cumpliendo con lo
prescrito en las leyes de Comercializacion de Hidrocarburos y su Reglamento, y
las leyes ambientales. Las estaciones de servicio y expendios de GLP, deben

vender sus productos al detalle, al publico en general.”?

. Exportacion. “Consiste en exportar petréleo o productos petroleros por cualquier
medio de transporte adecuado, cumpliendo con lo prescrito la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos y su Reglamento, las regulaciones

ambientales y el pago de los impuestos de exportacion respectivos.”

° Primer Seminario Centroamericano sobre Legislacion Petrolera y Aspectos Afines. Ministerio de
Comercio e industrias. ministerio de planificacion econémica. Programa energético del istmo
centroamericano. gobiernos del istmo y naciones unidas. Politica y legislacion petroleras. Pag.
159

Angeller Jean Pierre. Ob. Cit. Pag. 116.

%2 Ibid.
o ., Baptista, Asdriibal y Bernard Mommer. Ob. Cit. Pag. 61.

* Galarza, Jaime. El festin del petréleo. Pag. 319.
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3.4. Marco regulatorio en materia de comercializaciéon de hidrocarburos 3 EoReTRA & 7

En virtud de lo complejo y especializado del mercado de los hidrocarburos en
Guatemala, el Estado se vio en la necesidad de crear leyes especificas, para regular lo
relativo a la materia, y ademas conferirle al Ministerio de Energia y Minas la facultad de

ejercer el control sobre la misma. Respecto a la comercializacion de hidrocarburos, los

principales cuerpos legales que la regulan son:

» Ley de Comercializacion de Hidrocarburos y su Reglamento;

> Némina de productos petroleros; vy,

Circulares que emite la Direccion General de Hidrocarburos, entre otros.

v

3.5. Ley de Comercializacion de Hidrocarburos y su Reglamento General

El Decreto numero 109-97 del Congreso de la Republica que contiene la actual Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos (en adelante también relacionada como la Ley),
entr6 en vigencia el 3 de diciembre del mismo afio. Dicha Ley derogé la Ley
Reguladora de la Comercializacién de Hidrocarburos, y su Reglamento contenido en el
Acuerdo Gubernativo 216-95, constituyéndose de esa forma en el principal cuerpo
regulador de la materia de comercializacién. Los principales objetivos de la Ley de

Comercializacion de Hidrocarburos son los siguientes:

. Propiciar el establecimiento de un mercado libre de competencia en materia de
petroleo y productos petroleros, que provea beneficios maximos a los

consumidores y a la economia nacional.
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. Agilizar los procedimientos relativos a las autorizaciones y funcionamiento de las -

diversas actividades que conllevan la refinacion, transformacion y la:

comercializacion de petréleo y productos petroleros.

. Velar por el cumplimiento de normas que fomenten y aseguren la
comercializacion, evitando las conductas contrarias a la libre y justa

competencia.

. Velar por el cumplimiento de normas que protejan la integridad fisica de las

personas, sus bienes y el medio ambiente; y

. Establecer parametros para garantizar la calidad, asi como el despacho de la

cantidad exacta del petréleo y productos petroleros.

En virtud del Articulo 55 de la Ley, a los 45 dias habiles siguientes a su entrada en
vigencia, el Organismo Ejecutivo quedd obligado a emitir el Reglamento
correspondiente. En tal virtud, mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 522-99 el
sefior Alvaro Arzu Irigoyen, en ese entonces Presidente de la Republica, el 14 de julio
de 1999, emitié el Reglamento de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos (en

adelante también relacionado como el Reglamento).

El principal objeto de dicho Reglamento, es desarrollar las disposiciones contenidas en
la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, para su correcta aplicacién, o dicho de
otra forma, crear los procedimientos administrativos para las figuras creadas en la Ley.
La propia Ley de Comercializacién de Hidrocarburos tipifico los hechos que constituyen

infraccion a la misma, estableciendo las distintas sanciones para tales trasgresiones.
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En el Titulo Ill, Capitulo | de la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, se\
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establecieron las distintas sanciones que la Direccién General de Hidrocarburos, puede
imponer a las distintas personas que se dediquen a la comercializacion de dichos

productos.

El Articulo 34 de la Ley -norma que origina el analisis realizado mediante el presente
trabajo-, permite la posibilidad de una doble condena al infractor, al establecer que las
sanciones que imponga la Direccién General de Hidrocarburos, a las personas que
efectien actividades de refinacion, transformacion y de la cadena de comercializacion
de petroleo y productos petroleros, por las infracciones a esta ley, no las exime de

responsabilidad penal.

De acuerdo a la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, existen 4 infracciones
especificas, consistentes en cuota discriminatoria; coaccién de precio; concertacion de

precio; y, rebaja discriminatoria.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 39 de la Ley, también constituyen infracciones
realizar cualesquiera actividades de comercializacién sin contar con la licencia
respectiva; no cumplir con las especificaciones de calidad establecidas por el Ministerio
de Energia y Minas; adulterar los productos petroleros para su comercializaciéon; vender
menos contenido o cantidad de productos petroleros; negarse injustificadamente a
vender productos petroleros teniendo existencia para la venta; no colocar el marchamo
de seguridad en los productos envasados; no colocar en un lugar visible los precios de
venta al publico de los productos; alterar la capacidad de los depdsitos de

hidrocarburos; no proporcionar a la Direccion General de Hidrocarburos la informacion y
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3.7. Sanciones contenidas en la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos

Como en la mayoria de leyes reguladoras de materia administrativa, la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos en su mayoria instituye sanciones de indole
pecuniario. Para tal efecto, el Articulo 40 establece una unidad de multa cuyo valor es
de mil quetzales (Q1, 000.00). Para cada una de las infracciones contenidas en los
Articulos 36 al 39 de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, existe una multa de

un numero determinado de unidades, que aumenta segun la gravedad de la infraccion.

Asimismo, para los casos de reincidencia existen dos sanciones especificas:

. Cuando se incurre por segunda vez en cualquier infraccion, se debe imponer el
doble de la multa que le corresponde a la infraccién, y suspension por tres meses

de la licencia; vy,

. En caso de incurrir por tercera vez en cualquier infraccion, se debe imponer cinco
veces el monto de la multa que le corresponde a la infraccion y cancelacion de la

licencia respectiva para.

3.8. Nomina de productos petroleros

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 10 de la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos, la Direccion General de Hidrocarburos debe publicar una Némina de

Productos Petroleros a través de un Acuerdo Ministerial, la cual debe contener todas las

especificaciones minimas de calidad que deben cumplir todos los productos petroleros
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objetos de comercializacion. La Némina de Productos Petroleros que se encuent S -

, SECRETARIA %

vigente a la fecha fue publicada mediante Acuerdo Ministerial 192-2006 emitido el 21 de &

noviembre de 2006.

A guisa de ejemplo de las distintas especificaciones que deben contener los
combustibles, podemos mencionar el nimero de octanos que es distinto para la
gasolina superior y gasolina regular, asi como la temperatura de evaporacion permitida
para cada combustible. La Némina de Productos Petroleros tiene intima relacion con los
Articulos 39 literal c) y 41 literal n) de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, ya
que en el primero se tipifica como sancion el incumplimiento a cualquiera de las
especificaciones contenidas en la Némina, mientras que en el segundo se ordena la
imposicion de una multa de cincuenta unidades por la comision a la mencionada

infraccion.

3.9. El derecho administrativo sancionador

A decir del tratadista Meucci, citado por Cabanellas Guillermo, el derecho administrativo
es “el conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los actos del

Poder Ejecutivo para la realizacion de los fines de publica utilidad.”®

En tal sentido, el jurista guatemalteco Calderon Morales Hugo Aroldo menciona que “el
derecho administrativo sancionador es una subdivision del derecho administrativo, que
regula las sanciones sean pecuniarias o de cualquier otra indole, asi como los
procedimientos para su imposicion, en aquellos casos en que se haya transgredido una

norma sustantiva de caracter administrativo.”®

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 417.
% Calderén Morales. Ob. Cit. Pag. 318.
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ocasiones una superposicidén entre el derecho administrativo y el derecho penal, ya que

un mismo hecho puede ser objeto de sanciones penales y administrativas.

Esta superposicion entre ambas ramas del derecho ha sido objeto de pormenorizados
estudios de reconocidos tratadistas en todo el mundo, asi como de sentencias dictadas
por los altos tribunales constitucionales de muchos paises, indistintamente de la

tradicion juridica que sigan derecho comun o derecho civil.

En efecto, es posible que un mismo hecho pueda ser objeto de investigacion y sancion
en forma independiente por parte de autoridades diferentes, puesto que la potestad
sancionadora del Estado, delegada en el poder administrativo poder ejecutivo y el poder
judicial, forman parte de un mismo ius puniendi, que obedece a la necesidad de

proteger bienes juridicos de distinta naturaleza.

Los letrados guatemaltecos De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco, de
Mata Vela hacen referencia que el “derecho penal, a través de la prohibicién de la
conducta delictiva, pretende la defensa del fin ultimo del Estado, el bien comun,
mientras que el derecho administrativo sancionador, a través del establecimiento de
infracciones y consecuentemente imposicion de sanciones, tiene por objetivo el

desempefio diligente y eficiente de la funcién publica.”’

Las sanciones penales, en su gran mayoria, buscan la privacion de la libertad fisica del
individuo, con el objeto de su posterior reinmersién a la sociedad. En el caso de las

sanciones disciplinarias o administrativas, se llama la atencion del particular a efecto

% De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco, de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco.
Parte general y especial. Pag. 284.
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que cumpla con alguna obligacién a la que esta supeditado, como consecuencia de .
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alguna actividad sujeta a la supervision de un 6rgano administrativo (por ejemplo el\ 0.
Ministerio de Energia y Minas, la Superintendencia de Administracion Tributaria, o una

Gobernacion Departamental).

Ante la existencia de dos o6rdenes sancionatorios, es decir tanto el administrativo
sancionador como el penal, para el juzgamiento de un mismo hecho, resulta obligatorio
realizar un analisis a la luz de la aplicacion del principio non bis in idem, convirtiéndose
tal precepto en la principal herramienta para establecer si es constitucional aplicar el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal, cuando exista identidad de

sujeto, objeto y fundamento en dos procesos distintos.
3.10. El principio non bis in idem

El tratadista colombiano Mufioz Conde Francisco, menciona que se “ha visto, el
principio non bis in idem, es el precepto juridico por excelencia que sirve como base
para dilucidar las eventuales vyuxtaposiciones entre el derecho administrativo

sancionador y el derecho penal.”®

Mientras que el jurista Fraga Gabino, menciona “que en la doctrina no existe un criterio
unificado sobre la interpretacién de este precepto juridico y que su aplicacién en este
tipo de casos unicamente relativiza las posturas de los sujetos que intervienen en ellos -

individuos particulares, autoridades administrativas y autoridades judiciales.”®

El doctor Cabanellas Guillermosegun, sostiene que “es un principio doctrinario del

derecho que consiste en "no dos veces por igual causa. En materia penal significa que

*® Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 128.
* Fraga, Gabino. Derecho administrativo. 12a. ed.; Ed. Porria, S.A. 1968.
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no cabe aplicar dos sanciones por una misma infraccién, ni acusar segunda vez pér

igual hecho.”°

Por su parte Cuello Calén Eugenio, menciona que significa “una persona no puede
ser juzgada dos veces por los mismos hechos que se consideran delictuosos, a fin de
evitar que quede pendiente una amenaza permanente sobre el que ha sido sometido a

"1 Sin embargo Messeguer Yebra Joaquin este principio

un proceso penal anterior.
supone que “no recaiga duplicidad de sanciones -administrativa y penal- en los casos
en los que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento sin existencia de una
relacion de supremacia especial de la Administracion relacién de funcionario, servicio
publico, concesionario que justificase el ejercicio del ius puniendi por los Tribunales y a

su vez de la potestad sancionadora de la Administracion.”*?

3.11. Identidad de fundamento, hecho y sujeto

El principio non bis in idem consiste en que no podran sancionarse los hechos que
hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento. Para la escritora Lopez Tubia Eva Maria,
“entiende que hay identidad de fundamento cuando la infraccion penal o administrativa
que se castiga con pena o sancion, proteja el mismo bien juridico frente al mismo riesgo
de infraccién que se esté considerando, aunque pueden existir ciertas diferencias entre

los bienes juridicos protegidos o los riesgos contemplados que, por referirse a aspectos

“0 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 419.

“! Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal espaiiol. Pag. 162.

N Meseguer Yebra, Joaquin. El principio non bis in idem en el procedimiento administrativo
sancionador. Pag. 410.
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cuya proteccion no requiere la segunda sancion, no tengan entidad suficiente parfa;

justificar la doble punicién.”

El tratadista Meseguer Yebra, “considera que la identidad de fundamento es el
presupuesto que mas confusiones produce, por cuanto las normas (penales y
administrativas), no manifiestan explicitamente el bien o interés juridico que protegen,
obligando al juzgador y/o autoridad administrativa, a realizar complicadas e incluso
arriesgadas interpretaciones sobre el espiritu de la norma, lo cual puede generar incluso

fallos abusivos por parte de las autoridades.”*

Continua manifestando el escritor Meseguer Yebra que se debe entender entonces
“que en el non bis in idem, el presupuesto de identidad de fundamento, consiste en que
tanto la norma penal como la norma administrativa, aplicables al caso concreto, tutelan
el mismo bien juridico. La aplicacion del principio non bis in idem, genera posturas
encontradas tanto en la doctrina como en la jurisprudencia espafola, y ello se evidencia
cuando para establecer la identidad de fundamento entre las normas superpuestas
(administrativas y judiciales), se debe buscar la intencion del legislador acerca del bien
juridico que pretendié tutelar, lo cual es practicamente imposible cuando no esta
expresamente establecido en la norma, en cuyo caso, segun reglas de interpretacion de
las normas en la Ley del Organismo Judicial, la norma se debe interpretar segin su

finalidad y espiritu.”*®

“ Lépez Tubia, Eva Maria. Principio non bis in idem y cuestiones prejudiciales condicionantes.
Pag. 25.

*¢ Meseguer Yebra. Joaquin. Ob. Cit. Pag. 17.

“* Ibid. Pag. 21.
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Una vez estudiada la identidad de fundamento, se debe analizar los otros dos requisitos: s £2|
del principio non bis in idem, los cuales definitivamente presentan una complejidad-. > d

mucho menor que él ya analizado.

La identidad de hecho ocurre cuando la realizacién de una misma accién u obra, es la
que activa tanto el procedimiento administrativo sancionador como el procedimiento
penal. Por ejemplo, en el analisis que ocupa el presente trabajo, un mismo hecho que
pudiera motivar tanto al 6rgano administrativo Ministerio de Energia y Minas, como al
6rgano jurisdiccional -Juzgado de Primera Instancia Penal-, podria ser que un operador
de una estacion de servicio venda productos al consumidor final, sin que estos cumplan
las especificaciones minimas de calidad establecidas en la Némina de Productos
Petroleros emitida por el Ministerio de Energia y Minas, y como consecuencia de ello se
iniciara un procedimiento administrativo por la comisién de la infraccion de
incumplimiento de especificaciones- y paralela o posteriormente se iniciara un proceso

penal -por la comision del delito de estafa en la entrega de bienes.

Podria considerarse entonces, que la identidad de persona esta implicita en la identidad
de hecho, ya que por ser un solo hecho que constituye falta administrativa e ilicito
penal, necesariamente debe haber sido realizado por la misma persona. Para ilustrar
de mejor manera, en el ejemplo anteriormente citado, existe identidad de persona, toda
vez que al momento de vender productos que no cumplen con las especificaciones, es
el mismo expendedor quien incurre en falta administrativa y eventualmente en ilicito

penal.
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3.12. Cosa juzgada

El jurista espafol Puig Pefia Federico, define la cosa juzgada como la “fuerza que el

ordenamiento juridico concede al resultado de un proceso, es decir, a la sentencia que
se dicta al final del mismo, fuerza que se resuelve en la irrevocabilidad de la decisién
judicial, y que impide que la pretensién pueda volver a ejercitarse en un segundo

proceso”.*

Mientras el jurisconsulto Rojina Villegas Rafael, la entiende como “Lo resuelto en juicio
contradictorio, ante un juez o tribunal, por sentencia firme, contra la cual no se admite
recurso. La cosa juzgada, segun el milenario criterio, se tiene por verdad y no cabe
contradecirla ya judicialmente, para poner fin a la polémica juridica y dar estabilidad a
las resoluciones. El intento de renovar la causa de tales condiciones encuentra el

insalvable obstaculo de la excepcion de cosa juzgada”.*’

En la legislacion guatemalteca se encuentra regulada en el Articulo 155 de la Ley del
Organismo Judicial, al entender que existe cosa juzgada cuando la sentencia es
ejecutoriada, siempre que haya identidad de personas, cosas, pretension y causa o

razon de pedir.

Se debe entender entonces, que la cosa juzgada es la imposibilidad de proseguir con
un determinado proceso, o iniciar un nuevo con equivalencia de sujetos, objeto y causa,

en virtud de la previa existencia de una sentencia o resolucion definitiva.

Ademas el tratadista Castan Tobefias José comenta que objetivamente “la cosa

juzgada se extiende con exclusividad a los sucesos que son materia de investigacion y

= Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 518.
“" Rojina Villegas, Rafael. Compendio de derecho civil. Pag. 217.
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juzgamiento, indistintamente de la calificaciéon juridica que se haga de la conducé

investigada o procesada, ya que lo que importa son los hechos como objeto que orlglna\

el accionar de un 6rgano jurisdiccional o una autoridad administrativa.”*®

Lo anterior parece bastante logico al pensar que mientras se mantenga abierta la
posibilidad de que, en aplicacion de los recursos -procesales y administrativos- que el
ordenamiento juridico pone a disposicion del interesado o afectado, se anule cualquiera
de las resoluciones, administrativa o penal, no existira certeza sobre los presupuestos

que hace operativo el non bis in idem, esto es el doble pronunciamiento.
3.13. Prioridad de la jurisdiccion penal

Desafortunadamente en Guatemala la aplicaciéon del principio non bis in idem en el
derecho administrativo sancionador no ha sido objeto de un analisis real por la Corte
Suprema de Justicia o la Corte de Constitucionalidad, razén por la cual no existe
jurisprudencia en la que el interesado o afectado se pueda fundamentar al momento de

adoptar una determinada postura.

No obstante ello, en el capitulo dedicado al andlisis constitucional, se hara referencia a
algunas sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad, que de alguna manera
han desarrollado el principio non bis in idem, aunque no con la propiedad necesaria

para efectos del presente trabajo.

La falta de jurisprudencia al respecto, se debe principalmente a la inexistencia de una
norma que establezca con claridad, ante la existencia de una contraposicion de normas

administrativas y penales, cuales son las que deban prevalecer.

“® Castan Tobefas, José. Derecho civil espaiiol comun y floral. Pag. 192.
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Ty
El jurista Espin Canovas Diego, hace referencia que en paises como Espafa “en’

donde el mencionado principio ha sido desarrollado con mucha profundidad desde‘

distintas perspectivas, existe una tendencia doctrinaria y jurisprudencial que ante la
superposicién de normas administrativas y penales, considera que deben prevalecer
estas Ultimas, siempre y cuando se hayan cumplido ciertos presupuestos

fundamentales.”®

Al igual que en algunas normas del ordenamiento juridico administrativo guatemalteco
como el Articulo 90 del Codigo Tributario, en el sistema espariol, cuando en cualquier
etapa del procedimiento, un érgano administrativo estime que los hechos que equivalen
falta administrativa, también puedan ser constitutivos de ilicito penal, lo debe comunicar

al Ministerio Publico para que inicie el procedimiento penal respectivo.

La diferencia que el sistema espafiol presenta frente al sistema nacional, es que si el
érgano jurisdiccional decide iniciar la persecucion penal en contra de un individuo,
necesariamente debe ordenar al 6rgano administrativo la suspensién del proceso que
es conocido por este ultimo, en aquellos casos en los que considere que puede existir
identidad de fundamento, sujeto y hecho, hasta que se dicte una sentencia definitiva.
Es decir que existe una evidente prioridad del proceso penal por sobre el proceso

administrativo.

Contintia manifestando el jurista Espin Canovas Diego, “la principal razén por la cual
los tribunales espafoles deciden interrumpir el procedimiento administrativo, es para

garantizar que no se produzca un doble enjuiciamiento de los mismos hechos en dos

“® Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espafiol. Pag. 975.
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esferas diferentes, impidiendo llegar a diferentes apreciaciones de los hechos

acaecidos con las consiguientes contrariedades.”*

Importante es mencionar que, la interrupcién del procedimiento administrativo,
ordenada por el érgano jurisdiccional, paraliza el plazo de caducidad que pudiera correr
respecto a la responsabilidad del imputado frente a la autoridad administrativa, que
volveria a reactivarse Unica y exclusivamente en aquellos casos en que en la sentencia
condenatoria, el tribunal considerara no concurrieren los supuestos de identidad de

fundamento, objeto y causa.

Ahora bien, en el caso de una sentencia absolutoria se presentarian 3 alternativas

distintas:

> Si el tribunal penal declara inexistentes los hechos, la autoridad administrativa no

puede imponer por ellos sancion alguna;

> Si el tribunal declara la existencia de los hechos pero absuelve por razones
procesales, la autoridad administrativa debe tenerlos en cuenta y puede

determinar si contintia o no el procedimiento administrativo; v,

> Si el tribunal constata que simplemente no se probaron los hechos, la autoridad
administrativa si puede tener por acreditados los mismos en el expediente
administrativo y si asi fuera imponer la sancion correspondiente.

La prioridad del proceso penal implica entonces, que cuando los hechos estan

tipificados como delitos o faltas en el Codigo Penal o en leyes penales especiales, no

hay posibiidad de tramitar simultdneamente los dos procesos judiciales y

% Ibid.
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administrativos, lo que implica necesariamente que el 6rgano administrativo no pueée

actuar mientras no lo hayan hecho los tribunales de justicia.

Ahora bien, en virtud que la inspiracion del principio non bis in idem es la imposibilidad
del doble juzgamiento por el mismo hecho, el proceso penal cede su prioridad al
proceso administrativo, cuando por circunstancias muy particulares, en este ultimo ya
se ha dictado una resolucién que se encuentra firme, antes que inicie el procedimiento

penal.
3.14. Vinculacion de autoridades por fallos anteriores

El tratadista guatemalteco Aguirre Godoy Mario, que la vinculaciéon de autoridades por
fallos anteriores “el sistema legal guatemalteco carece de esta figura, ya que no existe
ninguna norma que obligue seguir a los 6rganos jurisdiccionales, los fallos dictados por
otros érganos de la misma o distinta jerarquia, salvo en el caso de la Corte de
Constitucionalidad; la vinculacién por fallos anteriores, esta intimamente ligada con la
prioridad de la jurisdiccion penal, ya que es una figura por virtud de la cual un 6rgano
administrativo queda vinculado al fallo que ha dictado previamente un juez de caracter

penal.”’

Como fue explicado anteriormente, un proceso administrativo podria recobrar su
vigencia sin que ello implique violacién al principio non bis in idem, en aquellos casos en
que el tribunal penal hubiere dictado una sentencia absolutoria. En el caso que ante un
tribunal penal se hubieren probado ciertos hechos que de alguna forma demostraran no

solo la inculpabilidad penal del imputado, sino también la inexistencia de infraccion

administrativa, al momento de reactivar €l proceso sancionador, la autoridad

*' Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 196.
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administrativa deberia desestimar el proceso, pues al emitir su fallo estaria .

necesariamente obligado a tomar en cuenta principalmente, los hechos que han sido

demostrados en el proceso judicial y que demuestran la inocencia.

La referida vinculacién puede ser interpretada de dos formas, la primera en que la
autoridad administrativa atendiendo al principio de celeridad procesal, y con el objeto de
no malgastar los recursos estatales no debiera propiciar que el denunciado genere
nuevamente las mismas pruebas que ya han sido aportadas y presentadas a un érgano
jurisdiccional, puesto que ello implicaria una mala administracién de los recursos del
Estado, pues funcionarios publicos vinculados al caso oficiales de tramite o autoridades
encargadas del procesoinvertirian de manera inutil tiempo y esfuerzo en el caso; ahora
bien, la otra interpretacion que podria darse de la vinculacion es la eventual violacion a
la separacion de poderes del Estado, al atentar contra la independencia y autonomia

que las autoridades administrativas deben gozar frente al poder judicial.
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CAPITULO IV

4. Analisis constitucional de la existencia de responsabilidad civil y penal con
motivo de infracciones a las disposiciones de la Ley de Comercializacion de

Hidrocarburos
4.1. La ley y su aplicacion en el tiempo

La Real Academia espariola lo define “como el precepto dictado por la autoridad
competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el
bien de los gobernados."52 Mientras que el jurista guatemalteco Alberto Pereira Orozco
la entiende como “el producto del proceso legislativo, la cual puede ser general cuando
afecta a toda una sociedad, especial, cuando afecta a determinado ambito personal,
material, espacial o temporal de validez. También la misma ley puede remitir a la
costumbre para que resuelva determinada situacion, en cuyo caso estamos ante la
costumbre delegada; también remitirnos, para la solucion de casos, al denominado

derecho comun y a los principios generales del derecho.”*

El escritor guatemalteco Gordillo Mario, hace referencia que la ley es “la norma escrita,
de precepto general, que emana de los 6rganos politicos del Estado, y se presume

fundada en una necesidad comtn de relativa convivencia.”**

El doctor Osorio Manuel se refiere a ella en sentido amplio al indicar que es “la regla de
conducta obligatoria dictada por el Poder Legislativo, o por el ejecutivo cuando lo

substituye o se arroga sus atribuciones. Ampliamente es todo reglamento, ordenanza,

%2 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 419.
* Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 100.

* Gordillo, Mario. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 218.
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estatuto, decreto, orden u otro mandamiento de una autoridad en ejercicio de sus

atribuciones.”®

Segun Enrique Aftalion, citado por Gutiérrez de Colmenares y Chacdn de Machado, es
“la norma juridica general originada en la legislacion. Y ésta es el establecimiento de
normas generales por un 6rgano de la comunidad autorizado para el efecto, en forma

deliberada, reflexiva y consciente, por medio de la palabra escrita.”®

De acuerdo a los elementos contenidos en las definiciones anteriormente citadas, se
pude concluir que la ley es la norma juridica emanada por el Estado a través del
Organismo Legislativo, que tiene por objeto regular las relaciones entre los miembros
de una sociedad, asi como de estos con el Estado, cuya aplicacion es general y de

caracter coercitivo para todos.
4.2. Caracteristicas

A decir de las tratadistas Carmen Maria de Colmenares y Josefina Chacén de

Machado, las caracteristicas que tiene la ley son las siguientes:

. “Abstracta e impersonal. Por cuanto establece supuestos normativos, es decir
que no esta hecha para regir casos individuales, ni para personas determinadas,

sino supone meras situaciones hipotéticas.

- Generalidad. La ley se extiende y aplica a todas las personas que cumplan las

condiciones en ella previstas, sin excepciones de ninguna clase, salvo las que

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 513.
% Gutiérrez de Colmenares, Carmen; Chacon de Machado, Josefina. Introduccion al derecho. Pag. 51.
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expresamente se hayan contemplado. Puede ser cumplida o incumplida tantas: ECRE]

veces como los sujetos a quienes se aplican, asi lo decidan.

Obligatoriedad. Puesto que su observancia es ineludible, por cuanto contiene un
caracter imperativo-atributivo, lo que implica una voluntad que manda (el Estado-
y otra que obedece- los habitantes del Estado). La ley no obliga ni aconseja,

sino ordena que se haga o se abstenga de hacer algo.

Coercitividad. En caso de incumplimiento o inobservancia, el individuo trasgresor
sera coercitivamente invitado a su cumplimiento, a través de la imposicion de
sanciones. Es la posibilidad que lo ordenado por la ley sea impuesto por el

Estado, aun en contra de la voluntad del obligado.

La sancién. Es la consecuencia juridica prevista en la norma, para aquella
persona que no la acata voluntariamente. Puede entenderse que es la accién
que toma el ordenamiento juridico frente a quienes no han ajustado su conducta

a lo que establece la ley.

Permanencia. La ley rige un numero indeterminado de casos, y por lo general
tiene vigencia indefinida, razén por la cual deja de tenerla mediante su

derogacién. Su inobservancia no deroga su vigencia.

Proviene del Estado. Es emitida a través del Organismo Legislativo, que es uno
de los tres Organismos en los que el Estado delega su poder soberano. Es por

esta razon que el cumplimiento de la ley es coercitivo.

Se reputa conocida. En virtud que su aplicacién es erga omnes, se presume que

los sujetos que a quienes se extiende la conocen. Ello implica necesariamente
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que contra su aplicacion no puede alegarse ignorancia. En la legislacion: ;.

nacional este principio se encuentra contenido en el Articulo 10 de la Ley del"

Organismo Judicial.”®’

4.3. Tipos de ley

El tratadista Monroy Cabra Marco, segun el contenido de lo que regulan, distingue las

leyes en:

“Leyes imperativas: Son aquellas que se imponen al ciudadano de manera

absoluta y no pueden derogarse o modificarse por acuerdo entre particulares.

Leyes permisivas: Son las que entrafian un mandato a todas las personas, en el
sentido que respeten un derecho determinado de una persona, no prohiben ni
ordenan algo, sino que simplemente conceden una facultad a una persona para

que ejecute a su arbitrio determinado hecho.

Leyes declarativas o supletorias: Son aquellas que prevé el legislador, en el caso
que dentro de una relaciéon juridica entre particulares -en la que priva la
autonomia de la voluntad-, las partes no han regulado especificamente todas las
actividades de su relacién, es decir que este tipo de leyes suplen el silencio de

las partes, respecto a determinadas situaciones.

Leyes prohibitivas: Son aquellas leyes que mandan no hacer lago, prohiben o

impiden determinada conducta, tal como las leyes de tipo penal, o las leyes

" Ibid.
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administrativas que regulan infracciones especificas (Ley de Comercializacion de =+ —

Hidrocarburos, por ejemplo)”®®

4.4. Procedimiento formativo

La incorporacién de una ley al ordenamiento juridico guatemalteco, supone el
agotamiento de una serie de etapas, que de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica deben ser realizadas tanto por el Organismo Ejecutivo, como por el

Organismo Legislativo, mismas que se describen a continuacion:

- Iniciativa. Es el acto de presentar o proponer un proyecto de ley, por quien esta
legitimado para efectuarlo. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 174 de la

Constitucion Politica de la Republica, quienes tienen iniciativa de ley son:

V?

Los diputados al Congreso

V?

El Organismo Ejecutivo

> La Corte Suprema de Justicia

> La Universidad de San Carlos de Guatemala

Y

El Tribunal Supremo Electoral

B Discusion. Es el acto por el cual el Organismo Legislativo delibera acerca del
proyecto de ley presentado, para decidir si debe ser aprobado o no. Al respecto
el Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica establece: "Presentado

para su tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe

*¥ Monroy Cabra, Marco. Introduccion al derecho. Pag. 113.
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la Ley Orgénica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondré.fa’

discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta

que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion...

Aprobacion. Luego de haber discutido el proyecto de ley en las tres sesiones
que obligatorias, se somete a votacion en el Organismo Legislativo, y para
obtener la aprobacién del proyecto se necesita una mayoria calificada, es decir la
mitad mas uno del numero de integrantes del Congreso, salvo en aquellos casos

en que la Constitucion establezca un numero distinto.

Sancion. Es el acto por medio del cual el Organismo Ejecutivo acepta el
proyecto de Ley que ha sido previamente discutido y aprobado por el Organismo
Legislativo. La sancion del Ejecutivo debera ser otorgada en un plazo de 10

dias, para la posterior promulgacién y publicacion.

Veto. “Consiste en la oposicion u objecion que el Organismo Ejecutivo puede
presentar respecto a un proyecto de ley que ha sido elevado para su sancion. El

veto puede darse por dos razones:"*®

Por inconveniencia, al considerar que no se adapta a la realidad social del
Estado; y, o Por inconstitucionalidad, en aquellos casos que considere que el

proyecto transgrede algun derecho o garantia reconocida en la Constitucion.

El veto del Ejecutivo debe ser emitido, previo acuerdo tomado en Consejo de

Ministros, dentro de los quince dias de recibido el decreto. El Presidente de la

*® palomar De Miguel, Juan. Diccionario para juristas. Pag. 192.
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Republica puede devolverlo al Congreso con las observaciones que estime

pertinentes -inconveniencia o inconstitucionalidad.

Primacia legislativa. Luego de vetado el Decreto por el Organismo Ejecutivo, la
Junta Directiva del Congreso de la Republica lo pondra en conocimiento del
pleno en la siguiente sesiéon, y en un plazo no mayor de 30 dias podra
reconsiderarlo o rechazarlo. En caso de rechazar el veto con las dos terceras
partes del Congreso, el Ejecutivo obligadamente debe sancionar y promulgar el
decreto dentro de los ocho dias de haberlo recibido; en caso no lo hiciere, la
Junta Directiva del Congreso ordenara su publicaciéon en un plazo no mayor de

tres dias.

Promulgacion. “Es el acto por el cual el presidente hace saber la existencia de la
ley.”® Es decir entonces, que la promulgacién de una ley es la etapa en la que
se indica que la ley ha sido aprobada conforme a derecho, por lo que se ordena

su publicacion.

Publicacion. Es la etapa en la cual la ley, que ha sido previamente sancionada y
promulgada, se da a conocer a todos los habitantes de la Republica. De acuerdo
al Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica, la ley debe ser
publicada integramente en el Diario Oficial y empezara a regir ocho dias después

de su publicacién, salvo que la misma establezca un plazo distinto.

Vacancia o vacatio legis. Es el periodo de tiempo que transcurre desde la
publicacion de una ley, hasta su efectiva vigencia. Regularmente el plazo suele

ser de 8 dias, salvo casos excepcionales, como por ejemplo la Ley del Impuesto

® pereira Orozco, Alberto. Introduccion al estudio del derecho |I. Pag. 168.
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vigencia dos dias después de su publicacion.

4.5. Vigencia de la ley

La vigencia de la una norma juridica no es mas que el tiempo que la misma va formar
parte del ordenamiento juridico positivo, mismo dentro del cual su cumplimiento sera

coercitivamente exigible.

La vigencia de la ley es su vida o posible aplicacion, en ese sentido Gabino Fraga, al
indicar que “se extiende desde el plazo para su efectividad sefialado al promulgarla
hasta que sea derogada expresa o tacitamente por otra posterior; hasta cumplir su
finalidad, si por el contenido esta limitada a determinadas circunstancias; o por el simple
transcurso del tiempo, cuando se trata de un texto de temporalidad dispuesta en él
mismo. Por su propio prestigio y para claridad en las relaciones juridicas, los cuerpos
legales afirman que la vigencia de la ley no queda sin efecto por el uso en contra, ni por

el desuso.”®’

Para el tratadita Duverger Maurice, menciona que la vigencia “constituye en el proceso
de formacién de la ley, la Gltima etapa, por la cual la ley, obtiene obligatoriedad, surten

sus efectos, después de su publicacion en el Diario Oficial.”®?

a) Tipos de iniciacion de vigencia de la ley: Para el jurista Castillo Gonzalez

Jorge Mario, sefiala que existen dos tipos de iniciacion de la vigencia de la ley:

®' Fraga Gabino. Derecho administrativo. Pag. 211.
e Duverger, Maurice. Instituciones politicas. Pag. 198.
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. “El sistema sincrénico, que indica que la ley adquiere vigor en todo el ambito .

territorial para el cual rige, desde el mismo dia en que entra en vigencia; y

. El sistema sucesivo, que establece que la ley comenzard a tener vigencia
sucesivamente por etapas, en el territorio del Estado, hasta alcanzar la totalidad

del mismo.”®®

b) Tiempo de vigencia de la ley: Con base al ambito temporal de su validez,

segln Monroy Cabra Marco, las leyes pueden ser:

" “De vigencia determinada. Cuando se fija desde su creacion el término durante
el cual tendra vigencia. El ejemplo de este tipo de ley, puede ser la Ley del
Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz, puesto que

la misma establece que su vigencia es por cuatro afios Unicamente.

. De vigencia indeterminada. Que son aquellas cuyo tiempo de vigencia no ha
sido limitado al momento de su creacion, siendo necesaria su derogacion para

ser expulsadas formalmente del ordenamiento juridico.”®

c) Derogacion de las leyes: La derogacion de las leyes, consiste en dejarlas sin
efecto, ya sea a través de la anulacion o sustitucion por otra posterior, siempre y
cuando proceda de autoridad legitima. La norma legal que establece la
derogacion de las leyes en Guatemala, es el Articulo 8 de la Ley del Organismo

Judicial, al indicar que las leyes pueden ser derogadas:

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 162.
® Monroy Cabra. Ob. Cit. Pag. 123.
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en las nuevas leyes con las precedentes.

- Totalmente porque la nueva ley regule, por completo la materia considerada por

la ley anterior.

. Total o parcialmente expresa de las nuevas leyes”.

. Por declaracién de inconstitucionalidad, dictada en sentencia firme por la Corte

de Constitucionalidad.

4.6. Aplicacion de las leyes en el tiempo

El jurista Echeverria S., Buenaventura hace referencia que la regla general “es que las
normas juridicas rigen todos los hechos que se produzcan durante su vigencia. No hay
ningun problema cuando realizado un supuesto juridico, las consecuencias juridicas se
extinguen totalmente durante la vigencia de la norma. En este caso, como el hecho es
anterior a la ley nueva y se encuentra totalmente terminado, la ley nueva no le es

aplicable.”®

El problema puede presentarse cuando existe una situacidbn determinada que ha
ocurrido bajo la ley antigua, pero cuyas consecuencias juridicas se producen y generan
efectos bajo la vigencia de la nueva ley, o cuando se realiza un hecho juridico y la ley
nueva establece condiciones distintas o modifica las ya existentes. El ejemplo de este
Gltimo caso podria ser que, al dia de hoy se promulgara una nueva ley que indicara que
la mayoria de edad se adquiere a los 21 afos y no a los 18, como actualmente

establece el Cédigo Civil. Entonces, el problema surgiria con aquellas personas que se

® Echeverria S., Buenaventura. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 92.
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encuentran entre los 18 y 20 afos, es decir jserian mayores de edad al amparo de la = .

nueva ley? ¢ Perderian la calidad de mayores de edad que habian adquirido?

4.7. Teoria de los derechos adquiridos

Para el jurista Mufioz Conde Francisco, hace hincapié la referirse que esta teoria la ley
“es retroactiva cuando viola derechos adquiridos y no lo es cuando se limita a
desconocer simples expectativas, expresa también que derechos adquiridos son
aquellos que han entrado en nuestro dominio y, en consecuencia, forman parte de él y
no pueden sernos arrebatados por aquel de quien los tenemos. Con las facultades
otorgadas por la ley sucede lo propio que con las concedidas por los individuos.
Mientras no asumen la forma de derechos contractuales son siempre y esencialmente
revocables. Lo que decimos de la simple facultad no actualizada, ¢es aplicable a la
expectativa, es decir a la esperanza que se tiene, atendiendo a un hecho pasado o a un
estado actual de cosas, de gozar de un derecho cuando este nazca? En otros términos
;constituye tal esperanza un derecho adquirido? Esto depende, sea de la naturaleza
del hecho, sea del estado de cosas de que aquella deriva. La esperanza puede derivar
de la voluntad mas o menos contingente del hombre, o de una ley que en todo tiempo
puede ser derogada por su autor. O bien, deriva de un testamento cuyo autor ha

fallecido, o por ltimo de un contrato.”®®

La teoria de los derechos adquiridos promulga que una ley nueva no puede afectar ni
modificar derechos que ya se gozaban antes de su vigencia, pero si puede suprimir o
modificar la expectativa de adquirir el mismo derecho al cumplir ciertas calidades o

condiciones. Por ejemplo, una ley nueva que requiriera una maestria a nivel superior,

® Mufoz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 73.
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para poder ejercer la profesion de Notario, no modificaria ni afectaria el derecho q(:e
tienen los profesionales que a la entrada en vigencia de la nueva ley, tuvieren Ia‘s;
calidades necesarias para ejercer el notariado, y por el contrario si aplicaria a los
estudiantes de derecho que aun cuando ya hubieren cursado toda la carrera no tuvieren
el titulo de Notario, ya que mientras no estuvieren graduados, aun se encontrarian con

la expectativa de convertirse en profesionales del notariado.
4.8. Ultractividad de la ley

El escritor Palomar De Miguel, sostiene “que una ley que ha sido derogada, aun debe
aplicarse a un hecho que sucedi6 cuando esta aun se encontraba vigente. Es decir que
la ley derogada regula las consecuencias aun no producidas de supuestos realizados

durante su vigencia.”’

4.9. Irretroactividad de la ley

Como se ha expuesto en el presente capitulo, la ley cobra efectos desde el momento en
que entra en vigencia hasta cuando la misma es expulsada del ordenamiento juridico.
Los juristas guatemaltecos Montero Aroca, Juan y Chacén Corado, Mauro mencionan
que “tal caracteristica implica necesariamente que la ley no puede aplicarse a
situaciones pasadas, ocurridas bajo el imperio o vigencia de una ley anterior. Esta tesis
esta ligada a la teoria de los derechos adquiridos, por cuanto no permite la modificacion

de un derecho que ha sido otorgado por una norma distinta a la nueva.”®

El jurisconsulto Osorio Manuel, menciona que “aquellas personas que hubieran

adquirido la mayoria de edad bajo el imperio de la ley anterior, es decir que estuvieran

®” palomar De Miguel, Juan. Diccionario para juristas. Pag. 216.
® Montero Aroca, Juan y Chacén Corado, Mauro. Manual de derecho procesal civil guatemalteco.
Pag. 162.
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entre los dieciocho y los veinte afios, deberian ser considerados como mayores de* —

edad. atn cuando la nueva ley estableciera una edad mayor para tener tal calidad.”®®

Como algunas reglas, esta tesis no es absoluta puesto que tiene sus excepciones, en
las cuales se debe aplicar retroactivamente la nueva ley a un caso surgido antes de su

vigencia.

En el ordenamiento juridico nacional, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 15 de la
Constitucion Politica de la Republica, 7 de la Ley del Organismo Judicial, y 2 del Codigo
Penal, para que pueda darse la aplicacion retroactiva de la ley, deben cumplirse

necesariamente con dos presupuestos especificos:

*

» Que sea en materia penal; y,

» Que su aplicacion favorezca al reo.

El jurista Bielsa Rafael, menciona que “una norma puede aplicarse cuando una persona
alin no se encuentra en una situacion juridica concreta, es decir que no ha adquirido el
derecho, toda vez que la ley es de caracter abstracto por regular situaciones eventuales

o tedricas.”’®

4.10. Analisis constitucional

Los capitulos previamente desarrollados, establecen el marco conceptual dentro del
cual en el presente trabajo se realizara el analisis constitucional de la existencia de
responsabilidad penal con motivo de infracciones a las disposiciones de la Ley de

Comercializacion de Hidrocarburos.

® Osorio Manuel. Ob. Cit. Pag. 981.
" Bielsa, Rafael. Derecho administrativo. Pag. 153.
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En el capitulo |, determinamos que la autoridad en materia de hidrocarburos es él &

Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién General de Hidrocarburos, y qu"e‘\'

es dicha autoridad la llamada a resolver el problema analizado en el presente trabajo.

En el capitulo Il, circunscribimos el marco legal bajo el cual actian las autoridades
mencionadas, estableciendo cudles son las posibles infracciones que pueden cometer
los particulares, asi como las sanciones que la Direcciéon General de Hidrocarburos

puede imponer como consecuencia de la comision de dichas infracciones.

Del proceso de imposicion de las infracciones, es que surge la posible violacion al
principio non bis in idem, cuando el mismo hecho constitutivo de infraccién a la luz de la
Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, también pueda ser tipificado como delito, de

acuerdo al Cédigo Penal o leyes penales especificas.

Una vez clara la funcion del Ministerio de Energia y Minas en la imposicién de
sanciones, como consecuencia de las trasgresiones de la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos, en el capitulo Ill determinamos las caracteristicas del procedimiento
administrativo sancionador, asi como los requisitos procesales y materiales que deben
cumplirse para considerar la existencia de violacion al principio non bis in idem, cuando
paralelamente se tramita un proceso penal por el mismo hecho que es discutido en el

proceso administrativo.

A continuacion, se realizara un analisis sobre la dualidad de castigo - administrativo por
la aplicacion de la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos, y penal por la aplicacion
del Codigo Penal o leyes penales especificas, para determinar si es o no violatorio a la
Constitucion Politica de la Repulblica. Para tal efecto analizaremos un caso especifico

dentro del cual podria ocurrir esta situacion.
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4.11. Caso especifico

El caso concreto a analizar, sera el que hemos utilizado como ejemplo en los capitulos
previos que sirven de marco conceptual para el presente, y consiste en que un operador
de una estacion de servicio venda productos al consumidor final, sin que estos cumplan
las especificaciones minimas de calidad establecidas en la Noémina de Productos

Petroleros emitida por el Ministerio de Energia y Minas.

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Energia y Minas inicia un
procedimiento administrativo, por considerar que se cometi6 la infraccion contenida en
el Articulo 39 literal c) de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, y paralelamente
plantea una denuncia penal en contra de dicha persona, por la comision del delito
contemplado en el Articulo 267 del Codigo Penal, consistente en estafa en la entrega
de bienes, la cual eventualmente genera un proceso penal ante un érgano

jurisdiccional.

4.12. Analisis del caso especifico

Previo a realizar el analisis constitucional del caso concreto, es importante realzar la
funcion del Estado, asi como la de los érganos jurisdiccionales, como entes aplicadores

de justicia.

1) De la funcion constitucional del Estado. Un Estado de Derecho por sumision a la
ley escrita -es decir en donde el Estado sélo puede actuar sobre los particulares
por una regla preexistente y que nada puede exigir de ellos sino en virtud de

reglas preexistentes-, implica entre otras, las siguientes condiciones:
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v Existencia de una Constitucion que se tiene como ley fundamental de un pais, y

a la cual estan subordinadas jerarquicamente todas las demas leyes

4 Division o separacién de los Poderes del Estado; y,

v El control jurisdiccional.

En efecto, como indica el tratadista Garcia Pelayo, citado por el Licenciado Alejandro
Maldonado Aguirre, “aparte de la supremacia de la Constitucion sobre la ley, es
caracteristica del Estado constitucional de Derecho, que todos los poderes publicos v,
particularmente los poderes legislativos, ejecutivo y judicial estén sujetos a la
Constitucién, es decir, que actiuan dentro de los limites de la competencia fundamental
del Estado sin que puedan invadir la esfera de autodeterminacion de las personas y la
autorregulacion de las sociedades y dentro de los limites de las competencias
especificas que a cada uno de ellos le sefiala la Constitucién frente a las competencias
atribuidas a los demas 6rganos constitucionales. La estabilidad del sistema -continuaba
diciendo-exige un mecanismo de control que asegure que los poderes publicos se
mantengan dentro de los parametros constitucionales, y neutralicen las desviaciones en
su funcionamiento haciendo volver las cosas al nivel de constitucionalidad requerido. El
Estado constitucional de derecho solo adquiere existencia cuando se establece una

jurisdiccion constitucional.””"

2) De la funcién y responsabilidad de los jueces: Los jueces tienen un papel
fundamental en el desarrollo de un Estado. A través de sus fallos determinan en
muy buena parte el rumbo que toma la sociedad, por tal razén pesa una

responsabilidad inmensa sobre sus hombros, cada vez que realizan una

" Maldonado Aguirre, Alejandro. La magistratura de lo constitucional. Pag. 55.
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implicaciones que representa no solo para el grupo social, sino para el Estado_

mismo.

Es precisamente por ello, que los jueces deben respetar los derechos y garantias
establecidas en la Constitucion, para brindar una verdadera proteccion a quienes se nos
administra justicia. Dicho de otra forma, los jueces deben de aplicar al pie de la letra la
Constitucion, porque es el maximo cuerpo juridico que establece las directrices minimas
que se deben seguir, para la consecucién de uno de los fines del Estado, que no es

mas que la justicia a través del bien comun.

El escritor Serra Rojas Andrés, indica que “el funcionario judicial histéricamente, por el
positivismo de la norma, y el exagerado procesalismo, ha concebido la aplicacion de la
justicia y su actividad misma como una fria labor, alegada por la rigidez del sistema
positivo de la realidad del quehacer juridico y de la realidad de lo que es el derecho por
privilegiar el contenido normativo, asi rifia con la realidad social, olvidando recordar que
dentro de las diversas categorias de los valores, al derecho lo precedi6 la justicia como
el objeto de regulacién en la sociedad para el logro de la armonia y convivencia, pero
que a estos dos valores los precedié la persona humana, destinatario de la

administracion de la justicia.”’

De la nocién de persona humana y su relaciéon con los deméas miembros de la sociedad,
surge la necesidad imperativa del valor justicia para regular las actividades de esas
interrelaciones. Es entonces cuando aparece el derecho como el instrumento idéneo

para materializar la justicia reclamada. El derecho entonces debe recoger de manera

72 Serra Rojas Andrés. Derecho administrativo. Pag. 261.
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especifica, las férmulas de justicia social y no apartarse de ellas, asi esté condensado '

en una norma positiva sopena de perder su sustrato, categoria y valor.

Las leyes (normas escritas) que expresan el derecho, ese derecho que recoge valores
justicia, y esa justicia que rige las relaciones de los individuos han de estar al servicio
de la persona humana como valor, como fin ultimo y justificacion ontolégica de un
estado de derecho democratico, el cual es creacion de ella, por ella y para ella. El
administrador de justicia, a través de los tipos se ha concretado en la
instrumentalizacion légico-mecanica de la ley, olvidando que tal acto no conlleva a la
justicia, convirtiéndose, por ende un administrador de la ley. Pero vale recordar que la
ley entrega al juzgador como instrumento que sea justo, en consecuencia su papel
social se justifica en la medida en que sea justo en la aplicacion de la ley sobre la que
ha de verificar su contenido material de justicia, porque una decision judicial soportada
sobre una ley injusta sera igualmente injusta, desnaturalizando el cabal cumplimiento de

la administracién de justicia.

Los valores humanos del juez son garantia de la confianza que la sociedad por
intermedio del Estado, ha depositado en él y por esa misma confianza debe responder
con decoro, permanente estudio, actuar como un verdadero lider en su comunidad,
aplicar los principios y entregarse por entero a la verdad del derecho. El juez como un
jurista sabio, ya no es el que domina a la perfeccion el tema juridico de su especialidad,
ni conoce las normas a aplicar, tiene que agregarle a ello un sentido humano y
comunitario, debe tener una vocacion humanistica y no meramente burocratica, porque
hoy la sociedad y la comunidad no requieren técnicos juridicos sino jueces

humanizados.

88




,-‘Q\AS JUHIa’
. . L R
La inclusién de los principios generales del derecho como fuente del ordenamientos; o
\ 3 SECRETARIA B2
2 s

juridico tiene como fin que los Jueces tengan plena libertad para resolver un juicio en el>%

que no hay normatividad escrita, ni hecho o conducta reiterada de caracter general,
aceptada por una comunidad determinada, y consecuentemente coercible. En estos
eventos, el juzgador no puede actuar como subjetivamente comprenda, sino que ha de
acudir a la fuente inspiradora de todo el sistema juridico legislado; es decir los principios

generales del derecho.

Los principios generales del derecho son los principios que inspiran el ordenamiento
juridico guatemalteco. La generalidad de estos principios permiten a los jueces actuar
con un amplio margen de libertad; dichos principios se encuentran en los principios del
derecho natural y los principios loégico-positivos. Los principios l6gico positivos son los
deducidos de nuestro derecho positivo vigente y se encuentran recogidos en las leyes y

costumbres.

4.13. Marco legal

Previo a realizar el analisis respectivo, es necesario establecer el marco legal del

presente caso.
a) Normativa ordinaria

- El Articulo 39 literal ¢) de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos,
determina que se considera como infraccién a dicha Ley, el incumplimiento de
las especificaciones de calidad establecidas por el Ministerio de Energia y Minas,

en la Némina de productos para la importaciéon, produccion y expendio de los

productos petroleros.
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El Articulo 1 del Cédigo Penal establece que nadie podra ser penado por hechos: -

que no estén expresamente calificados como delitos o faltas, anterior a su

perpetracién, ni se impondran otras penas que no sean las previamente

establecidas en la ley.

El Articulo 17 del Codigo Procesal Penal indica que nadie debe ser perseguido

penalmente mas de una vez por el mismo hecho.

El Articulo 8 literal b) de la Ley del Organismo Judicial establece que las leyes se
derogan parcialmente por incompatibilidad de disposiciones contenidas en las

leyes nuevas con las precedentes.

Por su parte el Articulo 13 de la Ley del Organismo Judicial establece que las

disposiciones especiales de las leyes prevalecen sobre las disposiciones generales de

la misma o de otras leyes.

b)

Normativa constitucional

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala prescribe
que la defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.

El Articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece que no son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas

como delito o falta penadas por ley anterior.

Tratados internacionales:
90



A O/n\
’ :’"\%‘“ CAR¢ 0‘?/;‘4 o

d

El Articulo 14 inciso 7) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prescribe - —— ¢
que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya &7
Lo

condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la Ley y el procedimiento

penal de cada pais.

4.14. Violacion al principio non bis in idem

Como hemos dicho anteriormente, el principio non bis in idem supone que no recaiga
duplicidad de sanciones -administrativa y penal en los casos en los que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento. El Estado hace una division del ius puniendi,
al delegar en las distintas dependencias administrativas la facultad de imposicién de

sanciones a los particulares, cuando estos hayan trasgredido una determinada norma.

En nuestro ordenamiento juridico, la existen normas de caracter ordinario que regulan
este principio, tales como el Articulo 17 del Codigo Procesal Penal y el Articulo 14 inciso
7) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; sin embargo dicho principio
no esta expresamente consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, aunque por la materia juridica que contiene, es decir la certeza juridica en
el enjuiciamiento de una persona, podemos inferir que se encuentra inmerso en el
derecho de defensa, asi como en el postulado contenido en el Articulo 17, que

establece que no hay delito ni pena sin ley anterior.

Respecto al principio non bis in idem la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha
manifestado que: "Respecto de la garantia de la que se trata, indica la teoria que la
misma no surge del proceso que esta por iniciarse, sino que existe antes que él y, de
manera idéntica que los otros principios, prefija su estructura minima como instrumento

de resguardo de la libertad individual. Adquiere asi una estrecha relacion con la
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institucion juridica de la cosa juzgada (que existe en todo proceso penal, en tanto toda '_ﬁ'“‘.,

resolucion definitiva que se haya proferido adquiera firmeza y quede ejecutoriada), a Iai : ,

cual influye positivamente convirtiéndola en derivacion de aquella regla superior y previa

al proceso que prohibe la doble persecucion penal.

De ahi proviene la facultad concedida al imputado para que pueda deducir las
excepciones de cosa juzgada y litis pendentia por via de la excepcion de falta de
accion, como consecuencia del principio relacionado: dicho sujeto procesal opone tal
excepcion invocando la infraccion a la regla del non bis in idem. Existe asi entre el

principio y la excepcion una relacién instrumental, un decurso de causa a efecto.

En materia procesal penal la estabilidad de la cosa juzgada, que proviene de cualquier
causa, incluida la del principio relacionado, se basa en la presuncién absoluta de
exactitud de la resolucion emitida y la intangibilidad de la misma produce especialmente
el efecto negativo de impedir una nueva persecucion penal, aunque no funciona,
cuando, acaecidos determinados presupuestos, se considera la revision de la
resolucion (si ésta es una sentencia) a favor del imputado, precisamente porque no
constituye tanto una garantia procesal como una garantia politica con la que se protege

mas que la estabilidad de la sentencia, la libertad individual del ciudadano.

Para determinar si existe o no violacion al principio non bis in idem, consagrado en los
Articulos 12 y 17 de la Constitucién Politica, a continuacién realizaremos un analisis

respecto al fundamento, hecho y sujeto de ambos procedimientos:

a) Fundamento: Este es probablemente el elemento mas dificil de establecer, y el
que mas discusion puede generar puesto que se pueden dar distintas

interpretaciones de la intencién del legislador, respecto al bien juridico que
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ambas normas administrativa y penal- pretenden tutelar. Del texto de ambas ——

normas punitivas, que dan origen al procedimiento administrativo iniciado por el
Ministerio de Energia y Minas y el procedimiento penal, se puede inferir que el
bien juridico tutelado es la proteccién del consumidor o cliente que compra el
combustible en la estacion de servicio, ya que ambas persiguen que el
expendedor entregue al consumidor la calidad de combustible que este asume
va a consumir, y en caso que esto no ocurra, quien le vendié el combustible sea

sometido a la imposiciéon de una sancion.

La proteccion del consumidor en este caso es mas que evidente, ya que seria
practicamente imposible para este, saber si el combustible que le fue vendido cumple
con la calidad ofrecida, pues no tiene el conocimiento técnico por medio del cual pueda
determinar si la gasolina superior que consume es menor de 95 octanos, por citar un
ejemplo. Es precisamente el Ministerio de Energia y Minas, quien realiza este control a
través de los inspectores de campo, para que los expendedores de combustible vendan
productos con la calidad requerida, evitando asi la defraudacion de los consumidores

finales.

a) Hecho: Es evidente que en el presente caso se da la identidad del hecho, toda
vez que en la misma venta de combustible realizada al consumidor final, se
origina el delito de estafa en la entrega de fluidos y la infraccién a la Ley de
Comercializaciéon de Hidrocarburos, consistente en la venta de combustible sin

que cumpla las especificaciones minimas de calidad.

b) Sujeto: Ocurre la identidad de sujeto en el presente caso, por cuanto el

combustible es vendido al consumidor final, en el mismo acto y por el mismo
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expendedor que opera la estacion de servicio. Vemos pues, que se dan los tres: .

—

presupuestos que doctrinariamente se requieren para la existencia de violacién al ... | «

principio non bis in idem, ya que existe identidad de fundamento, hecho y sujeto.

Como hemos dicho, el principio objeto de estudio no se encuentra expresamente
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por lo que
atendiendo a su sentido de justicia y cumplimiento de las garantias del acusado,
podemos inferir que se encuentra inmerso en el derecho de defensa y la garantia de
imposibilidad de imputar acciones que no estén calificadas como delito o falta.
Respecto al derecho de defensa, se estima transgredido toda vez que necesariamente
se viola los derechos del sujeto pasivo de los procesos; ante eventuales fallos
condenatorios en ambos o0 en uno solo de los procesos, el individuo sera privado de sus
derechos ante un 6rgano sancionador -juez y/o dependencia administrativa- que puede
no estar legitimamente facultado para dictar un fallo, por la existencia de otro previo por
una autoridad distinta, sobre el mismo caso, relativo al mismo sujeto en las mismas

circunstancias.

Debemos entender entonces, que el derecho de defensa se viola por dos razones:
v El individuo va a ser sancionado y con la posibilidad de ser dos veces condenado

por el mismo hecho; 6

v Aun cuando ambos fallos no sean condenatorios, si el primero que fue dictado es
absolutorio adquiere la fuerza de cosa juzgada, que impide la existencia de un
segundo fallo en el otro proceso pendiente. Es decir entonces, que podria existir

un fallo dictado por una autoridad legalmente facultado para hacerlo, pero que es

ilegitimo.
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Respecto a la posible decision legal pero ilegitima, es necesario recordar - aun cuandg'

en la actualidad los 6rganos jurisdiccionales, las autoridades administrativas, e inclusoﬁ\z._ .

los propios administrados de justicia no lo hacemos que la finalidad de la ciencia del
derecho es la busqueda de la justicia -entendida esta como el maximo presupuesto de
dar a cada quien lo que le corresponde por las acciones que realiza, y es precisamente
por ello que la Constitucién establece un mecanismo de correccion de situaciones que
son legales pero ilegitimas, a través de la inconstitucionalidad, contemplando la
posibilidad de existencia de una norma contenida en un cuerpo legal que ha sido
creada, promulgada y publicada en la forma que nuestra legislaciéon establece-, que no
sea legitima y cuya aplicacion transgreda los derechos y garantias de los individuos es

decir que sea ilegitima.

4.15. Imposibilidad de tipificar como delito el incumplimiento de especificaciones

de calidad del combustible

Como hemos expuesto, la duplicidad de procesos (aun cuando sean de indoles
distintos) en los que se presenten la identidad de fundamento, sujeto y hecho viola
flagrantemente el principio de no sancionar dos veces por la misma causa. Ademas de
lo anterior, en el caso analizado, el Juez penal también violaria el derecho de defensa y
la prohibicion de imponer una pena como consecuencia de una accion no calificada
como delito o falta, ya que, el incumplimiento de las especificaciones de calidad del
combustible vendido por el expendedor al consumidor final, tiene una regulacién y
procedimiento administrativo especifico, que excluye la posibilidad de la tipificacion de

un hecho delictivo.
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Organismo Judicial establece que las disposiciones especiales de las Ieyé{
prevalecen sobre las disposiciones generales de la misma o de otras leyes. Con
dicha norma, el legislador persigue la prevalencia de una norma que regula una
situacion especifica en un campo determinado, tanto en lo procesal como en lo
sustantivo. El incumplimiento de especificaciones de calidad en el combustible,
es establecido expresamente por el Articulo 39 inciso c) de la Ley de
Comercializacion de Hidrocarburos, como una falta administrativa, para cuya
imposicion debe tramitarse previamente un proceso sancionador especifico ante

el Ministerio de Energia y Minas.

De lo anterior se extrae que, de acuerdo a lo preceptuado en el Articulo 13 de la Ley del
Organismo Judicial, en el caso relativo al incumplimiento de especificaciones de calidad
en el combustible, existe una regulacion especifica en la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos, que tipifica tal hecho como una infraccion administrativa que es objeto

de una sancién del mismo tipo.

Consecuentemente, atendiendo al principio de legalidad y de la primacia de las
disposiciones especiales, el caso relativo al incumplimiento de especificaciones de
calidad del combustible, no se podria encuadrar en el delito de caso especial de estafa,
ya que este hecho, tiene una regulacién especifica como infraccidon administrativa,

contenida en la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos.

b) Derogatoria de las leyes: El Articulo 8 literal b) de la Ley del Organismo Judicial
prescribe que las leyes se derogan por leyes posteriores, por incompatibilidad de

disposiciones contenidas en las leyes nuevas con las precedentes. En virtud de
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la norma anteriormente citada, en el caso objeto de estudio debemos entender -

que el Articulo 39 de la Ley de Comercializaciéon de Hidrocarburos, derogé en el

caso especifico de las especificaciones de calidad del combustible, el Articulo
267 del Codigo Penal, que establece la estafa en la entrega de bienes por no

tener la calidad ofrecida, ya que ambas normas son incompatibles.

La incompatibilidad radica en que la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos un
Decreto vigente a partir de 1997, tipifica el hecho del incumplimiento de
especificaciones de calidad del combustible, como una infraccion administrativa,
mientras que el Codigo Penal un Decreto vigente a partir de 1973, establece que la
defraudacion en la sustancia, calidad o cantidad de cualquier bien, constituye un hecho

delictivo.

En conclusién, en el presente caso, se debe apegar a la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos, ya que es una ley especifica en la materia, y ademas derogé en el caso
particular, lo contenido en el Cédigo Penal, en virtud que la primera ley es posterior a
ésta Ultima. De las consideraciones expuestas anteriormente, se puede concluir el

presente analisis diciendo que:

> Se violan los principios y garantias constitucionales que contienen el principio
non bis in idem, en aquellos casos en los que en el procedimiento administrativo
sancionador y el proceso penal se den la identidad de fundamento, hecho y

sujeto.

» En el caso especifico de las especificaciones de combustibles, el Juez Penal
deberia abstenerse de seguir un proceso penal de estafa en la entrega de

bienes, por la venta de combustible sin que tenga las calidades minimas, por
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cuanto ese caso es regulado expresamente por la Ley de Comercializacion de’ 7,
&

NEHviaes

Hidrocarburos como infraccién administrativa, por lo que el delito establecido en . >/

el Articulo 297 del Cédigo Penal, qued6 derogado para ese caso especifico por

una ley posterior.
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CONCLUSIONES

1. Desafortunadamente en Guatemala existe poca jurisprudencia sobre la violacién

del principio non bis in idem, por la imposiciéon de sanciones administrativas y
penales, como consecuencia de la comision de un mismo hecho por el mismo

individuo; configurando con ello violaciones al principio non bis in idem.

La Ley de Comercializacion de Hidrocarburos es una ley especifica que regula
todo lo relativo a la comercializacion del petroleo y sus derivados, posterior al
Codigo Penal, por lo que en casos especificos a la materia de hidrocarburos,
puede existir un criterio que considere que en situaciones especificas, la primera
ley derogé o en todo caso tiene preeminencia sobre las regulaciones del Cédigo

Penal que pudieran ser aplicables.

. Segun la doctrina, para la existencia de una violacién al principio non bis in idem,
deben configurarse identidad de fundamento, sujeto y hecho tanto en el
procedimiento administrativo como en el proceso judicial de caracter penal; en
Guatemala, no existe un criterio establecido por los tribunales en materia de
hidrocarburos, ya que no es usual que se presenten este tipo de casos, puesto

que los abogados litigantes no lo utilizan como un mecanismo de defensa.

El Articulo 34 de la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos, no adolece de
vicio de inconstitucionalidad de caracter general, ya que su aplicacion puede ser
inconstitucional Unicamente en algunos casos, y siempre que concurra la
identidad de sujeto, hecho y fundamento. Es decir, la aplicacién de este Articulo
es inconstitucional, solo en casos concretos, por lo que cuando surja tal

situacion, el afectado podra iniciar una accién de inconstitucionalidad.
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5. Las razones por las cuales puede considerarse inconstitucional, que un sujeto”

que cometi6 una infraccion contenida en la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos, ademas de ser sancionado administrativamente, también deba
tener responsabilidad penal por la infraccion cometida; tomandose como una
duplicidad de procesos viola flagrantemente el principio de no sancionar dos

veces por la misma causa.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Ministerio de Energia y Minas vele para que la Direccion General de

Hidrocarburos, cumpla con las funciones de la politica petrolera del pais y hacer
que se cumplan las leyes, reglamentos y estipulaciones contractuales
concernientes a operaciones petroleras; asi como inspeccionar, vigilar,
supervisar y fiscalizar las operaciones petroleras, inclusive la determinacién de

los volumenes de hidrocarburos y sus calidades.

. El' Organismo Judicial le corresponde supervisar que los jueces de la rama penal,
la prohibicion de imponer una pena como consecuencia de una accion no
calificada como delito o falta, ya que, el incumplimiento de las especificaciones
de calidad del combustible vendido por el expendedor al consumidor final, tiene
una regulacion y procedimiento administrativo especifico, que excluye la

posibilidad de la tipificacién de un hecho delictivo.

. El Congreso de la Republica de Guatemala debe crear una normativa para evitar
la existencia de una violacion al principio non bis in idem, como consecuencia de
imponer sanciones penales ademas de las administrativas por la comisién de
una infraccion a la Ley de Comercializacion de Hidrocarburos por el mismo

hecho, evitando con ello violaciones al debido proceso.
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4. La Procuraduria de los Derechos Humanos le incumbe interrumpir el
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procedimiento administrativo, para garantizar que no se produzca un doble
enjuiciamiento de los mismos hechos en dos esferas diferentes, impidiendo llegar
a diferentes apreciaciones de los hechos acaecidos con las consiguientes

contrariedades.

5. Las empresas que tengan abiertos procesos administrativos ante el Ministerio de
Comercializacion de Hidrocarburos, y procesos penales, por la comisioén del
mismo hecho, en el caso concreto utilicen como medio de defensa la
interposicion de una inconstitucionalidad en caso concreto, siempre y cuando

concurran los presupuestos de identidad de fundamento, hecho y sujeto
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