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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento cono asesor de tesis de la
Bachiller Marbelia Agustina Tzunin Morales, la cual se intitula “LA VIOLACION AL DERECHO A
LA EDUCACION DE LAS PERSONAS ADULTAS CON DEFICIENCIAS MENTALES”; por lo que me
complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos
legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre las garantias de proteccién de
los derechos humanos contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, especificamente el derecho a la educacién de las personas adultas con
deficiencias mentales y la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de las
convenciones y tratados internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el andlisis, la induccion, la deduccién
y la sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis sino
que también analizd y expuso detalladamente los aspectos mds relevantes
refacionados con la responsabilidad del Estado de crear, promover e implementar
planes, programas y proyectos para que las necesidades educativas de las personas
adultas con deficiencias mentales sean atendidas de manera igualitaria y equitativa. La
técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un
lenguaje técnico y comprensible para el lector, asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la real academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.
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e) En las conclusiones y recomendaciones la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problemdtica y a la vez recomienda que a través de las instituciones de la
administracion publica se hagan operativas las politicas educativas a favor de las
personas adulta con deficiencias mentales, con el objeto de proteger y garantizar el
cumplimiento de la Constitucion y los Derechos Humanos para el desarrollo integral de
la persona humana sin distincion alguna, a través de un aprendizaje a lo largo de la
vida.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

g) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor compresion del tema; en todo caso, respeté sus opiniones y
los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos
estipulados en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de
investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE, para que {a misma continGe
el tramite correspondiente.
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INTRODUCCION

La educacion es un derecho inherente a la persona humana, es sin lugar a dudas, uno
de los caminos mas seguros para lograr el desarrollo econémico y social de los pueblos
en una convivencia armoniosa y democratica, siendo el Estado el principal garante del
desarrollo integral de la persona en un marco de igualdad, equidad y justicia social, por
lo que toda persona que forma parte del conglomerado social que por excelencia es el
Estado, tiene derecho a accesar a la educacion, sin condicion y sin discriminacion
alguna, nifios, adolescentes, jévenes y adultos deben ser sujetos activos del proceso

de ensefianza aprendizaje a lo largo de Ia vida.

El Estado, como responsable del reconocimiento, proteccion y garantia del derecho a la
educacion, esta obligado a priorizar y operativizar el tema educativo en los planes de
gobierno y politicas de Estado, incluyendo en su quehacer politico, econémico y social,
programas y proyectos tendentes a generar los servicios y la atencidon que las
personas que se encuentren en una situacion de desventaja, como es el caso de las
personas adultas con deficiencias mentales o discapacidad intelectual, reciban de
manera igualitaria y equitativa, la educacion a la cual tienen derecho, de acuerdo a sus

necesidades y capacidades.

Para validar el contenido de la investigacion se confirma la hipétesis planteada “La
violacién a los derechos humanos, especificamente el derecho a la educacion se
concretiza en la omisién por parte del Estado en la promocion y creacion de politicas,
programas, proyectos y servicios dirigidos a atender a las personas adultas con
deficiencias mentales, constituyéndose en violacion flagrante a sus derechos humanos”,
y se alcanzaron los objetivos propuestos planteados, como son: analizar el
cumplimiento de los derechos humanos; identificar las instituciones que trabajan en la

proteccion de los derechos de las personas adultas con deficiencias mentales.
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La tesis qued6é contenida en cinco capitulos de la siguiente manera: el primero se
refiere al Estado, origen, elementos, estructura del Estado de Guatemala, funciones
principales y obligaciones; en el segundo se aborda el tema de los derechos humanos,
fundamentacion, principios, caracteristicas y clasificacion, sistemas de proteccion y la
responsabilidad del Estado frente a los derechos humanos; en el tercero se presenta la
discapacidad, clasificacion, niveles de retraso mental, evolucién del término deficiencias
mentales y la situaciéon de las personas con discapacidad en Guatemala; en el cuarto
capitulo se hace un breve analisis de la situacién educativa de las personas adultas con
discapacidad intelectual; en el quinto se presenta una breve descripcidon de las
instituciones guatemaltecas encargadas de velar por el cumplimiento de los derechos
humanos, y la presentacidon de modelos de abordaje en el tema educativo para las

personas adultas con discapacidad intelectual.

En cuanto a la metodologia de la investigacion, se utilizaron los siguientes: el analitico
para el estudio del Estado, establecer sus elementos, principales funciones, fin principal
y sus deberes y la determinacion del papel fundamental que debe cumplir el Estado en
la proteccion y garantia de los derechos humanos; el método deductivo para conocer la
situacion educativa de las personas adultas con deficiencias mentales en el contexto
guatemalteco; a través del inductivo se detectaron las debilidades del sistema educativo
que imposibilitan a este grupo de la sociedad el goce del derecho a la educacion, al no
ser incluidos en las politicas de Estado; el sintético facilitd la identificacion del papel que
juegan distintas instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de los derechos

humanos.

Sea de utilidad esta investigacion, para evidenciar la situacion educativa de tan
importante grupo de la sociedad, y exigir por parte del Estado, que se incluya dentro de
sus politicas, distintos programas, proyectos y servicios que sirvan para mejorar la
calidad de vida de todos los guatemaltecos sin discriminacién alguna y de forma

igualitaria y equitativa.

(ii)
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CAPITULO |

1. El Estado

Para entender qué es el Estado, es preciso analizar conceptualmente el término
Estado. Para su comprension, el término concepto se refiere a una construccién mental
del ser humano que se percibe con simbolos, los cuales definen el mundo que le rodea,
a través de generalizaciones de hechos, partiendo de un proceso inductivo con el que

se obtiene una idea general valida de hechos observados y no observados.

Al enunciar el concepto de Estado, inmediatamente se percibe como algo que existe en
la vida social, a través de diversas manifestaciones como el gobierno, la autoridad, el
orden publico, orden juridico, etc., lo que ofrece un conocimiento empirico de la realidad
del hacer humano, hasta llegar al conocimiento total cientifico, amplio y profundo del
Estado. El vocablo Estado, referido a la comunidad, expresa la manera de ser o de

estar constituida una sociedad politica y soberana.

Para determinar el concepto de Estado se parte de la realidad que rodea al ser
humano, de la experiencia obtenida a través de la vivencia dentro de un grupo social,
lo que permite obtener datos importantes para el estudio reflexivo, sistematico, objetivo

y metédico de los fendmenos politicos e interpretarlos de manera racional.

Desde el punto de vista historico, para determinar el origen del vocablo Estado, se debe

hacer un estudio retrospectivo, remontandose a la Grecia antigua en donde se le

1
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conocié como polis, que abarco Unicamente los limites de la ciudad, sin embargo, con
el tiempo surgié un fendbmeno politico mas amplio al que se le denomind to koinon,

palabra de origen griego que significa comunidad.

En Roma se heredé la politica griega, y al aparecimiento de dicho fenémeno politico,
con las mismas caracteristicas de la polis, se le denominé civitas, vocablo latino que
significa ciudad. Aunado a ello, surgié una agrupacion de ciudadanos a la que se le
conocié como res publica, la cual se trataba, segun los intelectuales romanos, de un
conjunto de instituciones politicas de su civitas, que tenian como proposito defender la

cosa comun del pueblo.

Otro fenémeno politico conocido como imperium (imperio), mas alla de referirse
unicamente al territorio, rebasé los limites de la ciudad, y dio origen a un nuevo
concepto denominado poder, el que permitié hablar de res imperantes y no solo de res

populis. El vocablo imperio fue utilizado en diferentes lugares durante la edad media.

En el siglo XVI se utilizé la palabra Estado, para referirse a toda la comunidad politica
estatal. Durante la época del renacimiento se implanto el vocablo Estado, cuando
Nicolas Maquiavelo, en su obra “El Principe” utilizé6 por primera vez la palabra statu
para referirse a un nuevo status politico, sin embargo, investigadores afirman que el
término moderno Estado fue utilizado durante los siglos XV y XVI, mediante la

expresion clasica status rei pubblicae.
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En la actualidad, el Estado comprende una realidad politica, un hecho social de
naturaleza politica basado en una comunidad humana, formada para obtener el bien

comun.

El concepto del Estado se completa con el aspecto juridico que lo estructura y le da
forma a su actividad, puesto que el Estado es persona juridica, a la que el
ordenamiento juridico le ha creado una personalidad moral, lo que la convierte en sujeto
de derechos y obligaciones y la constituye como una corporacidon ordenada
juridicamente, compuesta por la asociacién de hombres y mujeres que persiguen los

mismos fines del Estado.

“El profesor espanol Adolfo Posada dice en su derecho politico: La calidad cientifica
surge en la politica y se constituye su ciencia desde el momento en que el
conocimiento del Estado alcanza los caracteres de cientifico, 0 sea, cuando se trata de
un conocimiento reflexivo, objetivo, metodico y sistematico mediante un esfuerzo

encaminado a realizar la interpretacion racional de los fenomenos politicos.™

Siendo que el Estado es un ente complejo; se puede conocer cientificamente al
estudiarlo de manera reflexiva, determinando cual es la naturaleza que posee, su
organizacion y funcionamiento, a través de la identificacion de su estructura y las

actividades que desarrolla.

' Porrta Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 24
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Por lo que se hace necesario conocer el para qué de la existencia del Estado, cuales
son sus fines, hacia donde van dirigidas sus actividades, es decir, cual es la meta que
se propone alcanzar, cuales son los objetivos que desea lograr, aunado a ello, se debe
resailtar el porqué de la existencia del Estado, encontrar su razén de ser, determinar
cual es su funcion social, y resolver si su existencia es necesaria 0 no, y precisar su

teleologia o finalidad especifica.

Se debe encontrar la justificacion de la existencia del Estado, con el fin de precisar los
motivos juridicos, morales, sociales, econémicos, etc., por los cuales el Estado tiene la

potestad de obligar a los hombres a someterse a sus mandatos.

En cuanto a la naturaleza del Estado, se le puede catalogar como un ente de cultura,
dado que es fruto de una actividad humana, encaminada a un fin consciente y
necesario, el bien comun; ente que a través de su estructuracién y funcionamiento,

tiene como proposito realizar el ideal de perfeccion de la naturaleza humana.

El Estado es un ser social, constituido como una persona moral, dado que tiene como
base una pluralidad de seres humanos que conviven en un territorio sostenido, en el
gue se establecen relaciones entre si para la consecucion del bien comun, por lo que es
importante reglamentar las relaciones existentes entre el Estado y los ciudadanos,
definiendo las normas precisas para actuar de tal manera que se logre el bienestar y el

progreso de cada uno de elios.
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Basicamente, las funciones del Estado son: la funcién legislativa, la funcidon ejecutiva y
la funcién judicial, dichas funciones corresponden a los tres poderes del Estado. “El
Estado se auto limita sometiéndose al orden juridico que lo estructura y da forma a su

actividad”.?

El fin principal del Estado es garantizar a los ciudadanos el goce y disfrute de los
derechos humanos y la meta que se propone alcanzar a través de las actividades que
realiza fortaleciendo las instituciones que tiene para el logro de sus objetivos, los cuales
deben atender las demandas sociales que generan necesidades y exigencias,
obligando al Estado a formular politicas y poner en marcha estrategias que
encaminadas vayan dirigidas a lograr el mayor grado de bienestar posible para sus
ciudadanos, conjugando de manera armonica y equilibrada los intereses individuales y

los intereses colectivos.

Es por ello el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la

familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.”

Como se ha manifestado con anterioridad, la funcién principal del Estado es la de
garantizar a los ciudadanos el goce y disfrute de todos los derechos inherentes a la
persona humana, sin discriminacion alguna, funcidén que realiza a través de las distintas
instituciones que reconocidas y dirigidas juridica y politicamente, desarrollan programas

y proyectos encaminados a la realizacion del bien comun, concibiendo el derecho

? Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 197

5
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individual en referencia al derecho social, dado que el derecho es el resuitado de la

interaccidn y convivencia entre los seres humanos.

1.1. Definicion

Una definicion es una proposicion por medio de la cual se trata de exponer con

precision, claridad y exactitud la comprension de un término o concepto.

La definicion de lo que es el Estado, ha sido producto de varios intentos de pensadores
antiguos y contemporaneos, para Platon el Estado era un ente ideal y para Aristételes,

el Estado era una sociedad perfecta.

El romanticista Hegel lo consider6 como un ser espiritual y Juan Jacobo Rosseau como
una asociacion politica fundada libremente en un contrato social. Emanuel Kant
sostiene que el Estado es la reunion de hombres sometidos a leyes juridicas; entre
otros pensadores, Hans Kelsen identifica al Estado como una ordenacion de la

conducta humana.

Para complementar y ampliar la definicion del Estado, los diversos autores han utilizado
diferentes métodos de interpretacion de la Teoria del Estado, lo cual se puede apreciar

en las siguientes tres posiciones:

a) La posicion deontoldgica, que concibe la idea de Estado de acuerdo a sus fines,

normas Yy valores, definiendo al Estado moderno como una obra de arte, al que le

6
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atribuye un aparato de poder con las siguientes caracteristicas: es nacional,
monarquico, territorial, con centralizacion publica, juridica y politica, que mediante la

accion de un poder politico se propone realizar el bien comun.

b) La posiciébn sociologica, que se refiere a la ubicacién del Estado dentro de una
forma de sociedad, a la que se le define como una estructura u organizacion social
constituida en un territorio determinado, para imponer un poder supremo
representativo de ordenacién de los actos sociales que significan la mayor fuerza

politica.

c) La posicion juridica, en la que se concibe al Estado como un ordenamiento juridico
que rige en un territorio determinado, o como o indicara Georg Jellinek, idenficando
al Estado como una corporacion formada por un pueblo, en un determinado

territorio, investida de un poder de mando originario.

De lo anterior, se enuncian las siguientes definiciones:

El Estado es “un conglomerado social, politica y juridicamente constituido, asentado

sobre un territorio determinado, sometido a una autoridad que se ejerce a través de sus

propios 6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros Estados.’

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio

que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden

3 Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 86
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juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus

componentes.™
1.2. Elementos

Un elemento es una parte, que en conjunto con otras, forman un todo, los elementos

constituyen la base de una cosa material o inmaterial.

El Estado como un todo, esta compuesto de elementos previos y fundamentales que le
dan la categoria que le corresponde como conglomerado social, siendo que “El Estado
es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y
regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un orden soberano,
para obtener el bien puablico y temporal, formando una institucidn con personalidad

moral y juridica”.
Los elementos que conforman el Estado son:

a) Sociedad humana

b) Territorio

¢) Orden Juridico

d) Poder publico o Autoridad

e) Bien publico

4 Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g.198.
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1.2.1 Sociedad humana

En términos generales, la sociedad humana es un elemento previo o anterior al Estado,
es un conglomerado social conformado por un grupo de hombres y mujeres, seres
racionales, dotados de vida con determinados fines propios o especificos, individuales o

colectivos, que constituye la poblacion del Estado.

La poblacién se puede considerar como elemento humano y a la vez, como elemento
sicolégico, puesto que la caracteristica especifica del hombre es su personalidad.
Personalidad es aquella propiedad o cualidad que nos autoriza a decir de un ser que es
persona. De acuerdo con Santo Tomas, “persona” significa “aquello que es perfectisimo

en toda la naturaleza™

Para poder entender qué es el hombre, qué es la persona humana, se ha de aclarar
que existen diferentes doctrinas sobre la persona humana, un grupo de pensadores
idealistas como Descartes, Hume, Kant, Hegel y otros, afirma que el hombre solo es
conciencia con participacion en la conciencia universal, indicando que cada individuo es
en si mismo su propia ley, lo que trae como consecuencia a nivel politico el liberalismo

y el individualismo.

® PorrGia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g.203

.
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Existe el grupo de pensadores positivistas y materialistas como Darwin, Haeckel y
Feuerbach que sostienen que el hombre es Unicamente materia, que es el resultado de
la evolucibn de la materia, considerado como el animal mas perfectamente .
evolucionado, lo que trae como consecuencia en el ambito politico el marxismo, el

Estado soviético y modernamente Estados comunistas contemporaneos.

Otro grupo, representado fundamentalmente por Nietzsche, cuya doctrina es
denominada vitalismo, sostiene que el hombre sélo es vida, dando como consecuencia

politica el nacimiento del nacional-socialismo aleman (nazismo).

Sin embargo, los fildsofos escolasticos representados por Santo Tomas de Aquino,
sostienen que el hombre es una esencia espiritual, una persona en sentido estricto,
sensible organico, que puede ser observado por medio de los cinco sentidos, que actua
para satisfacer sus necesidades vitales, inteligente, consciente, capaz de reflexiq}nar,

con personalidad psiquica, personalidad ontologica o metafisica y personalidad moral.

William James hace una distincién entre personalidad y personalidades, clasificandolas

en tres dimensiones:

a) La “persona material”’, que esta constituida por el cuerpo, se refiere al yo material, al

organismo bioldgico, es decir, exclusivamente al aspecto somatico.
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b) La “persona social’, se refiere al yo social, es decir, a los actos del hombre en

relacion con sus semejantes.

c) La “persona espiritual’, referido al yo espiritual, son todas las actividades que

involucran los procesos intelectuales, psicolégicos y de la voluntad del ser humano.

El hombre por naturaleza es un ser social, no se basta en si mismo, necesita de la
cooperacidon de sus semejantes para existir, para satisfacer sus necesidades mas
elementales, para lograr el fin propuesto de perfeccionamiento individual y social, por lo
gue el hombre necesita de la sociedad, vive en sociedad, lo que significa que el hombre
se debe relacionar con otros hombres iguales a él, se debe relacionar con la sociedad,

es decir, con el Estado, que es la forma mas perfecta de la sociedad.

Partiendo de la premisa fundamental, que el Estado esta integrado por personas, y uno
de sus elementos es la poblacion, que es el conjunto de personas, el Estado tiene el
deber de conocer y respetar la esencia de la persona humana, debe tomar en cuenta
que la persona humana, dada su naturaleza, tiene un doble aspecto o doble funcion, el
aspecto o funcion individual y el aspecto o funcion social, por lo tanto, el hombre tiene
una obligacion absoluta y primordial con él mismo, que consiste en perfeccionar su
personalidad moral individual, debe desarrollar cada una de las etapas de su vida de
manera integra; a su vez tiene el derecho de exigir a la sociedad que supla indigencias
sociales, sin embargo, tiene obligaciones que cumplir ante la sociedad, ante sus

semejantes para que en conjunto logren su pleno desarrollo.
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En consecuencia, la sociedad en su forma mas representativa como lo es el Estado,
tiene la funciéon de ayudar a cada uno de sus individuos a lograr la suprema perfeccion
de la persona humana, proporcionandoles suficientes medios y facilidades para
obtenerla, entre las facilidades mas importantes se pueden mencionar: la libertad de
accion para que el hombre se pueda desarrollar plenamente y responsabilizar de sus
actos; proveer los medios suficientes para el desarrollo integral de la persona, y a la
vez, garantizar la convivencia y cooperaciéon de los individuos en la consecucién del

bien comun.

Es importante resaltar el Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que: El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que los derechos de los hombres, tanto
individuales como sociales, se dan en estrecha correspondencia, se complementan y
existen en dos grandes sectores, los derechos humanos individuales y los derechos

humanos sociales.

1.2.2. Territorio

El segundo elemento del Estado, que algunos autores lo califican de elemento previo,
es el territorio, se refiere a la parte fisica en la cual esta asentada la sociedad humana,

sirve como limite o medida a la autoridad y poder del Estado; éste limite o medida no se

12
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refiere a algo fijo o definitivo porque puede variar por diversas causas como las

conquistas, las anexiones, etc., se refiere a algo identificable.

Duguit, mencionado por Viadimiro Naranjo Mesa define el territorio como “el limite

material de la accion efectiva de los gobernantes”.®

El territorio desempeiia un papel muy importante como elemento del Estado, para

explicar dicha importancia, se presentan tres teorias principales:

a) La teoria del territorio-sujeto, que argumenta que el Estado solo se puede manifestar
en el interior de un territorio, por lo que el territorio es considerado como un
elemento de la personalidad misma del Estado, sin el cual no podria expresar su

voluntad.

b) La teoria del territorio-objeto, considera el territorio como propiedad del Estado, es
decir, como objeto especie de dominio, defendiendo asi los derechos juridicos del

Estado.

c) La teoria del territorio-limite, que es la mas aceptada, refiere que el territorio es la
circunscripcion en cuyo interior se ejerce el poder del Estado, como el limite material de
la accion de los gobernantes y el limite dentro del cual se asienta la poblacion del

Estado.”

® Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 105.
" Ibid. Pag. 107.
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De lo anterior se desprende que el territorio considerado como elemento del Estado,
tiene dos propiedades fundamentales, la primera constituye una limitacion fisica de la
soberania que ejerce el Estado en un espacio determinado, para poder llevar a cabo
sus fines especificos con la coexistencia de otras agrupaciones sociales sometidas a su
autoridad soberana; la segunda propiedad se refiere al ambito dentro del cual el Estado

ejerce su poder y autoridad sobre la poblacion.

Siendo el territorio un espacio fisico, se constituye en una realidad concreta, lo que
permite que la poblacién tenga conciencia de la unidad de grupo y se le pueda
diferenciar de otros Estados; asi mismo, el territorio es una condicién de independencia
donde el Estado ejerce su dominio y autoridad, es un espacio de competencia en el
cual los que viven dentro de sus limites estan subordinados a la reglamentacion que la
rige y a los gobernantes que ejercen sus funciones, sin embargo, esta condicion obliga

al Estado a proteger en los limites del territorio los derechos de los otros Estados.

Dentro de los limites del territorio tiene validez el orden juridico nacional, porque es ahi
donde se llevan a cabo las relaciones humanas y el Estado ejerce plena soberania, por
lo tanto es preciso determinar cuales son los componentes del territorio del Estado,
siendo el suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, el mar territorial y la plataforma

submarina.

El Articulo 142 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, estabiece que

“El Estado ejerce plena soberania, sobre:
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a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los

mismos.

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econdmica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme a la practica

internacional.

De acuerdo a lo qgue manifiesta Francisco Porria Pérez, el territorio cumple para el
Estado una doble funcién, una funcion negativa y otra positiva, la funcién negativa se
refiere a los limites de la actividad estatal dentro y fuera de las fronteras. La funcion
positiva explica que el territorio como asiento fisico de su poblacién es una fuente
primordial de los recursos naturales que necesita la poblacién para la satisfaccion de

sus necesidades materiales.
1.2.3. Orden juridico

La sociedad humana como maxima expresion del Estado, establecida en el territorio
que le corresponde, debe estar estructurada y regida por un orden juridico a través del

cual se organiza la unidad social.
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Se define el orden juridico como el “conjunto de normas juridicas vigentes y positivas
gue se relacionan entre si; que estan escalonadas y jerarquizadas, que rigen en cada
momento la vida del hombre y la de las instituciones de todas clases dentro de una

nacioén determinada”.®

E! orden juridico, es creado por el hombre a través de la organizacién, hace referencia
al conjunto ammonico de relaciones que se establecen en una sociedad, dichas
relaciones estan debidamente reguladas por el Derecho y tienen lugar en un tiempo y

un lugar determinados, por lo tanto se tratan de una realidad social.

La validez de las normas y principios que constituyen el orden juridico, depende de la
relacion que guarden entre si, es decir, que formen una jerarquia o tengan un
determinado orden jerarquico, y que en la parte mas alta o en la cuspide de la misma,
esté ubicada la norma fundamental o suprema, Esta norma fundamental o suprema es

la Constitucion.

- Jerarquia del orden juridico

El orden juridico jerarquico es un elemento esencial para la existencia de un Estado, ya
que su presencia permite la vida en sociedad. De acuerdo a la jerarquizacion o
escalonamiento que Adolf Merkl y Hans Kelsen denominaron “piramide juridica”, la

composicion jerarquica es la siguiente:

8 Prado Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 58
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a) Normas constitucionales

En este sentido la piramide juridica parte de la Constitucién en orden descendente
hacia las demas normas subordinadas o inferiores, hasta abarcar los principios

generales del derecho.

La ley constitucional mas comun es la Constitucion Politica, término que se utiliza
para designar la ley suprema de un Estado; también se le denomina Carta Magna,

Carta Politica, Carta Fundamental, ocupa el grado supremo en el orden jerarquico.

La Constitucion Politica establece garantias basicas para los gobernados, establece
la estructura organizacional de gobierno, fija atribuciones de los gobernantes asi

como los medios de impugnacidén que sirven de control de sus actos.

Existen leyes constitucionales que ocupan un grado superior, sin embargo, guardan
relacion de subordinacion respecto a la Constitucion, manteniendo la supremacia de

la Constitucion.

El Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece

que “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucidn. Las leyes

que violen o tergiversen los mandatos constitucionales, son nulas ipso jure”.

17
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b)

Normas ordinarias

Existen dentro de éste orden juridico, en un grado inferior a las normas
constitucionales, las leyes ordinarias, que han sido creadas y promulgadas por el
Organismo Legislativo a través del Congreso de la Republica, sancionadas por el
Presidente de la Republica, habiendo cumplido con el proceso legislativo vigente.
“También se incluyen en este rubro las leyes que se emiten durante un gobierno de
facto, denominado decreto ley. No todos estos decretos mantienen su vigencia,
algunos han sido derogados, otros modificados o adicionados, pero durante su

vigencia todos tienen categoria de leyes”. °

Es importante sefialar que unos decretos son dictados por el Congreso de la
Republica en ejercicio de la potestad legislativa que posee y la atribucion que se le
ha otorgado, de decretar, reformar y derogar las leyes, dictandolas en forma
ordinaria o general; otros decretos son dictados por el Presidente de la Republica en
ejercicio de la facultad que se le ha otorgado, dictandolos en forma extraordinaria o

excepcional.

Normas reglamentarias

Dentro de la jerarquia normativa que se ha analizado, las normas reglamentarias

tienen como objetivo fundamental la fijaciébn de los mecanismos mas adecuados

® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 102.
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d)

para la aplicacion de las leyes ordinarias, siendo obligacién de los tres organismos
del Estado su elaboracion, de esa cuenta, se dictan por medio de acuerdos, de los
cuales, los acuerdos gubernativos son dictados por el Presidente de la Republica
en nombre del Organismo Ejecutivo con uno o varios ministros; y los acuerdos
ministeriales, que son dictados por uno o varios Ministros de Estado dentro de los

limites de su competencia.

Normas individualizadas

Estas normas reglamentan las relaciones juridicas entre los particulares y son
aplicables a situaciones juridicas concretas, son el resultado de la aplicacidon de
leyes de jerarquia superior, es decir, son aplicadas a personas determinadas en
donde existe un acuerdo de dos o mas voluntades para fa creacion, modificacion o
extincion de una obligacion; entre éstas normas se pueden ubicar los contratos, los
convenios de trabajo y las sentencias. Su creacion también debe respetar la

jerarquia de las normas que indica que se debe partir de las leyes constitucionales.

Los principios generales del derecho

El término principio implica una notable abstraccién, que al ser adjetivado con el

calificativo de general, se esta reforzando su significado de universalidad. Cuando la

expresion principio general se conecta al termino derecho se esta limitando su
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ambito objetivo de referencia: “Se trata de expresar aquellas proposiciones mas

abstractas que dan razon o prestan base y fundamento al derecho”.”

Los principios generales del derecho, también conocidos como principios juridicos o
principios especiales de cada derecho, estan ubicados en el Ultimo estrato de la
piramide juridica, es decir en la base, y cumplen una doble funcién, por una parte
constituyen la base del derecho positivo y por la otra, se convierten en fuente formal

del derecho.

Estos principios sirven como apoyo para los administradores de justicia para
resolver casos concretos que carezcan de solucidn en una norma expresa, en este
caso, los principios generales del derecho no son fuentes directas porque no
contienen la norma juridica pero contribuyen a la creacidn de la misma; y son
utilizados cuando las otras fuentes formales del derecho no constituyen una solucion

al problema que se plantea en una situacion determinada.

La inclusién de los principios generales del derecho es esencial en un ordenamiento
juridico, porque gracias a ellos se logra erradicar la discrecionalidad, a su vez, se
llega a la completacién de las normas juridicas o bien de lienar vacios o lagunas

legales.

'® Arce y Florez-Valdés, Joaquin. Los principios generales del derecho y su formulacién
constitucional. Pag. 63
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En el ordenamiento juridico guatemalteco, la unica ley que establece una jerarquia
es la Ley del Organismo Judicial, la cual establece en el Articulo 2 que: La ley es la
fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La costumbre
regira sblo en defecto de la ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no

sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.

En cuanto a la interpretacion de la ley en Guatemala, los principios generales del
derecho estan situados en ultimo orden, y se configuran como fuente supletoria de
la ley. La Ley del Organismo Judicial Articulo 10 establece en su parte conducente:
El conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes,
pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: d) Al
modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

derecho.

1.2.4. Poder publico o autoridad

El término poder tiene muchas definiciones y usos, sin embargo para efectos del
estudio que se ha venido desarrollando, se refiere al imperio, control, dominio y
jurisdiccion del que se dispone para concretar algo o imponer un mandato, de esta

manera el poder se relaciona con el gobierno de determinado pais.

Siendo el Estado un conglomerado social, juridica y politicamente constituido sobre un

territorio, no podria existir sin un poder publico, sin una autoridad soberana, respetada
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y acatada por el conglomerado. La autoridad tiene su fuerza caracteristica en el Estado,

porque es soberana.

Bodenheimer, citado por Vladimiro Naranjo Mesa, dice que en sentido sociologico “el
poder es la capacidad de un individuo o grupo de llevar a la practica su voluntad,

incluso a pesar de la resistencia de otros individuos o grupos”."

El poder publico es uno de los elementos esenciales del Estado, que se ejerce por
parte de los gobernantes y determina quién ostenta ia autoridad y las decisiones en la

organizacién social.

Por definicion el poder publico es la competencia juridica para tomar decisiones y
ejecutarlas. “En sentido material, dicho poder lo ejerce todo el aparato gubernamental

por medio de toda clase de organizaciones publicas”."?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no define el término poder
publico, sin embargo, en el Articulo 152 establece que: El poder proviene del pueblo. Su
ejercicio esta sujeto a las limitaciones senaladas por esta Constitucion y la ley. Ninguna

persona, sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su gjercicio.

" Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 119.
12 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 199.
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- Elementos que conforman el poder publico

El poder publico esta conformado por dos elementos esenciales, siendo el elemento de

dominacion y el elemento de la competencia.

a) Elemento de dominacién

Este elemento consiste en la capacidad material de obligar a los gobernados a
obedecer y cumplir las decisiones de los gobernantes, siendo la voluntad de

dominacién una caracteristica de quien gobierna.

Todo gobierno requiere de mecanismos para imponer su voluntad a individuos o
sectores que pretendan resistirse a ella o insubordinarse, por lo que dispone del
aparato coercitivo del Estado, por medio del cual utiliza la coaccion para el ejercicio de
la autoridad a través de medidas coercitivas en circunstancias de crisis que ponen en
peligro la estabilidad institucional y la seguridad del Estado. El objetivo principal de
“dichas medidas debe ser la preservacion de la tranquilidad publica y el Estado de
derecho. Sin embargo, cuando en una organizacion politica predomina el elemento

dominacién, se esta frente a un poder de hecho.

b) Elemento de competencia

intimamente ligado al elemento de dominacién se encuentra el elemento competencia,

el cual consiste en la actitud que se reconoce al gobernante para que pueda adoptar
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soluciones justas a los problemas que surgen en la conduccion del conglomerado
social. A. Hauriou, dice que este espacio de autoridad, hace que los mandatos y las
decisiones de los gobemantes, sean obedecidos sin tener la necesidad de recurrir a la

fuerza.

Cuando en una organizacion social el elemento competencia prevalece sobre el
elemento dominacién, es decir, que el segundo se encuentra subordinado al primero, se

esta frente a un poder de derecho.

- Tareas del poder publico

Dada la necesidad de la existencia de la autoridad, se presentan dos actividades o
tareas del poder publico, las cuales se implican mutuamente, siendo, el gobierno y la

administracion.

a) Elgobierno

El gobierno es el aspecto formal de la autoridad, es en esencia la accion por medio de
la cual la autoridad dirige de manera general las actividades de los ciudadanos para
lograr el bien comin en todos sus aspectos, imponiendo una linea de conducta, un
precepto a los individuos que conforman el conglomerado social, es decir, a los
habitantes del Estado, que se encuentren en el territorio estatal, tanto nacionales como

extranjeros.
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Esta tarea del poder publico tiene como misién dar 6rdenes, las cuales no deben ser
arbitrarias, sino que deben dirigirse a la consecuciéon del bien publico en toda su

extension.

Estas 6rdenes pueden ser generales, dictadas para todos o para un determinado grupo,
a priori, 0 en forma abstracta; se hace referencia entonces a leyes, reglamentos,
jurisprudencia vy, supletoriamente las costumbres y la doctrina. Las 6rdenes también
pueden ser particulares, cuando el gobierno toma una decisién aplicable a un caso
concreto; se hace referencia a sentencias, concesiones administrativas y en sentido

estricto a actos administrativos.

b) La administracion

Oftra tarea de la autoridad es la administracién. Administrar es la accién de proveer
para la satisfaccion de los intereses y necesidades que se ven incluidos en la esfera del

Estado y del bien publico, a través de servicios.

Entre las actividades que se realizan en la administracion, se encuentran: la selecciéon
de los intereses y la priorizacién de las necesidades que merecen ser satisfechas,
delimitando el campo en que se llevara a cabo la funcién administrativa; para ello, se
planifican las acciones a llevarse a cabo, se organizan y coordinan los servicios que se

necesitan, con el debido control del ejercicio de las funciones de dichos servicios.
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Los servicios estan compuestos por un conjunto de personas y bienes, sometidas a la
disciplina y vinculados por el servicio. La actividad de la administracion va enfocada a la
proteccion de intereses, tanto de los gobernantes como de los gobernados, se dirige

hacia las cosas; por su parte, el gobierno se dirige hacia las personas.

El ejercicio del poder legitimamente constituido, no es ilimitado, los gobernantes deben

cumplir con sus atribuciones, de acuerdo a lo que establece la Constitucién Politica de

la Republica, que es el régimen de garantia y el instrumento juridico por excelencia de

limitacién del poder.

- Caracteristicas del poder publico

El poder pablico presenta las siguientes caracteristicas:

1. Unico: se refiere a que en el Estado solamente existe un poder publico.

2. Supremo: se refiere a que ningun otro poder existente en el Estado prevaiece

sobre el poder publico.

3. Coordinador: en el entendido que el poder publico es el encargado de coordinar y

unificar todos los poderes que existan dentro del Estado.

4. Soberano: consiste en la facultad que tiene el Estado de tomar decisiones de

manera unilateral, ejecutandolas e imponiéndose frente a todos los poderes
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internos que coexisten dentro de él y estar en condicién de igualdad con los demas

Estados en el plano internacional.

1.2.5 Bien publico

El Estado persigue en virtud de su actividad un fin especifico, este fin es el bien publico
de los individuos que integran su poblacion y se distingue de los fines perseguidos por

otras agrupaciones humanas por caracteristicas especiales.

El bien publico es el elemento teleologico del Estado. El término teleoldgico se define
como la rama de la metafisica que hace referencia al estudio de los fines o propositos
de algin ser o algun objeto, por lo tanto, el elemento teleologico del Estado hace
referencia a la razén de ser del Estado, a determinar cual es el fin fundamental que

persigue.

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: Ei
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona humana y a la familia; su
fin supremo es la realizacion del bien comun. Por consiguiente, la actividad del Estado
de acuerdo con su naturaleza, va dirigida a ayudar y facilitar a los individuos la

satisfaccion de sus necesidades.

Es preciso hacer una distincion entre Io que significa bien comun y bien publico. El bien
comun se refiere al beneficio que los integrantes de una agrupacion social reciben,

producto de sus actividades particulares, con el fin de obtener el bien comln para si
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mismos, se puede mencionar por ejemplo, que una sociedad mercantil tiene fines de
lucro para el beneficio de las personas que lo componen; o un sindicato, que persigue
beneficios para sus afiliados. Sin embargo, este beneficio se no se adquiere en su
totalidad, sino en cierta medida, por lo que es necesario que exista un medio que lo

complemente.

Por su parte, el Estado, persigue el bien comun de todos sus habitantes, por lo tanto,
abarca un grupo social mas amplio beneficiando a todos los individuos y grupos de la
sociedad que lo conforman de manera inmediata, sin acepcién alguna, con efectos en

el presente y en el futuro, se puede decir entonces que persigue un bien publico.

Con la aclaracién anterior se puede distinguir entre bien comun particular y bien comun
publico; el primero se relaciona con intereses particulares de grupos sociales concretos;

el segundo se refiere al bien comun perseguido por el Estado.

- Elementos formales del bien publico

Respondiendo a las necesidades que en su totalidad la poblacion reclama satisfacer, es

decir, necesidades publicas, las cuales concierne al Estado satisfacer de manera

concreta y continua a través de su actividad reglada, el bien publico se pueden resumir

en tres elementos:

28

/ " I\(J“ -’;75‘;:' R’ i,
oW Lo
A Co



Usuario01
Text Box


a)

b)

El orden y la paz.

El orden se refiere a la accion conjunta y equilibrada que debe existir en las
actividades del Estado para lograr el bien publico. El orden y la paz constituyen un
elemento esencial y urgente para garantizar la convivencia del conglomerado social

que conforma el Estado.

Los seres humanos por naturaleza son egoistas y pretenden satisfacer sus propias
necesidades e intereses particulares; la lucha constante que se genera entre unos y
otros por la consecucion del propio bienestar no puede pasar inadvertida, por lo que
debe ser moderada, encauzada y regulada por el mismo Estado respetando los
derechos de cada uno por mandato legal y a través de las normas del ordenamiento
juridico, con el objeto de evitar que esa lucha de intereses por la obtenciéon de
bienes materiales y econdémicos generen violencia, inseguridad, desérdenes y danos
para todos. El orden es una condicién elemental del bien publico para garantizar la

justicia y la paz.

La coordinacion de las actividades particulares

Este elemento formal del bien publico, se refiere a la coordinacién por parte del
Estado, de las actividades que realizan los particulares para la consecucion de sus
propios fines en forma dispersa, garantizando a través de la prestacion de servicios
y de su fuerza publica por medio del orden juridico, las condiciones que faciliten a

los individuos y grupos particulares la realizacion de sus tareas en forma armdnica
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en beneficio de la colectividad, evitando asi, que dichas actividades conduzcan a la

anarquia y se desarrollen de manera inutil e improductiva.

c) Ayuda, aliento y eventualmente, suplencia de las actividades privadas

Las actividades que realizan los individuos por si solos como particulares, necesitan
en cierta medida la intervencion o ayuda del Estado para cumplir con sus
compromisos de interés general en los distintos campos que tengan necesidad de
emplearse, como la economia, la moralidad, la cultura, las ciencias, las artes, la

caridad, etc.

La ayuda que necesitan no en el sentido de reemplazar, sino en pedir a las
agrupaciones publicas su fuerza para complementar y ayudar a facilitar a los

individuos y a los grupos privados al cumplimiento de sus tareas propias.

Tal ayuda se refiere a los casos de prestacién de servicios (educacion, trabajo,
salud, etc.) a disposicion del publico, que pueden ser establecidos y administrados
por la iniciativa privada, sin embargo, donde la iniciativa privada sea insuficiente o
débil, a la colectividad publica le corresponde suplir dichas deficiencias, organizando

el servicio para que cumpla con los objetivos y las metas propuestas.

La asistencia prestada por el Estado a la iniciativa privada se justifica en la idea que
el bien publico es el fin y la razébn de ser del Estado. El Articulo 118 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su parte conducente
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establece que: “Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la

iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados”.

1.3. Estructura politica del Estado de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica, en el Articulo 140 a 143,
la forma de gobierno del Estado, el que se compone de tres poderes u organismos:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que no pueden ser subordinados entre si.

El poder ejecutivo se compone de la presidencia, vicepresidencia, ministerios,
secretarias y gobernaciones departamentales. El poder legislativo esta integrado por
158 diputados en una sola camara. El poder judicial esta formado por la Corte Suprema
de Justicia, tribunales, cortes de apelacion, tribunales de cuentas y tribunal de lo

contencioso-administrativo.

Asimismo, la divisién politico-administrativa del pais consta de 22 departamentos que
incluyen 338 municipios, subdivididos a su vez en aldeas, caserios 0 cantones,
dependiendo del nimero de habitantes. Cada departamento cuenta con un gobernador,
nombrado por el Presidente de la Republica. Cada municipio cuenta con un concejo
municipal, elegido por sufragio universal e integrado por un alcalde, los sindicos y los

concejales.
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Existe, ademas por mandato constitucional, una Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH) (Institucién Nacional de Derechos Humanos, Ombudsman) y una Corte

de Constitucionalidad que vela por el buen cumplimiento de la Constitucion. ™

1.4. Funciones del Estado

Como se ha mencionado anteriormente, el fin fundamental del Estado es la
consecucion del bien publico, es decir, la satisfaccion de las necesidades que de
manera colectiva y permanente presenta la poblacion; para lograr dicho fin el Estado
debe ejercer o realizar determinadas funciones o actividades en las que se manifiesta el

ejercicio de la potestad estatal.

“‘El Estado como ente juridico y politico, dotado de atributos que le son propios,
particularmente el de ser un poder soberano, es un organismo que tiene que cumplir

determinados fines, los cuales constituyen su propia justificacion.”*

Las actividades que debe desarrollar el Estado para poder realizar sus fines se
clasifican, de acuerdo a los griegos y a un moderno planteamiento de Montesquieu,
clasica y basicamente en tres funciones: funcién legislativa, funcion jurisdiccional o

judicial y funcién administrativa o ejecutiva.

'3 Violaciones de los derechos humanos en Guatemala, informe alternativo presentado al comité contra

la tortura ONU, Pag.20.
1 Naranjo Mesa, Viadimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 245.
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El Articulo 141.de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que:
“La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida.” Por

lo tanto no existe ninguin organismo supeditado al otro, y todos tienen total autonomia.

1.4.1. Legislativa

La funcion legislativa se puede definir como la actividad estatal que tiene por objeto la
creacion del ordenamiento juridico, manifestada en la formulacién de normas juridicas
que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas de caracter general y
permanente, para regular la organizacion del Estado, las relaciones entre el Estado y

los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.

El 6rgano legislativo, en el caso de Guatemala es el Congreso de la Republica, que es
una institucién juridica colegiada de caracter pluralista y electivo, que entre sus
funciones primordiales se encuentran las de formulacion de la legislacion ordinaria,
eventuaimente la elaboracién de normas que rigen fundamentalmente la estructura de
los 6rganos inmediatos y constitucionales del Estado, ejercer control politico sobre el

gobierno y la administracion.

E! Articulo 157 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece: “La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados

electos directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de
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distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser

reelectos”.

1.4.2. Administrativa o ejecutiva

De manera general, la funcién legislativa del Estado tiene por objeto la creaciéon de
leyes y la funcidn judicial tutelar y hacer cumplir las leyes; la funcidn administrativa
consiste fundamentalmente en una actividad concreta y practica que desarrolla el
Estado para la obtencion de sus fines, es decir que esta funcion tiende a concretar en
hechos la actividad estatal, mediante actos juridicos y operaciones materiales por
medio de las cuales los gobernantes expresan su voluntad para satisfacer necesidades

concretas, obtener bienes, o utilidades que las normas juridicas garantizan.

La funcidbn administrativa o ejecutiva la ejerce el gobierno, entendiéndose como
gobierno a un elemento concreto del poder ejecutivo, compuesto por un conjunto de
funcionarios que constitucionalmente se le confiere la titularidad en la funcion ejecutiva
o administrativa del Estado, en cuya cabeza esta colocada una persona o grupo de
personas que representan la unidad nacional y ostenta la autoridad politica y

administrativa de una nacion.

En el sistema presidencial el Jefe de Estado es electo por la totalidad de los ciudadanos

para todo el territorio nacional, a través del sufragio universal y secreto.
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El Articulo 182 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, regula que: “El
Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones
del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo... actuara siempre con los Ministros,
en Consejo o0 separadamente con uno o mas de ellos, es el Comandante General del
Ejercito, representa la unidad nacional y deberd velar por los intereses de toda la

poblacién de la Republica.”

De acuerdo a lo que establece la ley, el Organismo Ejecutivo esta integrado por el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los Viceministros y demas

funcionarios.

1.4.3. Jurisdiccional o judicial

En la separaciéon de funciones de los 6rganos del Estado, la funcidén judicial esta
constituida en la existencia de tribunales y jueces que de manera independiente ejerzan
el control juridico sobre los actos de los gobernantes, sobre los conflictos que se
susciten entre los particulares y el Estado, o entre los particulares entre si, asi como
castigar las infracciones a la ley y la defensa del principio de legalidad como principio
basico del Estado de derecho. Se puede definir la funcion judicial como la actividad del
Estado “que tiene por objeto decidir cuestiones juridicas controvertidas, mediante

pronunciamiento que adquieren fuerza de verdad definitiva”.”

' Ibid. Pag. 246.
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Por su parte, Groppali, mencionado por Porrua Pérez define la funcién judicial o
jurisdiccional como “la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracién
del derecho y la observacion de la norma juridica pre-constituida, mediante la
resolucion, con base en la misma, de las controversias que surjan por conflictos de
intereses, tanto entre particulares como entre particulares y el poder publico, y mediante

la ejecucion coactiva de las sentencias”.*

La declaracion del derecho y la observacion de la norma juridica aplicables a la
resolucion de los conflictos, se obtiene como producto de un proceso previamente
establecido, es decir, del conjunto de actos o procedimientos coordinados, que tienen
por objeto facilitar al juez el conocimiento de un hecho o acto juridico y proporcionarie la

certeza juridica necesaria para dictar sentencia.

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula que:
“La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.
Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion

de lo juzgado”.

1.5. Obligaciones o deberes del Estado

Etimolégicamente el término obligacién es un vocablo que deriva del latin obligatio y

que esta compuesto por “ob” que equivale a entorno, alrededor o por causa de y del

'® Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 402.
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verbo “ligare” que se traduce en atar o sujetar, es decir, ‘ligar alrededor”. En
consecuencia obligacion es una imposicion legal o una exigencia moral, por medio de la
cual se puede obligar o forzar a una persona a hacer algo o a abstenerse de hacer.

Juridicamente se define la obligacion como el vinculo juridico que existe entre el
acreedor quien puede exigir el cumplimiento de una determinada prestaciéon de dair,
hacer o no hacer ante una persona llamada deudor. El Articulo 1319 del Coédigo civil
establece que: “Toda obligacién resultante de un acto o declaracion de voluntad

consiste en dar, hacer o no hacer alguna cosa”.

Por lo tanto, toda obligaciéon presenta un aspecto activo y uno pasivo; el aspecto activo
se refiere al poder o la facultad de exigir algo y el pasivo se refiere al deber de dar,
hacer o no hacer. Se trata entonces de establecer que se no se hace referencia a un
concepto distinto sino a dos aspectos diferentes de un concepto unitario que es la

obligacion.

Los elementos esenciales e indispensables de la obligacion son: a) el sujeto que se
refiere a las personas de existencia visible o ideal que revisten de caracter activo o
pasivo y que se encuentran en una situacion juridica especifica. b) el objeto que
consiste en una cosa, en un hecho que se ha de ejecutar o en la abstencion de algo, es
todo aquello que el deudor debe satisfacer a favor del acreedor. Y ¢) la causa de la
obligacion es la fuente o hecho que la ha originado, es la necesidad de algo que le da
razon a la existencia de la misma y en consecuencia es el nexo que liga al deudor con

el acreedor.
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El Estado como persona juridica, tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de
todos y cada uno de los preceptos legales que rigen la vida en sociedad y todo
habitante tiene el derecho de exigir legitimamente el cumplimiento de los mismos por
parte del Estado. EI Articulo 2°. De la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala determina que: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”.

Por consiguiente, es obligacidon del estado y sus dependencias garantizar a los
habitantes de la nacion, el pleno goce de los derechos humanos individuales como la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad de la persona, entre otros; asi como los
derechos humanos sociales como la educacién, la salud, al trabajo y los derechos

civicos y politicos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza.
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CAPITULO I

2. Derechos humanos

Todo ser humano por el hecho de serlo tiene derechos frente al Estado, estos derechos
son fundamentales y deben respetarse y garantizarse sin distincion alguna, con ello se
afirmar la dignidad de la persona frente al Estado, quien debe ejercer el poder publico
al servicio del ser humano, protegiendo y respetando los mismos, a la vez que se esté
obligado a organizar sus actos de forma que logre satisfacer su plena realizacion para
lograr el desarrollo integral de la persona. “Con el reconocimiento, ejercicio y proteccién
de los derechos humanos se pretende satisfacer una serie de exigencias que se

consideran necesarias para el desarrollo de una vida digna”.”

Es preciso aclarar que paralelamente a la posesion de los derechos fundamentales,
también existen deberes y obligaciones fundamentales relacionados con ellos, cada
derecho indiscutiblemente implica un deber, es decir, existe un importante nexo entre
los deberes y derechos humanos que se debe atender. Asi mismo, el ejercicio de los
derechos fundamentales reconocidos es limitado y regulado juridicamente, sin caer en
arbitrariedades por el poder publico, en el sentido de que pueden ser restringidos en
defensa de la vida, la seguridad, la dignidad, la libertad o la simple convivencia social.
Los derechos humanos son los derechos mas fundamentales de la persona, su defensa

y garantia, constituyen un reto moral de las sociedades contemporaneas.

7 Fernandez, Eusebio. Teoria de la justicia y derechos humanos. Pag. 79
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2.1. Fundamentacion de los derechos humanos

En el entendido de que los derechos humanos nacen con el mismo hombre, es
necesario precisar cual es la justificacion o la razén de ser de dichos derechos para

determinar cuales son y cual es el modo mas seguro para garantizarlos.

Tal fundamentacion se puede clasificar en tres posturas: a) Fundamentacidon

iusnaturalista, b) Fundamentacion historicista y ¢) Fundamentacion ética.

a) Fundamentacion iusnaturalista

La justificacidn iusnaturalista de los derechos fundamentales del hombre esta
basada en el derecho natural, el cual consiste en un ordenamiento de caracter
universal que se encuentra deducido a la naturaleza humana, derivando los
derechos naturales como “derechos que ostenta la persona como reflejo subjetivo

de un orden normativo natural”'®

De acuerdo a lo que argumenta Norberto Bobbio, el iusnaturalismo es una corriente
que permite distinguir entre el derecho natural y el derecho positivo, evidenciando
que el primero tiene supremacia sobre el segundo. Sostiene que el derecho natural
estd conformado por un ordenamiento universal que se ha deducido de la propia
naturaleza humana, originandose los derechos naturales como derechos

inalienables de la persona, anteriores y superiores al derecho positivo.

"® Fernandez-Galiano, Antonio. Derecho natural. Pag. 133.
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b)

La influencia mas significativa del iusnaturalismo como teoria racionalista a los
derechos humanos, es el momento originario en que los derechos humanos son
entendidos como derechos naturales inherentes al ser humano, universales y
absolutos, anteriores y superiores a las legislaciones escritas y a los acuerdos entre
gobiernos, son expresion y participacion de una naturaleza humana universal y
comun, en que el hombre es el titular, no por gracia concedida ni reconocimiento de

las normas positivas, sino independiente de ellas por el hecho de ser hombre.

Fundamentacion historica

También conocida como fundamentacidn historicista, la fundamentacion histérica se
basa en la consideracion de los derechos humanos como derechos histéricos, que
se manifiestan en un contexto variable y relativo de desarrolio social en que el

hombre se desenvuelve.

Se diferencia de la fundamentacion iusnaturalista en el sentido que considera los
derechos humanos como histéricos, variables y relativos, ademas no les da el origen

anterior y superior a la sociedad, sino atribuye su origen a la evolucion social.

De acuerdo a ésta fundamentacion, el concepto y formulacion de los derechos
humanos se ha inclinado histéricamente a un proceso de autoconciencia en el cual
la esencia del hombre ha sido objetivada y fundada no en su naturaleza humana
sino en sus necesidades humanas y en la posibilidad de satisfacerlas cumpliendo

con los fines y los valores establecidos dentro de la comunidad historica concreta,
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respetando como principio ineludible la esencia de la dignidad de la persona como

fin de si misma.

Es preciso resaltar que quienes sostienen la fundamentacién histérica como es el
caso de Dino Pasini quien considera que la concepcién historica de los derechos
del hombre implica un progresivo reconocimiento, respeto y tutela juridica del
hombre en sus derechos personales, civiles y politicos por ser una persona Unica e
irrepetible, tanto en su papel como ciudadano y trabajador, asi como, en sus
derechos econdémico sociales y culturales. Ban Boven, también afirma que la idea de
derechos del hombre se debe en gran parte al producto de civilizaciéon del hombre

sujeta a evolucién y modificacion que provocan distintas etapas historicas.

Fundamentacion ética

El fundamento ético, también conocido como fundamento axiolégico considera que
el origen de los derechos humanos esta en la moralidad colectiva constituida por
normas morales de la sociedad, que es previo al derecho positivo, el cual se
encarga Unicamente de reconocerlos, normarlos y garantizarlos juridicamente.
Carlos Santiago Nino explica que: “Los derechos individuales son los derechos
morales que los hombres tienen no por cierta relacién especial con otros hombres,

ni por ocupar determinado cargo o funcidn, ni por ciertas particularidades fisicas o
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intelectuales, ni por las circunstancias en el que un individuo pueda encontrarse,

sino por el hecho de ser hombres”.™

Esta teoria basicamente considera los derechos humanos como ideales deseables
para el desarrollo integral de la persona humana y su reconocimiento no esta
condicionado a ciertas normas juridicas, por el contrario, las normas juridicas se
prescriben inalienablemente como medios de reconocimiento, de proteccién y de
garantia a los derechos fundamentales del hombre, reconociendo valores y
exigencias morales y racionales que se basan en el ideal de la dignidad humana, del
cual se derivan valores esenciales como la seguridad, la libertad y la igualdad, con
el fin de satisfacer las necesidades y deseos del ser humano, evitar el sufrimiento
innecesario, asi como armonizar sus aspiraciones en el contexto de su experiencia

de la vida en sociedad.

2.2. Definicion de derechos humanos

Basados en las diferentes teorias de la fundamentacién de los derechos humanos,
existen diversas definiciones, cada una encierra el fundamento filoséfico de su autor,
entre algunas definiciones se mencionan las siguientes: EI maestro Antonio Truyol y
Serra indica que “Decir que hay derechos humanos o derechos del hombre en el
contexto histérico-espiritual, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales

gue el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad;

'® Fernandez, Eusebio. Teoria de la justicia y derechos humanos. Pag. 107.
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derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad

politica, han de ser por ésta consagrados y garantizados”.?

Otra definicion importante es la que propone el profesor Gregorio Peces-Barba,
considerando que los de derechos humanos son: “Facultad que la norma atribuye de
proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su
participacién politica y social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el
respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad

de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccién”.?

El profesor universitario de la Universidad de Sevilla Antonio Pérez Luno explica que:
“Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que,
en cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional o internacional”.”

Por ultimo el profesor Eusebio Fernandez, expresa que: “Toda persona posee unos
derechos morales por el hecho de serlo y que éstos deben ser reconocidos y
garantizados por la sociedad, el derecho y el poder politico, sin ningun tipo de
discriminacién social, econémica, juridica, politica, ideoldgica, cultural o sexual. Estos

derechos son fundamentales, es decir se hallan estrechamente conectados con la idea

* Sagastume Gemmel, Marco Antonio. ¢ Qué son los derechos humanos? Evolucion histérica. Pag. 11.
" Peces Barba, Gregorio. Derechos fundamentales. Pag. 27.
?? pérez Lufio, Antonio. Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion. Pag.48.

a4


Usuario01
Text Box


de dignidad humana y son al mismo tiempo las condiciones del desarrollo de esa idea

de dignidad”.®

El Procurador de los Derechos Humanos, los define de la siguiente manera: “Son las
facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de que goza una persona y que se
derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser vulnerados y por ello los Estados y las
leyes que los rigen tienen la obligacién de reconocerlos, difundirlos, protegerlos vy
garantizarlos. Todas las personas, sin importar su edad, religion, sexo o condicion
social, gozan de estos derechos, los cuales son indispensables para el desarrollo

integral del individuo™?

2.3. Principios de los derechos humanos

Los derechos humanos son derechos que tiene toda persona en virtud de su dignidad
humana, a la vez que definen las relaciones existentes entre el individuo y el Estado y
los individuos entre si, son reconocidos y consagrados constitucionalmente por los

Estados y por el derecho internacional.

En la actualidad, los derechos humanos representan el uUnico sistema de valores

universalmente reconocido, basado en principios que garantizan su fiel cumplimiento

= gagastume Gemmel, Marco Antonio. ¢ Qué son los derechos humanos? Evolucion historica. Pag. 11.
24 http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.html.
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por los paises que los han ratificado, entre los principios basicos de los derechos

humanos se pueden mencionar:

a)

b)

Principio de interpretacién pro persona o pro homine

De acuerdo a este principio, se debe acudir a la norma mas amplia, o bien a la
interpretacién mas extensiva al momento de reconocer derechos protegidos,
haciendo una interpretacion sistematica tendiente a elegir la norma juridica de
caracter internacional o de orden interno, que ampare de manera amplia los

derechos humanos o sea mas favorable a los intereses de la persona.

Principio de universalismo

Este es un principio propio de los derechos humanos, ya que su declaracidén
representa a todos los miembros de la familia humana, sin distincion alguna, claro
ejemplo de ello es que en la Conferencia Mundial de Viena en 1993, los paises de la
Conferencia Islamica y otras dictaduras de diferentes partes del mundo pese a que
invocaron aspectos especificos de su cultura o religién, declararon que el caracter

universal de las libertades y derechos humanos, no admite dudas.

Principio de no discriminacion

La igualdad y el principio de no discriminacion constituyen dos pilares

fundamentales de los derechos humanos, consagrados en los tratados
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d)

internacionales que los Estados han ratificado; con ello, se han obligado a velar por
el fiel cumplimiento y disfrute pleno de los derechos humanos sin discriminacion
alguna. Se deduce este principio en tres manifestaciones: la igualdad ante la ley, la
igual proteccién de la ley y en el goce de todos los derechos, pero especialmente a

no ser discriminado.

Principio de inderogabilidad

Este principio hace énfasis en la fijacibn de reglas de derechos y no de la
arbitrariedad, que deben aplicarse en situaciones que se puedan producir en la
sociedad, es decir, en caso se alterare el orden publico, se puede suspender pero

no derogar el ejercicio de algunos derechos.

Principio de la responsabilidad estatal

En el derecho internacional, los Estados son responsables por el fiel cumplimiento
de las obligaciones que asumen, el incumplimiento trae como consecuencia
sanciones politicas individuales y colectivas, algunas sanciones son: retiro de
Embajadores, sanciones economicas, ruptura de relaciones, etc. Es importante
enfatizar que la responsabilidad del Estado emana tanto de sus acciones como de
sus omisiones, demandando en algunos casos reparaciones. El derecho
internacional de los derechos humanos manifiesta que las personas tienen la
posibilidad de denunciar individualmente al Estado y un o6rgano internacional

sancionara al Estado.
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f) Principio de responsabilidad individual

Es innegable que los actos de las personas humanas tengan consecuencias para la
vida en sociedad, por ende, deben responder frente al Estado y frente al derecho
interno, sin embargo se ha establecido como un principio de derecho internacional la
responsabilidad individual por determinadas violaciones a los derechos humanos
que constituyan crimenes contra fa humanidad, los que no deben quedar impunes,
siendo los actores de tales hechos delictivos, responsables de ser juzgados y

condenados.

2.4. Caracteristicas de los derechos humanos

La importancia que revisten los derechos humanos le atribuye un conjunto de
caracteristicas especificas que facilitan su diferenciacion y categorizacion, a

continuacion se enlistan las caracteristicas de los derechos humanos:

a) Universales

Esta caracteristica se refiere a que los derechos humanos estan basados en la
dignidad de todo ser humano, pertenecen a toda la raza humana, sin distincion de
género, origen social o economico, raza, religion, idioma, edad, nacionalidad,
condicion fisica o psiquica, etc., son los mismos para todos los seres humanos,

aplicables de forma igual y sin discriminacion alguna.
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b)

d)

Inalienables

Se refiere a que ninguna persona puede o debe ser despojada de sus derechos
humanos, no se pueden enajenar, ni quitar, ni trasladarse, ni perderse por propia
voluntad, salvo ciertos limites legales claramente establecidos, por ejemplo, cuando
una persona es privada de su libertad al haber sido declarada culpable de la
comision de un hecho delictivo por un juez competente, observando el debido

proceso.

Inherentes o innatos

Los derechos humanos se generan a partir de la naturaleza humana, no dependen
de condicion alguna, sino basta con ser un ser humano para gozarlos y exigir su

cumplimiento, por lo que todos los seres humanos los poseen.

Incondicionales

“Los derechos humanos estan supeditados solo a los lineamientos y procedimientos
gue determinan los limites de los propios derechos. La histérica frase de Benito
Juarez: "El respeto al derecho ajeno es la paz", resume muy bien esta caracteristica,
porque nuestros derechos llegan hasta donde comienzan los de los demas o los

justos intereses de la comunidad”.”

2 http://www.pdh.org.gt/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos.html
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e) Inviolables

Los derechos humanos son esenciales para una vida en democracia y paz, no se
pueden o no se deben quebrantar, la transgresion de alguno de ellos da lugar a que
la persona violentada en sus derechos acuda a los érganos jurisdiccionales para

exigir la reparacion de los mismos y sancione al transgresor.

f) Indivisibles e interdependientes

Cada derecho humano trae aparejado otros derechos humanos que dependen de é€l,

por lo que se deben observar de manera global, justa y equitativa.

2.5. Clasificacion de los derechos humanos

El campo de estudio de los derechos humanos es muy amplio, por lo que para su
clasificacion existen diversos criterios, sin embargo, el criterio dominante es el que los
clasifica tomando en cuenta el contenido o naturaleza de tales derechos, es decir, el

que se inclina a la naturaleza de los bienes tutelados o protegidos.

La clasificacidn denominada generaciones, es la que el Procurador de los Derechos
Humanos ha adoptado para su actual gestion. Tal clasificacion considera
cronoldgicamente la aparicion de los derechos humanos o el reconocimiento por parte

del orden juridico normativo. Se caracteriza por su caracter progresivo. En primer lugar
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se agrupa a los derechos individuales denominados derechos civiles y politicos, luego
los derechos econdémicos, sociales y culturales, seguidamente los derechos de los

pueblos.

- Primera generacion o derechos civiles y politicos

Surgen con la revolucién francesa como rebelion contra el absolutismo del monarca.
Imponen al Estado el deber de respetar siempre los derechos fundamentales del ser

humano:

a) Alavida

b) A laintegridad fisica y moral

c) Alalibertad personal

d) A la seguridad personal

e) A laigualdad ante la ley

f) A lalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion
g) A lalibertad de expresion y de opinién

h) De resistencia y de inviolabilidad del domicilio
i) A lalibertad de movimiento o de libre transito
j) A lajusticia

k) A una nacionalidad

I) A contraer matrimonio y fundar una familia

m) A participar en la direccidn de asuntos politicos

n) A elegiry ser elegido a cargos publicos
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o) A formar un partido o afiliarse a alguno

p) A participar en elecciones democraticas

- Segunda generacion, o de derechos economicos, sociales y culturales.

La constituyen los derechos de tipo colectivo, los sociales, econémicos y culturales.
Surgen como resultado de la revolucién industrial, por la desigualdad econdémica.

México fue el primer pais en incluirlas en su Constitucién, en 1917.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales surgen después de la segunda guerra

mundial. Estan integrados de la siguiente manera:

- Derechos econémicos

a) A la propiedad (individual y colectiva)

b) A la seguridad econdémica

- Derechos sociales

a) A la alimentacion

b) Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga)
c) A la seguridad social

d) Alasalud

e) Ala vivienda
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f) Alaeducacion

- Derechos culturales

a) A participar en la vida cultural del pais
b) A gozar de los beneficios de la ciencia

c) A lainvestigacion cientifica, literaria y artistica

- Tercera generacion, o derechos de los pueblos o de solidaridad

Surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacion entre las
naciones, asi como de los distintos grupos que la integran. Se forma por los lamados

derechos de los pueblos:

a) Alapaz

b) Al desarrollo econémico

c) A la autodeterminacion

d) A un ambiente sano

e) A beneficiarse del patrimonio comun de la humanidad

f) A la solidaridad™

Es importante mencionar que en la actualidad algunos juristas y expertos en el tema de

derechos humanos incluyen dentro de las generaciones de los derechos humanos,

% |hid.
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derechos de cuarta, quinta y sexta generacion; sin embargo estos derechos no se
confieren o atribuyen estrictamente a seres humanos, siendo hasta el momento son

imprecisos.

2.6. Los derechos fundamentales del hombre

111

Se puede definir los derechos fundamentales como “...el conjunto de derechos y
libertades que, por ser inherentes al ser humano, se encuentran reconocidos en el
ordenamiento juridico constitucional y positivo. Son, asi, los derechos humanos
positivados en la Constitucidon”. La doctrina ha sefialado que los derechos

fundamentales son: “...componentes estructurales basicos del conjunto del orden
juridico objetivo, puesto que son la expresién juridica de un sistema de valores que por
decision del constituyente informan todo el conjunto de la organizaciéon politica y
juridica”.?

Para algunos autores, los derechos humanos y los derechos fundamentales son
términos practicamente iguales, utilizandolos en algunos casos como sinénimos, sin
embargo, es preciso aclarar que los derechos fundamentales se refieren a derechos
del hombre, objetivamente vigentes en un orden juridico concreto, por medio de la ley
constitucional, que gozan de la maxima proteccion juridica garantizados y limitados

temporal y espacialmente, exigidos por cualquier persona humana ante los tribunales

correspondientes cuando le sean vulnerados.

# Rubio Correa, Marcial. Los derechos fundamentales en la jurisprudencia del tribunal
constitucional. Pag. 19.
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Los derechos humanos se encuentran promulgados en tratados internacionales y son
aplicados, garantizados y sancionados por organizaciones supra estatales a nivel
regional o internacional, en tanto que los derechos fundamentales son promulgados en
los sistemas constitucionales y materialmente en las leyes organicas y ordinarias de
cada Estado, siendo garantizados y sancionados por la normativa nacional en una

sociedad concreta.

El origen de los derechos fundamentales se dio en 1789, con la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano en Francia. Es preciso aclarar que los derechos

humanos equipara la expresion de derechos fundamentales en cuanto a contenido.

2.7. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por consenso en la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, nace una época en que los derechos humanos se convierten en universales y
positivos, no estan destinados a proteger Unicamente a los ciudadanos de un Estado,
sino a todos los seres humanos; ademas los derechos humanos se revisten de

proteccion incluso contra los representantes Estatales que los violan.

El profesor Norberto Bobbio dice: “Los derechos humanos nacen como derechos
naturales, universales, se desarrollan como derechos positivos particulares, para
encontrar al fin su plena realizacibn como derechos positivos universales. La

Declaracion Universal contiene el germen, la sintesis de un movimiento dialéctico que
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comienza con la universalidad abstracta de los derechos naturales, pasa a la
particularidad concreta de los derechos positivos nacionales y termina con la

universalidad no ya abstracta sino concreta de los derechos positivos universales”.?

“La Declaracion Universal esta constituida por un prélogo y 30 articulos. Los articulos 1
y 2 estatuyen que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y que todos tienen igualdad ante estos derechos e instan a cumplirlos sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinidon politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Los articulos 3 al 21 estipulan los derechos civiles y politicos de todos los seres
humanos... y los articulos 22 al 27 sefalan los derechos econdomicos, sociales y

culturales que poseen los seres humanos.

Por ultimo, los articulos finales, del 28 al 30, reconocen que todos los seres humanos
tenemos derecho a que se establezca un orden social e internacional en el cual estos
derechos y libertades se hagan plenamente efectivos y subrayen los deberes y

responsabilidades que tiene el individual para con la comunidad” *°

28 Bobbio, Norberto. Presente y porvenir de los derechos humanos. P4g.37
2 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. La carta internacional de los derechos humanos. Ministerio
de Gobernacion. Pag. 8
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- Violacion a los derechos humanos

Los derechos humanos son inherentes a la persona humana, por lo tanto deben ser
respetados, protegidos y garantizados por los Estados que los han reconocido, sin

embargo a diario, en distintas partes del mundo éstos derechos son violentados.

Se puede definir como violacién a los derechos humanos: los delitos que atentan contra
los derechos fundamentales del hombre que se encuentran definidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que son perpetrados por el Estado de manera
directa, indirecta o por omision al amparo de su poder unico. Con ello, el Estado

provoca inexistencia del estado de derecho y anula su finalidad esencial.

Es importante destacar que las violaciones a los derechos humanos se cometen desde
el poder publico o bien gracias a un agente del Estado, un funcionario pt"Jinco, una
persona 0, a los medios que éste pone a disposicidn de quienes ejercen el poder
publico y que cuentan con la protecciéon y aquiescencia del Estado. La omisién en la
proteccién y garantia de los derechos humanos en igualdad de condiciones por parte

del Estado, también es una violacién a los mismos.

Los derechos humanos son reconocidos por la mayoria de los Estados del mundo vy
forman el corazén de muchas constituciones nacionales, sin embargo la realidad
demuestra que pese que han pasado sesenta y siete afios de su publicacién existen
violaciones en distintas partes del mundo. Para algunos paises la meta de su

cumplimiento resulta dificil e inalcanzable, prolifera la discriminacion en todo el mundo,
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la desigualdad social es una realidad constante, todo tipo de violacién es inminente,
pese a que estas leyes ejercen una funcion restrictiva no son suficientes para garantizar
los derechos humanos y a diario se perpetran abusos que atentan contra la vida, la

seguridad, la integridad y dignidad de la persona humana.

2.8. Sistemas de proteccion y garantia de los derechos humanos

Los derechos humanos han adquirido un desarrollo sin precedente en el ambito
internacional, por lo que se ha hecho necesario implementar sistemas que protejan y

garanticen a todos los seres humanos, el reconocimiento y la aplicacion de los mismos.

Existen basicamente dos sistemas a los cuales los ciudadanos pueden acudir en caso
de que sus derechos sean violentados, el sistema nacional y el sistema internacional,
debiendo agotar los recursos y procesos legales y constitucionales nacionales para

acudir a instancias internacionales.

- Sistema internacional de proteccion y garantia de los derechos humanos

En cuanto a los sistemas internacionales para la protecciéon y garantia de los derechos

humanos, se han delineado dos vias, la primera via es el derecho internacional de los

derechos humanos y la segunda, es el derecho penal internacional, ambos caminos

tienen como objetivo final dar efectividad a la proteccion de los derechos humanos.
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Se han creado 6rganos de supervisidn encargados de verificar que cada uno de los
Estados que haya ratificado los tratados internacionales sobre derechos humanos,
cumplan con las obligaciones en ellos prescritos. En el sistema internacional, los
organos a los que se hace referencia son: “el Comité de derechos econdmicos, sociales
y culturales, el Comité contra la tortura, el Comité para la eliminacion de la
discriminacidén racial, el Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer,
el Comité de los derechos del nifio y el Comité de los trabajadores migratorios. En el
sistema regional se trata de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. A su turno, el Tratado de Roma cre6 la
Corte Penal Internacional para garantizar la sancion de los crimenes internacionales
consagrados en el citado Tratado. Adicionalmente, en los distintos sistemas existen
mecanismos “no convencionales”, encargados de vigilar el cumplimiento de los
tratados. Dichos mecanismos son creados por decision de los 6rganos convencionales

para apoyar el cumplimiento de sus funciones”.*

También existen “6rganos que tienen un mandato especializado para la proteccidén de
los derechos humanos, es decir, aquellos que conforman el Sistema Universal de
Proteccion de los Derechos Humanos de la ONU. Dentro de este grupo se encuentran
los organismos. convencionales y los extra convencionales. Los primeros son aquellos
qgue han sido creados a través de convenciones o tratados internacionales, y los
segundos tienen origen en decisiones de organos principales de la ONU, como la

Asamblea General, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que es un

% Guia practica del sistema internacional de proteccion de los derechos humanos. Pag. 64
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organismo especializado, creado por un acuerdo global no regional, destinado a la

proteccion de los derechos de los trabajadores”.*'

- Sistema nacional de proteccion y garantia de los derechos humanos

Todo sistema nacional o interno de proteccion y garantia de los derechos humanos,
supone en primer lugar, el reconocimiento de estos derechos en el ordenamiento
juridico correspondiente a cada Estado. EI| Estado a través de sus diferentes
instituciones, es el primer responsable de respetar y garantizar los derechos humanos a
sus propios ciudadanos y a toda persona sometida a su jurisdiccion, como claramente
se puede constatar en el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que regula: “Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos, los tratados internacionales y convenciones aceptados y ratificados

por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ha sido sehalada como una
constitucion humanista por el alto grado de compromiso en la defensa del ser humano
que en ella se encuentra. Este interés sobresale desde su predambulo al afirmar la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social, indicando que los
representantes del pueblo de Guatemala estan decididos a impulsar la plena vigencia

de los derechos humanos actuando apegados a derecho.

* Ibid. Pag. 65.
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La parte dogmatica de la Constitucién esta dedicada a la persona humana, el Titulo |
se denomina: La persona humana, fines y deberes del Estado contenido por el articulo
1°.Y 2°. y el Titulo 1l simplemente Derechos humanos, en el que se hace una divisién,
en el Capitulo | Derechos individuales que incluyen los derechos civiles y politicos del
articulo 3°. al articulo 46, y el Capitulo ll se ocupa a través de diez secciones del

articulo 47 al articulo 139, de los Derechos sociales.

“La vulneracién de los derechos humanos o la simple amenaza contra su plena vigencia
en muchos casos, esta protegida constitucionalmente por medio de mecanismos de
defensa que se desarrollan sobre bases legales de gran contenido positivo. Los
derechos a la exhibicién personal (habeas corpus), a amparo y a la declaratoria de
inconstitucionalidad contra leyes, reglamentos y disposiciones de orden general,
aseguran al ciudadano la actividad inicial de los érganos jurisdiccionales y el control e
intervencién de la Corte de Constitucionalidad para salvaguarda de los derechos

fundamentales en caso de que los mismos sean desvirtuados.

Asi mismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establecié en los
articulos del 273 al 275, dentro de la defensa del orden constitucional, la Comision de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y la figura del Procurador de los
Derechos Humanos, éste como directa influencia del ombudsman y como una autentica
necesidad en cuanto a la deseada proteccion a los maximos derechos de los seres

humanos”.*

* Balsells Tojo, Edgar Alfredo. Los derechos humanos en nuestro constitucionalismo. Pag. 26.
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- Responsabilidad del Estado frente a los derechos humanos

Corresponde al Estado respetar y garantizar la satisfaccion de los derechos humanos,
tomando en cuenta la identidad de la persona humana, sus necesidades y deseos. Asi
mismo el Estado no puede obstaculizar o negar el disfrute de los derechos humanos,
por el contrario, esta obligado a elaborar y poner en accién politicas, programas y
proyectos publicos de corto, largo y mediano plazo, encaminados a garantizar a todos
los habitantes el respeto, la proteccion y el aseguramiento del goce de los derechos

humanos.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece en su Articulo 1 que:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v, dotédoé
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros”. Asi mismo en su Articulo 2, numeral 1 establece que: “Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica, o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién”.

Para dar cumplimiento a dichos postulados, el Estado debe adoptar medidas
especiales, incluyendo medidas legislativas y politicas diferenciales para las
necesidades de sus habitantes y en resguardo de cualquier situacién de vulnerabilidad,

asi como de todos los sectores desprotegidos.
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- Derechos de las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad también son sujetas de tales derechos humanos
proclamados y reconocidos universalmente, como lo establece el Articulo 53 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regulando que: “El Estado
garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas con limitaciones fisicas,
psiquicas o sensoriales y declara de interés nacional su atencidon médico-social, asi
como la promocidn de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su

reincorporacion integral a la sociedad”.

La importancia de mencionarios radica en que la condicidn fisica, psiquica o sensorial
ha sido motivo de discriminacidén y exclusion en todas las etapas de la historia humana,
especialmente en lo que respecta a las personas mayores de dieciocho anos, por lo
que se hace necesario denunciar las violaciones a sus derechos y a la vez reconocer y

eliminar las barreras que histéricamente los han excluido.

Uno de los derechos que se ha vulnerado a las personas mayores de dieciocho afos,
especificamente con discapacidad intelectual, es el derecho social que tiene todo ser
humano a la educacion; es preciso resaltar que la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos en el Articulo 26 numeral 1 establece que: “Toda persona tiene
derecho a la educaciéon. La educacidén debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La

instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
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superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos”. La educacion

es un hecho inherente a la persona humana.

Asi mismo el numeral 2 del Articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que: “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”. La educacién
es esencial para el perfeccionamiento y subsistencia del hombre, y también es

necesaria para la vida de los pueblos.

64


Usuario01
Text Box


CAPITULO Il

3. La discapacidad

Comunmente, la sociedad utiliza el término discapacitado para referirse a personas que
tienen alguna limitacion o impedimento fisico, mental o sensorial para realizar sus
actividades cotidianas. A lo largo de la historia se han utilizado términos que han sido
considerados peyorativos, por ejemplo: deficientes, minusvalidos, impotentes, lisiados,
etc., sin embargo, internacionalmente el concepto de discapacidad ha evolucionado,

con el objetivo de identificar la manera mas apropiada y digna para denominarlos.

Etimolégicamente, el término discapacidad proviene del prefijo griego “dis” que significa
dificultad y del verbo “capacitar’ que se refiere a hacer capaz o habilitar, es decir a la
dificultad para realizar determinadas actividades. Antiguamente éste término daba a
entender que una persona con discapacidad era considerada como un ser dependiente
y necesitado. En la actualidad se ha trabajado para darle un nuevo enfoque y
considerar a las personas con discapacidad como individuos con potencialidades,

habilidades y recursos.

Con el desarrollo de la humanidad, las creencias y expectativas que se han tenido con
respecto a las personas con discapacidad han evolucionado, en las culturas antiguas se
le daba un enfoque magico religioso, considerando que los trastornos mentales, fisicos
0 sensoriales eran debido a poderes sobrehumanos que castigaban a personas por

algun pecado o una mala accion, la actitud social frente a dichas creencias era de
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rechazo y a veces era causa de muerte, el tratamiento basicamente era a través de la

magia vy la intervencién de brujos y chamanes.

Desde el siglo XV, se consideré la discapacidad como el resultado de fenbmenos
naturales que requerian una terapia adecuada, como en otras enfermedades, por lo que
se crearon instituciones orientadas a brindar tratamientos que requerian internacion,
para rehabilitar a los pacientes a través de la custodia y de esa manera lograr su

insercion a la sociedad, entre ellos se puede mencionar, los manicomios.

Finalizando el siglo XIX y la segunda guerra mundial, se le dio un enfoque médico y
asistencial, con la identificacion y tratamiento de muchos trastornos relacionados con
factores fisicos como psiquicos, y se crearon centros especiales de educacion y

ocupacion.

En la segunda mitad del siglo XX la discapacidad se visualiza y considera desde un
enfoque social de prevencién, rehabilitacion e insercion, con la creacion centros de
salud y servicios comunitarios, se pretende lograr la inclusién y normalizacién escolar y
laboral, con el soporte de movimientos sociales organizados a través de asociaciones,
formadas por personas con discapacidad y sus familiares, con el objetivo de defender

sus derechos y exigir su cumplimiento.

En 1980, con el apoyo de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Consejo de
Europa, se dio origen a la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y

Minusvalias (CIDDM) con el objetivo de definir conceptos y establecer términos
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comunes para que los profesionales de distintas disciplinas tuvieran un lenguaje en
comun, vy se contara con una herramienta Util para conocer a la poblacién con
discapacidad y se crearan politicas de integracién. Es en este momento histérico, en

que se definen y diferencian los conceptos de deficiencia, discapacidad y minusvalia.

3.1 Definicion

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la discapacidad y de la salud
(CIF) considera que “la discapacidad es un término genérico que incluye déficits,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Indica los aspectos
negativos de la interaccion entre un individuo (con una “condicién de salud”) y sus

factores contextuales (factores ambientales y personales).

Considerada la CIF como una clasificacion del funcionamiento humano y no una
clasificacion de los problemas funcionales que pueden experimentar las personas, la
discapacidad “engloba las deficiencias, las limitaciones en la actividad y las
restricciones en la participacion» y, asi, deja de emplearse como una parte de las
consecuencias de la enfermedad y se eleva a término «paraguas» para todas las
condiciones de salud negativas”, por lo que en el proceso de revision de la clasificacion
en 2001 se concluyd en la importancia de expresar la clasificacibn en un lenguaje

neutral y flexible, los tres ambitos fueron renombrados “estructuras y funciones
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corporales” (por “deficiencias”), “actividad” (por “discapacidad”) y “participacion” (por

“minusvalia”)”. ¥

La Organizacion Mundial de la Salud, a través de la CIDDM definen los conceptos de
deficiencia, discapacidad y minusvalia. “La deficiencia es toda pérdida o anormalidad
de una estructura o funcién psicolégica, fisioloégica o anatomica”. Entre las deficiencias
se incluye también la existencia o aparicion de algin defecto, anomalia o pérdida
producida por un miembro, érgano, tejido o cualquier otra estructura del cuerpo, en los

que se incluyen los sistemas de la funcién mental.

“Una discapacidad es toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera

normal para un ser humano”.

‘Una minusvalia es una situacidén desventajosa para un individuo determinado,
consecuencia de una deficiencia o una discapacidad, que limita o impide el desempeio
de un rol que es normal en su caso (en funcién de su edad, sexo o factores sociales y

culturales)”.®

Es preciso resaltar que la discapacidad es el resultado de la repercusion de una

deficiencia, que limita las habilidades de una persona para poder desempefiar

% Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacién internacional del funcionamiento, de la
discapacidad y de la salud. IMSERSO. Madrid, 2001.

% Organizacion Mundial de la Salud. Clasificacién internacional de deficiencias, discapacidades y
minusvalias. Madrid, 1980.
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actividades cotidianas en un contexto socio-cultural, creando

desventaja.

Entre otras definiciones, en Guatemala, el Articulo 3 de La Ley de atencién a las
personas con discapacidad, reformado por el Decreto Numero 5-2011 del Congreso de
la Republica, se establece que: “Se considera como discapacidad cualquier deficiencia
fisica, mental, sensorial, trastorno de talla y peso, genéticas y congénitas o adquiridas,
que limite substancialmente una o mas actividades consideradas normales para una

persona”.

Segun proyecto de iniciativa de Ley integral para personas con discapacidad,
presentado por la Comision de alto nivel para la armonizacion del marco legal en
discapacidad designada por la Comisién de salud y asistencia social del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 3 se define la discapacidad de la siguiente
manera: “Se considera como persona con discapacidad, aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales, sensoriales o por trastornos de talla y peso
genético, congénito o adquirido, que a largo plazo al interactuar con diversas barreras

puedan impedir y limitar su participacién plena y efectiva en la sociedad”.

Lourdes Fernandez del Instituto Herman Hollerith de San Miguel Tucuman, Argentina,
considera la discapacidad como: “La restriccion o ausencia para desenvolverse en la
vida cotidiana, producida por pérdida o problema en uno de sus miembros, érganos u

otra parte o estructura del cuerpo, incluidos los sistemas de la funcién mental”.
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Los términos que se utilizan para referirse a las personas con discapacidad han
evolucionado, por ejemplo se han utilizado: persona con capacidades diferentes,
persona con capacidades especiales y en algunos paises se ha adoptado el término

diversidad funcional.
3.2 Tipos de discapacidad

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud “mas de mil millones de personas
viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad; de ellas, casi 200

millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento™

La Organizacion Mundial de {a Salud publicé en 2001 la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la discapacidad y de la salud (CIF). El objetivo de dicha
clasificacion es proporcionar un lenguaje comun para clasificar cada uno de los cambios
en las funciones y estructuras corporales, las actividades, los niveles de participaciéon y
los factores ambientales que afectan la salud, con la finalidad de realizar una acertada
evaluacion de la salud, el funcionamiento, las actividades y los factores ambientales
que ayudan o bien obstaculizan el desarrollo integral de la persona humana y por ende

la participacion de las mismas en la sociedad.

Existen distintos tipos de discapacidad, entre los que se puede mencionar los que

afectan el movimiento, la audicion, la vista, la salud mental, el aprendizaje, la memoria,

% Organizacién Mundial de la Salud. Informe mundial sobre discapacidad. 2014.

70


Usuario01
Text Box


la comunicacién, etc., cada forma a su vez, se puede manifestar en distintos grados,
pudiendo afectar a todo tipo de personas en distintas formas aun cuando tengan el
mismo tipo de discapacidad. Algunas discapacidades son facilmente visibles pero otras
no se pueden notar facilmente. A continuacion se definen los tipos de discapacidad que

basicamente se identificado.
3.2.1. Fisica

En este tipo de discapacidad se ven afectadas las actividades motrices o motoras, las
personas ven afectada su capacidad de motricidad y locomocién, debido a la falta o
deterioro de uno o varios miembros del cuerpo, en este grupo de personas no se toma
en cuenta a las que por algun accidente se ven afectadas en su motricidad y movilidad

por un esguince o una fractura.

Se define la discapacidad fisica como la ausencia de capacidad que resulta de una
imposibilidad, que tiene como consecuencia la limitacion o el impedimento del
desempefno motor de la persona afectada. Significa que las partes del cuerpo que se

ven afectadas son los brazos y/o las piernas.

Existen diversas causas de la discapacidad fisica, muchas veces estan relacionadas a
factores congénitos, hereditarios, cromosdmicos, problemas de la gestacion, o el
periodo postnatal, condiciones prematuras del bebé, dificultades en el momento del
nacimiento, por accidente, enfermedades degenerativas o bien por alguna deficiencia

neuro-motora, etc.
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3.2.2. Sensorial

La discapacidad sensorial se refiere a las discapacidades relacionadas a la disminucion
de uno o varios sentidos. Dentro de esta categoria se encuentra la discapacidad visual,
la discapacidad auditiva y otros tipos de discapacidad que igualmente estan
relacionadas con la disminucién de algunos sentidos, por ejemplo la disminucién de la
sensacién del gusto, conocida como hipoagusia. A continuacion se definen la

discapacidad visual y la discapacidad auditiva.

a) Visual

Se refiere a “los trastornos de las funciones visuales que provocan dificultades en el
proceso de percepcidon de los objetos del mundo circundante. Surgen como
consecuencia de enfermedades oculares, anomalias en el desarrollo del analizador

visual y de la refraccion del ojo y de otras enfermedades”*®

“Término que engloba cualquier tipo de problema visual grave, ocasionado por

patologias congénitas, accidentes de cualquier tipo o provocados por virus de diferentes

origenes”.¥’

% Modulo de capacitacion. Conocer y saber para atender. DIGEESP Ministerio de Educacion. Pag. 55.
% Glosario de discapacidad visual. Espafia: Organizacion nacional de ciegos espanoles. Cebrian, M.
2003.
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b) Auditiva

Se define la discapacidad auditiva como la disminucion, carencia o deficiencia de la
capacidad auditiva, se pueden tipificar tres tipos de discapacidad auditiva, siendo,

pérdida auditiva sensorial, pérdida auditiva conductiva y pérdida auditiva mixta.

Las personas con discapacidad auditiva en su mayoria se sienten aisladas y frustradas
por la dificultad de acceder a la informacién. Técnicamente, la forma correcta para
referirse a una persona con discapacidad auditiva es el de personas sordas. Una
persona con esta discapacidad tiene impedimento estructural y/o funcional del érgano
del sentido del oido, lo que no le permite escuchar el mensaje de manera correcta, o

bien lo puede oir de forma distorsionada o no oirlo en absoluto.

3.2.3. Intelectual

La discapacidad, de acuerdo a lo establecido por la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la discapacidad y de la salud CIF, en 2001, definido genéricamente
abarca todas las deficiencias, las limitaciones para realizar actividades y las
restricciones de participacion y se refiere a la interacciéon entre una persona, con
determinada condicion de salud, vy los factores contextuales de esa persona, es decir
factores ambientales y personales. Colocando a la persona que la presenta en una

situacién de desventaja.
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El término discapacidad intelectual ha evolucionado, gracias a las investigaciones y
aportes que la ciencia en su desarrollo se ha propuesto considerar, dando como
resultado distintos enfoques del tema de la discapacidad intelectual, en donde algunos
autores e investigadores han enriquecido el punto de vista médico ampliandolo al

enfoque social.

La inteligencia

Para comprender de manera objetiva y operativa el término discapacidad intelectual, es
necesario definir lo que es la inteligencia. Aunque no existe alguna definicién universal,
se puede definir la inteligencia como la habilidad para manejar abstracciones, realizar
procesos mentales, resolver problemas y aprender. Para el psicdlogo suizo Jean

Piaget, la inteligencia es la capacidad que tiene el individuo de adaptarse al ambiente.

Antiguamente, se hicieron varios intentos para medir la inteligencia, los que se limitaban
Unicamente a funciones sensoriales. En 1912 se dio a conocer el concepto de Cociente
Intelectual C.I, en el cual se determina por medio de la aplicacion de los test o pruebas
de inteligencia propuestos por Alfred Binet; los resultados obtenidos en los test, que
reflejan el cociente intelectual del individuo y consiste en un numero que se obtiene en
base a la edad mental dividida por la edad cronolégica multiplicado por cien. El Cl es
un numero que se encuentra en una escala, en el que 100 es el punto medio, quienes
resulten con un CI mayor a 100 son consideradas personas superdotadas y quienes
tengan una puntuacion inferior serian consideradas de alguna manera menos

inteligente.

74


Usuario01
Text Box


Existen diversos test de inteligencia, como el de Wechsler que es una revision
actualizada del test de Binet; el test de Goodenough que consiste en el dibujo de una
figura humana y el de prueba de imagenes y vocabulario de Peabody. Sin embargo, los
test de inteligencia han recibido muchas criticas al argumentar que algunos de ellos
solo miden la insuficiencia de los procesos intelectuales en los aprendizajes escolares y

no toman en cuenta otros aspectos, como la adaptabilidad.

La deficiencia mental

Se puede definir la deficiencia mental a la luz de tres criterios fundamentales.

a) Criterio psicoldgico o psicométrico

Se considera deficiente mental aquella persona que tiene un déficit o disminucion en

sus capacidades intelectuales. Uno de los principales impulsores de este criterio fue

Binet.

b) Criterio sociologico y social

Es deficiente mental aquel sujeto que presenta en mayor o menor medida una-dificultad

para adaptarse al ambiente y vivir una vida con autonomia personal.
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c) Criterio médico o bioldgico

Este criterio considera que la deficiencia mental tiene un sustrato biol6gico, anatémico o
fisiologico y se manifiesta a la edad del desarrollo. La Organizaciéon Mundial de la Salud
recoge en su definicion los tres criterios anteriores, definiendo a los deficientes
mentales como "individuos con una capacidad intelectual sensiblemente inferior a la
media, que se manifiesta en el curso del desarrollo y se asocia a una clara alteracién en

los comportamientos adaptativos".

La Asociacién Americana para la Deficiencia Mental AAMD, define la deficiencia mental
como un “funcionamiento intelectual general significativamente inferior a la medida o
promedio, originado durante el periodo de desarrolio y asociado a un déficit en la

conducta adaptativa y que se manifiesta entre los 0 y 18 anos”.

En las ultimas décadas se ha llegado a una mejor comprension del término de
deficiencia mental a través de la evolucion que ha tenido a lo largo de los afos, para lo
cual se hizo el cambio de deficiencia mental a retraso mental, aportando con elio
nuevos y mejores enfoques para realizar el diagnéstico, la clasificacion y la forma de

proveer apoyo y servicios.

“La definicion de retraso mental propuesta por la AAMR en 2002 plantea que el retraso
mental es una discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en el
funcionamiento intelectual y la conducta adaptativa tal como se ha manifestado en

habilidades practicas, sociales y conceptuales. Esta discapacidad comienza antes de
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los 18 anos”. “Una persona con discapacidad tiene un cociente intelectual inferior a 70.
Esto puede ser causado por cualquier condicion que impide el desarrollo del cerebro

antes del nacimiento, durante el nacimiento o durante la nifez".*®

En la anterior definicion se establece que la limitacion de la capacidad intelectual debe
ser considerada paralelamente con otras cuatro dimensiones: la conducta adaptativa; la
participacion, interaccion y rol social; la salud; y el contexto. La limitacién intelectual
afecta la vida cotidiana en distintos aspectos diferentes de la persona humana, asi
como los cambios que se deben dar para adaptarse al ambiente, afecta de manera

multidimensional.

Histéricamente los dos términos que se han utilizado internacionalmente para referirse
a la condicién que se ha descrito, han sido deficiencia mental (1908 a 1958) y retraso
mental (1959 a 2009), en aigunos lugares se han utilizado los términos subnormales,

enfermos mentales y minusvalidos mentales que resultan peyorativos.

Cambio del término retraso mental por el de discapacidad intelectual

En la onceava edicion del Manual de la Asociacion Americana de Discapacidades
Intelectuales y del Desarrollo (AAIDD) anteriormente denominada Asociacion
Americana sobre Retraso Mental (AAMR), publicada en 2010, se presenta una nueva

terminologia en la que se hace un aporte para referirse al término retraso mental

% Siglo Cero. Revista Espafiola sobre discapacidad intelectual. Vol. 38, Numero 224. 2007 Pag. 6.
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sustituyéndolo por el de discapacidad intelectual. Este cambio también se dié en el

nombre de las organizaciones mencionadas.

Resulta la interrogante del por qué se prefiere el termino discapacidad intelectual al
retraso mental, para ello resulta importante resaltar que cada individuo que es
susceptible de ser diagnosticado de retraso mental, también lo es para ser

diagnosticado de discapacidad intelectual.

Con el fin de comprender el cambio de término de retraso mental por el de discapacidad
intelectual, la AAIDD, utiliza los términos constructo y nombre. Constructo se refiere a
una idea abstracta o general, que esta formada por partes o elementos organizados
gue se basan en un fendmeno observado en el contexto de una teoria; el constructo de
discapacidad intelectual integra el marco de evaluacion, intervencion y apoyo, o sea
que se incluye en el constructo mas amplio de discapacidad. Nombre, es el término que
se utiliza para referirse a esa idea abstracta llamada constructo, en este caso al retraso
mental o discapacidad intelectual; se ha considerado que el nombre o término debe
representar de forma adecuada el conocimiento actual y ser suficientemente robusto

para que se use con multiples propésitos.

“El constructo actual de discapacidad se centra en la expresion de limitaciones en el
funcionamiento individual en un contexto social y que representa una desventaja
substancial para el individuo. La discapacidad tiene su origen en una condicion de salud
que da lugar a déficit en el cuerpo y las estructuras, limitaciones en la actividad y

restricciones en la participacion en el contexto de los factores personales y ambientales.
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A causa de estos factores, el concepto de discapacidad ha evolucionado desde un
rasgo o caracteristica centrada en la persona (a menudo llamada "déficit") hacia un
fenomeno originado por factores organicos y/o sociales. Estos factores organicos y
sociales dan lugar a limitaciones funcionales que se reflejan en incapacidad o
restricciones en el funcionamiento y el desempefio de los roles y las tareas esperados

de un individuo en un ambiente social.

En la Clasificacién International del Funcionamiento de la Organizacién Mundial de la
Salud (2001), se describe la discapacidad como originada por una condicién de salud
(trastorno o enfermedad) que da lugar a déficit en las funciones y estructuras
corporales, limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion en el contexto

de factores personales y ambientales”.

“Discapacidad intelectual ha surgido para enfatizar una perspectiva ecoloégica que se
centra en la interaccion persona-ambiente y reconoce que la aplicacion sistematica de

apoyos individualizados puede mejorar el funcionamiento humano.

La importancia de este cambio progresivo en el constructo de discapacidad es que la
discapacidad intelectual no sea considerada durante mas tiempo Unicamente como un
rasgo absoluto, invariable de la persona (DeKraai, 2002; Devlieger, Rusch y Pfeiffer,
2003; Greenspan, 1999). Mas bien, este constructo socio ecolégico de discapacidad, y
discapacidad intelectual, (a) ejemplifica la interaccién entre la persona y su ambiente;
(b) se centra en el papel que pueden tener los apoyos individualizados en la mejora del

funcionamiento del individuo; y (c) tiene en cuenta la busqueda y la comprension de la
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"identidad de discapacidad”, cuyos principios incluyen la autoestima, el bienestar ke
subijetivo, orgullo, causa comun, las alternativas politicas y el compromiso con la accién

politica”.*

Actualmente el término discapacidad intelectual se utiliza cada vez méas en lugar de
retraso mental, profesionales en el estudio de la discapacidad intelectual sefialan que

existen cinco factores que se deben tomar en cuenta para elegir un término o0 nombre,

éstos son:

1) El término debe ser especifico y debe referirse a una entidad Unica, lo que permite la

diferenciacioén y su utilizacion.
2) Los grupos implicados deben utilizar el término consistentemente.

3) Debe representar adecuadamente el conocimiento actual y ser susceptible alas

posibles modificaciones cuando ocurran avances cientificos.

4) Debe ser abundante en su operacionalizacién para que permita su uso con multiples
propésitos, entre los mas destacados estan: la definicidn, el diagnéstico, la

clasificacion y la planificacion de formas adecuadas y precisas de atencion.

% Siglo Cero. Revista Espaiiola sobre discapacidad intelectual. Vol. 41, Nimero 236. 2010 Pag. 10.
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5) Debe reflejar el hecho de nombrar a un grupo de personas, con las debidas \{5‘115“-’-’155‘}

consideraciones y valores que permitan el reconocimiento de la dignidad y el respeto

hacia el grupo.

A pesar que el término ha cambiado con el paso del tiempo, las definiciones incluyen
los tres elementos esenciales de la discapacidad intelectual/retraso mental que son:
limitaciones en el funcionamiento intelectual con un cociente intelectual inferior a 70;
limitaciones conductuales en la adaptacion a las demandas ambientales; y la edad

temprana de inicio, antes de los 18 afnos.

Lo anteriormente expuesto muestra que la definicion de retraso mental de la Asociacion
Americana de Retraso Mental, ha servido para definir la discapacidad intelectual, que
es el término que se utiliza actualmente, aunque para efectos de analisis, las
organizaciones los utilizan indistintamente, como consta lo sucesivo de la presente

investigacion.

Causas de la discapacidad intelectual

Existen un sin numero de situaciones a las que se les atribuye la discapacidad
intelectual que incluyen: factores prenatales, perinatales y post natales, enfermedades
genéticas, desde anomalias cromosomicas a alteraciones de un solo gen;
enfermedades de origen ambiental, carencias nutricionales, traumas en el momento del
parto, infecciones intrauterinas, alteraciones metabdlicas, endocrinas o neuroldgicas,

entre otras.
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Niveles de discapacidad intelectual

La importancia de clasificar a los individuos que presentan discapacidad intelectual,
responde a exigencias cientificas y administrativas, las primeras permiten lograr nuevos
avances en el campo de la investigacion para encontrar soluciones y las segundas, van

encaminadas a determinar el tipo de atencion y apoyo que se debe brindar.

Para efectos de clasificacion de los grados de discapacidad intelectual, ain se utiliza el
término retraso mental. Existen diversos criterios para clasificar el retraso mental,
algunos se basan en caracteristicas de aprendizaje, otros en criterios médicos, y la
mas utilizada y propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud y aceptada por
muchos paises es la clasificacion psicométrica propuesta por Binet, que incluye cuatro
categorias: leve, moderado, severo y profuhdo, dependiendo del grado en que se

presente, a continuacion se explican brevemente:
a) Retraso mental leve o ligero

Los individuos con retraso mental leve poseen un cociente intelectual entre 50 a 69,
constituyen el 85 % de la poblacién con retraso mental. En los afhos preescolares son
capaces de desarrollar habilidades sociales y de comunicacion, presentando una
minima discapacidad a nivel sensorial y psicomotora que no es facil de identificar, sino

por un profesional hasta edades avanzadas.
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b) Retraso mental moderado

Las personas que presentan este nivel de retraso mental, tienen un cociente intelectual
entre 35 a 49, y constituye el 10 % de la poblacion con retraso mental, durante los afios
de preprimaria adquieren habilidades de comunicacion, con el apoyo y la supervision
adecuada pueden cuidar de si mismos y desarrollar habilidades sociales y

ocupacionales.
c) Retraso mental severo o grave

Las personas con este nivel de retraso mental tienen un cociente intelectual entre 20 a
34 y constituyen del 3 al 4 % de la poblacién con retraso mental. Durante los primeros
afios de vida aprenden a hablar y a realizar algunas actividades de cuidado personal
como vestirse, banarse, lavarse los dientes y otras tareas sencillas, con apoyo y el
estimulo adecuado pueden realizar ailgunas actividades de aprestamiento y el
reconocimiento de algunos objetos, numeros y letras del alfabeto y logran la minima

lectura de un vocabulario basico.
d) Retraso mental profundo

Las personas que presentan este nivel de retraso, también generalmente, presentan
impedimentos neurolégicos asociados. Tienen un cociente intelectual inferior a 20 y
constituye del 1 al 2 % de la poblacién con retraso mental. La adaptacion al mundo que

les rodea es muy dificil ya que desde temprana edad manifiestan impedimentos a nivel

83


Usuario01
Text Box


sensorial y psicomotor, pudiendo logra que su desarrollo pueda ser un poco mejor con

apoyo individual, estimulos adecuados y supervision constante.

- Situacion de las personas con discapacidad en Guatemala

Frecuentemente, las personas con discapacidad, son aisladas del resto de la sociedad,
en lugar de ser estimuladas a continuar con una vida plena, digna y saludable. Algunos
expertos afirman que la tipificacion que se les da a las personas con retraso mental ha

producido marginacioén, discriminacién y olvido.

En Guatemala los indices de pobreza son elevados principalmente por falta de ingresos
y un alto grado de desigualdad que no permite a las personas vivir una vida decorosa,
saludable, que promueva su desarrollo integral y su dignidad como persona. Existe
ademas una marcada exclusién social que no reconoce la diversidad humana en
distintos aspectos de la vida, como la edad, etnia, religiébn, género, capacidad, etc. La
pobreza limita las posibilidades de las personad con discapacidad de tener un nivel de
vida adecuado a sus necesidades y esta situacion se agrava, cuando la persona se
encuentra en condicion de discapacidad intelectual porque la implementacién de
servicios, programas y proyectos que atiendan especificamente a este grupo
poblacional es limitado y casi inexistente, pese a la existencia de una politica nacional

en materia de discapacidad.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica INE, el 27% de las personas con

discapacidad, la padece por causas congénitas. De acuerdo a datos generados en la
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Encuesta Nacional de Discapacidad ENDIS 2005, “las personas con discapacidad
tienen bajo nivel educativo: 50.3% del total del sector es analfabeta, 5 de cada 10 no
tiene ningun nivel educativo, apenas 4 de 10 han cursado algin grado de educacién
primaria. En cuanto a educacion secundaria y superior la relacién es de 1 por cada

10”.%

Los datos proporcionados por dicha encuesta son generalizados, pues no especifican

resultados segun los distintos tipos de discapacidad.

La Organizacion Mundial de la Salud indica que “Mas de mil millones de personas
viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad; de ellas, casi 200

millones experimentan dificultades considerables en su funcionamiento.

En consecuencia, la Organizacién Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial
han producido el informe mundial sobre la discapacidad, para proporcionar datos
destinados a la formulacion de politicas y programas innovadores que mejoren las
vidas de las personas con discapacidades y faciliten la aplicacion de la Convencion
de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, que entro

en vigencia en mayo de 2008.

En todo el mundo, las personas con discapacidad tienen peores resultados
sanitarios, peores resultados académicos, una menor participacion economica y

unas tasas de pobreza mas altas que las personas sin discapacidad. En parte, ello

“° Primera Encuesta Nacional de Discapacidad, ENDIS. INE, 2005
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es consecuencia de los obstaculos que entorpecen el acceso de las personas con
discapacidad a servicios que se consideran obvios, en particular la salud, la
educacion, el empleo, el transporte, o la informacién. Esas dificultades se hacen mas

evidentes en las comunidades menos favorecidas.

El Informe mundial sobre la discapacidad retine la mejor informacién disponible
sobre la discapacidad con el fin de mejorar la vida de las personas con discapacidad.
Ofrece a los gobiernos y la sociedad civil un analisis exhaustivo de la importancia de
la discapacidad y de las respuestas proporcionadas, de alcance nacional e
internacional, que permita un mundo inclusivo para vivir una vida de salud,

comodidad y dignidad.”

“ Organizacion Mundial de la Salud. Informe mundial sobre discapacidad. 2014
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CAPITULO IV

4. El derecho a la educacion de las personas adultas con discapacidad intelectual

en el contexto guatemalteco

Al respecto de la segunda generacion de los derechos humanos, como son los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que se caracterizan por contener un deber-
hacer por parte del Estado y que son derechos colectivos que buscan el beneficio
general. Estos derechos estan relacionados a la existencia de condiciones de vida y de
acceso a los bienes materiales y culturales que sean correspondientes con la dignidad
humana. Especificamente se hace referencia al derecho a la educacion, que se

encuentra regulado en la legislacion guatemalteca.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 71 establece: “Se
garantiza la libertad de ensefanza y criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educaciéon a sus habitantes sin discriminacién alguna”. Este
derecho humano se debe gozar en igualdad de condiciones, sin discriminacion alguna.
Su realizacién no depende unicamente de la instauracion en un orden juridico, ni de la
mera decision politica de los érganos gubernamentales, sino de un imperante orden
social en el que exista una atencion adecuada y distribucion justa de los bienes y
servicios, poniendo a disposicidn los recursos apropiados para satisfacer las

necesidades de la poblacién.
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La condicion de discapacidad produce una desarmonia entre el entorno y la persona,
colocandola en una situaciéon de desventaja; tanto el entorno como la persona, deben
realizar esfuerzos para atenuar y de cierta manera compensar tal desarmonia, por lo
gue la atenciéon educativa de los adultos con discapacidad intelectual, no debe ser
Unicamente causa de preocupacion propia o familiar, sino es una situacion que debe

preocupar y ocupar también al entorno social, politico, econdmico y cultural.

La discapacidad intelectual es una cuestion de derechos humanos, porque las personas
con discapacidad intelectual sufren de desigualdad y discriminacion, se les niega el
acceso a servicios de salud, empleo, educacion y participacion politica a causa de su
condicion, también, son vulnerables a la violacion de su dignidad por abuso, prejuicios
o falta de respeto, considerandoseles en muchos casos como incapaces para gozar de
los beneficios y realizar actividades plenamente establecidas en la ley. Ante tal
situacion, es importante que el Estado de Guatemala preste mas atencion a la persona
y no a la condicion de la misma para proveerle todos los medios necesarios para su

desarrollo integral enfocado a mejorar su calidad de vida.

En la vida en sociedad, no existen persona idénticas, todas difieren en todos los
ambitos de la vida humana, existen diferencias en capacidades, intereses, gustos,
habilidades, actitudes, cultura, formas de pensar y de adaptarse al ambiente, pero todas

tienen los mismos derechos como seres humanos y como ciudadanos.
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4.1. La educacion

La educacion es un hecho inherente a la persona humana, no es un hecho discrecional,
sino ineludible. Existe una relacidén intrinseca entre el concepto calidad de vida y
educacion, en virtud de que la educaciéon como derecho humano tiene como propésito
lograr el perfeccionamiento del que el ser humano es susceptible y por ende la

sociedad, en un marco de igualdad.

La Organizacién Mundial de la Salud define y explica el concepto de calidad de vida de
la siguiente manera: “la percepcidén que un individuo tiene de su lugar en la existencia,
en el contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con
sus objetivos, sus expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata de un concepto
gue esta influido por la salud fisica del sujeto, su estado psicologico, su nivel de

independencia, sus relaciones sociales, asi como su relaciéon con su entorno”.

Otra perspectiva de calidad de vida es “el planteado por Schalock (1990, 1996;
Schalock, Verdugo 2003): Calidad de vida es un concepto que refleja las condiciones
de vida deseadas por una persona en relacidon con ocho necesidades fundamentales
que representan el nucleo de las dimensiones de vida de cada uno: bienestar
emocional, relaciones interpersonales, bienestar material, desarrollo personal, bienestar

fisico, autodeterminacion, inclusién social, y derechos”.*

2 Lépez Blanco, David. La inclusién de personas con discapacidad intelectual en centros de
educaciéon permanente de alumnos. Pag. 234
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Al considerar la educacién y su relacion con el mejoramiento de la calidad de vida, se
debe asumir una actitud responsable en la promocién de éste derecho humano, desde
el ambito formal y no formal de la educacién, tomando en cuenta las capacidades de
los individuos, favoreciendo la equivalencia e igualdad de oportunidades para que

puedan acceder a los servicios y recursos que les permitan lograr su autonomia.

Etimolégicamente la palabra educacién viene del latin educare que significa criar,
alimentar, nutrir; y exducere, que significa conducir, llevar, sacar fuera. Es evidente el
doble significado de éste término, en el cual se lleva a cabo un juego de acciones,
primero una funcion nutritiva, organica y espiritual suficientemente acentuada para

proceder luego a una accioén que estimula, guia y que es direccional.

Existen distintas definiciones de lo que es educacion, entre ellas se plantean las
siguientes: para Lorenzo Luzuriaga: “La educacién es una actividad que tiene por fin
formar, dirigir o desarrollar la vida humana para que ésta llegue a su plenitud; Kant dice:
“Unicamente por la educacién , el hombre llega a ser hombre; no es sino lo que la
educacion le hace”; Platén, citado por Hernandez Ruiz, dice que la educacion consiste

en dar al cuerpo y al alma toda la belleza y perfeccion de que son susceptibles”.”

Se puede considerar la educacion como una realidad social humana, que a lo largo de
la historia ha estado presente en un espacio determinado, ya que han existido
pueblos que muestran una aventajada evolucién y desenvolvimiento social y econdmico

en distintos grados, en comparacion con otros, segun su situacion educativa.

3 Lemus, Luis Arturo. Pedagogia temas fundamentales. Pag. 13
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También se puede considerar la educacidon como una funcidon de integracion social,
gue es consecuencia de la vida en sociedad, cuyo objeto es preparar al ser humano
para el desarrollo de virtudes y destrezas para la vida, para el trabajo, mas aun, para la
vida social, que tiene un efecto aumentativo, puesto que a través de la educacion, el ser
humano se encuentra mas facultado para resolver problemas y contribuir en la solucién

de los problemas de los demas.

- Educabilidad

“Por educabilidad se entiende la plasticidad, la ductilidad del alumno, es decir, la
posibilidad de ser educado. Segun Nassif, es la disposicion individual para recibir

influencias y elaborar sobre ellas nuevas estructuras espirituales”.**

El ser humano vive en un contexto del cual recibe toda clase de estimulos: naturales,
sociales y culturales, todo estimulo produce una experiencia que es capaz de preparar
al individuo a enfrentar los retos que se presentan en la cotidianeidad. La naturaleza
propia del individuo puede ser una condicion y limitacién del hecho educativo, puésto
que el individuo esta dotado de una serie de capacidades en potencia que se pueden
desarrollar favorablemente o bien entorpecerse, segun el medio en el que se

desenvuelva y la direccion educativa que se ejerza sobre él.

“Al tratar el problema de la educabilidad, Hernandez Ruiz reconoce cuatro grados de

capacidad: el de los superdotados, el de los bien dotados, el de los tipo-medio y el de

“ Ibid. Pag. 44.
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los infradotados. Advierte que esta clasificacion Ia hace en funciéon de la idea de
educabilidad y no de la inteligencia; es decir, en términos generales, segln las
posibilidades totales de acceso hacia el mas elevado concepto del hombre. Hablando
de los efectos de la accidn educativa sistematica, admite que los superdotados resisten
mejor una atencién desacertada y que los infradotados resisten menos; de todos

modos, aquéllos llegaran muy lejos y éstos avanzaran muy poco.*
- La mayoria de edad

En Guatemala, se considera mayor de edad, la persona que ha cumplido 18 afos, el
Cdédigo Civil en el Articulo 8°. establece: “La capacidad para el ejercicio de los
derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han
cumplido dieciocho afios”. Es decir, que de acuerdo a las etapas de la vida o del
désarrollo humano, la persona que cumpie dieciocho anos es mayor de edad, ha
entrado a la etapa adulta o de la adultez, claro esta que la definicidon de dicho término

no se encuentra regulada en la legislacion guatemalteca.

Sin embargo, para comprender mejor este extremo, es preciso definir dos términos
relacionados con etapas de la vida, la nifez y la adolescencia, para ello, se hace
alusion al Decreto Ley Numero 27-93 del Congreso de la Republica, L.ey de proteccion
integral de la nifiez y adolescencia, que en el Articulo 2 establece: “Para los efectos de
esta ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que

cumple trece anos de edad y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que

3 |bid. Pag. 49.
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cumple dieciocho afios de edad”. La definicion legal de dichos términos permite
determinar que después de cumplir los dieciocho afios de edad, inicia otra etapa en la

vida del ser humano, la vida adulta.

Es importante definir qué es la capacidad, para determinar la importancia de llegar a la
mayoria de edad. Se define la capacidad como la aptitud derivada de la personalidad
por la cual la persona adquiere derechos y contrae obligaciones. La capacidad como
atributo de la personalidad se divide en capacidad de goce y capacidad de ejercicio, la
capacidad de goce o de derecho se refiere a la aptitud derivada de la personalidad que
toda persona tiene para ser titular como sujeto activo o pasivo de derechos y
obligaciones. La capacidad de ejercicio, se refiere a la capacidad plena que tiene el
individuo de obrar o de actuar y de realizar acciones con efectos juridicos. Por lo que
todo ser humano por el simple hecho de serlo, es susceptible de gozar de todos los

derechos inherentes a la persona humana no importando en este caso, la edad.

Por la trascendencia social que tiene la educacion en la sociedad guatemalteca y como
un derecho humano, los nifios, los adolescentes y las personas adultas con
discapacidad intelectual deben ser incluidas dentro de las politicas educativas para
garantizarles oportunidades para el desarrollo integral; se deben realizar esfuerzos para
que reciban la educacion y capacitacion adecuada a lo largo de la vida, acorde con sus
dificultades, una educacion centrada en compensar la situacion de desventaja en la que

se encuentran.
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Actualmente se ha dado un enfoque inclusivo a la educacion en Guatemala, es decir, se
pretende implementar formas mas adecuadas de responder a la diversidad, y de
aprender a aprender y a convivir con la diferencia. Se pretende atender a los nifios y
jovenes con discapacidad intelectual en centros educativos regulares con el fin de
romper las barreras de la exclusion, sin embargo, es importante reconocer que las
personas adultas con discapacidad intelectual necesitan de alguna manera ser parte de

una atencién personalizada para minimizar sus dificultades y limitaciones.

4.2. La educacion especial en Guatemala

En el afo 2002, el Instituto Nacional de Estadistica, realiz6 el Xl Censo nacional de
poblacion y VI de habitacion, los datos proporcionados revelan que en Guatemala
existian 130,482 hogares (equivalente al 6.2 del porcentaje total) que tenian en su
seno familiar por lo menos a una persona con discapacidad, de éste total, el 54 %

radicado en el area rural y el 46% en el area urbana.

Otro dato importante es el que arroja la Encuesta Nacional de Discapacidad ENDIS,
realizado por el INE en 2005, que revela que en Guatemala existian 401, 000 personas
con discapacidad, de las cuales el 22.5% en edades de 6 a 17 anos (edad escolar),
42.3% de 18 a 59 anos, 35% de 60 anos y mas; de ese total el 14% asiste a la
escuela, el 20% habia cursado hasta tercero primaria y el 52% no tenia ningun grado
de escolaridad. La causa principal por la que las personas con discapacidad no asisten
a la escuela es la sobre edad y no su condicion de discapacidad, por lo que Unicamente

el 6% de las personas con discapacidad conocen de un servicio o escuela de educacion
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especial, y los servicios a los que mas acceden las personas con discapacidad son los

de rehabilitacion fisica en hospitales publicos.

Ante tales resultados, el Ministerio de Educacion amplié los servicios de educacion
especial, implementd programas educativos para atender a la poblacidbn con
necesidades educativas especiales, capacitd a los docentes en servicio, incluyd en el
Curriculum Nacional Base de Formacion inicial docente la subarea de atencion a las
necesidades educativas especiales; también los incluyd en el reglamento de
evaluacion de los aprendizajes € implementd la necesidad de realizar adecuaciones

curriculares a los estudiantes que presenten alguna necesidad educativa especial.

4.3. Antecedentes de la educacion especial en Guatemala

La atencion educativa para personas con discapacidad en Guatemala inici6 en el
periodo de 1945 a 1969. Las pioneras de la educacién especial en el pais, fueron
instituciones privadas que atendian discapacidad sensorial. Como primer paso se
fundaron la escuela para nifos ciegos “Santa Lucia” y para ninos sordos “Fray Pedro
Ponce de Ledn”, auspiciados por el benemérito Comité Pro Ciegos y Sordos. Por
iniciativa del mismo sector en 1962 se fundoé el Instituto Neurolégico de Guatemala, que

presta servicios de atencion a nifos, nifas y jovenes con discapacidad intelectual.

En 1969, el Estado emitidé el Decreto 317 Ley organica de educacion que en el Articulo
33 se instituyd la creacion de la Direccion de bienestar estudiantil y educacién especial.

A través de un Acuerdo Gubernativo en 1974, se crea la Direcciéon de rehabilitacion de
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ninos subnormales, dependencia a cargo de la Secretaria de Asuntos Sociales de la
Presidencia de la Republica, que en 1976 fue transformada en Direccion de asistencia

educativa especial.

Finalizando la década de los setenta, las universidades del pais comenzaron a servir

carreras de nivel técnico relacionadas con educacién especial.

En el seno del Ministerio de Educacién en el afio de 1985 se inicia el Departamento de
educacion especial como parte de la Direccion de bienestar estudiantil y educacion
especial, implementando el programa de aulas integradas en escuelas regulares del

nivel primario de la ciudad capital.

Finalizando los afos ochenta, los padres y madres de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad se organizaron e impulsaron la creacidbn de escuelas o centros de

educacion especial en el interior de la republica.

En 1996, el Congreso de la Republica aprobéd la Ley de atencién a las personas con
discapacidad (Decreto 135-96). Creando en ese mismo afno el Consejo Nacional para la
Atencioén de las Personas con Discapacidad (CONADI). La Asociaciéon de Capacitacion
Técnica en Educacion y Discapacidad ASCATED. En 1997, fue creada la Comisidn
multisectorial de integracidn escolar para atender las necesidades de educacién

especial.
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En el afio 2000 el Ministerio de Educacion impulsa la politica y normativa de acceso a
la educacion para la poblacion con necesidades educativas especiales, con la cual se
impulsé la desconcentracion administrativa en el proceso de modernizacién del estado,

y se crearon las Coordinaciones departamentales de educacién especial.

En 2007 se crea la Direccion general de educacion especial como una dependencia del
Ministerio de Educacién, encargada de la correcta aplicacion de leyes que protegen a
las personas con discapacidad y la formulacion de politicas enfocadas al desarrollo

integral de las personas con capacidades especiales.

- Educacion inclusiva

Actualmente se ha adoptado un enfoque moderno e integrador, para garantizar el
derecho a la educacion de las personas con discapacidad, es en base a la perspectiva
de una educacion para todos, es decir, el enfoque inclusivo de la educacion, la
UNESCO manifiesta que “la escuela inclusiva es el modo mas eficaz de combatir las
actitudes discriminatorias mediante la creacibn de comunidades integradoras,
construyendo una sociedad mas inclusiva y logrando una educacién para todos,
ademas, se asegura una educacion eficaz a la mayoria de los nifos y se aumenta la

eficacia, y en definitiva la rentabilidad de todo sistema educativo”.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en
su Conferencia Internacional de Educacion establece que “Se define la educacion

inclusiva como un proceso orientado a responder a la diversidad de los estudiantes
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incrementando su participacion y reduciendo la exclusion en y desde la educacién. Esta
relacionada con la presencia, la participacion y los logros de todos los alumnos, con
especial énfasis en aquellos que, por diferentes razones, estan excluidos o en riesgo de
ser marginados, constituyendo un impulso fundamental para avanzar en la agenda de la

Educacién para Todos.

La presencia se refiere al acceso y la permanencia en la escuela u otras modalidades
no formales. La participacién significa que el curriculo y las actividades educativas
contemplen las necesidades de todos los estudiantes y se considere su opinién en las
decisiones que afectan sus vidas y el funcionamiento de la escuela. Los logros hacen
referencia a la necesidad de que todos los estudiantes adquieran, en la medida de sus
posibilidades, los aprendizajes establecidos en el curriculo escolar, necesarios para su
desarrollo personal y socializacion. La verdadera inclusion va mas alla del acceso,

implica el maximo aprendizaje y desarrollo de las potencialidades de cada persona”.

Al respecto, es obligacion del Estado, adoptar las medidas necesarias que garanticen el
derecho a la educacidon a todas y a todos los habitantes de la Republica sin
discriminacion alguna, asi mismo, la implementacién de politicas publica_S que definan
el quehacer del Estado para garantizar la igualdad de condiciones en un marco de

democracia.

Dentro del esfuerzo que ha realizado el Estado y sus dependencias vy las diferentes
instituciones publicas y privadas en el tema de educacion especial, se constata la

preocupacion por la atencion a la nifez y juventud con alguna necesidad educativa
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especial con o sin discapacidad, sin embargo, no existe evidencia de alguna politica,
programa o proyecto especificamente dirigido a brindar educacién a las personas

adultas con discapacidad intelectual.

4.4. Marco legal nacional que garantiza el derecho a la educacion de las personas

adultas con discapacidad intelectual

En Guatemala, todos los ciudadanos son iguales y tienen el derecho de recibir por
parte del Estado el reconocimiento, el respeto y la garantia de los derechos
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
demas leyes del ordenamiento juridico nacional, en este caso, lo concerniente al

derecho a la educacion de las personas adultas con discapacidad intelectual.

- Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 2°. establece que:
“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Este articulo indica que el Estado, a través de sus dependencias, esta obligado a crear

las condiciones necesarias para que todas las personas que integran su poblacion

gocen de seguridad juridica que les permita desarrollarse integralmente en la sociedad.
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El Articulo 4°. de esta Magna Carta, en su parte conducente establece que: “En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos...”. Lo
que significa que ninguna persona puede ni debe ser excluida por ningun motivo, para
el goce y disfrute de los derechos que en ley le corresponden, garantizandole la libertad

de actuar que posee Yy el respeto a su dignidad.

En el Articulo 53 del mismo cuerpo legal, se regula: El Estado garantiza la proteccion de
los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o
sensoriales. Se declara de interés nacional su atencion médico-social, asi como la
promocién de politicas y servicios que permitan su rehabilitacion y su reincorporacion
integral a la sociedad. La Ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y

ejecutores que sean necesarios.

A la luz de este articulo se puede establecer que todas las personas que adolecen de
limitaciones de cualquier indole, sin discriminacion alguna, debe ser sujeto de atenciéon
por parte del Estado para su participacién en la sociedad, en este caso, se incluyen a

las personas adultas con discapacidad intelectual.

El Articulo 71 constitucional en su parte conducente, regula que: “Se garantiza la
libertad de ensefanza y criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y

3]

facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna...” Es contundente este
precepto legal en el que se garantiza el derecho humano social de la educacion y se

incluye a todos los habitantes de la Republica de Guatemala para tal efecto.
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En el Articulo 72 de la referida ley se encuentran los fines de la educacién, y se
establece en la parte conducente que: “La educacion tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad cultural,

nacional y universal’.

A tal respecto cabe senalar que los habitantes de la Republica de Guatemala, tienen el
derecho a recibir una educacién de calidad sin discriminacion alguna, con el propésito
de lograr el desarrollo individual y social, con miras a alcanzar y sostener una mejor
calidad de vida y de competencia cognoscitiva. El éxito en este cometido dependera de

la participacion comprometida de todos los sectores del pais, principalmente del Estado.

En el Articulo 74 del mismo cuerpo legal, en su parte conducente establece que: “Los
habitantes tienen el derecho y {a obligacion de recibir la educacion inicial, preprimaria,
primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la ley... El Estado promovera la

educacioén especial, la diversificada y la extraescolar”.

En lo que respecta al articulo citado, la obligacion del Estado es ineludible ante todos
sus habitantes para que se les garantice el acceso a los diferentes niveles educativos,
especificamente en lo que respecta a la educacion especial, tendente a ser una
educacion inclusiva, pero a la vez una educacién que garantice la atencién adecuada a
las necesidades de los educandos. Para lograr tal efecto, es necesario que la
legislacion se concrete en acciones para atender a las personas con discapacidad
disehando e implementando politicas publicas que incluyan a todos los miembros de la

sociedad, entre ellos, a los adultos que presentan discapacidad intelectual.
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- Decreto Legislativo numero 12-91 Ley de Educacion Nacional

En 1991, se promulga el Decreto Numero 12-91 Ley de Educacién Nacional que regula
todo lo relativo a la educacion en el pais, determinando que el centro del proceso
educativo es el educando, promoviendo e impulsando valores, conocimientos y
destrezas para lograr el desarrollo integral de la persona humana que le faciliten los

medios para una mejor calidad de vida.

En el Articulo 1 de la citada ley se exponen los principios de la educacion en
Guatemala, estableciendo que: “La educacion en Guatemala se fundamenta en los

siguientes principios:

a) Es un derecho inherente de la persona humana y una obligacién del Estado.

b) En el respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
derechos humanos.

c) Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

d) Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de
un proceso permanente, gradual y progresivo.

e) En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y
democratica.

f) Se define y se realiza en un entorno multilingie, multiétnico y pluricultural en funcién
de las comunidades que la conforman.

g) Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo vy

transformador.
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Atendiendo a la obligacién de cumplir con uno de los derechos humanos de segunda
generacion, los principios se constituyen en fuentes de accion tendientes a dirigir todas
las politicas, programas y proyectos educativos que garanticen el debido respeto a los
derechos inherentes a la persona humana  reconociendo sus diferencias y

garantizandole los medios necesarios para la subsistencia y el desarrollo integral.

Dentro del mismo cuerpo legal, en el Articulo 2 se establecen los fines de la educacién

en Guatemala, siendo los siguientes:

a) Proporcionar una educaciéon basada en principios humanos, cientificos, técnicos
culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacion, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto

a la naturaleza y a la persona humana.

c) Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y

como primera y permanente instancia educadora.

d) Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de
su proceso histérico para que asumiéndola participen activa y responsablemente en

la busqueda de soluciones econdémicas, sociales, politicas, humanas y justas.
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e)

f)

g)

h)

j)

k)

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecoldgico o modificarlo planificadamente a

favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucidon Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los derechos humanos y a la Declaracion

de los derechos del nifo.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdmica, politica y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacion, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.

Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y

desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la Nacioén.
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I} Promover la coeducacion en todos los niveles educativos, y

m) Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto

Los fines constituyen valores universales y eternos, que tienen trascendencia de
generacion en generacion, son hilos conductores de la accién educativa, pues de ellos
depende la manera de actuar y los mecanismos de cumplimiento. Es importante
mencionar que en los incisos a), b), h), j) y m) se denota una clara y manifiesta
intencidn de proveer a las personas adultas el acceso a la educacién, incluyendo dentro

de este rango a las personas adultas con discapacidad intelectual.

Dentro de las modalidades de la educacion contenidas en el referido cuerpo legal, el
Articulo 47 define la educacion especial, de la manera siguiente: “La educacion
especial, constituye el proceso educativo que comprende la aplicacion de programas
adicionales o complementarios, a personas que presenten deficiencias en el desarrollo
del leguaje, intelectual, fisico y sensorial y/o que den evidencia de capacidad superior a

la normal.

Partiendo de esta norma, el Estado debe garantizar que las personas que presenten
alguna deficiencia o presenten capacidad superior a la normal, tengan el derecho de
participar en el proceso de ensefianza aprendizaje a través de programas encaminados
a minimizar las limitaciones que deben enfrentar, las cuales se convierten en barreras

para la inclusion educativa. Los objetivos primordiales de la educaciéon especial, deben
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responder al derecho que tiene todo ser humano de desarrollarse integralmente e

integrarse al sistema educativo, sin condicion alguna.

El Ministerio de Educacién es el responsable de dar cumplimiento a las politicas
publicas en materia educativa, especialmente en lo que respecta a la educacion

especial y garantizar la participacion de todos los ciudadanos en el proceso educativo.

- Decreto Legislativo nimero 135-96 Ley de atencion a las personas con

discapacidad y su reglamento

La Ley de atencion a las personas con discapacidad nace con la finalidad de impulsar
acciones y politicas en favor de los guatemaitecos que presenten alguna discapacidad,
‘el Articulo 1 regula que: “Se declara de beneficio social el desarrollo integral de las
personas con discapacidad, fisica, sensorial y/o psiquica (mental), en igualdad de
condiciones para su participaciéon en el desarrollo econémico, social, cultural y politico

del pais.

Este articulo fue reformado por el Decreto Numero 5-2011 de Congreso de la
Republica, quedando de la siguiente manera: “Se declara de beneficio social el
desarrollo integral de las personas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual o con
trastornos de talla y peso genético y congénito o adquirido, en igualdad de condiciones

para su participacion en el desarrollo educativo, econdmico, social y politico del pais.
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En congruencia con dicho principio, su objetivo principal es servir como un instrumento
legal que garantice a todas las personas con discapacidad el libre ejercicio de sus
derechos y gozar de la igualdad de oportunidades para desarrollarse integralmente en

la sociedad y su participacion sea efectiva.

Se debe puntualizar que toda disposicién de la referida ley es de orden publico e
irrenunciable, entendiendo que todos sus preceptos deben favorecer todos los ambitos
del desarrollo humano, mediante los programas que sean necesarios para el desarrollo
integral de las personas con discapacidad, incluyéndose a las personas con

discapacidad intelectual.

El contenido del Articulo 25 de la presente ley, regula que: “La persona con
discapacidad tiene derecho a la educacion desde la estimulacion temprana, hasta la
educacion superior, siempre y cuando su limitacidn fisica o mental se lo permita. Esta

disposicién incluye tanto la educacion publica como privada.

Al respecto se establece en el mismo cuerpo legal que es el Ministerio de Educacion el
ente encargado de promover y formular los programas y proyectos educativos que
garanticen a este grupo social el libre acceso a la educacion, no importando su
condicién fisica o mental. Tomando en cuenta que quienes no puedan recibir la
educacion en el sistema educativo regular, tienen derecho a ser atendidos en centros
de educacion especial. Sin embargo, este precepto legai no se cumple en el caso de las
personas adultas con discapacidad intelectual porque no existen programas especificos

para brindarles atencidn educativa.
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- Politica nacional en discapacidad

El Articulo 22 del mismo cuerpo legal establece que: “Se crea el Consejo Nacional para
la atencion de las personas con discapacidad, como entidad autonoma con
personalidad juridica y patrimonio propio con caracter coordinador, asesor e impulsor
de politicas generales en materia de discapacidad. Su conformacién organica, su
funcionamiento y ambito de accién estaran definidos en el reglamento de la presente
ley. El Consejo Nacional tendra plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones
para lo cual elegira entre sus miembros a su junta directiva, para un periodo de dos

anos.

En el marco de un proceso social encaminado a reconocer, respetar y garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos y promover la participacion ciudadana que
logre la inclusién social, tomando en cuenta las distintas necesidades de todos los
ciudadanos, el Estado de Guatemala a través del Consejo nacional para la atencion de
las personas con discapacidad CONADI, ha formulado la politica nacional en

discapacidad.

La citada politica publica incluye cuatro procesos importantes que son: formulacion,
implementacion, gestion, monitoreo y evaluacién, en los que se pretende el
involucramiento de todos los sectores del gobierno para definir el quehacer en materia
de derechos humanos de la personas con discapacidad y a la vez coordinar la
participacion de la sociedad civil y de organizaciones del sector privado interesadas en

la promocion de la politica nacional en esta materia.
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- Decreto Legislativo Numero 58-2007 Ley de educacion especial para personas

con capacidades especiales

En el Articulo 1 de la Ley de educacidon especial para personas con capacidades
especiales, se establece que: “ La presente ley es de aplicacién general para todas las
instituciones educativas tanto publicas como privadas que, dentro del territorio nacional,

prestan servicios educativos a nifos, nifias adolescentes y adultos.

En el articulo anterior se involucra dentro de las politicas publicas en materia educativa
a los adultos para que sean sujetos del proceso de ensefanza aprendizaje, a la vez se
garantiza que las instituciones no importando el sector al que pertenezcan, sean

garantes del cumplimiento del derecho a la educacion.

El Articulo 2 de la norma citada, regula que el objeto de la misma es: “Asegurar el
acceso a los servicios y la atenciéon educativa con calidad a los nifos, nifas,
adolescentes y adultos con capacidades especiales, en un marco de igualdad de
oportunidades y condiciones, a efecto de facilitar el desarrollo de sus capacidades
sensoriales, cognitivas, fisicas y emocionales, asi como de las habilidades y destrezas

que faciliten su integracion en la sociedad.

En este precepto legal se pretende garantizar el derecho a la igualdad que tienen todos
los ciudadanos guatemaltecos, de accesar a los servicios educativos sin importar las

diferencias individuales y la obligacién del estado, de facilitar programas que permitan a
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las personas con discapacidad, desarrollarse integralmente y mejorar su calidad de

vida.

En este cuerpo legal se crea la Direccion de Educacién Especial DIGEESP, como
dependencia del Ministerio de Educacioén, encargada de implementar estrategias que
permitan la atencién educativa adecuada de las personas con discapacidad intelectual,
asi mismo, se constituye en un érgano asesor y rector de los servicios y programas de

educacion especial, involucrando a todos los miembros de la comunidad educativa.

Por lo expuesto anteriormente, en Guatemala se cuenta con un amplio compendio de
leyes para educacion especial y educacion inclusiva que necesitan ser transformados
en acciones concretas a través de servicios, programas y proyectos que permitan a las
personas adultas con discapacidad intelectual tener acceso a los mismos, para gozar
del derecho humano a la educacién y ser sujeto de una educacion de calidad para toda
la vida que contribuya a la adaptacion social y permita a las familias involucradas
minimizar el impacto social, econdmico y emocional que implica la atencién y cuidado

de una persona con discapacidad intelectual.

La carencia de servicios, programas y proyectos dirigidos especificamente a personas
adultas con discapacidad intelectual, minimizan las aspiraciones de una vida digna que
les garantice un trato igualitario, de acuerdo con sus necesidades y capacidades, en
otras palabras, alcanzar la justicia y la equidad social, moderando los efectos que
generan las desigualdades sociales y permitan equilibrar las perspectivas de vida de los

menos afortunados.
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Existen programas para la educacion especial, de la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia de la Republica, sin embargo, estos no son suficientes, tampoco estan
dirigidos a la atencion de las personas adultas con discapacidad intelectual, en virtud de
que prestan educacion especial a determinadas edades que excluyen a la poblacién

adulta.

Uno de ellos es el Centro de Educacion Especial Alida Espafia de Arana, dependencia
de la Secretaria de Bienestar Social, que tiene como objetivo principal brindar
educacion especial Integral a nifios y nifias de 0 a 14 anos de edad, que presentan
retraso mental leve y moderado, implementando programas de educacion vy
tratamientos especializados que propicien el desarrollo personal, la integracion social y
escolar de los niflos y nifias que atiende. Lamentablemente por la especificidad en el
aspecto etario, en este centro no se incluye ningun programa dirigido a la poblacion

adulta con discapacidad intelectual.

Otro centro de atencién especial es el Centro de Capacitacidon Ocupacional CCO,
también dependencia de la Secretaria de Bienestar Social, que brinda servicios de
capacitacion laboral, educacién especial, talleres de desarrollo humano, atencion

médica, psicologia, trabajo social y alimentacion a adolescentes de 14 a 18 afos.

Es evidente que en las politicas educativas del Estado, no se ha prestado atencién a la
educacion de los adultos, especificamente a los que presentan discapacidad intelectual,
tomando en cuenta que es de suma importancia el tema educativo, e ineludible la

obligacion del Estado, es urgente que priorice la creacién de centros de capacitacion
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ocupacional para atender a personas adultas con discapacidad intelectual y la
implementacién de programas y proyectos dirigidos a potenciar el desarrollo personal y

social de este grupo vulnerable.

4.5. Marco legal internacional que garantiza el derecho a la educacion de las

personas adultas con discapacidad intelectual

Guatemala ha participado en distintos acuerdos, convenciones y fratados
internacionales para impulsar y garantizar la atencién a la diversidad, en este proceso,
se han establecido y regulado los derechos de las personas con necesidades
educativas especiales con o sin discapacidad, asi mismo, se ha adoptado un cambio de
paradigma desde la perspectiva de derechos humanos para incluir a esta poblacion al ;

sistema educativo nacional. Entre ellos se puede mencionar:

a) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada en 1948.

2) Las Normas Uniformes sobre igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, proclamadas por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1993.

c) Declaracion de Salamanca, sobre necesidades educativas especiales, acceso y

calidad, proclamada por la UNESCO, en Salamanca, Espafa en 1990.
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d)

f)

o))

La Conferencia Internacional de educacion de personas adultas, celebrada del 14 al
18 de julio de 1997, en la Ciudad de Hamburgo, Alemania, organizada por el

Instituto de educacion de la UNESCO.

La Declaracion de Hamburgo sobre la educacion de adultos, basada principalmente
en reconocer a los aduitos, como sujetos de procesos de aprendizaje formal y no
formal permanente, que les permita mejorar sus condiciones de vida, les garantice la
integridad y participacion social y sobre todo, el acceso a una educacién reorientada
hacia una andrologia que atienda las necesidades propias del adulto y de la
sociedad, especialmente la de adultos que forman parte de grupos vulnerables, en
este caso se puede inferir categéricamente que se incluye a las personas adultas

con discapacidad intelectual.

La Conferencia Interamericana de Educacion “La educacion inclusiva: El camino

hacia el futuro”, en noviembre de 2008.

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
facultativo, Decreto 59-2008, en el Articulo 24 numeral 1 establece que: “Los
Estados partes, reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la

educacion...”.

Para garantizar este derecho los Estados parte, deben asegurar un sistema educativo

inclusivo en todos los niveles, que asegure a las personas con discapacidad, el acceso

a una educacion para todos a lo largo de la vida, con el fin de que las personas con
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discapacidad tengan la posibilidad de aprender y desarrollar habilidades que les e
permitan el desarrollo social, la participacidn plena en la sociedad y la igualdad en

condiciones educativas para un desarrollo integral.
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CAPITULO V

5. Instituciones guatemaltecas y el derecho a la educacién de las personas

adultas con discapacidad intelectual

Para que exista la consolidacién y fortalecimiento de un régimen democratico y un
Estado de derecho, el Estado a través de las instituciones de la administracién publica
por medio de los cuales genera su voluntad y desarrolla sus actividades, debe
garantizar el respeto a las normas contenidas en la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala y en los tratados y convenciones internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta que el

fin supremo del Estado es la persona y la sociedad.

Para ello, en el presente capitulo se hace una breve descripcion de las funciones de
algunas instituciones y las obligaciones que cumplen y deben cumplir para garantizar a
todos los habitantes de la republica la proteccion y garantia de los derechos inherentes
al ser humano, especificamente lo referente al derecho a la educacion para las

personas adultas con discapacidad intelectual.

5.1. Comisién de Derechos Humanos del Congreso y Procurador de la Comision

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 273 que
dentro de la defensa del orden constitucional, existe la Comisién de Derechos Humanos
del Congreso de la Republica, dicha comisién es un 6rgano pluralista que entre sus
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funciones es la encargada de la eleccion del Procurador de los Derechos Humanos; y
entre otras, las establecidas en el articulo 26 de la Ley Organica del Organismo
Ejecutivo. El Articulo 1 de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Congreso y
del Procurador de los Derechos Humanos, se estatuye que ia Comision es la encargada
de promover el estudio de la legislacién vigente en materia de derechos humanos y
determinar qué iniciativas en materia de derechos humanos puede y debe proponer al
pleno del Congreso siempre que estén apegadas a las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y a los tratados y convenciones internacionales que hayan sido

aceptados y ratificados por Guatemala.

Otra funcién principal es la preparacion de un plan de trabajo que asegure la defensa,
promocién, divulgacion, vigencia, el estudio y la investigacion técnica cientifica de los
derechos fundamentales del ser humano para garantizar su dignidad, integridad,
mejorar su calidad de vida, entre otras. Por lo que tan importante comision tiene
responsabilidad en cuanto a la propuesta y actualizacién de leyes que operativicen las
leyes existentes o bien propongan iniciativas de ley que garanticen el derecho a la

educacion de las personas adultas con discapacidad intelectual.

5.2. Procurador de los Derechos Humanos

Dentro del marco legal constitucional en los Articulos 273 al 275 se regula lo relativo a
la figura del Procurador de los Derechos Humanos, éste como directa influencia del
Ombudsman y como una auténtica necesidad en cuanto a la deseada proteccidn a los

maximos derechos que tiene el ser humano.
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Esta Procuraduria abarca defensorias diversas: de la mujer, de la nifiez, de personas
con discapacidad, de asuntos laborales, de migrantes, de adultos mayores; asimismo,
cuenta con una oficina de atencion a la victima, asi mismo, tiene competencia para
intervenir en casos de denuncias, quejas o reclamos sobre violaciones de derechos
humanos a nivel nacional. No esta supeditado a ningln organismo, institucién o

funcionario y su actuacién es con absoluta independencia.

Entre sus principales funciones estan las de proteger los derechos humanos
individuales, sociales, civicos, politicos y culturales, contenidos en la Constitucion y en
los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, de
tal manera que el Procurador y sus adjuntos tienen la potestad de prevenir y solicitar a
la autoridad correspondiente, hasta la destitucion de cualquier servidor o funcionario
publico que menoscabe, violente, lesione u obstaculice el disfrute o ejercicio de los
derechos y garantias fundamentales del ser humano, asi como iniciar la accién legal

pertinente.

El Articulo 13 inciso a) de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, estatuye entre las
funciones esenciales del Procurador: “Promover el buen funcionamiento y la agilizaciéon
de la gestion administrativa gubernamental, en materia de derechos humanos”, por lo
que se considera que dentro de esta atribucidn cabe la promocién ante el Ministerio de
Educaciéon de una propuesta de implementacion de programas, proyectos y servicios

que permitan a las personas adultas con discapacidad intelectual gozar del derecho a la
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educacion a lo largo de toda la vida. A través de la Defensoria correspondiente y

Direccién de promocién y educacion.

5.2.1. Defensoria de los derechos de las personas con discapacidad

Para el cumplimiento de las atribuciones del Procurador de los derechos humanos,
existe la Defensoria de los derechos de las personas con discapacidad, ésta defensoria
tiene por objeto la fiscalizacion a la institucionalidad del Estado como garante de los
derechos de las personas con discapacidad. Tiene como atribucion principal la defensa
y proteccion de los derechos de las personas que componen este sector de la poblacion
en igualdad de condiciones, oportunidades, la participacion social sin discriminacién. Y
le compete denunciar los casos de violacion a los derechos humanos de las personas

con discapacidad.

Otra importante funcién es la de procurar resultados de incidencia legislativa en las
politicas de atencién a las personas con discapacidad, tomando en cuenta la actividad
de supervision y recomendaciones al Ministerio de Educacién y monitoreo a la
Direccion de educacidén especial para verificar el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad, a lo que se debe tomar en cuenta la participacion y el

acceso a la educacion de las personas adultas con discapacidad intelectual.
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5.3. Secretaria General de Planificacion

La Secretaria General de Planificacion es el érgano de planificacion del Estado, que
actia como apoyo para el ejercicio de las funciones de la Presidencia de la Republica,
entre sus funciones resalta la de contribuir a la formulacioén, evaluacién en la ejecucién
y determinacion de los efectos de las politicas relativas al desarrollo del Gobierno a
nivel global y sectorial. Fundamentalmente lo referente a la participacion ciudadana en

todo el territorio a través del sistema de Consejos de desarrollo.

Dentro de los procesos de decisiones estratégicas, la Secretaria tiene Ila
responsabilidad de promover politicas en beneficio de las personas con discapacidad,
implementando planes, programas y proyectos que procuren la participacién de
diversas entidades en pro de los derechos de las personas con discapacidad,
garantizando la participacion ciudadana, asignando los recursos necesarios para
operativizar el cumplimiento de los derechos humanos, especialmente el derecho a la
educacion para toda la vida que tienen las personas adultas con discapacidad

intelectual.

5.4. Ministerio de Educacion

Dentro de las actividades del Estado, se encuentran las actividades ejecutivas, siendo
el ministerio una organizacion jerarquica y de ordenacion sistematica del recurso

humano para alcanzar los objetivos propuestos; en el presente caso se hace referencia
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al Ministerio de Educacién a quien le corresponde todo lo relativo a las politicas en

materia educativa, entre ellas, lo relativo a la educacién especial.

El Articulo 47 de la Ley de Educacién Nacional, establece que “La educacion especial
constituye el proceso educativo que comprende la aplicaciéon de programas adicionales
o complementarios, a personas que presentan deficiencias en el desarrollo del
lenguaje, intelectual, fisico y sensorial y/o que den evidencia de capacidad superior a la
normal’, es el Ministerio de Educacion el érgano responsable de incluir entre las
politicas educativas, todas las acciones estratégicas que permitan a las personas con

discapacidad intelectual el acceso a la educacion.

De acuerdo a las politicas educativas vigentes es importante y necesario que se brinde
cobertura de manera equitativa e igualitaria a las personas adultas con discapacidad
intelectual para que logren el perfeccionamiento de la persona a través de la educacion

como un derecho inherente a la persona humana sin discriminacion alguna.

5.4.1. Direccion de Planificacion

Con el objeto de alcanzar los propdsitos de la politica educativa nacional, el Ministerio
de Educacion cred mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 225-2008, la Direccion de
Planificacion Educativa DIPLAN, con funciones técnicas de asesoria y apoyo en la
formulacion y coordinacidon de planes, programas y proyectos educativos que
concuerden con los compromisos adquiridos a nivel nacional e internacional por parte

del Estado.
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Esta Direccion tiene diversas atribuciones, de las cuales se desprende la obligacion de
elaborar y gestionar proyectos estratégicos para que todas las dependencias del
Ministerio de Educacién cumplan operativamente con sus funciones, garantizando la
planificacion, ejecucion y evaluacidén de planes, programas y proyectos que permitan a

todos los guatemaltecos gozar del derecho a la educacién para todos.
5.4.2. Direccion General de Educacién Especial

Con el propésito de aplicar correctamente la Ley de educacion especial para personas
con capacidades especiales y de todas las politicas tendentes al desarrollo y evolucion
de las personas con capacidades especiales, se crea la Direccidon General de
Educacién Especial DIGEESP, como dependencia del Ministerio de Educaciéon, que
debe cumplir con funciones tendentes a proveer a todos los educandos guatemaltecos

de los servicios necesarios para tener acceso a la educacion.

En el Articulo 5 Literal a. de la Ley de educacion especial para personas con
capacidades especiales se estatuye la funcidbn de “Proveer a los nifios, nifas,
adolescentes y adultos con capacidades especiales, los servicios necesarios para hacer
posible su acceso a un curricQIum educativo de calidad, contribuyendo a que se logre
su maximo desarrollo personal y social. Este acceso podra ser a centros educativos
regulares o a centros educativos especiales, dependiendo del nivel de la capacidad
especial’, por lo tanto, compete a la Direccion de educacion especial crear planes,
programas y proyectos que brinden a las personas adultas con discapacidad intelectual,

la oportunidad de acceder al sistema educativo nacional con educacion formal y no
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formal, de acuerdo a sus necesidades y capacidades para cumplir con el derecho a la

educacion para toda la vida.

5.5. Consejo nacional para la atencion de las personas con discapacidad

Para dar cumplimiento al mandato constitucional contenido en el articulo 53 de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, en el que se establece de interés
nacional la atencion y la obligacion por parte del Estado de proteger a las personas que
adolezcan de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales; asi como de las
convenciones y tratados internacionales en materia de derechos humanos aceptados y
ratificados por Guatemala con base en el Articulo 46 del mismo cuerpo legal, en

Guatemala se creo la Ley de atencion a las personas con discapacidad.

Con base en dicha ley, se cred el Consejo Nacional para la atencion de las personas
con discapacidad CONADI el cual nacié para asesorar, disefiar, implementar, coordinar
e impulsar todas las politicas relativas a la discapacidad, con el fin de que las personas
con discapacidad fisica, sensorial e intelectual participen en condiciones de igualdad en

el desarrollo economico, social, cultural y politico del pais.

El Articulo 23 de la Ley de atencion a las personas con discapacidad establece que el
CONADI, tendra funciones especificas, tales como el disefio de politicas generales que
promuevan la atencion integral de las personas con discapacidad y a la vez aseguren el
fiel cumplimiento de los derechos y obligaciones de tan importante sector de la

sociedad.
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De tal cuenta el CONADI, en el ejercicio de sus funciones, elaboré la Politica nacional
en discapacidad, basada en las normas constitucionales y de participacion ciudadana,
asi como las contenidas en tratados y convenciones internacionales que han inspirado

el ordenamiento juridico guatemalteco.

La politica nacional en discapacidad, basicamente establece que “tiene una dimensién
plUblica porque, en términos practicos y especificos, se trata de construir las
condiciones de convivencia con equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad, ubicando en su ambiente los factores fisicos, econémicos, politicos y
culturales que se requieran. Para lograr esta meta del desarrollo humano, es necesaria
la integracion y participacion de la sociedad en todos los 6rdenes posibles: econdémico,

cultural, legal, social, politico, conceptual, etcétera.”

Tal politica tiene caracter publico y es de aplicacion general a todo el territorio nacional,
asi mismo es permanente en cuanto al aspecto temporal y se fundamenta en los
principios rectores de la equidad, solidaridad social, respeto, igualdad, libertad,
integralidad, corresponsabilidad en cuanto a la inclusion de diversos sectores de la
sociedad en busca de lograr el desarrollo social como derecho inalienable de la

persona.

Dentro de su responsabilidad en materia de discapacidad, le corresponde impiementar,
gestionar, monitorear y evaluar el cumplimiento de la politica en discapacidad. En
materia educativa es el encargado de formular e implementar todas las acciones y

estrategias que beneficien de manera integral a las personas con discapacidad, en este
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caso, corresponde coordinar con las distintas instituciones y sectores de la sociedad, la
implementacion de planes, programas, proyectos y servicios que permitan a las
personas adultas con discapacidad intelectual tener acceso a la educacion integral y

disfruten del derecho a la educacion en un marco de equidad e igualdad.

5.7. Propuesta para promover, defender, proteger y garantizar el derecho a la
educacion de las personas adultas con discapacidad intelectual

Las personas con discapacidad intelectual existen en todos los paises, la forma de
enfrentar dicha condicion por parte de cada Estado hace una notable diferencia en
cuanto a su adaptacion social, interaccion con el entorno, desarrollo integral y calidad
de vida, sin embargo, el denominador comun ha sido la exclusion, la cual es mas
marcada cuando se trata de 'personas con discapacidad mental o intelectual, y mas aun

si se trata de individuos que pertenecen a estratos muy humildes de la sociedad.

El derecho a la igualdad establecida en la legisiacion guatemaiteca significa que las
necesidades de las personas son igual de importantes para constituirse como base de
la planificacion del quehacer del Estado. En materia educativa, se promueve la
educacion inclusiva, una escuela que valora la diversidad, una escuela de todos y una
escuela para todos, sin embargo, es importante tomar en cuenta caracteristicas
especificas de la forma de aprender de las personas adultas y que son determinantes
para la atencion educativa, especialmente las personas adultas con discapacidad

intelectual, implementando modelos educativos andragégicos, para que puedan gozar
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de la educacién para toda la vida y desarroliarse integralmente con una mejor calidad

de vida, conforme van avanzando en su paso por la vida.

Si bien es cierto que se cuenta con un cuerpo legal tutelar de los derechos de las
personas con discapacidad y entre ellas las personas adultas con discapacidad
intelectual, no existe ningun plan, programa o proyecto especifico que ofrezca
alternativas de atencién en escuelas especiales o bien en proyectos de integracion, a
través de una politica genérica y transversal que permita el involucramiento de todas las

instituciones que tienen la responsabilidad de hacer efectivo el derecho a la educacion.

Se propone la implementacion por parte del Ministerio de Educaciéon de un Plan de
accion interdisciplinario para la atencion educativa de las persona adultas con
discapacidad intelectual en el cual se articulen esfuerzos de distintas instituciones y
sectores de la sociedad para asegurar que los jovenes que egresan de las escuelas
especiales o regulares, continlten con su formacién en la edad adulta y se logre
incorporar a personas adultas con discapacidad intelectual que en ningin momento de

su vida han tenido acceso al sistema educativo.

Dentro del desarrollo social del individuo es indispensable que este tenga un espacio
dentro de la sociedad, es decir que participe dentro del contexto social que le rodea,
pero la limitacion de programas impiden que pueda lograr el cometido privandolo de
algunos derechos, tal es el caso del establecido en el Articulo 4 de la Constitucion
Politica de Guatemala que estable el principio de igualdad e indica que “Todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”, asi también el articulo 1 del
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mismo cuerpo legal establece que “El fin supremo del Estado es el bien comun”. Cabe
preguntarse entonces si el Estado en sus politicas tiene previsto, como objetivo
esencial para brindarles a aquellas personas con discapacidad, la inclusién, de tal
manera que satisfaga las necesidades de dicha poblacion, haciéndole participe dentro

de los programas de educacion y otros, su integracion a la sociedad.

Para ello, el Estado debe crear proyectos de aprendizaje para personas adultas con
capacidades diferentes o que sufren alguna discapacidad, estableciendo en un futuro
un tipo particular de cultura institucional inclusiva. Es decir, que cumpla con dos
aspectos fundamentales de inclusidon social. En primer lugar, las obligaciones y los
derechos; esto implica que la sociedad no solamente trabaje mediante una valoracion
igualitaria de los distintos grupos, sino también mediante una participaciéon activa en la
que los distintos grupos, en respuesta de sus derechos, realizan una contribucién

positiva a la sociedad.

En segundo lugar, la inclusién social tiene un componente economico explicito: ser
incluido significa ser empleado, tener un nivel de vida aceptable y oportunidades de
mejorar el nivel de vida. Ser incluido no se toma exclusivamente como la colocacion o la
participacion en las escuelas regulares sino de igual manera como una forma especifica
de participacion en la sociedad y, especialmente, como la supervivencia en un mercado
laboral competitivo y en un marco de desarrollo integral de la persona. Por todo ello, la
inclusion en términos educativos debe ir mas alld de la presencia y de la participacion
en una escuela regular o especial; debe ir enfocada al goce y disfrute del derecho a la

educacion, recreacion, a la capacitacion, a la cuitura, al arte, etc. Las personas adultas
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con discapacidad intelectual no pueden considerarse incluidos, hasta que no adquieran
las aptitudes necesarias para participar en la sociedad y en el empleo, y las

oportunidades para lograr su pleno desarrollo.

Hoy en dia en lo relativo a la discapacidad se han impulsado politicas encaminadas a la
inclusion y satisfaccion de las necesidades de las personas con algun tipo de
discapacidad debido al interés de algunos paises, por ello es indispensable de parte del
Estado de Guatemala tomar el ejemplo de aquellas naciones que han visualizado como
un factor primordial la inclusion, participacién e integracion de estas personas, para
que en cierta medida contribuyan al desarrollo del pais y por ende a su desarrollo como
seres humanos dentro de su entorno social. A continuacién se exponen algunos

ejemplos de ello:

- Programa Modelo de Peru - PROPOLI

Surge en el Perl en el afo 2007 con el objetivo sistematizar la intervencion del trabajo
dirigido a personas con discapacidad en donde se crea el Fondo “Proteccién social,
rehabilitacion y educacion inclusiva en base a la construccion de una red social” para la
atencién integral a las personas con discapacidad con el nombre de PROPOLI
enfocado en facilitar el acceso de las personas con discapacidad a servicios y

oportunidades en el ambito local.

La importancia de este programa reside en mostrar un modelo de atencidén a esta

poblacion desde una perspectiva de igualdad de oportunidades, promocion de sus
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derechos y abordaje integral basado en recursos locales. Esto surge de la falta de
intervenciones integrales, buscando abordar areas claves donde se concentran las
barreras para su inclusion: identificacion y acreditacion, educacién, empleo, salud,
acceso a informacion, desplazamiento y acceso a locales publicos, representacion y

participacion en procesos de desarrollo local.

Como consecuencia de esta intervencion, se han alcanzado resultados importantes, y
sobre todo se ha sensibilizado, movilizado y desarrollado capacidades en actores
locales a favor de la inclusion de las personas con discapacidad desde una perspectiva
de igualdad de oportunidades, con el objetivo de mejorar la calidad de los servicios
dirigidos a las personas con discapacidad y a promover su inclusion mediante la

implementacion de politicas de igualdad de oportunidades a nivel local.

El proyecto va dirigido a la participacion conjunta por un lado las autoridades locales, a
proveedores de servicios, organizaciones de personas con discap'acidad, y a otros
sectores del Estado que trabajan con personas con discapacidad para poder lograr en
un futuro los objetivos de reduccion de la pobreza, desarrollo econdémico sostenibie y
desarrollo social, por lo consiguiente es imprescindible incluir el tema de discapacidad
en los planes, programas y politicas de reduccion de la pobreza y a las personas con
discapacidad en los procesos de desarrollo, esto dara como resultado la integracion
social y econdmica de la poblacion en situacion de pobreza, con énfasis en los grupos

mas vulnerables.
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Esta propuesta ha puesto énfasis en dos aspectos: de un lado, atacar los factores de
vulnerabilidad y las barreras que excluyen a este grupo de poblacion; y de otro,
impulsar sus potencialidades y capacidades. Estos dos cursos de accion se han
orientado desde un enfoque inclusivo y de igualdad de oportunidades, promoviendo
cambios principalmente en las instituciones y en las personas encargadas de brindar
servicios a la poblacién, para hacerlos accesibles y pertinentes a las personas con
discapacidad; y en los gobiernos locales, para que incluyan a esta poblacién dentro de

los planes y la gestion del desarrollo local.

- Guia para la inclusion laboral de personas adultas mayores, personas con

discapacidad y personas con VIH 2012

Dentro del contexto laboral de México se plante6 la necesidad de incluir o reinsertar a
aquellas personas que por ser adultos mayores, tener una discapacidad o bien haber
adquirido por azares de la vida el VIH; represento para esta poblacion un estigma que
muchas veces los excluia de la sociedad, haciéndolos vulnerables y a la vez
vedandoles el derecho a un trabajo que sirviera de sustento para su familia o bien para

su desarrollo personal.

Producto de ello se crea en el ano 2012 una guia pone al alcance de los centros de
trabajo (instituciones publicas, empresas y organizaciones de la sociedad civil)

alternativas para incluir laboralmente a las personas en situacion de vulnerabilidad
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desde la perspectiva de la responsabilidad social, entendida como “la adopcion de
estrategias voluntarias, sustentables en lo econémico, social y ambiental, tomando en
cuenta a sus grupos de interés”. Teniendo como objetivo la promocidn de acciones
dirigidas a la insercion laboral de las personas adultas mayores, con discapacidad y con

VIH.

Para una mejor efectividad, dentro del marco normativo, nacional e internacional,
relativo a la inclusion laboral, se crea un apartado sobre el uso adecuado del lenguaje,
como una herramienta necesaria para reflexionar en torno a las construcciones
socioculturales, como por ejemplo, dentro de la presente guia, lo relativo a las
discapacidades, se encuentra un apartado en donde explica cada una de ellas,
indicando datos relevantes para que se tenga el conocimiento de la misma de parte del
patrono o bien de su entorno laboral, asi como, cual es el tipo de trabajo que debe o

puede desarrollar la persona dependiendo del tipo de discapacidad que posea.

Atendiendo entonces al estudio que se realiza, se detallan en cuanto a la discapacidad
intelectual, los elementos a tener en cuenta para que esta persona pueda integrarse en
su momento a la vida laboral, siendo estos: realizar un proceso de formacion y
capacitacién a fin de prepararse para la vida laboral; complementar todo tipo de
informacion y conocimiento de manera verbal, con un entrenamiento continuo y
dirigido; reglas generales que pueden orientar la formacion, como el uso de ayudas
técnicas para personas con discapacidad intelectual que no estén asociadas a otro tipo

de discapacidades -de movilidad o sensoriales- lo que es muy escaso en la practica,

130


Usuario01
Text Box


debido a que apenas se han realizado desarrollos tecnoldgicos orientados hacia este

tipo de discapacidad.

Las personas con discapacidad intelectual pueden presentar problemas para
comprender y expresar informacion a través de la palabra hablada o escrita, sobre todo
en el lenguaje abstracto, por ello requiere que se les proporcionen indicaciones con
lenguaje claro y concreto, ya que en ocasiones, tienen dificultad para establecer juicios,

tomar decisiones y resolver problemas en situaciones nuevas.

Sin embargo, con un apoyo pertinente, pueden imitar o involucrarse en actividades por
imitacion e invitacién de otros y desarrollar: puntualidad y responsabilidad en las tareas
asignadas; especialidad que reduzca la rotacion de personal; confiabilidad en su
desempeno laboral; compromiso con el empleo otorgado; impresion de satisfaccion y
orgullo especial a su trabajo; toda vez aprenden la tarea, la desarrollan con niveles de

calidad y productividad tan altos como cualquier otro empleado.

Las personas con discapacidad intelectual realizan actividades laborales,
preferentemente, en: oficinas en los cargos de mensajeria interna y externa, labores
rutinarias de oficina, fotocopiado y engargolado; en fabricas en tareas de pre-
ensamblado, ensamblado, empaque, alimentacion de maquinaria, y otros; en
comercializadoras actividades de etiquetado, desempaque, empaque, embalaje; en
escuelas como auxiliares en bibliotecas, conserjeria y mensajeria; en bodegas
apoyando como auxiliares de bodega o almacen; y en otros oficios como auxiliares de

imprenta, carpinteria, herreria, panaderia, etc.
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Sin embargo, para incluir laboralmente a las personas con discapacidad intelectual es

necesario:

a)

b)

d)

Invertir en procesos formativos de educacion y capacitacion especifica en educacion

formal y no formal.

Flexibilizar los tramites y requisitos de contratacion relativos a la documentacién
oficial de estudios, pues muchos de ellos no han podido cursar la escuela regular, y

necesitan capacitacion y formacion laboral especial.

Periodos de induccién y capacitacibn mas largos que los adultos regulares porque
su aprendizaje es un poco mas lento. Una vez aprendida la tarea, son capaces de

realizarla dentro de los parametros de produccion y calidad esperados.

Necesidad del apoyo de un supervisor o consejero laboral que les facilite las
primeras fases dentro de su area laboral, con acciones encaminadas a la induccién
y capacitacién, que se iran retirando en forma paulatina, conforme se adaptan al

ambiente de trabajo.

Informacién clara de lo que se espera de él o de ella, con la supervision y el
acompanamiento pertinente, en el que se observen ciertas condiciones especificas

como el uso de lenguaje breve y claro, verificacion de que la persona ha
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comprendido lo que le fue indicado, implementacion de rutinas, comunicacion
efectiva con retroalimentacion para que tenga claro el proceso a realizar, dado que
las personas con discapacidad intelectual tienen dificultad para adaptarse a los

cambios, ya que estos les provocan inseguridad y ansiedad.

- Modelo de atenciéon educativa a personas adultas con discapacidad intelectual
de la Asociacion pro-personas con discapacidad intelectual AFANIAS, Madrid,

Espaiia

Se presenta también como ejemplo para realizar un estudio comparativo, el caso del
proyecto de la asociacion pro-personas con discapacidad intelectual AFANIAS
propuesto por el Doctor David Lopez Blando a la Asociacién, entidad de ambito
nacional que tiene como objeto la insercion socio-laboral de adultos con discapacidad
intelectual, por medio de la inclusidén en los Centros de educacién permanente de
adultos de la comunidad de Madrid. Este proyecto de formacion permanente garantiza
el derecho de todos los adultos con discapacidad intelectual en la sociedad europea, el
acceso a un programa integral que garantice una mejora en el desarrollo personal,

social y laboral.

En la realizacion de este proyecto se desarrolla un curriculo inclusivo en virtud de que
aun no se cuenta con un curriculo especifico de educacion de personas adultas que se
caracterice por ser un curriculo abierto, basado en la demanda educativa, por lo tanto
contextualizado a las necesidades de la poblacion; un curriculo centrado en los

aprendizajes, es decir, en el desarrollo de competencias encaminadas al logro de
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objetivos en base a los contenidos; por ultimo, un curriculo acreditativo, que valore y
reconozca el superavit o los aprendizajes que el estudiante adquiera producto de la

experiencia de manera autodidacta por ensefianzas no formales.

El objetivo principal del proyecto de educacion permanente de adultos en la comunidad
de Madrid es el de hacer realidad un espacio y brindar la oportunidad de aprender a lo
largo de la vida con el objetivo de mejorar los conocimientos y desarrollar las
habilidades y destrezas, alcanzando las competencias y aptitudes con una perspectiva
personal, social, civica, cultural o relacionada con el empleo. Basados en la Declaracion
de Hamburgo que la educacion de adultos es el conjunto de procesos de aprendizaje
formal o no, por medio de los cuales las personas cuyo entorno social considera
adultos, logran desarrollar sus capacidades, enriquecer sus conocimientos y mejorar

sus competencias con el fin de atender sus propias necesidades y de la sociedad.

El principio rector del aprendizaje permanente para adultos se sustenta en la idea de
gue la persona adulta puede aprender a lo largo de la vida, tomando en cuenta
evidencias cientificas de distintas escuelas psicoldégicas en cuando al proceso de
aprendizaje para adultos y sistemas andragégicos de educacién. Es asi como estos
centros ocupacionales pretenden desarrollar en los adultos con discapacidad
intelectual, habilidades academicas, sociales y ocupacionales que faciliten su
integracion social y laborar, asi como la normalizacion y la mejora de su calidad de vida

al incorporarlos e integrarlos en los recursos generales de la comunidad.
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Atendiendo a lo expuesto anteriormente, es importante compartir la experiencia, el
enfoque y la estrategia de intervencion, asi como la proyeccién que hacen los distintos
paises para incluir dentro del proceso de desarrollo social a los grupos vulnerables, con
el objetivo de erradicar la discriminacion y toda forma de exclusién de aquellos adultos
gue presentan discapacidad intelectual, para que en la medida de sus posibilidades y
capacidades, se puedan integrar a la sociedad de forma productiva y contribuyan a su
propio desarrollo personal, asi como del Estado, menguando la desigualdad,
propiciando la participacion activa en cada uno de los procesos encaminados a
operativizar y hacer valer el derecho a la igualdad con el objetivo de que el Estado
cumpla lo preceptuado en la norma Constitucional en su Articulo 1 que indica que “El

fin supremo del Estado, es el bien comun.”
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1.

CONCLUSIONES

La proteccion y garantia de los derechos humanos se ha convertido en un
compromiso internacional con aplicacién nacional, derivado de la ratificacion de la
Convencién Internacional de los Derechos Humanos, especialmente los contenidos
en el Convenio sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo que dié origen a la Ley de Atencion a las Personas con

Discapacidad en Guatemala.

Al Estado de Guatemala, dentro de sus funciones ejecutivas, le compete promover
politicas publicas e implementar proyectos, programas y servicios que permitan
coordinar distintas acciones que provean a los diferentes grupos sociales,
especialmente los grupos vulnerables que se encuentran en situaciones
desventajosas, un servicio educativo que cumpla con el fin fundamental del Estado

gue es la realizacion del bien coman.

Las personas adultas con deficiencias mentales o discapacidad intelectual, son
victimas de discriminacién y exclusién, debido a la falta de politicas de Estado que
promuevan a traves de las distintas instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil, la creacién de programas, proyectos y servicios educativos de acuerdo a sus
necesidades y capacidades, lo que constituye una violacion flagrante del derecho a

la educacion.
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1.

RECOMENDACIONES

Que el Estado, propicie acciones en los distintos ambitos de su quehacer politico,
juridico, econdémico y social, a través de politicas de Estado que garanticen a las
personas adultas que se encuentran en situaciones desventajosas, especialmente
con discapacidad intelectual, el acceso a la educacién para toda la vida, tomando en
cuentan procesos de ensefianza andragégicos Yy especificos para dar cumplimiento

a los derechos humanos.

El Ministerio de Educacién, debe impulsar a través de la Direccion general de
educacién especial, la implementaciobn de programas, proyectos y servicios
educativos integrales en educacion formal y no formal, que permitan brindar una
educacioén inclusiva, igualitaria y equitativa, dirigida a la atencién de las personas
adultas con discapacidad intelectual para lograr su pleno desarrollo y mejorar

sustancialmente su calidad de vida.

El Estado, debe promover y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en
discapacidad, coordinando con diversas instancias gubernamentales y sectores de
la sociedad civil las gestiones pertinentes de creacion o habilitacion de espacios
fisicos para la atencion especial de personas adultas con discapacidad intelectual,
con lo gue se garantiza una educacion integral de calidad, con actividades
deportivas, sociales, culturales, de vida practica y de esa manera evitar la

discriminacion y exclusién.
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