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Firma:

Estimado Dr. Bonerge Mejia:

Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil catorce, he procedido a la asesoria de tesis de la bachiller
YOSSELIN PAOLA AUYON JIMENEZ, tesis referente al tema intitulado: “REFORMA
CONSTITUCIONAL PARA ACREDITAR LA IDONEIDAD PROFESIONAL A LOS
REQUISITOS PARA SER MINISTRO DE ESTADO EN GUATEMALA®, y después de
llevar a cabo las modificaciones correspondientes doy a conocer:

a. Durante la investigacion del trabajo de tesis, la bachiller Auyén Jimenez estudio
juridica y doctrinariamente la Constitucion Politica de la Republica y el Decreto
114,97 del Congreso de la Republica, demostrando dedicacion y esmerandose en
presentar un informe final fundamentado en la normativa vigente.

b. Asimismo, procedi a asesorar la tesis de la bachiller y estuve pendiente del
desarrollo de la misma, asi como la redaccion del contenido capitular, la cual es
congruente con el tema investigado.

c. Se alcanzaron y cumplieron los objetivos del trabajo desarrollado. Por medio de
la hipétesis se corroboré que los hechos observados concuerdan con la misma.

d. Durante el desarrollo del trabajo, se cumplen con los requisitos técnicos de

redaccion, ortografia y margenes, siendo la conclusion discursiva congruente con
el contenido capitular que se desarrolla.

7a. Avenida 3-73, Zona 9, Ciudad de Guatemala
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Licenciada Leslie Alejandra Mérida Mazariegos
Abogada y Notaria
Colegiado No. 9,033

e. Latesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cuatro capitulos
que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando técnicamente
la bibliografia consultada.

f. Se utilizaron los métodos de investigacion y técnicas necesarias para este tipo de
investigacion, siendo éstos deductivo y analitico, asi como las técnicas
bibliograficas y documentales para la indagacion respectiva.

g. Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente y reune los
requisitos necesarios para aprobacion, tal y como lo establece el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, ademas, hago constar que no soy
pariente dentro de los grados de ley con la bachiller Auyén Jimenez, por ende
emitido DICTAMEN FAVORABLE, el cual a mi juicio llena los requisitos exigidos
previo a que la bachiller Auyon Jimenez opte por el grado académico de
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

ABDBADA Y NOTTARMA
Licda. Leslie Alg¢jandra Mérida Mazariegos
Apogada y Notaria

olegiado No. 9,033

7a. Avenida 3-73, Zona 9, Ciudad de Guatemala
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
mayo de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresidn del trabajo de tesis de la
estudiante YOSSELIN PAOLA AUYON JIMENEZ, titulado REFORMA CONSTITUCIONAL
PARA ACREDITAR LA IDONE}DAD PROFESIONAL A LOkS' REQUISITOS PARA SER
MINISTRO DE ESTADO EN ;GUATEMALA; Artfculosf 31, 33"y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenéiatura en Cien'ciyés ’Jurl'dicas y Sbciafes y del Examen General

Publico.
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Por darme fuerza y valentia para cumplir este suefio, una prueba

‘mas de tu fidelidad. Gracias porque hiciste realidad tus

promesas “Sé valiente y ten animo; no tiembles ni tengas miedo;
Dios esta contigo adonde quiera que tu vayas’. Amén. Josué 1,
9.

Ergil Orlando Auyén Villagran y Mirna del Carmen Jiménez
Herrera por ser ejemplos de lucha y perseverancia. Gracias por
el apoyo incondicional desde el primer dia que inicie este
camino, por el gran amor que me han dado, un amor que solo
un padre y una madre saben dar, por los esfuerzos que tuvieron
que hacer para que cumpliera uno de mis mas grandes suefios
y sobre todo por creer en mi y verme mas alla de lo que yo misma

imaginaba; jLos amo!

Brayan Alejandro y Luis José por acompafiarme en este
caminar, por ser mi alegria en los momentos mas dificiles
durante este trayecto profesional y por ser mis motivos de
superacion personal. Gracias porque aun siendo mas pequefnos
me ensefian que todo lo que uno se proponga en la vida se

puede lograr con esfuerzo y dedicacion; jLos amo!

Porque a través de sus consejos y sabiduria he aprendido que

esta carrera es un medio para servir con amor a nuestro préjimo.
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En especial a mi tia Floridalma Jiménez, porque mas qu

tia eres como una segunda madre para mi, gracias por da
todo tu apoyo no solo en palabras sino en acciones que me

ayudaron a llegar a este dia.

Por formar parte importante de mi vida, porque mas que
intelecto compartimos aventuras, en ellas alegrias, enojos y
tristezas que nos formaron como personas profesionales y nos

ensefiaron a ser mas humanos.

Gracias por acompanarme en este dia tan especial para mi.

La gloriosa y tricentenaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, de la cual me siento orgullosa de pertenecer y por
darme la oportunidad de servirle a mi patria por medio de los
conocimientos que me brindé6.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de ia Universidad
de San Carlos de Guatemala, por haber abierto sus puertas y
albergarme durante estos afos de formacién académica.
Gracias por permitirme el honor de egresar de esta casa de

estudios.
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PRESENTACION

producen que las personas ejerciendo el cargo de ministros de Estado, no cumplan con
las funciones que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y la
Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, y mucho

menos logren satisfacer las necesidades de la poblacién guatemalteca.

La presente investigacion pertenece al area cognoscitiva del derecho administrativo,
porque los ministros de Estado pertenecen a la estructura del organismo ejecutivo;
organismo que tiene a su cargo la labor de que Guatemala logre un desarrollo econémico,
cultural, social, educativo, etc. Para la realizacién del bien comin; o sea que tiene a

cargo la funcién administrativa la cual es el objeto del derecho administrativo.

La investigacion se realizd, en cuanto al espacio geografico, en el municipio de
Guatemala; y en cuanto a la temporalidad, del aino dos mil doce y el afio dos mil dieciséis,
periodo del gobierno anterior, tiempo suficiente para poder colectar la informacion

necesaria para presentar el presente informe de investigacion.

El objeto de la presente tesis, fue establecer la necesidad y la importancia que tiene
reformar el Articulo 196 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para
acreditar la idoneidad profesional a los requisitos para ser ministro de Estado en

Guatemala.
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La presente investigacion, se realiz6 por la falta de capacidad profesional y técnica de las
personas que ocupan el cargo de ministros de Estado, lo cual afecta de gran manera el
desarrollo de Guatemala, en relacion a muchos aspectos como la educacion, salud,
trabajo, cultura, etc. Ya que no cumplen con las funciones establecidas
constitucionalmente y en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso
de la Republica; esto se debe, a que la ley no exige ningln requisito que ayude a

establecer que la persona que ejerce el cargo de ministro de Estado, sea la
profesionalmente idénea.

La hipétesis se utilizd para comprobar lo necesario que es llevar a cabo una reforma en
la Carta Magna, especificamente en el Articulo 196, para acreditar la idoneidad
profesional a los requisitos para ocupar el cargo de ministro de Estado, por medio de la
exigencia de un titulo universitario. Dicha reforma con el objeto, primero, de limitar al
Presidente de la Republica para que realice los nombramientos pensando el desarrollo
de Guatemala asi como en el éxito de su gobierno y no solamente por conveniencia; y
segundo, para que las personas que se encuentren en tales cargos tengas las

capacidades técnicas y conocimientos fundamentales para cumplir con sus funciones y
satisfacer las necesidades del pais.
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La hipdtesis fue validada al corroborar con el analisis de la investigacion, que los
acontecimientos que surgieron durante el periodo de gobierno 2012-2016, con respecto a
las actividades de quienes fungieron como ministros, determina que existe la necesidad
de llevar a cabo una reforma constitucional, especificamente en el Articulo 196 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, agregando un requisito que exija la
obtencion de un titulo universitario, con el fin de acreditar la idoneidad profesional a los
requisitos para ocupar el puesto de ministro de Estado, con la finalidad de exigir que las
personas que estén a cargo de sus respectivas carteras sean las idoneas, con
capacidades de liderazgo y con formacion politica y profesional, y evitar de esa manera

que sus actos no tengan como consecuencia la falta de realizacion del bien comun.
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INTRODUCCION

ambito administrativo, por la falta de capacidad que tienen ciertos funcionarios para ocupar
satisfactoriamente el cargo que les es asignado. Dichos funcionarios, especificamente de
los que trata esta investigacion, y que son los ministros de Estado, son nombrados
libremente por el presidente, no hay mayor exigencia de requisitos que deben cumplir de
conformidad con la ley, lo que produce un nombramiento por conveniencia.
Consecuentemente no hay cumplimiento de funciones establecidas legalmente, como lo es

el bien comun.

Esta investigacion tiene como objetivos: analizar la falta de capacidad profesional y técnica
de las personas que ocupan el cargo de ministros de Estado; realizar un analisis a la
legislaciéon vigente en relacion a los ministros; determinar la necesidad de incorporar un
requisito con el que se pueda acreditar la idoneidad profesional de las personas que
ocuparan tal cargo; establecer la gravedad de las consecuencias que conlleva el nombrar
a una persona no idénea al cargo de ministro de Estado; los cuales lograron cumplirse

conforme lo previsto.

El derecho administrativo, como la ciencia del derecho que se encarga de regular el que
hacer de la administracién publica, tiene por objeto ejercer la funcidn administrativa con
eficiencia y eficacia y la cual esta a cargo del organismo ejecutivo; sin embargo, el problema
que dia con dia se observa en Guatemala es la falta de aptitudes profesionales por parte
de las personas que tiene a su cargo un ministerio. Ante ello, nace ia necesidad de llevar a
cabo una reforma en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo
196, por medio del cual se exija la obtencion de un titulo universitario a las personas que

aspiran ocupar el cargo de ministro de Estado.

La tesis consta de cuatro capitulos, desarrollando en el primero, el derecho administrativo;
en el segundo, la administracion publica; en el tercero, todo lo relativo al organismo
ejecutivo; y, en el cuarto, la acreditacion de la idoneidad profesional a los requisitos para

ser ministro de Estado en Guatemala.
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Se utilizaron diversos métodos, como: el analitico, util para estudiar la admini

e
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publica, tomando en cuenta sus sistemas de organizacion, especificamen
centralizacion administrativa y teniendo un mayor enfoque en los ministros de Estado; e
inductivo para demostrar la afirmacion de la hipétesis, es decir comprobar el problema y la
solucion objeto de la presente investigacion. Las técnicas utilizadas fueron la bibliografica
y documental, que permitio la consulta y andlisis de la bibliografia relacionada con el tema.

La investigacion tiene como finalidad realizar un estudio tanto juridico como social, con el
objetivo de buscar una reforma constitucional que exija a las personas que tienen intencién
de ocupar el cargo de ministro de Estado un titulo universitario que respalde el conocimiento
y la capacidad que poseen para el puesto. Esperando que sea un gran aporte en el ambito
legal para Guatemala y que con ello se pueda alcanzar un bienestar para toda la poblacién.

(ii)
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1. Derecho administrativo

El derecho administrativo es una extensa rama del derecho publico que estudia normas
juridicas que regulan basicamente la relacién entre el Estado y los particulares. Esta rama
del derecho se puede considerar como una rama juridica relativamente nueva al hacer una

comparacién con el derecho civil o penal.

Al realizar un analisis histérico del derecho administrativo, explica el profesor espanol Jaime
Rodriguez-Arana Munoz: “Para unos, el Derecho Administrativo es una consecuencia de la
revolucién francesa. Y, para otros, la historia del Derecho Administrativo se encuentra
ligada a la historia de lo publico. Pues bien, la polémica sobre esta cuestién no es mas que
una representacion de la discusion entre perspectiva subjetiva u objetiva como criterios
definidores del Derecho Administrativo. Es decir, si lo decisivo es la persona juridica y se
conviene afirmar que la Administracién Publica en sentido estricto trae su causa de la
Revolucién Francesa, entonces daremos origen de esta rama del Derecho Publico en 1789”

(sic.)?

En el caso del autor Forsthoff establece que el derecho administrativo: “Nace tras la
Revolucion Francesa y su sistematizacion se produce en ltalia, en el segundo decenio del
siglo diecinueve. Ahora bien la Gran pregunta que se formula Giannini es si con anterioridad
al advenimiento de la llustracién existia Derecho Administrativo y, en caso contrario, por

qué aparece como consecuencia de la Revolucién en 1789. Y, si se quiere, también

! Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general. Pag. 59

1



convendria saber, si no era Derecho Administrativo, qué era lo que habria ant

Revolucién Francesa” (sic.)?

El derecho administrativo en Guatemala aun no se encuentra codificado, es decir que no
se ha creado un solo cuerpo legal sistematizado, que regule la materia como tal. Existen
diversas teorias que explican la codificacion del derecho administrativo, hay teorias

negativas, positivas y mixtas.

Las teorias negativas exponen que el codificar esta rama del derecho conllevaria restarle
movilidad y flexibilidad provocando su estancamiento y paralizacion de su evolucién. Por el
contrario, las teorias positivas argumentan que la labor doctrinaria y jurisprudencial
disminuye la inamovilidad y abogan por la sistematizacién y generalizacion de sus

principios.

Por ultimo, las teorias mixtas explican que es necesaria una codificacion del derecho
administrativo pero no de una manera total sino parcial en cuanto a sus principios rectores,

relaciones, instituciones y disposiciones.
1.1. Definicién del derecho administrativo

El autor Hugo Calderén cita diversas definiciones sobre el derecho administrativo. Entre
ellas, la de Acosta Romero, que indica: “Entendemos por ciencia del Derecho Administrativo
es el conjunto de conocimientos sistematizados y unificados sobre las normas, fenémenos
e instituciones sociales, relativas a la administracién publica de los Estados en su

interconexion sistematica, en busqueda de principios generales, con un método propio de

2 |bid. Pag. 60
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investigacion y desarrollo”(sic.)?

regula la actividad administrativa en cuanto a su organizaciéon y funcionamiento de las
personas publicas”.# Hugo Calderén, explica que esta definicion es muy adecuada e
interesante ya que impone al derecho administrativo como una rama auténoma del derecho

publico.

Segun Hauriou, el derecho administrativo es: “la rama del derecho publico que regula: 1.
La organizacion de la empresa de la administracion publica y de las diversas personas
administrativas en las cuales ha encarnado; 2. Los poderes y los derechos que poseen
estas personas administrativas para manejar los servicios publicos; 3. El ejercicio de estos
poderes y estos derechos por la prerrogativa especial, por el procedimiento de accion de

oficio y las consecuencias contenciosas que se siguen”.’

Es importante resaltar que el derecho administrativo, es una rama del derecho publico que
estudia no solo un conjunto de normas juridicas sino también un conjunto de principios,

instituciones y doctrinas que regulan:

1. La funcion administrativa, la cual es toda actividad que realizan los &rganos
administrativos, que se encuentren estructurados jerarquicamente o que dependen de un
poder superior o de 6rganos y entes administrativos independientes, tanto en su ambito

nacional como local;

3 Ibid. Pag. 83
* Ibid. P4g. 84
5 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 91



2. La relacién que existe entre la administracion publica y los particulares vy;

3. Las relaciones existentes entre los distintos érganos administrativos.
1.2. Objeto del derecho administrativo

Segun Agustin Gordillo, el objeto de esta rama del derecho es “el ejercicio de la funcién
administrativa”.® Para ello, se debe estudiar la funcién administrativa, ya que de ella
depende el cumplimiento de la finalidad de la administracion publica que es el bien comun,
tal como lo indica el Articulo 1° de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala:
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la personas y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun”.

Por lo tanto, si se cumple con los pasos que conlleva una buena administracién para el
cumplimiento de su finalidad, que es alcanzar el bien comun, por ende se alcanza el objeto

del derecho administrativo.

Continta explicando Gordillo: “El estudio del ejercicio de la funcién administrativa es
comprensivo no solo del quién ejerce la funcién, sino también del como y con qué
fundamento, con qué medio y fundamentalmente hasta dénde, con qué limitaciones se la
ejerce”.”

1.3. Sistemas del derecho administrativo

Se encuentran:

o Sistema Anglosajén: impera principalmente en Inglaterra, en este sistema ei derecho

8 Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas, tomo 1. Pag. VI

7 Ibid. Pag. V3
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administrativo es considerado parte del derecho civil por lo que no existe un d

aplica el derecho comun. Los procesos para el control de las actuaciones de la
administracion publica son los mismos que los ordinarios.

o Sistema Francés: es en Francia donde nace el derecho administrativo con la Revolucién
Francesa, ya que ellos promulgan la aplicacion de la ley con justicia, edifica una
administracion racional, uniforme y coherente, formula el principio de la primacia de la
ley. En este sistema, el derecho administrativo es considerado una rama auténoma del
derecho, y existe un 6rgano jurisdiccional especificamente creado para el control de la
juridicidad de los actos y resoluciones de la administraciéon publica. Asi como, también
existen procesos especiales para el control de las actuaciones de la administracion
publica.

1.4. Caracteristicas del derecho administrativo

Existe variedad de opiniones en cuanto a las caracteristicas del derecho administrativo, de

las cuales se pueden mencionar las siguientes:

e Es comun: es tradicional a todas las actividades.

e Es autbnomo: establece principios y normas propias.
e Es local: es un derecho de naturaleza especifica.

e Es subordinado: al derecho constitucional.

e Es nuevo: surge en el siglo diecinueve.

¢ Es evolutivo: se adapta a nuevas situaciones.
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“Es un derecho joven: porque es relativamente nuevo, de reciente creacién. Surge con
la Revolucién Francesa y nace como producto del surgimiento del Estado de Derecho.

No ha sido codificado: porque la codificacion implica la creacion de una ley unica que
regule todo lo relacionado con una materia, con una vision de conjunto en forma
completa y coherente.

Es un derecho subordinado: porque se refiere a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y a leyes constitucionales.

Es un derecho dinamico: porque es cambiante, mas que cualquier otra ciencia juridica,
y es por la labor que desarrolla la administracion publica la cual se encuentra en
constante cambio.

Es un derecho auténomo: porque independientemente de la subordinacion a la
Constitucion, se encuentra dotado de autonomia por la especializacion y relaciones que
regula”.® Sin embargo, para Jorge Mario Castillo Gonzalez “no existe un derecho
administrativo autbnomo sino existe un derecho administrativo legislado, en constante
evolucién, que todavia no se basa en la separacion de tribunales civiles y tribunales

adminstrativos”.®

1.5. Fuentes del derecho administrativo

Se entiende como fuenie, 10dos agueiios maieriaies Gue se uiilizan para apiicar un metodo

8 Op. Cit. Pag. 81

9 Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 14
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sistematico, el cual va formando las bases y reglas que forman una ciencia. Las

son:

La legalizacion positiva de caracter administrativo.

Los procedentes administrativos.

La jurisprudencia administrativa.

La doctrina de los tratadistas y la teoria de temas administrativos.

Es necesario mencionar que las doctrinas modernas clasifican las fuentes como: fuentes

nacionales y fuentes supranacionales del derecho administrativo.

Cuando se habla de fuentes supranacionales, se refiere a una legislacion que comprende
no solo normas internas que regulan el derecho administrativo, al contrario, normas que a
través de tratados y convenios internacionales tienen contenido administrativo los cuales
en los ultimos tiempos han formado una parte muy importante en Guatemala, sobre todo
en materia de derechos humanos. En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
en su Articulo 46 establece: “...en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho

interno”. Las fuentes nacionales, son el derecho positivo de un pais.
Ahora la clasificacion tradicional, reconoce tres grupos de fuentes:

s Fuentes materiales: también llamadas reales, constituyen un conjunto de datos juridicos
que le dan contenido a las normas juridicas, esos datos, pueden ser datos biolégicos,

sociales, geograficos, econémicos, politicos, culturales, espirituales, etc. En los hechos



reales, es donde surge la necesidad de regular ciertas materias considerando la p

circunstancia que rodea al hombre en su comportamiento con los demas.
Fuentes histéricas: son todos aquellos documentos y experiencias que sirven de
antecedente a la normatividad actual. Estos documentos o lugares, en los que se
encuentra el derecho, son de indole mas variada, como escritos, periédicos, codigos,
libros y tratados. Por ejemplo, la Revolucién Francesa.

Fuentes formales: se refieren a la forma o manera en que las normas se expresan en
una sociedad determinada. Son todos aquellos procedimientos de creaciéon y los
requisitos que se deben de reunir para adquirir validez y reconocimiento oficial como
fuentes. El Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial indica: “La ley es la fuente del
ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara. La costumbre regira solo
en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la
moral o al orden publico y que resulte probada”. Por lo que, se puede establecer que

como fuentes formales la ley, la jurisprudencia, la costumbre y la doctrina.

La ley se puede definir como una norma juridica que, con caracter de general y obligatoria,

resulta de un proceso especifico de creacion por parte del érgano o autoridad facultada

para ello. La ley en Guatemala, es la fuente formal principal del ordenamiento juridico y por

ende del derecho administrativo, especificamente la Constitucion, es la fuente primaria del

derecho y se define como la ley suprema del Estado, que se encuentra en el penaculo del

ordenamiento juridico, creada por una Asamblea Nacional Constituyente y estudia:

Derechos de las personas.

Organizacion del Estado.



e Garantias constitucionales.
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La jurisprudencia, es la serie reiterada de sentencias emitidas por los tribunales de mas a
jerarquia en la Republica de Guatemala, que resuelven casos similares aplicando la misma
interpretacion y que al llegar a cierto numero de sentencias convierten dicha interpretacién

en obligatoria.

La costumbre, es una practica reiterada realizada por un grupo de personas, la cual las
personas que la realizan consideran que es obligatoria. La doctrina, es el estudio de

caracter cientifico que realizan los juristas acerca del Derecho.

También se considera como fuente del derecho administrativo, los principios generales del
derecho que se encuentran en el preambulo de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, los cuales son:

e Legalidad.
e Seguridad.
e Justicia.

e Igualdad.

e Libertad.

e Paz.

1.6. Relacion del derecho administrativo con otras ramas del derecho

Segun Castillo Gonzalez: “El derecho administrativo es la base de todos los derechos que
tienen que ver con la administracion publica. El derecho administrativo aporta la teoria

general y procesal y cada derecho la hace suya o la modifica dependiendo de la materia



juridica. Los derechos han dado lugar a los derechos especializados, derecho trib

derecho ambiental, por ejemplo”."°
El derecho administrativo tiene relacion con diversas ramas del derecho, entre ellas:

1.6.1. Derecho constitucional: porque en la Constitucion Politica de la Republica se
encuentra la organizacién y la estructura basica del Estado y el derecho administrativo
regula lo relacionado a la estructura del Estado. Dice el tratadista Otto Meyer: “Constitucion
significa estructura y referida al Estado designa la Carta Fundamental. Un Estado
organizado segun esas ideas se llama Estado Constitucional, y el conjunto de reglas que

lo conforman”."!

Gabino Fraga, en cuanto a la relacion entre ambas ramas del derecho, expresa: “Como es
bien sabido, el derecho constitucional encierra todas las normas que se refieren a la
estructura misma del Estado, a la organizacién y relaciones entre los poderes publicos y a
los derechos fundamentales de los individuos en tanto que constituyen una limitaciéon o una

obligacion positiva para el mismo Estado”.'?

1.6.2. Derecho penal: los funcionarios pueden incurrir en responsabilidades penales y en el
derecho penal se encuentran las penas relativas a la misma. Como regulador de la potestad
publica para castigar y aplicar medidas de seguridad a las personas que cometen delitos y
faltas, le otorga a la administracion publica de Guatemala facultades preventivas, facultades

para plantear acciones penales previa investigacion criminal y obligaciones para colaborar

10 |bid. Pag. 12
" Calderon. Op. Cit. Pag. 89

2 Op. Cit. Pag. 94
10



con la ejecucion de las sanciones penales.

"ir__ e - (‘/':\ /
Penagos, citado por Hugo Calderdn, al estudiar las relaciones del derecho administrativo™

con el derecho penal distingue la clasificacion que hace el Profesor Alfonso Reyes

Echandia que clasifica el derecho penal de la siguiente manera:

e “Derecho Penal Administrativo: El Derecho Penal Administrativo, lo subdivide en:
Derecho Penal Disciplinario;
Derecho Penal Financiero;
Derecho Penal de Policia; y

e Derecho Penal Internacional”(sic.)'3

1.6.3. Derecho procesal: el derecho procesal es aplicado como lo indica la Constitucion,
por los organos jurisdiccionales que poseen el monopolio de la jurisdicciéon que es unica,
asi establecido en el Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“...La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales de la ley establezca. Ninguna autoridad podra intervenir

en la administracion de justicia.

1.6.4. Derecho de trabajo: tiene gran relacion con el derecho administrativo, porque de sus
normas se derivan los principios y las regulaciones de la relacién funcional, dando lugar al
sistema de servicio civil, el servicio militar, el servicio judicial, el servicio municipal, el

servicio legislativo, el servicio diplomatico, el servicio educativo, etc.

También sus normas son aplicables en materia colectiva y consecuentemente se aplican

13 Op. Cit. Pag. 91
11



en materia procesal de trabajo.

particulares y lo referente a los bienes, derechos, obligaciones y contratos, ha trasladado
al derecho administrativo por interés social, muchas de sus instituciones que se
transforman, pues se le introducen variantes debido a que éste ultimo les da naturaleza de

orden pubilico.

Segun Hugo Calderén: “Al producirse el nacimiento del Derecho Administrativo, se produce
un cambio en la estructura del Estado Francés, gran parte de las instituciones que en
principio pertenecian al Derecho Civil que no son aplicacién a las actividades que realiza la
Administracién que eran reguladas por el Derecho Civil, nos referimos a aquellas en que
actuaba como persona juridica individual la administracion, pasan a ser reguladas por el

Derecho Administrativo”(sic.)'
1.7. Relacion del derecho administrativo con otras ciencias

El derecho administrativo se puede relacionar no solo con ramas del derecho, tanto publico

como privado, sino también con otras ciencias ajenas al derecho, como:

¢ Economia politica.
¢ Filosofia.

e Sociologia.

¢ Demografia.

" Ibid. P&g. 95
12



Geografia.
Historia.
Medicina.

Higiene.

Ciencias matematicas.

Fisica.

Ciencias naturales.

13
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2. Administracion publica

El ser humano desde sus inicios ha sentido la necesidad de ejercer la administracién para
sobrevivir y luego para obtener su bienestar. Todos los humanos sobreviven mediante el
uso racional de los recursos con que cuentan; sin embargo, cuando se mencionan recursos
se trata de los de naturaleza econémica, como lo son los bienes y los ingresos monetarios
que se obtienen como producto del trabajo. Por lo tanto, todo ser humano tiene la necesidad
de administrarse tanto asi mismo como sus bienes buscando una satisfaccién personal y

la de otros seres humanos que forman parte de su grupo familiar.

Administrar viene del latin ad-ministrare, ad que significa ir o hacia y ministrare servir o
cuidar. Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, es: “Gobernar, ejercer la
autoridad o el mando sobre un territorio y sobre las personas que lo habitan. Dirigir una

institucion. Ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes”.'®

En cuanto al término “administracion” se puede definir como “gestiéon, gobierno de los
intereses o bienes, en especial de los publicos. La ciencia de la administracién, es el
conjunto de las reglas para gestionar bien los negocios y, mas particularmente, para aplicar

los medios a la consecucién de los fines del Estado”. 16

Existen diferentes tipos de administracién, las cuales son:

5 Consulta electrénica: http://lema.rae.es/drae/ (20 de enero de 2016).

18 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 19
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e Administracién personal: es la administracion que todos realizan diariamente y

desarrolla segun los intereses y voluntad de cada persona.

Objetivo: desarrollo intelectual, fisico y econémico de una persona.

e Administracion privada o de negocios: consiste en la inversidn de recursos econémicos
de uno o varios propietarios, para desarrollar determinadas actividades productivas o
actividades especulativas que después de la recuperacion del capital invertido,
produzcan ganancias, réditos o intereses en donde el elemento principal para que
funcione es el animo de lucro.

Objetivo: desarrollo del comerciante, se fortalece el comercio.

¢ Administraciéon publica o del Estado: es la administracion de los recursos ajenos,

provenientes del pago de impuestos que hace la poblacién en beneficio de ellos mismos.
Esta a cargo de funcionarios, que desempefian un cargo o empleo publico.
Este tipo de administracion, es el objeto de estudio y aplicacién del derecho
administrativo y de la ciencia de la Administracién, entre otras ciencias y disciplinas que
también se encargan de analizarla como la economia, sociologia, antropologia,
matematica, estadistica, etc.

Objetivo: desarrollo del pais, alcanzar todos los fines propuestos.

La administracion publica aun cuando tiene semejanzas con la administracion privada,

entre ellas, existen diferencias que las hacen muy distintas, como:

e En ia administracion pubica participan funcionarios y en ia adiminisiracion privada se

involucran personas particulares.

16



e La administracién publica tiene como finalidad satisfacer necesidades publi

administracion privada satisface necesidades particulares.
e En la administraciéon publica se utiliza capital publico y en la privada se utiliza capital

privado.

La administracion publica en Guatemala debe someter cada una de sus actividades a la

ley, como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes ordinarias.

Es importante resaltar que deben aplicarse los principios de legalidad y juridicidad y tomar
en cuenta que los érganos administrativos no pueden actuar de manera arbitraria frente a
los particulares, ya que los mismos deben desarrollar sus funciones dentro de los limites

que marca la ley.

En relacioén a lo anterior, la Corte de Constitucionalidad se ha manifestado de la siguiente

manera:

“El derecho administrativo se ejercita bajo principios que, atendiendo al derecho de
defensa, persiguen la oficiosidad, celeridad, sencillez y eficacia de su tramite, esto es, un
proceso eminentemente antiformalista. En esa concepcion, los requisitos que impone para
el tramite de inconformidades deben aplicarse de modo flexible y atendiendo a su finalidad.
La Constitucion establece (Articulo 221), el principio de control juridico de los actos de la
administracion, de manera que sus resoluciones directas o de sus entidades, pueden ser
revisadas a fin de evitar a los gobernados la lesién de sus derechos fundamentales y
legales. El cuerpo procesal aplicable para tal objeto es la Ley de lo Contencioso
Administrativo, la que, a fin de concentrar y reducir diversos medios impugnativos
dispuestos en materia administrativa, para agotar esta via que previamente obliga a acudir

17



a la jurisdiccional, los redujo a los recursos de revocatoria y reposicion, aplicables a

administracion centralizada y descentralizada, salvo excepciones muy especificas”.
2.1. Definicion de administracion publica

El concepto administraciéon publica puede ser entendido desde dos puntos de vista.
Primero, el punto de vista formal, se entiende como la entidad que administra, o sea al
organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de intereses generales. Y, segundo, desde un punto de vista
material, se entiende mas bien la actividad administrativa, o sea la actividad de un
organismo considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia, tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la

ejecucidon de su misién.

Se entiende por administraciéon publica como el conjunto de érganos y entidades publicas
del Estado, que estan a cargo de funcionarios que desarrollan funciones para satisfacer las
necesidades de la sociedad, alcanzar el bien comin y la paz social, por medio de la
prestacién de servicios y realizacion de obras publicas, en base a un presupuesto publico
dentro del territorio nacional para atender a los usuarios bajo un ordenamiento juridico

positivo y vigente.

Para el autor Rafael Godinez Bolafios, administracion publica es: “Una organizacién que el
Estado utiliza para canalizar adecuadamente demandas sociales y satisfacerias, a iraves

de la transformacién de recursos publicos en acciones modificadores de la realidad,

7 Gaceta 56. Expediente 219-00. Fecha de sentencia: 15/06/2000.
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mediante la produccién de bienes, servicios y regulaciones.”’®

de organizaciones publicas que realizan la funcién administrativa y de gestién del Estado y
de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local. Por
su funcién, la Administracion Publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder
politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los
poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata’(sic.)'® Toda funcion

administrativa debe de ejecutarse con eficiencia, eficacia y efectividad.

La eficiencia consiste en los esfuerzos, medios y recursos que los funcionarios y empleados
publicos utilizan en el trabajo. La eficacia consiste en los resultados o alcanzar los fines
propuestos. Y, la efectividad, consiste en ejecutar el trabajo con puntualidad, tomando en

cuenta el tiempo disponible, horarios, problemas y conflictos de cualquier naturaleza.

Para Garrido Falla, la administracion publica, es: “Parte del Criterio Organico; la
Administracién es un complejo organico integrado en el Poder Ejecutivo. Pero acepta que
éste se halla formado por Administracion mas Gobierno, que constituyen el escalén superior
de la organizacion jerarquica del Ejecutivo. La linea divisoria entre ambos la establece el
derecho positivo, pero admite que el gobierno posee competencias politicas y
administrativas, ya en manos del Gobierno o de las altas jerarquias de la Administracion.

Lz limitacién de definir la administracidén desde el punto de vista subjetivo esta justamente

8 QOrellana Pinto, Karin Cristina. La obligacién de la administracién piblica de fundamentar sus
resoluciones administrativas. Pag. 2

% Consulta electrénica: htpp://www.plazapublica.com.gt/content/el-concepto-de-adminsitracion-publica (20 de
enero de 2016).
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anterior, es preciso resaltar que existe una gran diferencia entre administracion publi¢ay, . ..

gobierno. Gobierno, consiste en la orientacion de la politica del Estado hacia el mundo y la

politica interna o hacia dentro del mismo.

La politica internacional es la toma de decisiones por parte del presidente del organismo
ejecutivo al celebrar tratados, convenios, pactos y contratos con otros estados y entidades
internacionales, ya que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le asigna la
potestad de tomar este tipo de decisiones establecido en el Articulo 183 inciso o): “Dirigir la
politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y

convenios de conformidad con la Constitucion”.

No obstante, la facultad que la misma Carta Magna le asigna al presidente de la Republica,
que es dirigir la politica internacional, se encuentra sujeta a un control establecido en la
Constitucion Politica de la Republica, que obliga al organismo legislativo, a través del

Congreso de la Republica a revisar los textos internacionales celebrados por Guatemala.

La politica interna, consiste en la elaboraciéon del plan de desarrollo del Estado y su
correspondiente presupuesto de ingresos y egresos. Se trata de definir los servicios

publicos y obras publicas que la poblacién necesita para desarrollarse en forma sostenible.

Esta politica en Guatemala la decide el presidente de la Republica en consejo de ministros
al elaborar el proyecto de presupuesto del Estado cada afo, esto se encuentra en la Articuio

183 inciso j) de la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo que una de las

20 Calderon. Op. Cit. Pag. 9
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funciones del presidente es: “Someter anualmente al Congreso, para su aprobacié‘w%c’dﬁ_—’

no menos de ciento veinte dias de anticipaciéon a la fecha en que principiara el ejerééié::_,‘—f‘"

fiscal por medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que contenga en
forma programatica, el detalle de los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no

estuviere reunido debera celebrar sesiones extraordinarias para conocer el proyecto”.
2.2. Principios de la administracion publica
Los principios sobre los cuales se basa la administracion son:

2.2.1 Principio de legalidad: para este principio lo fundamental es la norma legal y en este
caso el administrador no puede ir mas alla de la competencia que la misma ley le otorga.
Este principio se encuentra regulado en el Articulo 239 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que establece: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad vy justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudaciones... Son nulas ipso jure las
disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas
legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo”. Con este articulo también se
tiene un claro ejemplo, de que de no existir una norma legal que autorice a la autoridad

administrativa, no puede recaudar impuestos.

2.2.2 Principio de juridicidad: este principio determina que los 6rganos administrativos

deben actuar y resolver siempre con base a:

e laley.

¢ Principios generales del Derecho.
21



¢ |Instituciones propias del derecho administrativo.

En la administracién publica, se hace presente la necesidad de actuar conforme al pri cipi
de juridicidad, ya que plantea la utilizacion del Derecho como un método e instrumento de

las actividades y decisiones administrativas.

La juridicidad obliga a la administraciéon publica a someter esas actividades y decisiones al
derecho administrativo y es por ello, que se crea un tribunal de lo contencioso
administrativo, regulado constitucionalmente en el Articulo 221, para que funcione como

contralor de la juridicidad de la administracién publica.

Entre las violaciones a los principios de legalidad y juridicidad que pueden surgir, se

encuentran:

e Abuso de poder: es una violacién a los principios del derecho administrativo, en el cual
un 6rgano administrativo emite resoluciones o realiza actos, sin tener la competencia
administrativa para ello.

¢ Desviacién de poder: es una violacién a los principios del derecho administrativo, en el
cual un érgano administrativo emite resoluciones o realiza actos para el cual si tiene

competencia, pero los realiza para un fin distinto que no es el bien comun.
De dichas violaciones producen consecuencias como:

s Incurrir en infracciones administrativas.
¢ Incurrir en responsabilidad penal.
e Causa darios y perjuicios al patrimonio del Estado. En este caso, la Contraloria General

de Cuentas puede promover un juicio de cuentas en contra del funcionario.

22



2.3. Elementos de la administraciéon publica

Los elementos mas importantes se pueden resumir y explicar de la siguiente man

a)

b)

d)

Organo administrativo: es un ente que forma parte del Estado y que sirve como medio
o instrumento para manifestar la voluntad del Estado, a través de la prestacién de
servicios publicos para la realizacién del bien comun.

Actividad: los érganos administrativos desarrollan actividades que a su vez se
desarrollan a través de la prestacion de los servicios publicos a los cuales esta obligada
la administracién publica para cumplir con su finalidad.

Finalidad: la finalidad es el bien comun de toda la poblaciéon en general, elemento que
se encuentra expuesto en al Articulo 1°. de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el cual indica que “el Estado se organiza para proteger a la persona y a su
familia; su fin supremo es el bien comun”.

Medio: el medio que la administracion publica utiliza para el logro del bien comun es el
servicio publico QUe se puede definir como la actividad que desarrolla el Estado o sus
entidades descentralizadas y auténomas en forma directa o indirecta, con la finalidad
de satisfacer necesidades sociales por mandato constitucional, a cambio del pago de

impuestos y demas contribuciones a cargo de la poblacién usuaria.

2.4. Clases de administracion publica

En la administracion publica existen cuatro clases de administraciéon, siendo:

a) Administracién de planificaciéon: consiste en ver hacia el futuro, hacer un estudio con

todos los métodos y técnicas de las necesidades y soluciones a esas necesidades.
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b) Administracién ejecutiva: es aquella que decide y ejecuta, es la que tiene | facuﬂa&“
legal para poder actuar, a través de las decisiones, actos o resolv-
administrativas.

c) Administracion de control: es la encargada de que las tareas administrativas se
realicen de conformidad con las normas establecidas.

d) Administracion consultiva: son 6rganos que sirven para aconsejar o asesorar al érgano
que ejecuta, sobre la conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomara quién

tiene o ejerce la competencia administrativa.
2.5. Pasos de la administracién ptblica

Es necesario, estudiar cada uno de los pasos de la administracién publica ya que de ellos

depende el éxito de la funcion administrativa. Estos son:

1. Planificacion: significa la investigacion para garantizar los resultados de la finalidad que
se pretende. O sea, establece cuales son las metas u objetivos que se pretenden
alcanzar y se determinan las actividades que hay que realizar, para alcanzar dichas
metas. La planificacion se fundamenta en tres principios basicos: la precision, la
flexibilidad y la unidad.

2. Coordinacion: es obtener los recursos necesarios para poder llevar a cabo el plan que

se establecio.

W

Crganizacidn: consiste en establecer las actividades que realizara cada persona v
asignar los recursos necesarios para llevar a cabo dichas actividades.
4. Ejecucion: es la materializacion de las actividades que se han planificado con

anticipacion.
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5. Direccion: consiste en dar 6érdenes o instrucciones sobre como realizar las
6. Control: es verificar, evaluar, fiscalizar o supervisar si se estan llevando a“gabo las. >~
5 1810 5~
actividades que se planificaron, y si estan resultando de la misma manera que se

establecieron desde un principio, y en el caso de que no fuere asi, tomar las medidas

necesarias para poder enmendar los errores cometidos.

Para Hugo Calderén, “dentro de la actividad administrativa hay varias clases de control, las

que se pueden clasificar de la forma siguiente:

Control intemo: es el que se realiza internamente dentro de la administracion publica,

por los érganos superiores sobre los subordinados, el ministro sobre sus directores
generales.

o Control directo: es el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracién
publica, a través de los recursos administrativos como la revocatoria o reposicion.

e Control judicial: es ejercido ante los tribunales de justicia, el proceso de contencioso-
administrativo, amparo, juicio de cuentas, etc.

o Control constitucional: es el que ejerce la Corte de Constitucionalidad, para que la
administracion publica y otros érganos del Estado no violen con sus actos preceptos y
garantias que la Constitucion Politica de la Republica garantiza.

e Control parlamentario: lo ejercita el Congreso de la Republica a través de la
interpelacion, a este control se le denomina también juicio politico o interpelacion.

e Control de los derechos humanos: se realiza por medio de dos o6rganos de ia
administracién publica: la comision de derechos humanos del Congreso de la Republica

y el procurador de los derechos humanos.
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ingresos, egresos y en general, de todo interés hacendario de los organismos del

Estado, contratista de obras publicas y de cualquier persona, que por delegacion del

Estado, invierta o administre fondos publicos”.?!
Algunos autores también consideran como mecanismos de control:

e Control gubernamental: en el Articulo 5 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas se establece: “El control gubernamental, es el conjunto de principios, érganos,
normas y procedimientos que rigen y coordinan el ejercicio del control interno y externo
gubernamental’.

e Control social: es el control que ejerce la sociedad organizada, utilizando los distintos
mecanismos de auditoria social. Por ejemplo: Ley de libre acceso a la informacion, y ley

de libre emisiéon del pensamiento.
2.6. Competencia administrativa y jerarquia administrativa
1. Competencia administrativa

Competencia es un concepto que se refiere a la titularidad de una determinada potestad,
que sobre una materia posee un O6rgano administrativo. Agustin Gordillo, define
competencia como “Conjunto de facultades que un érgano puede legitimamente ejercer, en

razon de la materia, el territorio, el grado y el tiempo”.22

21 |bid. Pag. 17
22 Gordillo, Agustin. El acto administrativo, tomo 3. Pag. VIII 33
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otorga a cada 6rgano administrativo, y que delimitan el servicio publico que el 6rgano debe:

prestar y con ello colabore con la realizacién del bien comun.
El autor Hugo Calderdn clasifica la competencia de la siguiente manera:

e “Competencia en razén de grado.

¢ Competencia en razén de la materia.

e Competencia en razon del territorio.

e Competencia en razon del tiempo”.2

a) Caracteristicas:

e Solamente puede ser otorgada por la ley, los érganos administrativos solo pueden hacer
lo que la ley les permite.

¢ No se puede ceder, consiste en que el 6rgano administrativo no puede trasladar su
competencia a otro 6rgano administrativo o a un particular, excepto en dos casos: 1. La
delegacion y 2. La avocacion de la competencia.

o No se puede ampliar, esta caracteristica consiste en que la competencia que le es
otorgada al 6rgano administrativo en ningin caso puede rebasar los limites otorgados
por la ley.

e Esirrenunciable, consiste en que la competencia otorgada al 6rgano administrativo por
la ley en ningun momento se puede renunciar.

b) Cliasificacién:

e Por la clase de actividad: competencia para planificar, ejecutar, controlar y asesorar.

3 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte especial, tomo 2. Pag.
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da~

e Por el territorio: competencia nacional, regional, departamental y municipal.~ =~ ———— =

&)
"

¢ Por la materia: competencia en salud, educacion, seguridad, etc. eatg e S
e Por el grado: competencia de superiores, intermedios e inferiores.

e Por la perdurabilidad: la competencia es permanente y temporal o eventual.

2. Jerarquia administrativa

Jerarquia es la relacion de supremacia de los 6rganos superiores respecto de los inferiores,
y reciprocamente la relacion de subordinaciéon en que se encuentran los érganos inferiores

respecto de los superiores.

La jerarquia también puede definirse como un principio juridico de la organizacion
administrativa del Estado, que significa la existencia de un orden legal entre los 6rganos,
unos superiores y otros subordinados a aquellos dentro del organismo ejecutivo y entidades

publicas descentralizadas o auténomas.

a) Facultades que se originan de la jerarquia:

e Facultad de mando, decisién o direccion: es la facultad que tiene el érgano superior,
derivada de la jerarquia, de darie érdenes o instrucciones a los érganos inferiores.

e Facultad de revision, control o fiscalizacion: es la facultad que tiene el érgano superior
de examinar las actividades del 6rgano inferior y verificar a los 6rganos inferiores.

¢ Facuitad de revocacion: es ia facuitad que tiene ei 6rgano superior de dejar sin efecio
las resoluciones emitidas por el érgano inferior.

e Facultad disciplinaria: es la facultad que tiene el 6rgano superior de sancionar

administrativamente al 6rgano inferior por infracciones administrativas que cometa.
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e Facultad de delegacién: es un procedimiento mediante el cual un érgano superior — -/

s

traslada parte de su competencia a un érgano inferior, pero conservando siern\p?ﬂé.lgg;,.»: ’
poderes o facultades que derivan de la jerarquia, no se puede delegar la competencia
cuando es exclusiva.

e Facultad de avocacion: es un procedimiento, mediante el cual un 6rgano superior atrae
para si parte de la competencia de un érgano inferior.

b) Elementos esenciales:
Son tres:

e El deber de obediencia.
e El deber de correspondencia.
e Facultad del superior para suspender o revocar los actos del inferior.

¢) Linea jerarquica:

Los conductos o vias de comunicaciéon entre los érganos superiores e inferiores, se

denominan linea jerarquica. Se representa asi:

e Relacién de grado o vertical: esta relaciéon se da cuando entre dos érganos existe
subordinacién.

e Relacién de linea u horizontal: existe linea cuando dos 6rganos administrativos tienen
la misma jerarquia, por lo tanto, entre ellos no hay subordinacioén, lo unico que existe es

colaboracién entre érganos.
2.7. Sistemas de organizacion en la administraciéon publica

Son los distintos sistemas que existen para organizar a los 6rganos administrativos que
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conformen la administracién publica, colocandolos en distintos puntos de la estruct ?é‘_del

Estado, con la finalidad de obtener una mayor eficiencia en la prestacion de servicios.

El Profesor Rafael Godinez dice: “Los sistemas de organizacion, son las formas o el modo
de ordenar o de estructurar las partes que integran el organismo ejecutivo y las entidades
publicas de la administracién estatal, con la finalidad de lograr la unidad de accién, direccion
y ejecucién, evitar la duplicidad de esfuerzos y alcanzar econdmicamente, los fines y
cumplir las obligaciones del Estado, sefialados en la Constitucion Politica de la
Republica”.?4

Los sistemas para organizar la administracién publica son:

- Centralizacion o concentracion administrativa.

- Desconcentracién administrativa.

- Descentralizacion administrativa.

- Autonomia administrativa.
Centralizacion o concentracion administrativa:

Este sistema de organizacién es el mas antiguo, puesto que no es una forma particular de

ningun régimen de gobierno.

a) Definicién:

ai n taenics nara oraanizar 1o adminictraciaon oahlic L renaicia o
Es un sistema ¢ técnica para organizar la administracion Pubuua, Gue Coiisisie &i

«>

24 Calderon, Hugo. Derecho administrativo parte general. Pag. 192
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los distintos 6rganos administrativos en un estricto orden jerarquico en el cual cada yrnode— —

los 6rganos de la administracion publica depende de un solo superior jerarquico, el cuals -

tiene todas las facultades para tomar las decisiones técnicas y politicas.

Dromi, dice que: “La centralizacidon administrativa o administracién directa tiene lugar
cuando el conjunto de competencia administrativa se concentran en uno o mas érganos
superiores de la administracién que reune las facultades de decisién. Presupone un
proceso de unificacion, de coercién, de elementos que se concentran en torno a un érgano

central que absorbe a los érganos locales”.?

Por otro lado, Gabino Fraga establece que la centralizacion “existe cuando los érganos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en
cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la

Administracion Publica” (sic.)%®

b) Caracteristicas:

¢ Existe un érgano supremo unipersonal, en el caso de Guatemala es el presidente de la
Republica, o pluripersonal como una junta directiva, concejo municipal.

¢ Los otros 6rganos administrativos son subordinados o infra ordinados, dentro de una
escala u orden jerarquico rigido con mayor o menor nimero de responsabilidades y
decisidn técnica.

« Corresponde al érganc supremo tomar decisicnes, mandar, nombrar y destituir 2 los

demas funcionarios y empleados publicos, fiscalizarlos, revisar sus actos, imponer

% |bid. Pag. 193

2 Op. Cit. Pag. 165
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sanciones y establecer sus competencias.

Los 6rganos inferiores ejecutan las 6rdenes sin mayor poder de decision.
No tienen personalidad, ni patrimonio propio.

Elementos:

Unidad de decisién y ejecucién: en este elemento el superior puede optar entre varios
alternativas de resolucién, y elegir la que en su opiniéon sea la mejor, la cual debe ser
acatada por el érgano inferior.

Unidad de nombramiento y destitucién: facultad atribuida al titular del érgano superior
para designar o remover discrecionalmente a sus colaboradores. Por ejemplo, en el
caso de Guatemala, el presidente de la Republica tiene la facultad de poder nombrar o
destituir a los ministros de Estado, siempre que se cumpla con los requisitos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica.

Unidad de control o vigilancia: el superior tiene la facultad de inspeccionar y vigilar la
actuacion de los subordinados que tiene a cargo, lo cual le va a permitir detectar si estos
cumplen o no con las 6rdenes y decisiones del superior; asi como, si cumplen con las
obligaciones que se deriven de una normativa vigente.

Unidad de disciplina o sancién: le permite al superior sancionar administrativamente a
sus subordinados por las acciones u omisiones realizadas de manera incorrecta, en
perjuicio de la administracidén publica.

Unidad de revision de los actos de los inferiores: consiste en la facultad que tiene el
oérgano superior de revisar la actuacion del inferior y, de considerarlo pertinente,
suspender, modificar, anular o confirmar sus actos o resoluciones.

Unidad de facultad para decidir las competencias de subordinados.
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d) Ventajas:

e EIl 6rgano supremo asegura el control politico de todo el territorio y sobre todas CREE
politicas de gobierno que pretende implementar.

e Todas las actuaciones de los subordinados son controladas por el centro politico y
administrativo.

e Los procedimientos administrativos son uniformes y los particulares saben con mayor
facilidad a donde dirigirse.

e Se logra prestar los servicios publicos en forma econémica, porque el Estado atiende
todo el territorio y el costo es repartido en toda la poblacién.

e Tanto el control, como la fiscalizacion de érgano superior jerarquico sobre los
subordinados, es mas efectivo.

e lLas politicas administrativas son mas uniformes, ya que dependen del superior
jerarquico.

e) Desventajas:

e Genera abuso de poder debido al centralismo burocratico, en el cual las oficinas
administrativas se ubican en su mayoria en la sede politica del gobierno o capital del
Estado.

o La administracién se torna ineficiente en los territorios que se encuentran alejados de la
capital.

e | os procedimientos administrativos son muy ineficientes, porque los particulares deben
seguir un largo tramite hasta llegar al centro de la decisién.

e Tiende mucho a la corrupciéon en los 6rganos administrativos, lo que tiene como

consecuencia un déficit para el Estado.
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f) Su aplicacién en Guatemala:

El organismo ejecutivo, es el érgano principal de la administracién publica guatemalteca,
funciona bajo este sistema, pero no de manera absoluta sino que existen otros 6rganos que

no son centralizados, como por ejemplo:

e La Universidad de San Carlos de Guatemala.
o Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

e Superintendencia de Administracién Tributaria.

La escala jerarquica del organismo ejecutivo en base a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Ejecutivo y otras leyes organicas, es la

siguiente:

Presidencia de la Republica.

- Vicepresidencia de la Republica.
- Consejo de ministros.

- Ministerios de Estado.

- Viceministerios de Estado.

- Direcciones generales.

- Direcciones regionales.

- Direcciones técnicas.

- Jefes de departamentos.

- Divisiones.

- Unidades.



Desconcentracion administrativa:

La desconcentracion es un sistema totalmente distinto a la acumulacién de funciones;-é_n_a_-_;,
oérganos centrales, mediante el cual se pretende conseguir un mayor acercamiento de la
administracién al particular. Los 6rganos desconcentrados son parte de la centralizacion
administrativa, cuyas atribuciones las ejercen en forma regional. Su objeto es doble: acercar
la prestacion de servicios en el lugar del usuario, con economia para éste, y

descongestionar al poder central.
a) Definicion:

“La desconcentracién consiste en la delegacion de ciertas facultades de autoridad que hace
el titular de una dependencia en favor de organos que le estan subordinados,

jerarquicamente”.?”

Es un sistema o técnica para organizar a la administraciéon publica, en el cual se crean
organos administrativos, a los cuales se les concede alguna independencia técnica para
prestar algun servicio publico muy especializado, pero siempre siguen siendo parte de la
misma persona juridica, y dependen politicamente del 6rgano superior de la administracion.
Para Serra Rojas la desconcentracién administrativa: “Es una técnica de organizacion que
consiste en reconocer el importante poder de decisién a los agentes del poder central,
colocados a la cabeza de las diversas circunscripciones administrativas o de los diversos

”

servicios™.Z8

7 |bid. Pag. 165

% Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 501
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personalidad juridica del Estado. \, P

b) Caracteristicas:

e Hay centralizacién y continta como el principal sistema de organizacién de la
administracién publica.

e Se otorga competencia a 6érganos administrativos inferiores, para que puedan tomar
decisiones técnicas relacionadas con el servicio publico que prestan en nombre del
Estado.

e Los 6rganos desconcentrados se especializan en la prestacién de servicios publicos
especificos.

e EIl 6rgano administrativo superior, controla a los érganos desconcentrados mediante
reglamentos.

¢ El superior mantiene la potestad de nhombramiento y de destitucién aunque sometido a
procedimientos administrativos laborales, debido a que el personal desconcentrado
ingresa al servicio civil por oposicion.

c) Formas de creacién de 6rganos desconcentrados:

1. Por la Constitucién Politica de Republica de Guatemala y por decretos del Congreso de
la Republica, estan como ejemplo:

- Gobernaciones departamentales.

- Secretarias de la presidencia y vicepresidencia.

- Oficina Nacional del Servicio Civil.

- Sistema de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.
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d)

Por acuerdos gubernativos dictados por el presidente en consejo de ministros: \) —
Unidades ejecutoras. & fomeata. =
Por acuerdos de entidades auténomas, por ejemplo:

Juzgados municipales.

Policias de transito.

Ventajas:

La actividad administrativa es mas rapida y flexible, ya que ahorra tiempo a los 6érganos
superiores y descongestiona su actividad.

Se logra satisfacer necesidades sociales en mayores extensiones territoriales.

El servicio publico es mejor y mas econdémico, porque es administrado por personal
tecnico.

Se conserva la unidad del poder publico, ya que el 6rgano supremo conserva el control
politico.

Evita los inconvenientes y las limitaciones de una larga linea jerarquica con muchos
grados.

Aumenta el espiritu de responsabilidad de los 6rganos subordinados, al conferirles la
direccion e independencia de determinadas competencias.

Desventajas:

Los funcionarios principales de los 6rganos desconcentrados tienden a prestar el
servicio y a resolver con favoritismo politico.

Se aumenta la burocracia y por ende el gasto publico, puesto que se crean érganos que

requieren de insumos, pago de personal y la inversion del servicio publico que se preste.
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e EIl servicio es ineficiente por falta de capacidad técnica, los funcionarios del'\én'te -
desconcentrado pueden tener poco criterio para resolver los problemas que se Tesiz =7
presenten.

o Se utilizan recursos del Estado, para satisfacer los fines de partidos politicos antes que

los propios del Estado.
f) Su aplicacion en Guatemala:

En Guatemala se ha adoptado el acuerdo gubernativo para la creacion de entidades
desconcentradas, sin embargo, existen muchas entidades descentralizadas que pueden
ser consideradas como desconcentradas, a lo que el Profesor Godinez sefala: “Que
pueden considerarse como entes desconcentrados pues el presupuesto, patrimonio,
nombramiento y remocion de sus principales funcionarios y la orientacién de sus politicas
de servicio publico, vienen de la Presidencia de la Republica y la supervisiéon de los
Ministerios afines a sus actividades. Por ejemplo, INGUAT, INDE, Empresas portuarias,

etc” (sic.)?®
Descentralizacion administrativa

La descentralizaciéon puede tener lugar cuando se confia la realizacion de actividades
administrativas a organismos que tienen mayor o menor vinculaciéon con la administracion

central.
a) Definicion:

Descentralizar significa “dotar de independencia en cuanto a funciones de caracter técnico

2 Godinez Bolafios, Rafael. Los sistemas de organizacién de la administracion piblica. Pag. 3
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administracién centralizada. Es el proceso mediante el cual el propio Estado transfiereparte- g

de su capacidad de decisiéon a instancias menores de su organizacion, ubicadas en

diferentes partes del territorio nacional”.3

La descentralizacion es un sistema para organizar a la administracion publica en el cual se
crean organos administrativos y se les otorga personalidad juridica propia y una
independencia técnica, pero siempre quedan sujetos a algun tipo de control de la

administracion publica centralizada.

Existen algunas leyes guatemaltecas, que al ser analizadas conjuntamente, permiten la

efectiva descentralizacion de la administracion publica.
b) Caracteristicas:

e Se crea un nuevo ente administrativo, por medio de una ley especial aprobada por el
congreso de la republica.

e Se transfiere poderes de decision, ya que no basta que los poderes sean de informe,
sino que son precisas facultades resolutorias que garantizan independencia técnica y
cientifica.

e Al crearse una persona juridica distinta al Estado, el érgano puede ejercer su propia
personeria a través de su representante legal sin necesidad de recurrir a entes, como
la Procuraduria General de la Nacion.

e Sobre los érganos descentralizados se debe ejercer un control, mediante el control del

30 Calderdn, Hugo. Derecho administrativo parte especial, tomo 2. Pag. 147
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d)

&

[
gasto publico que les sea asignado por la Contraloria General de Cuentas. ( L
‘. [& :

presy | —

Gozan de independencia politica, para integrar sus 6érganos principales, por meéi{(;(de
.

la participacién de las personas que la conforman. o

Tienen independencia legislativa y reglamentaria, y pueden emitir sus propias normas

legales; pero sin violar su ley organica, por la cual fueron creadas, y la Constitucion

Politica de la Repubilica.

Gozan de patrimonio propio y pueden manejar su propio presupuesto, sin embargo, esta

independencia financiera es relativa, pues deben sujetarse a lo que establece no solo

su ley organica sino también la Ley Organica del Presupuesto, Ley de Contrataciones

del Estado, sus estatutos y reglamentos propios.

Ventajas:

Se descongestiona la administracion publica de presiones sociales y de la obligacion de

prestar servicios.

El servicio se moderniza y sin llegar a lucrar, el mismo se torna autofinanciable.

Los particulares se benefician porque reciben un servicio mas eficiente, técnico y

general en todo el territorio.

Los usuarios y los pobladores, son quienes eligen a las autoridades de esas entidades

descentralizadas.

Los particulares tienen la oportunidad de organizarse para prestar el servicio.

Desventajas:

Existen diversos criterios al momento de tomar una decision.

Se pierde el poder de mando, por parte del 6rgano central.
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estas instituciones.
Al no cumplir con las finalidades propuestas, se generan pérdidas y estas deben ser
absorbidas por el presupuesto del Estado.

No existe una planificacion adecuada.

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, dice que “la centralizacion absoluta paraliza la

autoridad del Estado y la descentralizacion absoluta desaparece el Estado y termina con

su unidad. ¢ Entonces?, centralizacion y descentralizacion deben coexistir, relativamente.

En cada Estado se da mayor y menor centralizacién o mayor y menor descentralizacion.

En el Estado de Guatemala, la centralizacién es mayor y la descentralizacion es minima,

por lo tanto, existe poca distribucién de la autoridad” 3!

e)

Clases:

Descentralizacion territorial: a esta clase de descentralizacién pertenecen los
municipios.

Descentralizacion institucional o por servicio. en Guatemala se da el caso de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Descentralizacion por colaboracién: esta clase de descentralizacion es el producto de
iniciativas ciudadanas, que a su vez se divide en:

Concesion de servicios pubiicos: el Estado autoiiza a ios particulares en empresas

31 Op. Cit. Pag. 128
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individuales o societarias para prestar servicios publicos bajo las normas y condg’qnes — &3]

que se establecen en acuerdos o resoluciones de concesion. Nlomaia.
b. Concesiones a establecimientos o asociaciones de utilidad publica: se da cuando
entidades que prestan servicios publicos, lo hacen a bajo costo.

c. Concesiones a empresas de economia mixta.

f) Control:

La tutela estatal que se realiza sobre las entidades descentralizadas, es obligada por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y se manifiesta por diversos medios de

control:

Transferencia de fondos.

¢ Intervencién permanente de la Contraloria General de Cuentas.

e Emisién y reforma de su ley organica por el Congreso de la Republica.

e Aprobacion en el organismo ejecutivo o en el legislativo de los pagos compensatorios y
demas contribuciones o asignaciones.

o Facultad del organismo ejecutivo de intervenir las entidades por mala administracion y
prestacién del servicio.

e En el ambito judicial, sus funcionarios pueden ser sometidos a tribunales para deducirles
responsabilidades penales, civiles, administrativas, de cuentas. En el caso del ambito
politico, deben responder ante el Tribunal Supremo Electoral, la Procuraduria de los
Derechos Humanos y ante ia Corte de Constitucionalidad.

g) Su aplicacion en Guatemala:

42



| e
¢ -

El sistema de organizacion de la administracion publica que adopta Guatemala}'{ééﬁﬁ Ia" :
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la descentralizacién.\%ﬁs’i—'illcif
establece el Articulo 224: “...La administracion sera descentralizada y se estableceran
regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo

integral del pais”. De acuerdo a lo anterior, la Corte de Constitucionalidad se manifiesta de

la siguiente manera:

“En este contexto la Constitucion Politica de la Republica, en su Articulo 224, estipula la
division administrativa del Estado en departamentos y estos en municipios. Esta
demarcacion territorial debe entenderse que implica también un sistema de administracion
que abarca estrategias de orden general y de orden municipal. Lo anterior es lo que permite
aclarar los alcances de la transferencia de funciones en el marco del transito a las
municipalidades, entendido que se les trasladan competencias reguladoras en el area que
concierne a las actividades de su poblacién desplegadas en sus calles y avenidas urbanas,
porque es razonable que dispongan las medidas acordes a su trazo, condiciones y
necesidades. De consiguiente se infiere que los entes municipales por mandato
constitucional y legal se les otorga, competencia para velar por el debido funcionamiento
de los servicios publicos municipales y, por lo tanto, sera este el unico supuesto juridico en
que al Cédigo Municipal se asigna competencia para la determinacién y cobro de tasas
atendiendo los costos de operacion, mantenimientos y mejoramiento de calidad y cobertura

de dichos servicios municipales”.32

% Gaceta 97. Expediente 413-2010. Fecha de sentencia: 22/07/2010.
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Autonomia administrativa \25,
a) Definicién:

La autonomia administrativa es “un sistema de organizacion administrativa que consiste
en crear un 6rgano administrativo estatal, dotandolo de personalidad juridica propia y
otorgandole funciones descentralizadas de caracter eminentemente técnico y cientifico,
pero con controles del Estado con un gobierno democraticamente elegido, pero que sigue

perteneciendo a la estructura estatal”.33

b) Caracteristicas:

e Tienen autonomia juridica, porque poseen personalidad juridica propia y distinta a la del
Estado.

e Tienen autonomia patrimonial, porque poseen su propio patrimonio cedido por el
Estado.

o Tienen autonomia presupuestaria o financiera, debido a que poseen su presupuesto el
cual también es cedido por el Estado, generalmente anual.

e Tienen autonomia normativa o reglamentaria, porque tienen la facultad de emitir
reglamentos.

o Tienen autonomia politica, que consiste en la facultad para elegir a las autoridades que
estaran dirigiendo el 6rgano administrativo.

¢ Tienen autonomia funcionai, porGue pueden decidir sus pianes de trabajo coordinados

por el Estado.

33 Calderdn, Hugo. Derecho administrativo parte general. Pag. 226
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c) Su aplicaciéon en Guatemala: 32 ——

En Guatemala existen siete 6rganos administrativos autdnomos segin la Constituéién '

Politica de la Republica, estos son:

1. Universidad de San Carlos de Guatemala.

2. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

3. Municipios.

4. Confederacion Deportiva Autdbnoma Guatemalteca.
5. Comité Olimpico Guatemalteco.

6. Escuela Nacional Central de Agricultura.

7. Junta Monetaria.

En el Articulo 134 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se establece:
“El municipio y las entidades auténomas y descentralizadas, actian por delegacién del
Estado. La autonomia, fuera de los casos especiales contemplado en la Constitucion de la
Republica, se concedera unicamente, cuando se estime indispensable para la mayor

eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines...”

Sin embargo, aun cuando la Constitucion Politica del Republica es muy estricta en utilizar
los términos descentralizaciéon y autonomia, al realizar un estudio mas profundo sobre
dichos términos se puede determinar que en realidad existe una gran confusién y mal uso
de ios mismos. Debido a ios errores iegisiativos, que se originan evidentemenie de ia faila

de capacidad técnica de los legisladores.

Se utilizan los conceptos autonomia y descentralizaciéon de manera inadecuada, ya que lo

establecido en la Constitucion Politica como entidades descentralizadas, no es mas que
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entidades desconcentradas; y lo que se establece como entidades u 6rganos aﬁﬁ')nomos, Y

~iemata.

o

coinciden con la figura de la descentralizaciéon administrativa.

Se puede determinar que en realidad la palabra autonomia, es utilizada por conveniencia
politica porque aun cuando existan érganos denominados auténomos, no tienen autonomia
total ya que de una u otra forma dependen financiera o politicamente del Estado, por lo que

en realidad son érganos semi-auténomos.
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CAPITULO 1ii
3. Organismo Ejecutivo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 140 dispone:
“Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es

republicano, democratico y representativo”.

Un sistema de gobierno republicano se caracteriza por la division de poderes, que es
ejecutivo, legislativo y judicial. También tiene como caracteristica, la periodicidad en el

ejercicio del poder y eleccién popular para elegir a los gobernantes.

La Republica es una “forma de gobierno representativo, en el que el poder reside en el

pueblo, personificado éste por un jefe supremo llamado presidente”.3

Por lo tanto, se puede establecer que el organismo ejecutivo es creado en el Articulo 141
de la Constitucién Politica de la Republica. Asi mismo, se encuentra regulado dicho
organismo en los Articulos 182 al 202 de la misma Carta Magna, en los cuales encontramos
las funciones del presidente de la Republica, como debe de ser su eleccion junto con el
vicepresidente de la Republica, los requisitos para dichos cargos y las prohibiciones;
también se regula lo referente a los ministros de Estado, funciones, requisitos,
prohibiciones, consejo de ministros y por ultimo lo relacionado a los secretarios de la

presidencia.

34 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 842
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Ademas de la Constitucién Politica de la Republica, el organismo ejecutivo tiene s%ropié”“ =

ley organica, que es el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, téy = °

del Organismo Ejecutivo.

En el Articulo 3 de dicha ley se establece: “Dentro del marco de las funciones y atribuciones
constitucionales y legales de los 6rganos que lo integra, compete el organismo ejecutivo el
ejercicio de la funciéon administrativa y la formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno
con las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion

descentralizada”.

Lo que significa que la funcién administrativa de la que tanto se ha mencionado, es
competencia del organismo ejecutivo y que se puede definir de la siguiente manera: La
funcion administrativa consiste en recaudar recursos financieros, humanos, materiales,
fisicos, etc., para poderlos administrar y posteriormente poder ejecutar obras o prestar

servicios para satisfacer las necesidades de los habitantes y lograr el bien comun.

Los principios que rigen la funcién administrativa, segun la Ley del Organismo Ejecutivo

son:

e Solidaridad.

e Subsidiariedad.
e Transparencia.
e Probidad.

o Eficacia.

e Eficiencia.

o Descentralizacion.
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e Participacién ciudadana. \

Dentro del organismo ejecutivo, existen distintas clases de 6rganos segun su funcion y

dispuestos por la Constitucién Politica de la Republica, estos son:

¢ Organos deliberativos, cuya funcion es tomar decisiones, como por ejemplo: consejo de
ministros.

e Organos consultivos, se encargan de asesorar y emitir dictamenes en los
procedimientos administrativos, por ejemplo: secretarias de la presidencia, asesoria
juridica de los ministerios.

e Organos de control, sirven como mecanismo de control y fiscalizacion de las
actuaciones de la administracién publica, como el presidente de la Republica.

o Organos ejecutivos, se encargan de dar cumplimiento a las decisiones administrativas

prestando servicios publicos, por ejemplo: ministerios.

La integracion del organismo ejecutivo segun la Constituciéon Politica de la Republica de

Guatemala es:

—_

e Presidencia de la Republica

e Vicepresidencia de la Republica =—— | Consejo de ministros

e Ministerios de Estado

o Viceministros de Estado

e Secretarias de la presidencia

El Articulo 5 de la Ley del Organismo Ejecutivo, lo conforma de la siguiente manera:

“Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
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dependencias, gobernaciones departamentales y organos que administrai'%a o

Organismo Ejecutivo las Comisiones Temporales, los Comités Temporales de la

Presidencia y los Gabinetes Especificos” (sic.)

La autoridad administrativa superior del organismo ejecutivo y jefe del Estado de Guatemala
es el presidente de la Republica, quien debe actuar junto con los ministros en consejo o

separadamente con uno o mas de ellos.
3.1. Ministerios de Estado

Un ministerio es cada una de las partes en las que se puede dividir el gobierno de un pais.

Es decir, el gobierno de un pais estara dividido en partes funcionales llamadas ministerios.

A la cabeza de cada ministerio estara el ministro, que tiene como misién no solo ser la

cabeza, sino también ser enlace entre el ministerio que tiene a cargo y el gobierno.
3.1.1. Origen

En Persia, se llamaba amanu al servidor del monarca. En Roma, se utilizaba el nombre en
latin ministri, que significa los que estan en la mano o bajo el poder de aquel a quien sirven.
Durante el bajo imperio, es el servidor de la mesa del patricio que no debe ser ni siervo ni

liberto. Durante la republica romana, es el auxiliar de los magistrados.

En la edad media, es el servidor del rey con mas categoria y privilegios gue le ofrece al

monarca, se va convirtiendo en influyente hasta ser un politico de mucha importancia. En
Francia, cada ministro tiene cargos diversos, como el ministro principal que se convierte en

el jefe del gobierno en nombre del rey.
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jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica. También forman parté"iiel;; =



A partir de 18212 en Espaiia, los ministros se encargan oficialmente del gobierr:}ofpué‘ssus;

funciones se legalizan por influencia francesa y tienen la caracteristica de ser mie\vbr@ del -
parlamento. En Inglaterra, su importancia es tan antigua como lo es el parlamentarismo y

desde siempre los ministros son miembros de esa asamblea.

En Guatemala, como en Europa muchas veces se confunde el nombre ministro con
secretario, es a partir del inicio del sistema presidencialista en donde se establece que el

ministro es parlamentarista y el secretario es presidencialista.

En las bases constitucionales de 1923 no se mencionan. En la Constitucion federal de 1824,
se establece que los secretarios seran nombrados por el Congreso. En 1825, se emite la
Constitucion del Estado de Guatemala que dispone la existencia de un secretario del
despacho de Estado y solo si la asamblea lo considera necesario se crearan otros

nombrados por el jefe del Estado.

El 19 de octubre de 1851 después de crearse el Estado unitario y desaparecida la
federacion, se dicta el Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala, que otorga al
presidente la facultad de nombrar secretarios; sin embargo, se usan indistintamente los

nombres de secretario del despacho y de ministro.

En 1879, con la reforma liberal se dicta la nueva Constituciéon en la que se establece la
existencia de ministros del despacho, cuando le otorga a la asamblea a declarar si a lugar
a formacion de causa conira eiios, pero en ei articuiado reiacionado con ei ejecutivo, se
refiere a ellos como secretarios hombrados por el poder ejecutivo en el numero que

determine la ley, y se sientan las bases para que sean interpelados por la asamblea.
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En 1945, la Constitucion establecié la figura de ministro de Estado pudiendo ser sujétqg de— -

. ., . . N\ O e
interpelacion en el Congreso, que con voto de falta de confianza ratificado debian presentar , -
su renuncia. Cada ministro contaba con uno o dos subsecretarios nombrados y removidos

por el presidente. La Constitucion de 1956 no modifica lo relacionado con los ministros de

Estado y los subseCretarios.

Cuando se dicta la nueva Constitucion el 15 de septiembre de 1965, se ratifica la existencia
de ministros, la interpelacion y establece la figura de viceministros. Se sigue en la misma

posicion con la actual Constitucion promulgada en 1985.
3.1.2. Definicién

El autor Jorge Mario Castillo Gonzalez define ministerio como “la organizacién publica,
jerarquica, que escalonadamente ordena a funcionarios, empleados y trabajadores, para el
efecto de logar objetivos y resultados, de acuerdo con las competencias y atribuciones
fijladas en la Constitucion y las leyes. El nombre ministerio identifica la competencia
ministerial, por ejemplo, ministerio de educacién cuya competencia es educativa”. En casos

excepcionales, el nombre no identifica la competencia”.3®

Y, en cuanto al concepto ministro, continua exponiendo: “Es la persona individual al servicio
de la organizacién denominada Ministerio; es un funcionario publico superior del organismo
ejecutivo que, a nombre del Estado y la Administracién Publica, toma decisiones
administrativas definitivas, ordenando su ejecucion; es un funcionario poiitico que dirige ios

negocios politicos del Estado y del Gobierno; es el funcionario administrativo que encabeza

% Op. Cit. Pag. 187
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la organizacion administrativa de mayor importancia del organismo ejecutivo, indispensable -

\es

para gobernar” (sic.)% \

~Ziemata. -

———

Para Hugo Calderén, los ministros de Estado en Guatemala: “Son los 6rganos ejecutivos,
unipersonales y centralizados. Son 6rganos ejecutivos porque ejercen competencia, es
decir que deciden y ejecutan; unipersonales porque el érganos esta dirigido por una sola
persona; y centralizados, porque pertenecen a la escala jerarquica del organismo ejecutivo,
dependiendo directamente del Presidente de la Republica por competencias y del
Vicepresidente de la Republica por coordinacion. Estos érganos administrativos ocupan la

tercera escala jerarquica, dentro del ejecutivo”(sic.)3"

En cuanto a los términos ministerio y ministro, ambos se utilizan indistintamente para
referirse al érgano y a la funcién. Desde el punto de vista organico, formal o estructural, se
dice ministerio y desde un punto de vista personal, funcional, material o subjetivo se utiliza

ministro.
3.1.3. Caracteristicas

1. Organos constitucionales: el ministerio de Estado es un érgano administrativo creado por
la Constitucion, por lo que esta figura solo puede suprimirse mediante una reforma a la
misma. Fue creado numerus apertus, lo que significa que pueden existir la cantidad de
ministerios que se consideren necesarios para el funcionamiento de la administracion

pubiica. Los minisierios, en pariicuiar, son creados por decreio dei Congreso, como en ia

% Ibid.

37 Calderon, Hugo. Derecho administrativo parte especial, tomo 2. Pag. 47
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Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-97 del Congreso del Republica, y otro\s) son
creados por decretos del Congreso de la Republica dictados posteriormente, por ejempkr'”’
el ministerio de desarrollo social creado mediante Decreto 1-2012 del Congreso de la

Republica.

2. Organos politicos, de gobierno y deliberantes: estos 6rganos forman un érgano completo
denominado consejo de ministros, que esta encargado de decidir la politica interna del
Estado, o sea el plan de gobierno y proyecto anual- del presupuesto, y lo integran el

presidente de la Republica, vicepresidente de la Republica y los ministros de Estado.

Ademas deben decidir la emisién de acuerdos gubernativos, reglamentos en consejo de
ministros, les corresponde declarar estados de excepcién y suspender garantias con motivo
de peligro o de alteracion al orden publico, también deciden otros asuntos que designe el

presidente de la Republica.

3. Organos administrativos: como 6rganos administrativos, son los principales responsables
de la planificacion, ejecucién, asesoria y control de las actividades relacionadas con el

sector a su cargo, que puede ser sector salud, educacion, etc.

Para este tipo de actividades deben de controlar las acciones de sus subordinados a través
de los viceministros, y asesorar técnica y politicamente al presidente de la Republica en la
materia ministerial a su cargo. También le corresponde preparar la reglamentaciéon de su

secior.

4. Organos jerarquizados: todo ministro le corresponde el tercer grado en la jerarquia del
organismo ejecutivo, y el primer grado dentro del ministerio que les permite ser autoridad

de todos los funcionarios intermedios y menores del ministerio a su cargo.
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Entre los ministros no hay jerarquia, son iguales, pero deben coordinarse para benéﬁqi@’:@ ARIA
la funcion ejecutiva del Estado. En ejercicio de su potestad jerarquica pueden no\mbcrar,
LT

destituir, trasladar, ascender, sancionar, solucionar conflictos, tomar decisiones, dar

ordenes y ejercer control.

5. Organos unipersonales, de confianza, fuera de carrera y de nombramiento libre: salvo
los requisitos minimos que exige la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, no
se requiere capacidad técnica. El nombramiento se hace de confianza, el presidente de la
Republica elige a las personas que van a estar a cargo de los ministerios. No se solicita

examen de conocimientos o de oposicion, son nombrados libremente.
3.1.4. Regulacion legal
Los ministerios de Estado se encuentran regulados en:

o Los Articulos 193 al 199 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

¢ En el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo.

e En el Decreto 22-99 del Congreso de la Republica, que es reforma a la Ley del
Organismo Ejecutivo.

e El Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica, reforma a la Ley del Organismo
Ejecutivo.

o El Decreto 1-2012 del Congreso de la Republica, que también es una reforma a la Ley

del Organismo Ejecutivo.

Existen competencias especificas de los Ministerios de Estado reguladas en otra serie de

leyes, entre ellas:
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e Codigo de Salud. \ -
e Ley de Mineria. | T
e Ley de Hidrocarburos.

e Ley General de Presupuesto.

e Cadigo de Trabajo.
3.1.5. Requisitos

En el Articulo 196 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establecen

los requisitos para ser ministro de Estado, los cuales son:

e Ser guatemalteco.
e Hallarse en el goce de los derechos ciudadanos; y

e Ser mayor de treinta anos.
3.1.6. Clases

En la Ley del Organismo Ejecutivo en su Articulo 19, se establecen las clases de ministerios

que existen en Guatemala, segun su funcion:

“1. Ministerios de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion.

2. Ministerios de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
3. Ministerio de Cultura y Deportes.

4. Ministerio de Economia.

5. Ministerio de Educacion.

6. Ministerio de Energia y Minas.

7. Ministerios de Finanza Publicas.
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8. Ministerio de Gobernacion. \\ 5
9. Ministerio de la Defensa Nacional. Stomars. &
10. Ministerio de Relaciones Exteriores.

11.Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

12. Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

13.Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

14.Ministerio de Desarrollo Social”.
3.1.7. Funciones

Entre las funciones que designa la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en

su Articulo 194 para los ministros de Estado, se encuentran:
“a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio.

b) Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le corresponda
hacerlo conforme a la ley.

c) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente de la
Republica, relacionados con su despacho para que tenga validez.

d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de sus ramos y anualmente
una memoria de las labores desarrolladas.

e) Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el proyecto de
presupuesto de su Minisierio.

f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su

ministerio.
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g) Participar en las deliberaciones del consejo de ministros y suscribir los d te 0s y

acuerdos que el emita. Camale,
h) Suprimido.
i) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la correcta

inversién de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo’(sic.)

El autor Hugo Calderén expone: “Hay dos tipos de competencia administrativa que tienen
los 6rganos administrativos, la competencia general y la competencia especial; la general

la que les otorga la ley por igual a todos y la especial la que le otorga la ley en especial”.®

Por lo tanto, en el Articulo 27 de la Ley del Organismo Ejecutivo se establecen las
atribuciones generales de los ministerios de Estado, y de los Articulos 29 al 40 se

encuentran las funciones sustantivas de cada ministerio.
3.1.8. Prohibiciones

En cuanto a las prohibiciones que establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, en su Articulo 197 para ser ministro de Estado, estan:

“a) Los parientes del presidente o vicepresidente de la Republica, asi como los de otro
ministro de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo por afinidad.

b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren solventado sus
responsabilidades.

c) Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del Estado, de sus

entidades descentralizadas, autbnomas o semiauténomas o del municipio, sus fiadores

% |bid. Pag. 48
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y quienes tengan reclamaciones pendientes por dichos negocios.

d) Quienes presenten o defiendan intereses de personas individuales o juridica‘\é que

nala. S

exploten servicios publicos.

e) Los ministros de cualquier religion o culto.

En ningun caso pueden los ministros actuar como apoderados de personas individuales o

juridicas, ni gestionar en forma alguna negocios de particulares”.
3.1.9. Estructura de los ministerios de Estado

Cada uno de los ministerios se encuentra estructurado internamente en su respectivo
despacho ministerial. De acuerdo con el Articulo 24 de la Ley del Organismo Ejecutivo esa

estructura se constituye de la siguiente manera:
“Las funciones sustantivas estaran a cargo de:

a) El despacho ministerial, integrado por el ministro y los viceministros.
b) Las direcciones generales.

c) Los departamentos.
Las funciones administrativas estaran a cargo de:

a) El administrador general.

b) Los administradores especificos.

El administrador general es la autoridad superior en materia administrativa y depende

directamente del ministro.

Las funciones de apoyo técnico estaran a cargo de:
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a) Asesoria juridica.

b) Planeamiento.
La funcién de control interno estara a cargo de la Unidad de Auditoria Interna”.
3.1.10. Creacién de ministerios de Estado

Los ministerios de Estado se crean a través de la reforma de la Ley del Organismo
Ejecutivo, se debe recordar que los ministerios de Estado se encuentran creados y
regulados en esta ley; por lo tanto, para poder crear uno nuevo es necesario que se siga el
procedimiento que conlleva una reforma a la ley, la cual es facultad exclusiva del organismo

legislativo: decretar, reformar y derogar leyes.
3.1.11. Sustitucion ministerial
Los ministros pueden ser sustituidos:

o Definitivamente: por la persona que nombre el presidente a causa de renuncia,
interpelaciéon con voto de falta de confianza ratificado, destitucién, condena penal,
enfermedad mental o fisica que los incapacite, etc.

Cuando concluye el periodo del presidente, deben presentar su renuncia al presidente
que tome posesion.

e Temporalmente: cuando se trate de un viaje oficial, licencia, vacaciones, etc. por el
viceministro de mayor antigiiedad en el cargo. lo cual se verificara en el acta de toma
de posesion, quien de eiios fue ei primero en suscribiria para determinar ia antigliedad.

Asi establecido en el Articulo 22 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
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3.1.12. Responsabilidad (S5 sscReTARiA 851

Tanto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como en la Ley del» %oy
Organismo Ejecutivo se determina que los ministros de Estado son responsables de sus

actos, aun cuando hayan actuado por orden expresa del presidente de la Republica.

Los ministros como funcionarios en ejercicio de la competencia administrativa, estan
sujetos a incurrir en responsabilidades de tipo juridico y de tipo politico. La responsabilidad
de los funcionarios se puede establecer de acuerdo con la Ley Probidad y

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

Cuando los funcionarios incurren en una responsabilidad juridica ya sea penal, civil o
administrativa, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece los periodos
para la prescripcion de la responsabilidad civil, cuyo término es de 20 afos, y la
responsabilidad penal que prescribe por el transcurso del doble del tiempo sefialado en la

ley para la prescripcion de la pena.

En materia penal, los ministros de Estado gozan de antejuicio como garantia constitucional.
El antejuicio es conocido por el congreso de la republica, y cuando éste declara que ha
lugar la formacién de causa, el Ministerio Publico debe de oficio ejercer la persecucion

penal.

En materia civil, deben pagar dafios y perjuicios que ocasionen en el ejercicio de su cargo
y se deduce ante un juez de primera instancia civii mediante proceso sumario de

responsabilidades de funcionarios.
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Administrativamente, la responsabilidad deviene de las resoluciones administrativ%‘que

. . . . - . \" mea — i
emitan al concluir los procedimientos a cargo de sus subordinados o de ellos mismos. Las——

resoluciones pueden ser revocadas de oficio, por los ministros antes de que sean

consentidas por los particulares.

Sin embargo, cuando los particulares son notificados y consideran que las resoluciones
ministeriales les afectan pueden plantear recursos administrativos, que son resueltos por el

ministro que corresponda.

Cuando los ministros de Estado incurren en una responsabilidad politica; son responsables,
primero, ante el presidente que los nombra, y luego ante el Congreso de la Republica que

ejerce control politico mediante la interpelacion.

También responden por sus actuaciones ante el Procurador de los Derechos Humanos y el
Tribunal Supremo Electoral, que de oficio puede ordenarles que no participen en politica
durante los procesos electorales. Ademas, por las decisiones politicas que tomen pueden
ser sometidos al control de la Corte de Constitucionalidad mediante las acciones de amparo

y constitucionalidad.
3.1.13. Interpelaciéon de ministros de Estado

“Lainterpelacion es el acto del Congreso de la Republica que requiere la presencia al pleno
de uno o varios ministros, con la finalidad de rendir informes y ofrecer explicaciones”.*

Segun Duguit, “representa el medio mas eficaz de ejercer el Poder Legislativo su control

3 Castillo. Op. Cit. Pag. 203
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sobre el Poder Ejecutivo” (sic.)* § SECRETARIA

Guillermo Cabanellas, define interpelacion como “compeler a dar explicaciones @ -

descargas. Formular un diputado o senador preguntas o cargos a un ministro”.#'

La interpelaciéon es un mecanismo de control politico del organismo legislativo, por medio
del Congreso de la Republica, por el cual se ejerce el control en contra de los ministros de
Estado o viceministros en funciones de ministros, en el cual luego de formularle preguntas

se le puede dar el voto de falta de confianza.

Algunas caracteristicas de la interpelacién son:

Constituye un procedimiento, la misma ley establece la forma en que se debe llevar a

cabo.

e Es un mecanismo de control y fiscalizacion de la actividad administrativa y politica que
ejerce el organismo legislativo sobre el organismo ejecutivo.

e Para los diputados al pleno representa un derecho que no se puede limitar ni restringir
por autoridad alguna.

o Para los ministros constituye una obligacién personal e indelegable.

e Como producto del procedimiento puede derivarse en algin momento un voto de falta

de confianza.

El procedimiento de interpelaciéon se encuentra regulado en los Articulos del 166 al 168 de

la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley Organica del Organismo

40 Villatoro Rodriguez, Reyna Isabel. Efectos negativos de la interpelaciéon. Pag 41
41 Op. Cit. Pag. 169
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Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, del Articulo 141 al 145

Procedimiento que se lleva a cabo de Ia siguiente manera: NZ

a) Solicitud de interpelacion:

o Puede solicitarlo uno o varios diputados del Congreso de la Republica.

e En contra de un ministro o viceministro en funciones de ministro.

e Se presenta en punto de agenta de una sesidn que se refiere a mociones vy
proposiciones, o en escrito dirigido a la secretaria del congreso.

e No pueden los diputados interpelar respecto a asuntos que se refieren a cuestiones
diplomaticas u operaciones militares pendientes, pero al finalizar tales cuestiones u
operaciones, podran ser objeto de interpelacion.

e Al plantearse la interpelacién, tiene como efecto que el ministro no puede ausentarse

del pais, ni excusarse de responder en forma alguna.

Hecha la solicitud el presidente del congreso procede a anunciar la hora y fecha de la sesion
en que se llevara a cabo la interpelacion, la cual debe realizarse no mas tarde de una de

las cinco sesiones inmediatas siguientes.
b) Citacién del ministro ai Congreso de la Republica:

En el mismo momento en que se sefala dia y hora para lievarse a cabo la interpelacion, la
secretaria del Congreso procede a notificar mediante oficio, al ministro que ha de ser

interpelado, citandoio a concurrir.

c) Comunicar las preguntas basicas:




menos de 48 horas de anticipacién, esto con la finalidad de hacer efectivo el d\fecho de

defensa. —

d) Interpelacién:

o El secretario del Congreso de la Republica lee el punto de agenda del dia anterior y
posteriormente el congreso aprueba el acta de la sesién anterior.

o El presidente del Congreso de la Republica le da la palabra al diputado o a los diputados
interpelantes, quienes deben explicar las razones que motivaron la interpelacién.

o Eldiputado o los diputados interpelantes realizan las preguntas basicas.

e El ministro interpelado debera contestar cada una de las preguntas.

e Cualquier diputado puede realizar preguntas adicionales que sean pertinentes y
relacionadas con el asunto o asuntos que motiven la interpelacién, debiendo ser
contestadas por el ministro interpelado.

o Una vez terminada las preguntas adicionales se someten a debate. Durante el debate
cada uno de los diputados podran intervenir hasta 3 veces, y en el caso del ministro
interpelado puede hacer uso de la palabra las veces que considere necesario, sin limite
alguno.

e Durante el debate, o en una de las dos sesiones inmediatas siguientes, cuatro o mas
diputados pueden proponer al pleno del Congreso la aprobacion de un voto de falta de
confianza al ministro interpelado.

e luego se aprueba o no el voto de falta de confianza, para lo cual se necesita de la

mayoria absoluta del total de diputados.
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con el procedimiento. \ G,
e) El ministro debe presentar su renuncia al presidente de la Republica:

Al momento de presentar su dimisién al presidente, también debe hacerlo saber

inmediatamente al congreso.
f) Actitud del presidente de la Republica:
Puede tomar dos actitudes:

e Aceptar la renuncia: en este caso el ministro queda separado, de manera inmediata, del
cargo.

¢ No aceptar la renuncia: porque el presidente, en consejo de ministros, considera que el
ministro esta actuando de manera correcta y se ajusta a la conveniencia nacional y a la
politica de gobierno. En este caso el ministro interpelado podra recurrir ante el Congreso
dentro de los ocho dias a partir de la fecha en que se emitid el voto de falta de confianza.
Si no lo hace, quedara inmediatamente separado de su puesto e inhabilitado para
ejercer el cargo de ministro de Estado por un periodo de seis meses.

g) Apelacion del ministro:

Si el ministro recurre al congreso de la republica, el presidente del Congreso senalara fecha

y hora para la sesion en que se discutira el asunto, la cual tendra que verificarse dentro de

los ocho dias siguientes de sometida al congreso la apelacion.

h) Ampliacion de la interpelacion:
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Debatido el tema y ya ampliada la interpelacion, si fuere necesario, se votara soblg_la )
ratificacién del voto de falta de confianza, cuya aprobacion requerira el voto afirmativo de- 2.

las dos terceras partes del total de diputados del Congreso.

i) Ratificacion del voto de falta de confianza:

Si se ratifica el voto, se tiene al ministro por separado de su cargo.
3.1.14. Impugnacion de los actos

Se puede impugnar los actos de los ministros de Estado a través del recurso de reposicion,
que puede definirse como un mecanismo de control directo, que se utiliza cuando la
resolucién que ha sido emitida por el superior jerarquico dentro de un ministerio, entidad

descentralizacion o autbnoma.

Este recurso se debe llevar a cabo conforme lo establecido en la Ley de lo Contencioso

Administrativo en sus Articulos del 8 al 17 bis.
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CAPITULO IV

4. Reforma constitucional para la acreditacion de la idoneidad profesional a los

requisitos para ser ministro de Estado en Guatemala

Los ministros de Estado deben promover actividades necesarias para que los sectores
especificos del gobierno y de la administracion estatal, presten con eficiencia y eficacia

servicios y obras publicas.

Para el efecto, participan en la formulacion de la politica interna junto con el presidente de

la Republica, en consejo de ministros. Los ministros desarrollan funciones de:

e Coordinacion.

e Control.

¢ Planificacion.

e Reglamentacion.
e Asesoria.

e Ejecucion.

Y, junto con el administrador general y los administradores especificos, se encargan de
adquirir todos los recursos necesarios para el funcionamiento y relacién del ministerio con

la poblacién.

En e! capitulo anterior se menciona, que la Constitucién Politica de la Reptblica de

£, -

Guatemala establece en su Articulo 196, los requisitos para ser ministro de Estado:

e Ser guatemalteco.

e Hallarse en el goce de los derechos ciudadanos; y
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o Ser mayor de treinta afios. (28 —

\oD

Sin embargo, tales requisitos desafortunadamente son minimos para una persona“que

ocupa un cargo muy importante dentro de la actividad administrativa, politica, social y

econdmica de Guatemala.
2.1 Iniciativa de reforma

El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica, establece: “Tienen iniciativa de

proponer reformas a la Constitucion:

a) El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;

c) La Corte de Constitucionalidad; y

d) El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos de cinco

mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Repiiblica debe ocuparse sin

demora alguna del asunto planteado” (sic.)

No se deben confundir los érganos que tienen iniciativa de reforma a la Constitucion Politica

de la Republica, con los que tienen iniciativa de ley, son dos temas totalmente diferentes.

Los 6rganos que pueden reformar o modificar la Constitucién Politica de la Republica de

Guaiemaia, son:

a) Asamblea Nacional Constituyente: establece el Articulo 278 de la Constitucion Politica:
“Para reformar este o cualquier articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de

esta Constitucidon, es indispensable que el Congreso de la Republica con el voto
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b)

Asamblea Nacional Constituyente” (sic.) \

iy
FN

Es decir, que para reformar los Articulos 3 al 46 y el 278 de la Constituciéon Politicader =~

la Republica, es necesario que se realice por medio de una Asamblea Nacional
Constituyente. En este caso, en el decreto de convocatoria, se sefala el articulo o
articulos que vayan a revisarse y se comunica al Tribunal Supremo Electoral para que
fije la fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento
veinte dias, debiendo procederse conforme a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
Este 6rgano estd compuesto por la misma cantidad de diputados que conforman el
Congreso de la Republica (158 diputados).

Las calidades que se requieren para ser diputado a la Asamblea Nacional Constituyente,
son las mismas que se exigen para ser diputado al Congreso de la Republica (Ser
guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos). Los
diputados constituyentes gozaran de iguales inmunidades y prerrogativas, las cuales se
encuentran establecidas en el Articulo 161 de la Constitucion Politica de la Republica.
No se puede ser simultaneamente diputado a la Asamblea Nacional Constituyente y al
Congreso de la Republica; sin embargo, un diputado del congreso puede ser candidato
a diputado a la Asamblea Nacional Constituyente, pero en caso de quedar electo, debe
dejar vacante su curul en el Congreso. Las elecciones de diputados a la Asamblea
Nacional Constituyente, se llevan a cabo de la misma manera que para elegir a ics
diputados del Congreso de la Republica.

Congreso de la Republica de Guatemala: el Articulo 280 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, sefiala: “Para cualquier reforma constitucional, sera
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necesario que el congreso de la republica la apruebe con el voto afirmativo de Iasfdg_sf_w_ '

terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia siné{fasta ‘
G SV

”

que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo 173\3é1“;'
esta Constitucién.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncia el resultado
de la consulta”.

A su vez, el Articulo 173 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece el procedimiento consultivo: “Las decisiones politcas de especial
trascendencia deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los
ciudadanos.

La consulta sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del presidente
de la Republica o del Congreso de la Republica, que fijaran con precisién la o las
preguntas que se someteran a los ciudadanos. La Ley Constitucional Electoral regulara
lo relativo a esta institucion”.

El procedimiento para realizar consulta popular, se encuentra regulado en los Articulos
129 al 134 del reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, acuerdo numero

018-2007.

Por lo tanto, la reforma del Articulo 196 de la Constitucion Politica de la Republica que
regula los requisitos para ser ministro de Estado, el cual no se encuentra dentro de los
articulos que deben ser reformados por una Asamblea Nacional Constituyente, se llevara a
cabo por medio del Congreso de la Republica y consulta popular, quedando el

procedimiento de la siguiente manera:
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a) Se presenta la iniciativa de reforma al Congreso de la Republica.
b) La iniciativa es conocida a profundidad, por el Congreso. N
c) Es aprobada la reforma, por las dos terceras partes del total de diputados del Congreso.
d) Para entrar en vigencia, dicha reforma, debe ser ratificada mediante consulta popular.
e) Si es ratificada la reforma por el pueblo, la misma entra en vigencia sesenta dias
después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.

2.2 Situacion actual en Guatemala

En la actualidad, y en afios anteriores, hay muchas personas ejerciendo tal cargo sin la
capacidad profesional y técnica para hacerlo, y como consecuencia se tienen muchas

deficiencias en areas importantes para el desarrollo de Guatemala.

Gran parte del problema se debe a que son nombrados libremente por el presidente de la
Republica, sin mayor exigencia por parte de la ley, quien al hacerlo tendria que pensar que

el éxito de su gobierno depende fundamentalmente de estos funcionarios.

Si bien, la poblacién al momento de ejercer su derecho a voto, lo hace para elegir a un
presidente en conjunto con un vicepresidente, la eleccion se hace confiando en que ese
binomio presidencial va a escoger a las personas idoneas para que conformen su gobierno;
pero en muchos casos se hacen los nombramientos quizd pensando en beneficios
personales, a favor de un sector econémico especifico, para quedar bien con parientes o

financistas, o por cualquier otro objetivo que no es precisamente garantizar el bien comun.

En fin, podrian existir un sin nimero de causas, pero lamentablemente todo repercute en

contra de la sociedad guatemalteca pues a diario se viven con:

e Crisis en el sector salud.
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e Crisis en el sector educacién. [F8 ———
e Extorsiones. ¥
e Carreteras en mal estado.

¢ Incremento de la corrupcién.

e Funcionarios enjuiciados.
Y, muchas dificultades mas que parecen aumentar dia con dia en Guatemala.

Un problema muy evidente que enfrenta el pais actualmente, es la crisis en el sector salud,
que aino con ano se ha ido incrementando por la falta de capacidad y exceso de corrupcion

de los funcionarios que tienen a su cargo dicha area.

Estos problemas son reales y asi lo comprobamos cuando a diario vemos noticias como la

siguiente:

“El desabastecimiento de medicamentos e insumos basicos en los hospitales publicos
genera una “alarma” nacional unas dos o tres veces al aifo, cuando personal médico,

directivos y funcionarios parecen conformarse por problemas administrativos.

Sin embargo, lo cierto es que precariedad es una constante que afecta todos los dias del
afo a miles de pacientes, necesitamos de una red hospitalaria que permanece en una crisis
constante, pero que gasta millones de quetzales en productos médicos, especialmente en
contratos abiertos por Q 8 mil 500 millones”.#? Es lamentable, como en las portadas de

periddicos, se esta volviendo normal ver titulares como “Guatemala enfrenta la peor crisis

42 Consulta electronica: http:/flahora.gt/la-crisis-hospitalaria-se-vive-sin-medicamentos-ni-insumos/ (Consulta
28 de enero de 2016).

74



en el sistema salud” o “educacion en crisis”.

Es evidente que los ministros de Estado no cumplen con las funciones que les estaB\g’b_e la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las designadas en la Ley del
Organismo Ejecutivo, y mucho menos satisfacen las necesidades de la poblacion

guatemalteca.

Es triste observar como Guatemala se posiciona dentro de los primeros lugares a nivel
mundial cuando, por ejemplo, se trata de desnutricion crénica, crisis en el sistema
educativo, de salud; o bien en el caso de evaluar a los paises mas violentos y mas

corruptos.

Segun, un estudio realizado por Forbes México en el afio 2014, para establecer las
ciudades mas violentas del mundo, Guatemala se encuentra posicionado en la casilla

numero veinticinco.

“Guatemala, durante el afio 2015, aumentd su tasa de homicidios; se reportaron 33.84
decesos violentos por cada cien mil habitantes. Las cifras, publicadas en la pagina en
internet de Inacif, refieren que entre el 1 de enero y 28 de diciembre de 2015 se practicaron
cinco mil seiscientos setenta y siete autopsias que tenias sefales de violencia, como

heridas de bala o por arma blanca, y por diferentes tipos de asfixia”.*3

Cristian Skoog, representante de Guatemala del Fondo de Naciones Unidas para la Nifiez
comunica que Guatemala ocupa el quinto lugar a nivel mundial en casos de desnutricién

cronica y que el problema genera mas preocupacion en las areas rurales del pais. Asi

4 Consulta electrénica: http:/www.prensalibre.com/guatemala/justicia/tasa-de-homicidios-aumento-en-el-
2015 (Consulta: 28 de enero de 2016).
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también, expreso:

“Guatemala tiene los indices mas altos de desnutricién cronica de Centro América y'mie . ~>"

atreveria a decir que el doble de la regién. Sin embargo, el panorama es mas complicado
porque a nivel mundial esta entre los primeros cinco lugares y solo es superado por paises
como Afganistan, Yemen, pero esos paises son mas pobres debido a que tienen conflictos

internos como la guerra”. 4

Y, en el sector seguridad, no se puede dejar de mencionar que la Ciudad de Guatemala se
encuentra posicionada como una de las ciudades mas peligrosas e inseguras a nivel
mundial.

4.3. Trabajo de campo

4.3.1 Técnica de investigacion

Para el desarrollo del trabajo de campo, se utilizé la técnica de encuesta, en la que se
consignaron temas como el trabajo de los ministros de Estado, su eficiencia, nombramiento
y la necesidad de acreditar la idoneidad profesional para ser ministro de Estado.

4.3.2 Grupo objetivo

El grupo para el cual se disefid la encuesta, esta integrado por 20 personas y conformado
por estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.
4.3.3 Aportaciones de la encuesta

De las 20 personas encuestadas que representan el 100% de la muestra; 16 personas

4 Consulta electrénica: http://lahora.gt/unicef-guatemala-ocupa-el-quinto-lugar-de-desnutricion-nivel-mundial/
(Consulta: 28 de enero de 2016).
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malo, y las 4 personas que completan la muestra indicaron que su trabajo fue regular.”.

S

De los 20 encuestados, 14 opinan que el mal trabajo de los ministros de Estado en
Guatemala, se atribuye a su falta de capacidad profesional y técnica en el area que se les
asigna, 4 personas opinan que su mal trabajo se debe a su escaso conocimiento de la
administracion publica, y las 2 personas restantes opinan que la deficiencia se atribuye a la

corrupcion en las plazas de trabajo.

En opinién de los 20 encuestados, consideran necesario la adicién de un requisito para ser
ministro de Estado, con el que se pueda acreditar el profesionalismo del funcionario, para

que pueda ejercer con eficiencia y eficacia la funcion administrativa.

De las 20 personas encuestadas, 18 indican que no es efectiva la forma de nombrar a los
ministros de Estado, la cual es libremente por el presidente de la Republica, ya que
consideran que el nombramiento debe ser por capacidad o aptitud y no por confianza. Las
2 personas restantes, si consideran efectivo, el nombramiento libre que realiza el presidente

de la Republica en relacién a los ministros de Estado.
4.4Propuesta

La poblacién exige tener la certeza de que los funcionarios que estan a cargo de la cartera
que les corresponde, van a llevar a cabo las funciones que les establece la ley de manera

honesta y capaz.

El resultado del trabajo de campo arroja, que el 100% de los encuestados, determina que

es necesario agregar como requisito para ser ministro de Estado, el ser profesional
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universitario, con el objetivo de acreditar que el funcionario que tiene a cargo un ministeri

es una persona con capacidad para cumplir las responsabilidades que conlleva hlého,

puesto.

Esa exigencia se hace evidente cuando se realizan diversas manifestaciones, en las cuales
la poblacion muestra su descontento en contra de las autoridades, lo cual es una muy

importante prueba de que la sociedad ya no confia en los lideres que gobiernan Guatemala.

Guatemala necesita no solo gente con deseo de trabajar sino que también conozca los
problemas que existen, produzca las herramientas para poder enfrentarios y no se preste

ala corrupcion que corrompe el sistema.

No se puede dejar a la suerte o al destino esta situacion, como guatemaltecos se debe
promover un cambio que no solo logre la satisfaccion de una necesidad particular sino la

satisfaccion de una necesidad social.

Por lo mismo, se considera imperioso llevar a cabo una reforma constitucional,
especificamente en el Articulo 196 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, adicionando un requisito en el que se requiera que la persona nombrada, por
el presidente de la republica para ser ministro de Estado, para ocupar dicho cargo posea
una capacidad de liderazgo y una formacion politica comprobada a través de la obtencién
de un titulo universitario, con el que se pueda avalar que la persona posee las capacidades
técnicas y los conocimientos indispensabies para desempefar las funciones que tanto ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Ejecutivo
establecen, dependiendo el area que se les asigne y poder asi cumplir con las necesidades
que la realidad guatemalteca demanda de una manera eficiente y eficaz.
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Teniendo en la cabeza de cada cartera a personas mas capacitadas se lograra:

e Mayor desarrollo del pais.

e Mejor manejo de los recursos del Estado.

» Participaciéon de los ciudadanos en la administracion publica.
e Cumplimiento de las funciones legalmente establecidas.

o Confianza de la poblacién hacia los funcionarios.

e Cumplimiento del plan de gobierno.

e Y sobre todo, se alcanzaria el bien comun.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala se organiza administrativamente, de tal manera, que puedsf Iég#ar‘/f
su fin supremo que es el bien comun. La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
mediante su Articulo 196, crea la figura de ministros de Estado, dicha figura tiene un papel
importante dentro de la administracioén publica, ya que por medio de ellos, se establece la
politica interna de Guatemala, politica que encamina su ejercicio hacia todas las areas

importantes para el desarrollo de un pais.

Los ministros de Estado se encargan de ejecutar directamente la funcion administrativa,
por ende, deben cumplir con los objetivos que proyecta el gobierno, desde el momento en
gue inicia su periodo de ejercicio, y los cuales estan orientados a alcanzar un desarrollo

integral como pais.

Sin embargo, en repetidas y recientes ocasiones se ha observado la falta de capacidad
profesional de las personas que se encuentran ejerciendo el cargo de ministros de Estado,
esto se debe a que la ley no exige mayor requisito para optar a este cargo, por lo que
conlleva al presidente de la Republica a realizar nombramientos solamente por confianza o
porque existe algun tipo de conveniencia. La misma falta de capacidad por parte de dichos
funcionarios tiene como resultado que no cumplan con las funciones establecidas y, por lo
tanto, es necesario realizar una reforma que faculte a la ley exigir conocimientos y
habilidades que les permita a los ministros de Estado llevar a cabo con eficiencia y eficacia

la ejecucién de la administracién publica.
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