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En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, se me nombro asesor de tesis

del bachiller David Jonatan Baios Salguero con quien declaro no tener parentesco, por lo que

emito el dictamen siguiente:

1-
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GUATEMALA’, para la asesoria respectiva. Examinando el tema se llegd a la
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Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el
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bibliograficas y documental, para la indagacién respectiva.
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su investigaciéon, que a mi consideracion son adecuados y que la conclusién es
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7- De la bibliografia utilizada: Finalmente se constaté que en el desarrollo y
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PRESENTACION

La tesis de grado intitulada los conflictos juridicos y sociales que surgen de la creacion
de un nuevo municipio en Guatemala, es una investigacion cualitativa, en la cual se
contrasta las distintas variables entre los grupos de estudio, mediante la cual se
pretende probar una teoria. Los sujetos de estudio, son las municipalidades, es decir,
aquellas personas juridicas, que representan intereses de un conjunto poblacional con
similitudes culturales y territoriales. El objeto de estudio, son las vicisitudes a las que se

enfrenta el nuevo municipio, en especial, los concejos municipales.

Es por ello, que esta tesis de grado, se enfoca y profundiza como parte del derecho
administrativo y constitucional, estudiando diversas instituciones del mismo, tomando
en cuenta los conflictos econdmicos y sociales del nuevo municipio que se crea,
tratando de establecer, el papel que cada uno de los 6rganos de gobierno deben tomar,
desde la perspectiva de participacion ciudadana y democracia. Es decir, esta
investigaciéon es cualitativa, pues se dirige a establecer categoricamente no soélo los
aspectos juridicos, sino también los econdmicos y sociales de la unidad social, que
redunda necesariamente en cultura, infraestructura y necesidades basicas. La
investigacion se realizé en julio de 2015 a enero de 2016, por lo que su aporte es
significativo, en tanto que proporciona lineamientos juridicos y de administracion en

problemas reales identificados a traves de esta investigacion.
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La capacitacion de los nuevos empleados y funcionarios publicos, encargados de la

administracion del nuevo municipio, los técnicos especializados, y la poblacion
participativa, se configura como un medio idéneo para solucionar los conflictos juridicos

y econdmicos que afronta la nueva unidad social.

Esto implica, la realizacion de estudios técnicos sobre las necesidades basicas de los
pobladores del nuevo municipio, tomando en cuenta aspectos culturales, étnicos vy
hasta incluso de geografia. A partir de ello y con conocimiento de la legislacion
municipal, de derechos humanos y de desarrollo social, la administracidn municipal se

perfila optimizada



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A partir de la investigacion realizada, se logro comprobar la hipotesis. La mayoria de
conflictos que surgen en los municipios que se crean, es debido a que los nuevos
administradores, no tienen conocimiento ni toman en cuenta las necesidades basicas
de los pobladores, asi como tampoco tienen un manejo técnico para una Optima

administracion.

Para comprobar la hipdtesis se hizo uso del método analitico y deductivo. Para poder
recoger los datos objetivamente, hacer la diferenciacion entre cada posible variable. La
hipotesis se valida puesto que, de los datos obtenidos de la investigacion se confirma
que deben hacerse estudios técnicos sobre las necesidades de los municipios tomando
en consideracion las singularidades de su poblacion, informacién que servira de base
para capacitar empleados y funcionarios publicos, encargados de la administracion del
nuevo municipio, los técnicos especializados, y la poblacién participativa, de manera de
evitar o confrontar eficazmente los conflictos juridicos y econémicos que afronta la

nueva unidad social.
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INTRODUCCION

El objeto de esta investigacion, recae en la necesidad de establecer cuales son los
conflictos que surgen cuando se crea un nuevo municipio, en relacion a los
administrados asi como también a funcionarios y empleados publicos, como sujetos
obligados constitucional y legalmente, a realizar sus funciones con el mas absoluto
apego a derecho, no excediéndose de sus facultades de las cuales estan investidos,

pero tampoco dejando de hacer lo que estan obligados a hacer con eficiencia.

La hipotesis planteada fue: la capacitacion de los nuevos empleados y funcionarios
publicos, encargados de la administracion del nuevo municipio, los técnicos
especializados, y la poblacion participativa, se configura como un medio idoéneo para

solucionar los conflictos juridicos y econdmicos que afronta la nueva unidad social.

Se plante6 como objetivo general de esta investigacion, el establecer las ventajas vy
desventajas que tienen unidades sociales, en optar por el procedimiento legal de
creacion de un nuevo municipio, como forma para alcanzar el desarrollo
socioeconomico de sus habitantes. Los objetivos especificos versaron en los siguientes
puntos: determinar en qué grado participan los grupos de especial interés, en los
distintos procesos y actividades de indole social, politica, econémica, que inciden
directa o indirectamente en su desarrollo; hacer un analisis de los efectos juridicos y
sociales de la participacion de los vecinos en procesos politicos y sociales, y su
incidencia en el desarrollo de los mismos y del pais; establecer si existe necesidad de
implementar reformas al pensum de estudios actual de los estudiantes a nivel primario y
medio, para su orientacion y capacitacion en los temas de democracia, participacion
ciudadana, descentralizacion y desarrollo; y, establecer si existe necesidad de capacitar
a empleados y funcionarios publicos, dentro del marco de gestiéon de recursos y el tema

de desarrollo social.

(i)



La metodologia empleada fue el método cientifico, ya que se utilizd al recabar la
informacion necesaria y su posterior analisis de cada uno de los elementos constitutivos
de la investigacién. El método analitico, puesto que se descompuso el todo
constituyente del principio, para conocerle y entenderle. Se utilizd el fichaje como
técnica de investigacion para registrar los datos que se obtuvieron en la investigacion

en fichas.

El trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos, a saber: el primero,
contiene de los conceptos, antecedentes, principios, Caracteristicas, fuentes del
derecho su relacion con los derechos humanos y su fundamento legal y constitucional;
el segundo, que trata sobre la descentralizacion administrativa; el tercero, en el que se
aborda el tema del desarrollo social y su incidencia en el proceso de democratizacion
del pais; y el cuarto, en el que se realiza un analisis juridico y social de los conflictos

que afronta un municipio al momento de su creacion.

Los conflictos juridicos y sociales que surgen con ocasion de la creacion de un nuevo
municipio pueden solucionarse a través de la capacitacion de empleados y funcionarios
publicos para alcanzar una mejor gestion del gasto publico, asi como la incentivacion de

la participacion ciudadana directa e indirecta en la administracion local.

Se considera que es de suma importancia el abordaje de este tema, en virtud que el
municipio como nueva persona juridica dentro del marco de la administracién publica,
contribuye a la descentralizacion administrativa, permitiendo la identificacion de
necesidades peculiares de la poblacion y su posterior satisfaccion lo cual redunda en el

desarrollo de la poblacion y eventual alcance del bien comun.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho de los pueblos indigenas y los derechos humanos

Los pueblos indigenas tienen formas de vida unicas, con una cosmovision basada en
una estrecha vinculacion con la tierra. Las tierras que histérica y culturalmente han
utilizado y ocupado son un factor primordial para su integridad fisica, cultural y

espiritual.

Por ello, la propiedad comunal de estas tierras se relaciona con los derechos a la
existencia en condiciones dignas, como buena alimentacion, salud, vida, dignidad,
integridad, libertad de conciencia y religion, libertad de asociacion, derechos de familia,

libertad de locomocion y de residencia, y a vivir libres de cualquier forma de violencia.

En la primera conferencia mundial sobre los pueblos indigenas, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, insto a la proteccion del derecho a la propiedad
de los pueblos indigenas sobre sus territorios ancestrales, puesto que su goce efectivo
implica no solo la protecciéon de una unidad econdomica, sino la proteccion de los
derechos humanos de una colectividad que basa su desarrollo econémico, social y

cultural en la relacion con la tierra.
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derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el control de™&u:,.. ©>

habitat como una condicion necesaria para la reproduccion de su cultura y su
desarrollo, que los Estados deben realizar consultas a los pueblos indigenas y
garantizar su participacion en todas las decisiones relacionadas a cualquier intervencion
que pueda afectar sus territorios, las actividades de exploracién y extraccion de

recursos naturales y la ejecucion de proyectos de desarrollo.

Estas consultas se configuran dentro de un proceso con diversas dimensiones. Deben
ser previas, libres e informadas, culturalmente adecuadas, realizarse de buena fe y con

la finalidad de obtener el consentimiento libre de vicios de los pueblos afectados.

Los Estados deben garantizar la participacion efectiva de los pueblos en el diseno,
ejecucion y evaluacion de todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion
que se lleve a cabo dentro de sus territorios, segun sus costumbres y tradiciones. De
esta manera se cumple con la obligacion de proteger los territorios y recursos naturales
ocupados historicamente por los pueblos indigenas, a través del reconocimiento,
titulacion y delimitacion de sus tierras, asi como de proteger a los defensores vy

defensoras de estos derechos.



derechos de los pueblos indigenas. El respeto a los derechos humanos de los pueblos

indigenas debe darse dentro del marco del derecho a la libre autodeterminacion, tierras,
territorios y recursos naturales que han ocupado y utilizado ancestralmente, a la salud,

a la vida e integridad fisica, cultural y psiquica de los pueblos y sus integrantes.

Si los pueblos oriundos continuan siendo victimas de violaciones a sus derechos
humanos vy libertades fundamentales en los Estados en los que viven, es precisamente
porque dichos Estados, no cumplen con su obligacion de garantizar, respetar, promover
y proteger los derechos de todos los habitantes de su territorio, en este caso
especificamente de la poblacién indigena. Sin embargo, dentro del marco de violacion
de los derechos de los pueblos indigenas, tambien es factor fundamental el
desconocimiento por parte de los mismos pueblos indigenas de las normas y los
mecanismos nacionales e internacionales que reconocen, garantizan y protegen sus

derechos.

Por eso es fundamental la divulgacion sobre los derechos colectivos indigenas y las
obligaciones que tienen los Estados para el respeto y vigencia de los mismos. Puesto
que, solo conociendo los derechos que poseen pueden defenderse, igualmente
tampoco puede esperarse el cumplimiento o la observancia voluntaria de estos

derechos por parte de los Estados, si no se les exige.



1.1 Concepto de derecho de los pueblos indigenas \&

Para poder definir derecho de los pueblos indigenas, como punto de partida debe
entenderse que los pueblos indigenas son pueblos originarios, oriundos, organizaciones
sociales y culturales que se basan en principios especificos de conformidad a cada una

de las etnias a las que pertenecen.

En primer término puede afirmarse que es el conjunto de normas, principios, valores e
instituciones que regulan las relaciones de un pueblo indigena, en base a la
cosmogonia y cosmovision del mismo, con el objeto de alcanzar una convivencia

pacifica.

Vale la pena indicar, asimismo, que mucho se ha entrado en debate en cuanto a la
denominacion del derecho indigena, puesto que algunos lo consignan como derecho
indigena mientras otros como derecho consuetudinario, haciendo referencia a la
resolucion de conflictos que surgen entre poblacion indigena, que se lleva a cabo

separadamente del sistema juridico estatal.

Derecho consuetudinario, se denomina asi simplemente por la costumbre.



Segun Guillermo Cabanellas, es el derecho que nace por la costumbre, el dere

escrito.

Para Rolando Lopez Godinez, el derecho consuetudinario se distingue porque aplica
justicia con base en las costumbres de una comunidad, que adquieren valor juridico y
cuyos legisladores y sancionadores son los miembros de dicha comunidad donde

surgen los conflictos.

Por otra parte, segun Manuel Ossorio, el derecho consuetudinario es el que surge y

persiste por obra de la costumbre con trascendencia juridica.

Asi mismo, puede afirmarse que es el conjunto de normas no escritas que regulan
relaciones sociales en las comunidades indigenas basandose en costumbres juridicas
de las mismas, que crean obligaciones entre las partes, fungiendo como elementos de

control social, relacionados con ciertos valores.

Los derechos de los pueblos indigenas, se refieren a distintos aspectos de la vida
humana, toda persona posee por el simple hecho de ser humano para la garantia de
una vida digna, independientemente del derecho positivo vigente y de factores

particulares como su condicion econémica, etnia o nacionalidad.
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Se definen como las condiciones que permiten crear una relacion integrada e‘o;te—fa*é e

persona y la sociedad, que permita a los individuos ser personas, identifican
consigo mismos y con los otros. Estos derechos regularmente se definen como:
‘inherentes a la persona, irrevocables e inalienables, lo que implica que no pueden
transmitirse, enajenarse o renunciar a ellos. Los derechos humanos de los individuos y

pueblos indigenas.™

También puede afirmarse que son derechos colectivos que existen como resultado de
un reconocimiento por parte de los Estados de diversos pueblos autoctonos. En
general, hace referencia a los pueblos originarios de un determinado territorio que en
cierto momento de historia se vieron amenazados por la ocupacion de otros pueblos

que le colonizaron.

Entonces, para tener un mejor entendimiento del tema es importante definir. Derechos,
se refiere al conjunto de normas que corresponden a un grupo de personas que en
cierta manera ejercen reivindicaciones de caracter colectivo; Pueblo, se refiere a una
poblacion, es decir un nucleo de personas con identidad y patrimonio propios; indigena,
que hace referencia a que es originario de un pais o lugar determinado; indio, en
tiempos colombinos se le llamod natural, pero con el inicio de la colonia surge el término
indio, como un término criollo peyorativo, en el cual tal condena eterna, niega

permanentemente el derecho al desarrollo econémico social y politico del indigena.

' Los derechos de los pueblos indigenas. Quinto informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Guatemala. Pag. 1
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escritas ni codificadas de caracter costumbristas de observancia general qued ¥
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manera uniforme y permanente, regulan los intereses de una colectividad, sean
publicos o privados, con la peculiaridad de deber ser conservadas y transmitidas a la

descendencia mismas que actuan dentro de un derecho positivo vigente distinto en un

pais determinado.

1.2 Antecedentes del derecho de los pueblos indigenas

En Guatemala, los pueblos indigenas se encuentran disgregados por todo el territorio

nacional, existiendo diversidad de etnias e idiomas.

Con la firma de los acuerdos de paz, el tema ha cobrado mayor importancia, sin
embargo, la practica de los derechos indigenas deviene de tiempos ancestrales,

anteriormente de la época colombina y colonial.

El momento histéricc que marca el surgimiento del derecho de los pueblos indigenas
como tai, es decir, el momento que marca la necesidad de establecerlo como derecho
insurgente o alternativo, es precisamente ei despojo de sus tierras y recursos, hecho
que deviene en la incapacidad de gozar de los derechos humanos fundamentales en el

mismo nivel que el resto de la poblacion, quienes les discriminan con ocasion de sus

7
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En el caso de Guatemala, se ha constituido como un Estado con control estructural y
monocultural precisamente por los vestigios ideologicos coloniales, en los cuales los

patrones multiculturales no tienen espacio.

Con la llegada del conflicto armado interno y de la represion militar a diversas
poblaciones indigenas, y su sostenimiento por cuarenta anos, se contribuye a
desestructurar el sistema de derecho consuetudinario. Pero es ésta misma represion, la
que contribuye a avivar la chispa para el resurgimiento del derecho indigena y de
diversos sectores descontentos que propugnan el reconocimiento y respeto del derecho

de los pueblos indigenas.

Con ocasion de esos hechos de ignominia y horror, surge el Acuerdo sobre el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el treinta y uno de marzo de mil

novecientos noventa y cinco.

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, toma como ejes
fundamentales, el establecer que pueblos indigenas incluyen al pueblo maya, garifuna y

el pueblo xinca; siendo el pueblo maya, el resultado de diversas expresiones

8



socioculturales de raiz comun. Resalta el caracter multiétnico, pluricultural y multiiagée=
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de la poblacién guatemalteca como resultado de su historia, conquista, colonizacion,; .. ©

desplazamientos y migraciones. Ya especificamente, resalta los niveles de
discriminacion de hecho, explotacion e injusticia, a que ha sido sometida la poblacion
indigena, situaciones que a la fecha contintan, causando la negacion a sus derechos
fundamentales y por supuesto su participacion politica, lo cual impide la unidad nacional
incidiendo negativamente en el desarrollo social, econémico, politico y cultural del

Estado de Guatemala.

Por lo tanto, la Unica via es el reconocimiento de los pueblos indigenas como pueblos
originarios, con una identidad y costumbres particulares, que puedan ser ejercidas, y en
donde puedan tomar de manera directa decisiones que les afecten a ellos y su forma de

vida, para poder consolidar el desarrollo de todos los habitantes.

Posteriormente, otro hecho importante recae en la ratificacion que hace el Estado de
Guatemala, en el ano 1996, del Convenio 169, que hasta la fecha es la Unica legislacion
internacional vinculante en materia de pueblos indigenas. Ulteriormente, la Corte de
Constitucionalidad, dictamino que todos los derechos reconocidos en el convenio tienen

rango constitucional como resultado de la interpretacion del articulo 44 constitucional.

Esta sentencia del tribunal constitucional implica que el Estado de Guatemala, debe

consultar a los pueblos indigenas antes de aprobar cualquier licencia minera o
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control sobre los proyectos que les afectan. \ ), O

1.3 Principios que rigen el derecho de los pueblos indigenas

Américo Pla Rodriguez, establece que: “Los principios juridicos son las lineas
directrices que informan algunas normas e inspiran soluciones, por lo que pueden
promover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la interpretacion de las

existentes y resolver casos no previstos.”

Los principios juridicos son aspectos fundamentales de un orden juridico, es decir, sus
generalizaciones, son criterios para la interpretacion de una ley o para la resolucion de
una controversia en particular, lo cual sucede supletoriamente cuando la ley no existe, o

en ciertas ramas juridicas cuando ello es mas favorable o bien lo primordial.

Vale la pena en primer término describir que los principios constitucionales son
directrices que por su jerarquia sirven de fundamento en la creacion del ordenamiento

juridico interno, de criterios para la interpretacion de normas oscuras o insuficientes.

? Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho de trabajo. Pag. 9.
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Los principios constitucionales también sirven de directriz para la interpretacion cuando

\
\¢,

resulta imperativo denotar la ideologia del Estado de Guatemala, cuando se busca "'~

discriminaciéon positiva, o simplemente para lograr el cumplimiento de los deberes
constitucionales y la garantia de goce de los derechos que la Constitucion Politica de la
Republica reconoce y consagra taxativamente o indirectamente por ser inherentes a la

persona por su misma condicién y particularidades.

e Principio de supremacia constitucional, también llamado de supralegalidad
constitucional, refiere que las normas constitucionales son jerarquicamente
superiores en relacion con el resto del ordenamiento juridico vigente en un Estado.
Es decir, la Constitucion Politica de la Republica tiene preeminencia sobre cualquier
otra norma legal. Este principio se encuentra regulado en los Articulos 44, 175 y 204

del Cuerpo legal referido.

e Principio de rigidez, establece que la Constitucion, como ley suprema, so6lo puede
ser reformada mediante los procedimientos que para el efecto son regulados en ella
en los Articulos 277 al 281; a saber, reformas llevadas a cabo por la Asamblea
Nacional Constituyente, el Congreso de la Republica y Consulta Popular, el primero
a cargo de los articulos rigidos vy flexibles a los segundos. A lo cual, puede anadirse
una tercera via, contemplada en el Articulo 44 constitucional, un proceso material de
incorporacion de derechos humanos, en virtud de tratados y convenios
internacionales ratificados por Guatemala, siempre que no entren en conflicto con la

Constitucion.

il §



 Principio de finalidad. La Constitucion, establece cuales son los fines del Estads, en -
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su preambulo y todo su articulado. Acierta en establecer, que el fin del Estado e\siel .~
bien comun, el cual para alcanzarlo, se debe proteger la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz, el desarrollo integral de la persona, el régimen de legalidad, la
familia, la propiedad privada, y otros derechos, no excluyendo los que no se
encuentren plasmados taxativamente, debiendo prevalecer el interés social sobre el
particular. En virtud de lo anterior, la normativa constitucional debe interpretarse y
aplicarse, tomandose en cuenta esos fines por los cuales se instituyo el Estado y el
orden constitucional. De modo que el resto de normas legales jerarquicamente
inferiores a la Constitucién politica de la Republica, no sélo deben inspirarse en
dichos fines al momento de su creacion, sino también de su interpretacion y

aplicacion a los casos concretos.

* Principio de eficacia, la Constitucion, como mecanismo para alcanzar el bien comun,
debe interpretarse de manera congruente con la realidad social, sea de manera
restrictiva o extensiva segun sea el caso. Para ello debe tomarse en cuenta la
ideologia que maneja la Constitucion, asi como la voluntad del legislador
constitucional y los compromisos con la comunidad internacional en materia de

derechos humanos.

» Principio de legalidad, hace referencia al régimen politico el cual es establecido de
acuerdo con las normas constitucionales. De igual manera, al apego de las

actuaciones y decisiones estatales a lo proscrito por la ley.

12
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« Principio de unidad y armonia, la Constitucion se debe entender como un todg% il
G t- /
decir que debe aplicarse e interpretarse tomandose en cuenta la totalidad ‘del .. >/

articulado constitucional.

e Principio de inclusion de derechos, los derechos y garantias inherentes a la persona
humana, que no figuren expresamente dentro del articulado de Constitucion Politica
de la Republica, no se excluyen. Reconocido en el primer parrafo del Articulo 44 del

citado cuerpo legal.

e Principio de igualdad, instituido en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica, establece que todas las personas son iguales en dignidad y derechos,

iguales oportunidades y responsabilidades.

Los principios que han sido citados no constituyen principios propios o caracteristicos
del derecho indigena, sin embargo, deben ser tomados en cuenta puesto que no
obstante la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce a los pueblos
originarios y sus derechos, éste no se encuentra por encima del derecho constitucional,

pero si debe armonizar con el resto de articulado constitucional.

Especificamente, dentro del marco del derecho de los pueblos indigenas, pueden

observarse los siguientes principios:

e Respeto a las culturas, formas de vida y de organizaciones e instituciones

tradicionales de los pueblos indigenas.

13
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Participacion efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que les afectan:z

\

Establecimiento de mecanismos adecuados y procedimientos propios para la
resolucion de conflictos entre habitantes de una misma comunidad.
o En la resolucion de conflicto siempre se busca el beneficio colectivo, la

equidad, la unidad, el respeto, la responsabilidad, el equilibrio y la armonia.

Procesualidad, lo cual hace referencia al proceso y ubica a toda persona para que
poco a poco aprenda a hacer las cosas. Puesto que en la cosmovision maya no

existe la perfeccion, todo esta sujeto a propuestas y nuevas perspectivas.

Complementariedad, se equipara con el principio de igualdad, puesto que segun
este principio los hombres y las mujeres son hechos de igual forma por lo que son

iguales, asi mismo afirma que la responsabilidad de ambos es comun.

Respeto, que es basicamente el pilar del derecho indigena, pues se refiere tanto al
respeto hacia las demas personas como a los elementos de la naturaleza. El
respeto implica un proceso de introspeccion, puesto que danar a alguien es danarse
a uno mismo. Es por este principio que nace el sentido de reparacion por el dafio

causado.

Consenso, este principio es importante puesto que motiva el dialogo y la

participacion de toda la comunidad para complementar criterios y opinicnes.

14
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« Participacion, este principio permite que cada miembro de la comunidad y c;i?; F—

“\G',/_ : ‘ .
familia proponga y aporte, debiendo considerarse los intereses y necesidades detenaie.>”

cada miembro, con lo que se legitiman las acciones y decisiones que se toman.

Aporte o solidaridad, se fundamenta en el sentido de la responsabilidad y apoyo

comunitario. La contribucion puede ser de ideas como material.

Resarcision, con este principio se logra que las personas que han cometido un dano
a la comunidad o a la naturaleza, reparen o indemnicen el dafo o perjuicio, de

manera que la armonia en la comunidad retorne.

Dualidad, e refiere a la existencia de dos circunstancias o realidades que aunque
son opuestas entre si se complementan para mantener el equilibrio y la armonia,

dandole vida al universo.

1.4 Caracteristicas del derecho de los pueblos indigenas

Es eminentemente oral. Como se ha afirmado el derecho indigena no se encuentra
escrito ni codificado, por lo tanto la transmision de los conocimientos vy
particularidades de este derecho se hace de forma verbal. Igualmente, las acciones
que se realizan para la resolucion de conflictos que surgen se efectuan verbalmente.

Para los pueblos indigenas, la oralidad constituye un mecanismo eficaz para educar

/
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y transmitir sus conocimientos, cultura y forma de vida a las nuevas generaci@iﬁes &Y
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para evitar su desaparicion.

Se basa en la costumbre. Esto es porque la aplicacion del derecho de los pueblos
indigenas se realiza con base a la costumbre de los ancianos y de las autoridades

maya, costumbre que ha sido transmitida por herencia oralmente.

Es eminentemente conciliatorio. Puesto que el derecho indigena pretende
establecer, las razones por las que surge un conflicto, determinar el dano que ha
sido causado a las personas y a la comunidad, escuchar a ambas partes y proponer

una solucion resarcitoria a modo que retorne la armonia.

El derecho de los pueblos indigenas cuenta con sus propios 6rganos de aplicacion
jurisdiccional. Estas autoridades tienen el reconocimiento de la comunidad, quienes
le encomiendan la armonia y la paz del pueblo a través de la correcta aplicacion de

sus normas y costumbres.

Es célere. Puesto que la mayoria de casos se resuelven en una sola audiencia,
manteniendo los pueblos indigenas la rapidez, la armonia y la paz social, ya que
para los miembros de las comunidades indigenas la paz es la principal forma de

convivencia.

16
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Existe didlogo y consenso colectivo. Puesto que las autoridades indigenas convecan
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a toda la comunidad para que los miembros puedan verter sus diferentes opiniones

y criterios, y asi se logre tomar una decision mas equitativa.

Es vinculante. En el derecho indigena, toma vital importante el sentimiento de
identidad de los miembros de una comunidad, puesto que el sentimiento de
pertenencia hace que las personas se sientan comprometidas con sus tradiciones y

le otorguen legitimidad a las decisiones de las autoridades mayas.

No es excluyente. Esto tiene relacion con lo establecido anteriormente. Puesto que
una persona que aunque cultural y étnicamente no tenga relacion con la comunidad
indigena pero si tenga sentimiento de pertenencia con la misma, puede someterse a

la aplicacion del derecho indigena.

Es pedagodgico y didactico. Puesto que el derecho de los pueblos indigenas
pretende que a través de las diferentes sanciones que pudieran aplicarse, se logre

el aprendizaje del respeto y la armonia.

Es un sistema de desarrollo. Las normas del derecho de los pueblos indigenas son
normas de comportamiento, y establecen criterios de relaciones interpersonales,
intrafamiliares e intracomunitarias, ademas de las respectivas formas de resolucion

de conflictos que puedan surgir como resultado de esas relaciones.
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» Es reparador. “Se repara el dafio que se caus6 porque se practica la flexibilid:é?i en
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los casos.” Las sanciones se aplican para reparar el dafo que se provoco, dichas
sanciones son impuestas de acuerdo a la proporcion de la accion que se realizo y a

las consecuencias o el dafo que provoco en el ofendido.

« Es preventivo. En cuanto se aplican sanciones minimas para evitar que la persona
sancionada cometa un nuevo hecho y a la vez también se pretende prevenir que
otros integrantes de la comunidad realicen actos que afecten la armonia de la

misma.

1.5 Fuentes del derecho de los pueblos indigenas

Hans kelsen, en su teoria pura del derecho, afirma que fuente del derecho hace
referencia en primer lugar a la razon de validez de las normas. Por lo que la norma

superior es fuente de la inferior.

En segundo lugar establecia que el acto legislativo es fuente de la ley.

En tercer lugar, la forma de manifestacion de las norma. Y por ultimo, como el conjunto
de pautas compuesto por valoraciones, principios morales, doctrina, que determina la

voluntad del legislador.

3 Comision Coordinadora Ejecutiva, Defensoria Maya Chuj Walijo'g. informacion de la Defensoria Maya
no. 1. Pag. 1.
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Segin la Ley del Organismo Judicial, la ley es por excelencia la fuent‘é"i%éelé —

ordenamiento juridico, complementada por la jurisprudencia. La costumbre t]nicarr}éht\ef:g_\;;/

rige en defecto de ley aplicable, o bien cuando la ley asi lo dispone, la cual debe ser

probada y no ser contraria a la moral o al orden publico.

Esto es importante puesto que la fuente que da origen al derecho indigena es

precisamente la costumbre.

La costumbre, segun la doctrina forma parte de las fuentes formales, las cuales hacen
referencia al sistema juridico vigente. La fuente formal, hace referencia a los procesos

de creacion de normas juridicas, que determinan el contenido de las mismas.

De acuerdo al sistema a que pertenecen, las leyes pueden clasificare en nacionales,
extranjeras y uniformes, éstas ultimas en relacion a los Tratados Internacionales

ratificados por diversos Estados y que se aplican de la misma manera a todos ellos).

Segun la fuente que las sustenta, las normas pueden ser consuetudinarias, legislativas,

jurisprudenciales y voluntarias.

Segun el ambito de validez pueden ser de observancia general en todo el territorio

nacional, o bien pueden ser de observancia en sclo una parte del territorio nacional.

18
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constantemente y de forma uniforme, por los miembros de una comunidad, cuya'::!

reiteracion es de pleno conocimiento de cada uno de ellos, cuya observancia deviene

de un sentimiento de pertenencia a dicha comunidad.

Manuel Ossorio, define la costumbre como “el habito adquirido por la repeticion de
actos de la misma especie la que se establece en materia no regulada o sobre aspectos

no previstos por las leyes.”

Para algunos autores, nace del impulso de individuos que realizan determinados actos,
mismos que se repiten por necesidad o tradicion, los cuales terminan volviendose
direccion comun. Otros afirman que el uso constante dentro de un grupo social,

manifiesta el sentir juridico de los miembros de ese grupo.

Lo interesante del estudio de la costumbre como fuente de derecho, es la pugna que
existe y que ha existido a lo largo de la historia. Algunos autores son del criterio que el
origen del Derecho fue de hecho inconsciente, y que su acopio material se realizo por

impulsos externos.

Sin embargo, otros autores son del criterio que el Derecho nace porque el jurista con su

capacidad y conocimiento, lo concibe para entregarlo a los demas.

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 237
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Otros, que el surgimiento se debe a cuestiones mas bien filosoficas, para lograr la

o

libertad del ser humano.

Lo importante que debe sefalarse en este razonamiento, es que el Derecho
efectivamente nace cuando un grupo de seres humanos, con necesidades bioldgicas, al
intentar satisfacerlas debié cuidar el no perjudicar al projimo. En ese momento nace el
sentimiento de justicia. Al defender la integridad de si mismo, el ser humano defendia la
de los demas. Es decir, el Derecho surge como una manifestacion del sentir de la

colectividad.

El derecho consuetudinario, aparece entonces en los tiempos antiguos, como accion
espontanea de los grupos sociales, donde hubo sentimientos comunes que

exteriorizaron en sus practicas cotidianas; como lo es, el sentimiento de justicia.

En el principio, el derecho consuetudinario era eminentemente oral. Se va realzando
por la repeticion constante de efectuar determinado acto. Con el tiempo, ese acto se

vuelve imprescindible e irreemplazable.

Entonces, como se pasa de lo oral a lo escrito. Basicamente se trata de una evolucion
de lo inconsciente a lo consiente. Al principio, el hombre primitivo cumple las normas sin
tener conciencia clara de la razon que las sustenta. Esas normas se encuentran en los

mismos hechos y se materializan en las costumbres. Con el tiempo, la razon se

2
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desarrolla y las costumbres se interpretan, se las declara como tal y por uIt}Fﬁo‘_sé = S
e il
escriben, se convierten en ley. Lemain &
Segun el Jurista Garcia Maynez, existen tres tipos de derecho consuetudinario: el
delegante, el delegado y el derogatorio. El delegante, se refiere cundo por medio de
una norma no escrita se autoria a una instancia para crear Derecho. El delegado, se
refiere a que se halla subordinado al derecho escrito, prevalece en los casos en los que
la ley remite a la costumbre para la resolucion de determinadas controversias, pero no
puede ser contrario a los preceptos de ley. Y, el derogatorio, el que permite que la

costumbre pueda ser contraria a la ley.

En el caso que se ocupa, es claro que se trata de derecho consuetudinario delegado,
puesto que la Constitucion Politica de la Republica, reconoce, promueve y respeta a los
pueblos indigenas, sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion

social, traje indigena e idiomas.

Por lo tanto, la ley es la fuente primaria del derecho de los pueblos indigenas, puesto
que la Constitucion como norma suprema, deja la puerta abierta para que la poblacion

indigena pueda ejecutar sus costumbres.

Esto parece suponer un pluralismo juridico, sin embargo, el derecho de los pueblos

indigenas, como parte de los derechos humanos de tercera generacion, son



reconocidos taxativamente por la Constitucion. Pero no puede ser un pluralismo jur‘ dic
puesto que ello vendria a contradecir los preceptos constitucionales. Siempre que las |
practicas reiteradas y trasmitidas por herencia no contravengan lo establecido
constitucionalmente, éstas subsisten y son fundamentales para el desarrollo de estas

comunidades y a la postre, inexorables con el desarrollo de la nacion.

1.5 El derecho de los pueblos indigenas y los derechos humanos

1.5.1 Los derechos humanos

Los derechos humanos comprende todas aquellas prerrogativas y libertades
fundamentales que posee una persona por su calidad de ser humano, y sin los cuales
no podria vivir dignamente. Estas prerrogativas se encuentran reconocidas y
plasmadas dentro de normas juridicas que inspiran las acciones que lleva a cabo el

poder publico frente a los individuos como parte de una colectividad social.

Segun Magdalena Aguilar, “los derechos humanos son un conjunto de normas juridicas
que impone deberes y obligaciones al Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y
conceden facultades a las personas, provistas de sanciones para asegurar su

efectividad. Ademas sirven para proteger la vida, libertad, igualdad, seguridad e
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integridad de la persona.” “Fundamentan a las normas juridicas para darle al derecho

natural capacidad de realizacion y efectividad.”®

La acepcion derechos humanos, afirma Manuel Ossorio, comenzd a circular en el
lenguaje internacional, tradicionalmente se hacia referencia a derechos de la

personalidad o derechos individuales.’

Los derechos individuales, se configura como el conjunto de prerrogativas o facultades
de que gozan los particulares como individuos y que no pueden ser restringidos por los
gobernantes. Por ello a través de historia del derecho han surgido una serie de
instrumentos legales, tendientes a la proclamacion de los derechos humanos, para su
reconocimiento y proteccion, tal y como la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, aprobada por las Naciones Unidas en 1948, dentro del marco del sistema

universal de derechos humanos.

Estos derechos que continuamente se han denominado inherentes a la persona
humana, son personalisimos, puesto que no pueden ser transmitidos, por la situacion

juridica especial de su titular.

% Aguilar Cuevas, Magdalena. Derechos Humanos. Pag. 15.
6 |bid. Pag. 17
7 Ossorio. Op. Cit. Pag. 313.
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Los derechos humanos, segun la corriente del iusnaturalismo, son derechos innatos det—
o) * /‘
ser humano, por el simple hecho de su condicién humana, inherentes a la naturaleza™ i, 27

humana y descubribles por la razon. Denominados también derechos naturales.

1.5.2 Evolucidén histérica de los derechos humanos

Desde la existencia del ser humano en el mundo, aparece la necesidad de restringir
toda actitud tendiente al menoscabo de la dignidad humana, al principio manifestada

unicamente como un sentimiento casi irracional e inconsciente de justicia.

En la Edad Antigua, aparece el muy conocido Cédigo de Hammurabi, en Babilonia, el
cual incluia dentro de sus estipulaciones un contenido social muy alto. Se basaba en la
aplicacion de la Ley de Talion. Las normas contenidas en este cuerpo legal eran

inmutables, no podian ser modificadas ni siquiera por el mismo rey Hammurabi.

El codigo de Hammurabi, recogia diversas reglas de la vida cotidiana. Jerarquizaba la
sociedad en tres grupos donde existian los hombres libres, los siervos y los esclavos,
también se fijaban honorarios, salarios, la responsabilidad profesional, ciertas
actividades ilicitas, los derechos de la mujer, del matrimonio, de los menores, de los

esclavos y las sanciones aplicables en caso de causar algun prejuicio. En el derecho
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iusnaturalismo que se basa en la razon.

En la Edad Media, y con el aparecimiento del oscurantismo, la filosofia juridica de la
epoca se enfoca en los dogmas del cristianismo, sin embargo, también se retoman
ciertos conceptos ius naturalistas, con el cual surge el humanismo cristiano, con

personajes como Santo Tomas de Aquino y San Agustin.

La Escuela del Derecho Natural, sostuvo que se podia descubrir el derecho por medio
de la razon y sélo por ella.® Ese derecho eterno y natural consistia basicamente, en que
el hombre nace libre e independiente, pero posteriormente hace un contrato con otros
individus para defender su vida y libertad. Los derechos bésicos se afirmaba, eran la

vida, la libertad y la propiedad.

Aparece un caso digno de mencion, la Carta Magnade Juan sin tierra, la cual contempla

como garantias la seguridad juridica, limitando el poder del monarca.

Ya en la época de la ilustracion, se consolidan algunas libertades. Surge el Bill of rights,
documento donde se plasman una serie de derechos humanos y limites al poder

publico en ese momento ostentado por los monarcas.

® Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. Pag. 154

26



En la Epoca Moderna, comienzan a aparecer movimientos revolucionarios qqe__;si-}——ij —

C %
extienden por todo el territorio europeo, llegando al territorio americano ciertos atis%ﬁs\.».,___l/"
que avivan la llama de los deseos independistas. Es en este momento, donde por

primera vez los derechos son declarados como inherentes al ser humano y se les

otorga la peculiaridad de ser universales.

En la Epoca Contemporanea, y con la aparicién de ciertos sucesos de ignominia contra
el ser humano, se da una evolucién de los derechos humanos, especificamente con la

aparicion de instrumentos internacionales, como los que a continuacion se enumeran:

v Declaracion Americana de derechos y deberes del hombre de la OEA, 1948.

v" Declaracion Universal de derechos humanos, ONU, 1948.

v Pactos de derechos civiles y politicos, de derechos sociales, culturales vy
economicos, ONU, 1966

v" Convencion Europea para la proteccion de derechos humanos y libertades
fundamentales, 1950.

v" Convencion Americana de derechos humanos —Pacto de San José— 1969

Con la aparicion de un sistema universal o regional de derechos humanos, surgen
6rganos contralores del cumplimiento exacto de los derechos humanos por parte de los

Estados que han ratificado los distintos instrumentos internacionales.
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1.5.3 Caracteristicas de los derechos humanos

Fundamentales. Juan Carlos Hitters, manifiesta: “son fundamentales por el hecho de
ser inherentes al hombre, aseverando que estos tienen su vigencia con

independencia de una ley que los reconoce.™

Humanos. Esta caracteristica se atribuye al individuo por su condicion de ser
humano, ya que es éste “la piedra basal de cualquier desarrollo apto de estas

prerrogativas”. 10

Universales. La palabra universal tiene un sentido amplio, puesto que no se refiere
unicamente a la territorialidad, es decir el lugar donde se encuentre el ser humano,

sino también, en cualquier tiempo.

Inherentes, inalienables, irrenunciables e indivisibles. El factor de inherencia, hace
referencia a que le pertenece por naturaleza a la persona, esto es una postura
eminentemente iusnaturalista. La inalienabilidad, deviene de considerar los
derechos como pertinentes a los seres humanos, es decir que es materia e
imposible transferirlo o cederlo. En cuanto a la indivisibilidad, se asocia a la
jerarquia, es decir que no se permite poner unos por encima de otros ni menos

sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro.

? Hitters, Juan Carlos. Derecho internacional de los derechos humanos. Pag. 20
0 Ibid. Pag. 23

28



P

™

¢ Inviolables. Ninguna persona puede lesionar, atentar o poner en riesgo los derechb_s,""
r?{,{ b /

humanos, y se refiere tanto a los ciudadanos como a los gobernantes. Nemais, 27
» Imprescriptibles. El término de prescripcion hace referencia a la posibilidad de

perder un derecho por razén del paso o transcurso del tiempo. Un derecho humano

no va a perderse por el hecho de no haberse ejercido o utilizado, ya que estos

derechos no deben ni pueden estar sujetos a limitacion alguna, mas que el propio

ejercicio de un derecho humano por parte de otra persona.

e Progresivos y mejorables. El término progresivo hace alusion al avance o
mejoramiento de reconocimiento de la proteccion de estos derechos, ya que, como
se ha indicado esto atiende a que es posible que no existan ciertas categorias de

derechos humanos por no haber sido reconocidas aun.

e Individuales. Esta caracteristica, atendiendo al sentido literal dela palabra,
simplemente hace referencia a un término de pertenencia, haciendo alusion que la

individualidad de los derechos humanos se encuentra ligada con la universalidad.

1.5.4 Los derechos humanos de tercera generacién y los derechos de los

pueblos indigenas

Los derechos humanos de tercera generacion también conocidos como derechos de
solidaridad o de los pueblos, se refieren a cuestiones de caracter supranacional como el

derecho ala paz y a un medio ambiente sano. Actualmente no se encuentran
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claramente definidos, y por lo mismo se les confiere un caracter difuso, contenidos.en —
\
\&,.

Ps

diversos instrumentos internacionales de derechos humanos.

Basicamente los derechos de tercera generacion se refieren a lo siguiente:

v" Derecho a la libre determinacion de los pueblos.

v" Derecho a la identidad nacional, y especialmente cultural.

v" Derecho a la paz y a la coexistencia pacifica.

v La cooperacion internacional y regional.

v" El uso de los avaces de las ciencias y la tecnologia.

v El desarrollo a todos los niveles que permita una vida digna.

v" El derecho al entendimiento y confianza.

v El derecho a la participacion y decision en todas las cuestiones que incidan en su
desarrollo como grupo social o en las que puedan menoscabar su dignidad como
individuos miembros de una colectividad.

v" El medio ambiente y los recursos naturales.

v" La solucion de problemas alimenticios, educacionales, demograficos y
ecologicos.

v" La justicia internacional.
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1.6 Fundamento legal y constitucional

1.6.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica, en su articulado incluye una serie de
disposiciones que hace referencia a los pueblos indigenas, efectuando una
discriminacion positiva con el animo de colocar a este grupo de especial interés en
condiciones de igualdad con otros grupos sociales del territorio nacional. Ya que,
historicamente los pueblos indigenas de Guatemala, han sufrido una serie de actos de

discriminacion que les impide gozar de una vida digna.

En la seccion tercera, del capitulo segundo del titulo segundo, que se refiere a los

derechos sociales, se enfoca taxativamente a las comunidades indigenas.

El Estado de Guatemala reconoce que se encuentra formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya, de quienes
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizacion social, el uso del traje indigena, asi como sus idiomas y dialectos.

Asimismo, reconoce que las tierras en cualquiera de las formas de tenencia comunal o

colectiva de propiedad agraria, el patrimonio familiar y vivienda popular, gozan de
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proteccion especial, asistencia crediticia y de técnica preferencial, para garantlzag Su-
posicion y desarrollo, para asegurar una mejor calidad de vida. Respeta la organlz\(ﬁon

agraria que tengan desde tiempos inmemoriales, en aras al desarrollo de este sector

olvidad.

Por otra parte, y en cuanto no regula especificamente el articulado constitucional, el
articulo 44 constitucional, establece que la Constitucion no excluye derechos y

garantias inherentes a la persona humana, aunque no figuren expresamente en ella.

Por otra parte también hace referencia en el Articulo 46 constitucional que en materia
de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptadas y ratificadas por el

Estado de Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

1.6.2 Convenio 169 de la OIT

En ese sentido se encuentra que Guatemala ratifico en Convenio 169 de la OIT,
adoptado por las Naciones Unidas en 1989, vigente desde el ano de 1997 para el
Estado de Guatemala. Sin embargo la ley que se decretd para ratificar el Convenio,
incluyd una reserva, la cual fue destinada a garantizar que el cumplimiento del

Convenio no transgrediera las disposiciones constitucionales.
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El Convenio 169 de la OIT, es un instrumento internacional en materia de dere¢hos

e
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humanos de los pueblos indigenas y tribales, que incluye disposiciones de caracter "
general, que orientan la aplicacion de los derechos de los mismos, adoptado como ley
nacional en el territorio guatemalteco, y que debe aplicarse a través de una politica

solida de Estado, a traves del poder publico.

Establece los derechos de los pueblos indigenas en relacion a la identidad, integridad,
la cultura, y el reconocimiento en cuanto a la participacion, organizacion y el ejercicio de
su propio derecho consuetudinario, compromiso que concuerda con el efectuado

mediante los Acuerdos de Paz.

Su ambito de aplicacion es el siguiente.

v Pueblos tribales en paises independientes, cuys condiciones sociales, culturales y
economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos por sus propias costumbres o por una legislacion nacional.

v" Pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econoémicas,

culturales y politicas o parte de ellas.
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Los pueblos indigenas de Guatemala, gozan del reconocimiento internacional de’sus

N

derechos humanos, libertades fundamentales, costumbres, religion, formas d& 7 !

organizacion, idiomas, formas de resolucion de conflictos, que debe respetar el Estado
de Guatemala, para cumplir con el compromiso adquirido al momento de ratificar el

Convenio, el cual se convierte en una ley nacional.

Punto importante, es lo que establece el articulo 8 de este cuerpo legal, puesto que
regula que los pueblos indigenas tienen el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones, siempre que no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional y con los derechos humanos reconocidos
internacionalmente. Esto implica que no pueden contradecir los preceptos

constitucionales, ni el sistema juridico nacional.

El Convenio 169 de la OIT, no solo busca el reconocimiento estatal de los derechos de

los pueblos indigenas, sino también el respeto, proteccion y promociéon de los mismos.

1.6.3 Convencion Americana de Derechos Humanos

También conocida como el Pacto de san José de Costa Rica, fue suscrito en 1969 y
aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, en 1978, a través del decreto

6-78, durante el gobierno del presidente Kjel Laugerud.
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En esta Convencién se encuentran regulados una serie de deberes estatales-gue
deben cumplirse y derechos que deben ser protegidos y respetados, como el derecho @ +'<.~"
la vida, a la libertad personal, derecho de reunién, la proteccion a la familia, a la

nacionalidad, la prohibicién de esclavitud y servidumbre, derecho a garantias judiciales,

derecho a la igualdad...

Derechos que son inherentes a todas las personas sin distincion y que constituye un
instrumento legal complementario al Convenio 169 de la OIT, para la proteccion de los

derechos de los pueblos indigenas.

Otro factor importante es la regulacion de érganos encargados de la proteccion de
derechos humanos, a saber: la Comision y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que poseen funciones especificas y que conocen procedimientos

determinados para la defensa de los derechos humanos.

1.6.4 Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

En primer término, este acuerdo aborda el tema de la identidad de los pueblos
indigenas, estableciendo que su reconocimiento es fundamental para la construccion de
la unidad nacional con base en el respeto y ejercicio de los derechos politicos,

culturales, economicos y espirituales de los guatemaltecos.
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Define la identidad como el conjunto de elementos que definen a los pueblos indi%ﬁg &
G,

y que los hace reconocese como tales.

Otro de los ejes en los que se centra es la lucha contra la discriminacion. La
discriminacion soélo puede ser eliminada del contexto social, con la participacion de
todos los ciudadanos, en la transformacion de mentalidades, actitudes vy

comportamientos.

El gobierno de Guatemala, asumié el compromiso de contemplar la discriminacion
como delito, la derogacion de leyes con tendencia hacia la discriminacion, la divulgacion
de los derechos de los pueblos indigenas y mujeres, y la defensa de los mismos, como

medidas coadyuvantes a la erradicacion de cualquier forma de discriminacion.

A los derechos culturales también se les confiere importancia, en tanto se afirma que la
cultura maya constituye el sustento original de la cultura guatemalteca, junto con la
demas cultura indigena, lo cual es un factor activo y dinamico en el desarrollo y

progreso de la sociedad guatemalteca.

El'idioma, como vehiculo para la transmision de las costumbres y cosmovisién indigena

se configura como pilar fundamental de la cultura de los pueblos y por ende de la



[ 2%

a

nacion. Conjuntamente con otros como el uso del traje indigena, los lugares sagrados;

\¢,

la reforma educativa de los pueblos indigenas.

En el marco de los derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos, se reconoce el
papel fundamental de las autoridades indigenas, en la aplicacién del derecho
consuetudinario indigena y se promueve su proteccion. La participacion indigena y de
sus autoridades en los procesos que afecten sus intereses colectivos, es necesaria y se
le otorga conocimiento, para lo cual se debe promover las reformas a nivel municipal

gue sean necesarias para garantizarlo.

Los pueblos indigenas tienen derecho a crear y dirigir sus propias instituciones,
controlar su desarrollo y a la oportunidad real de ejercer sus derechos politicos,
reconociendo y reiterando asimismo que el libre ejercicio de estos derechos les da

validez a sus instituciones, fortaleciendo la unidad nacional.

En cuanto al derecho consuetudinario, el compromiso radica en darle reconocimiento
legal al mismo, para el manejo de los asuntos de las comunidades por sus propias
autoridades, siempre gue no exista incompatibilidad con otros derechos fundamentales

dentro del ordenamiento juridico nacional ni internacional.
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1.6.5 Ley del Organismo Judicial =a

La costumbre se encuentra reconocida dentro del Decreto 2-89 del Congreso de la
Republica Ley del Organismo Judicial, en su Articulo segundo, como fuente del
ordenamiento juridico. La costumbre “corresponde a nuestra tradicion juridica romanista
en la cual se utiliza como institucién opuesta a la ley escrita y se le considera de inferior
naturaleza”''; sin embargo, en el ordenamiento juridico guatemalteco, la costumbre
puede ser aplicada por defecto de ley aplicable siempre que resulte probada, o bien

cuando la misma ley lo refiera.

1.6.6 Codigo Penal

En el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentra
tipificado el delito de discriminacion, en el Articulo 202 BIS, el cual establece que
discriminacion es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacién econdmica, enfermedad,
discapacidad, estado civil o en cualquier otro motivo, razon o circunstancia que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de

un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario costumbre.

' Rosales Barrientos, Moisés Efrain. Breve historia juridica y analisis sobre la institucionalidad, el
derecho maya y el derecho de los pueblos indigenas en Guatemala. Pag. 13.
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Pese a que el delito de discriminacion no se circunscriba exclusivamente a la distinéion |

0 menosprecio por razones étnicas, se da seguridad y se faculta a las poblacion

@

indigenas de poder reclamar sus derechos cuando han sido victimas de discriminacion
ademas de constituir un coadyuvante en la prevencion de nuevos delitos de naturaleza
similar, lo cual lo convierte en una garantia para la proteccion de derechos humanos de

los pueblos indigenas.

1.6.7 Cadigo Municipal

El Codigo Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,

contiene normas juridicas referentes a los pueblos indigenas.

Dentro de su normativa se respeta las formas propias de organizacion de los pueblos
indigenas; se reconocen, promueven y respetan las alcaldias indigenas, alcaldias
comunitarias y auxiliares, determinando la duracion de sus cargos, la forma de eleccion,
la retribucion y atribuciones, y por supuesto lo referente a las consultas que deben
hacerse a las comunidades indigenas cuando un asunto afecte a sus intereses

colectivos.
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CAPITULO I

2. La descentralizacion administrativa

La descentralizacion administrativa es una forma de administracion en la cual se
reconoce personalidad juridica propia a entes del Estado y a los que se les asigna
poder de decisidon sin que estén sometidos al poder disciplinario del gobierno central o

se encuentren subordinados jerarquicamente del mismo.

2.1 Definicidon

Jorge Castillo, establece que: “a simple vista descentralizacion es lo opuesto a la

centralizacion.”?

En este sentido, vale la pena senalar que centralizacion o concentracién administrativa
es el sistema o forma de organizacion administrativa que se basa en la jerarquia en la
que se encuentra concentrado todo el poder de mando o decision en el drgano

superior.’

'Z Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 236.
'* Manuel Ballbé y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Pag. 110
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La Ley General de Descentralizacion en su Articulo segundo, defin;.gﬁ;. ":Té—‘] &
& ol
descentralizacion administrativa, como el proceso mediante el cual se transfiere desdé .~
el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el

poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacién de las politicas publicas nacionales, a través de la
implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizaciéon y ejecucion

de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos, asi como el ejercicio del

control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

Guillermo Cabanellas define la descentralizacion, como: “la accion de transferir a
diversas corporaciones o personas parte de la autoridad antes ejercida por el gobierno
supremo del Estado. Sistema administrativo que deja en mayor o menor libertad a las
corporaciones provinciales o municipales, para la gestion de los servicios publicos y
otras actividades que a las mismas interesan dentro de la esfera de su jurisdiccién

territorial.”*

El vocablo descentralizar, significa lo opuesto a centralizar o concentrar. La

descentralizaciéon es un fendmeno, que surge con la modernizacion de la organizacion

* Cabanellas. Op. Cit. Pag. 117
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del Estado y de la Administracién Publica. En lo politico, se relaciona con el con'\(:éﬁt?j

NG,
de autonomia; en lo administrativo, al de autarquia. '

La descentralizacién politica o institucional, se desarrolla en el marco del derecho
constitucional y se relaciona con la estructura del Estado. La descentralizacion
administrativa, se opera mediante la creacién de entes u organismos autarquicos que
se caracterizan por administrarse a si mismo sin depender jerarquicamente en el orden

administrativo comun o general.

En el Estado descentralizado, los asuntos politicos se ejecutan en mayor o menor grado

por 6rganos con competencia limitada a una region o materia.

El jurista Manuel Ossorio, por su parte establece que la descentralizacion existe cuando
las funciones estatales las cumplen organismos cuya competencia administrativa se
encuentra limitada de forma regional. De- manera que hace referencia que la
descentralizacion puede ser politica cuando se vincula con la estructura del Estado, la
cual se establece constitucionalmente; o bien administrativa, cuando se relaciona con la
organizacion técnica de los servicios publicos. Sin embargo, este autor difiere de la
postura que afirma que en la descentralizacion administrativa no existe subordinacion
jerarquica, puesto que establece, que los drganos aunque con competencia ejecutiva,

su poder de decision si se encuentra supeditado al poder central.
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La administracién autarquica es basicamente administracion indirecta del Estado‘,gg/:“es' =

realizada por una persona juridica, publica creada para el efecto. emala &

El jurista Bielsa establece que las entidades autarquicamente son personas juridicas
publicas, con capacidad para administrarse a si misma, es considerada como uno de
los 6érganos del Estado, puesto que los fines que persigue esta entidad son los mismos
que persigue el Estado. La caracteristica fundamental que hay que destacar es que la
entidad autarquica no se encuentra subordinada jerarquicamente a otro o6rgano

administrativa; su personalidad juridica la recibe directamente de la ley.

2.2 Clases de descentralizacion administrativa

Entre las clases de descentralizacion administrativa, se pueden mencionar:

o Descentralizacion por servicio. En esta clase de descentralizacion la finalidad radica
en la obligacion que tiene el Estado para satisfacer ciertas necesidades de la
poblacion o cierto sector de la poblacién, a traves de determinado servicio publico.
De conformidad con ello, es fundamental abarcar diferentes circunscripciones
territoriales, desprendiendo de la Administracion o gobierno central, los servicios

publicos con el objeto de evitar un crecimiento anormal del Estado.



« Descentralizacion por region. La descentralizaciéon por region consiste en\ el

establecimiento de una organizacion administrativa que se encarga de manejar los
intereses colectivos que corresponden a la poblacién ubicada en determinado sector
del territorio nacional, lo cual basicamente permite a los habitantes de la Republica
poder tomar la decision respecto de cuales son los que poseen mejores
conocimientos técnicos para llevar a cabo la mision encomendada, por lo que las
personas al tener conocimiento de las necesidades de cada localidad, cumplen de

manera eficaz y eficiente sus funciones.

Descentralizacion por subvencion. La descentralizacion por subvencion, se origina
cuando un Estado es en cierta medida paternalista, en tanto que adquiere injerencia
en la vida privada y por ello surgen ciertos problemas que necesitan una
preparacion técnica para poderlos solucionar; conocimientos, de los cuales los
funcionarios y empleados publicos carecen. En este caso se trata de una

organizacion publica que ejerce una funcion publica en interés del Estado.

En el caso de la descentralizacion por subvencion, los organismos privados que
ejercitan una funcion publica en colaboracion con la administracion publica, no
forman parte de ella. Son instituciones que se ubican dentro del margen del derecho
publico y privado, descongestionando a la administracion publica sin que ello le

reste a ésta ultima poder frente a los administrados.
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2.3 Caracteristicas de la descentralizacion administrativa Sy,

e Transferencia de poderes de decision.
e Se crea una persona juridica diferente del Estado.

e La persona juridica es de derecho publico, es decir se encuentra dentro de la
organizacion del Estado.

¢ Tutela o control sobre los entes descentralizados.

2.4 Ventajas y desventajas de la descentralizacion administrativa

Como ventajas de la descentralizacion pueden enumerarse las siguientes:

* La Administracion central se descongestiona de presiones sociales y de prestacion

de servicios.

e Los particulares se benefician puesto que reciben un servicio mas eficiente, técnico

y generalizado en todo el territorio nacional.

e Se erradica el empirismo.

Como desventajas de la descentralizacion pueden senalarse las siguientes:

« Se crea un desorden en la organizacion de la administracion publica.

* Hay un crecimiento exagerado de la burocracia.
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preparacion adecuada.

2.5 Regulacién legal y constitucional

2.5.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Antes de abordar taxativamente el tema de la descentralizacioén, hay que comprender la
carga ideologica de manera integral que maneja este cuerpo constitucional, a modo de
tener claridad de los alcances que se pretende tenga un sistema de descentralizacion

dentro de la administracion publica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como normativa cuspide,
determina los deberes del Estado, los cuales enumera garantizar a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo de la

persona.

Y para ello el Estado de Guatemala debe cumplir con ciertas obligaciones, de las cuales
a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 119, establece las

que considera fundamentales:
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“Promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando la iniciativa'\te&n‘
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza. N
Promover en forma sisteméatica la descentralizacion econdmica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais.

Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.

Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando
el bienestar de la familia.

Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria.

Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se
establecen en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion.
Fomentar con prioridad la construccién de viviendas populares, mediante sistemas
de financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias
guatemaltecas las disfruten en propiedad.

Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la concentracion
de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad.

Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar vy
diversificar la produccion nacional con base en el principio de la propiedad privada y
de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano ayuda

tecnica y econdmica.

Proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion.
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e« Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais,

fomentando mercados para los productos nacionales.

e Mantener dentro de la politica econdmica, una relacion congruente entre el gasto
publico y la produccion nacional.

e Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales

y extranjeros.”

También regula este cuerpo constitucional, la posibilidad que tiene el Estado de
intervenir las empresas que prestan servicios publicos, cuando por causa mayor y por el
tiempo que sea necesario, intervenir las empresas que prestan servicios publicos
esenciales para la comunidad cuando se obstaculizare su funcionamiento. Un claro

ejemplo de descentralizacion administrativa por subvencion.

Estas estipulaciones citadas, son una muestra donde en algunos casos se hace alusion
expresa sobre la descentralizacion administrativa, y en otros, se puede inferir, que la
descentralizacion constituye un mecanismo esencial para la consecucion de ciertos

fines u objetivos establecidos.

Entonces, regula en el Articulo 134 constitucional, sobre la descentralizacion y la
autonomia. Establece este articulo que el municipio y las entidades autonomas vy

descentralizadas, actuan por delegacion del Estado.
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En el caso de creacion de nuevas instituciones, o instituciones preexistentes,- gue
& Y,

™~

o,
carezcan de autonomia y pertenezcan a la administracion central, éstas puedefrn:: -~

concederse por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos tercers
partes, siempre que se estime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el

mejor cumplimiento de los fines de la misma.

Los municipios y toda entidad descentralizada y autbnoma debe cumplir las siguientes

obligaciones:

Coordinar su politica, con la politica general del Estado, y en su caso con la especial

del ramo a que correspondan.

e Mantener estrecha coordinacion con el érgano de planificacion del Estado.

e Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion de
programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos.

e Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencias de
las operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en
general.

e Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control fiscal pueda
desempenar amplia y eficazmente sus funciones.

e En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.
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Continta el Articulo 224 constitucional, estableciendo que el territorio de la Repuibﬁc‘ﬁ"‘

\¢&

se divide para su administracion en departamentos y éstos en municipios.

La administracién sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar un impulso al desarrollo integral del pais.

2.5.2 Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala

El fundamento de su creacion radica por una parte, en el mandato constitucional de
alcanzar el desarrollo integral del pais a través de la descentralizacion. El cual se
entiende como la via mas adecuada, en tanto que la concentracion de poder en el
Organismo Ejecutivo, impide la eficiente administracion, la equitativa distribucion de los

fondos publicos y el ejercicio participativo de los gobiernos locales y de la comunidad.

Con la descentralizacion se traslada el poder de decision politica y administrativa del
Gobierno central hacia entes autébnomos caracterizados, por una mayor cercania vy
relacion con la poblacion en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo
que incide en la creacion de espacios de participacion nuevos y que son

imprescindibles para el desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico.
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El objeto de la ley es desarrollar el deber constitucional del Estado de promoyéfilé_

Q,

PP |

descentralizacion econdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo ¢
pais en forma progresiva y regulada de modo que se trasladen las competencias
administrativas, econdmicas, politicas y sociales del Gobierno central al municipio y

demas instituciones.

Sefnala los siguientes principios que deben orientar el proceso y la politica de

descentralizacion:

e La autonomia de los municipios.

* La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos.

e La solidaridad social.

* Elrespeto a la realidad multiética, pluricultural y multilingte del pais.

+ Dialogo, negociacion y concertacion delos aspectos sustantivos del proceso.
 Equidad econdmica, social y el desarrollo humano integral.

« Combate y erradicacion de la exclusion social, discriminaciéon y pobreza.

+ Restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo humano.

* Participacion ciudadana.
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La descentralizacion busca los siguientes objetivos: E

e Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica.

e Determinar las competencias y recursos que se transferiran a las municipalidades y
otras instituciones.

¢ Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios publicos.

e Facilitar la participacion y control social en la gestion publica.

» Fortalecer la capacidad de gestion de la administracion local.

e Fortalecer la capacidad de los érganos locales para el manejo sustentable del medio
ambiente.

e Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,
departamentales, regionales y nacionales.

* Promover el desarrollo econdmico local, para la mejora de la calidad de vida y la
erradicacion de la pobreza.

¢ Asegurar que las entidades autonomas y descentralizadas cuenten con los recursos
necesarios para el eficaz y suficiente desempeno de la competencia que se ha

transferido.

La descentralizacion se centra basicamente en el traslado de competencias en las
areas de educacion, salud y asistencia social, seguridad ciudadana, ambiente vy
recursos naturales, agricultura, comunicacion infraestructura y vivienda, economia, y

cultura, recreacion y deporte.
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Como parte sustancial del proceso gradual de descentralizacion, esta ley se cent(a?,en

ciertos ejes, como la participacién ciudadana. La define como el proceso mediante el
cual una comunidad organizada con fines economicos, sociales o culturales, participa
en la planificacion, ejecucion, y control integral de las gestiones del gobierno nacional,

departamental y municipal para facilitar el proceso de descentralizacion.

Se le otorga vital importancia a las organizaciones comunitarias, en la participacion en
la realizacion de obras, programas y servicios publicos, en coordinacién con
autoridades municipales. Estas comunidades organizadas, tienen la facultad para
realizar auditoria social de programas de descentralizacion que se ejecuten en sus

localidades.

2.5.3 Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica

de Guatemala

Con base al articulado constitucional y especialmente a la necesidad de que el
ordenamiento juridico guatemalteco propicie la participacion ciudadana, como aquel
proceso en el que los ciudadanos se involucran en la toma de decisiones sobre politicas
y acciones publicas y en la provisicn de servicios de su interés, asi como la fiscalizacion

ciudadana de la administracion publica.
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Resalta en esta ley que regula la posibilidad de que las funciones de gégtgén
administrativa y de ejecucion y supervision de la obra y servicios publicos, puédé;
delegarse a terceras personas, comités, asociaciones o entidades cuando el poder
ejecutivo lo considere para una mayor eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus

funciones.

La funcién administrativa se rige por los siguientes principios administrativos:

Solidaridad

L ]

e Subsidiariedad

e Transparencia

¢ Probidad

¢ Eficacia

e Eficiencia

* Descentralizacion

e Participacion ciudadana
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2.5.4 Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001 del Congreso de la Rept’nblic\_gl_g

Guatemala

El desarrollo social, econdmico y cultural de la poblacion es la condicion necesaria para

que las personas accedan a una mejor calidad de vida.

El objeto de esta ley es la creacion de un marco juridico que permita implementar los
procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocion,
planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
gubernativas y del Estado encaminadas al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial

atencion.

Los principios rectores en materia de desarrollo social son los siguientes:

e |gualdad: todas las personas tienen iguales derechos y libertades.

e Equidad: referida especialmente a la equidad de género, que debe entenderse como
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, paternidad y maternidad
responsable, salud reproductiva y maternidad saludable.

e Libertad: las personas tienen derecho responsable y consciente para participar en el
desarrollo social del pais, su vocacion social, participacion civica y social, su vida

familiar y reproductiva.
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e Familia: la organizacion de la familia es la unidad basica de la sociedad, la que, se |

Uenala, &7
considera sobre la base legal del matrimonio, equiparando los derechos de las
familias provenientes de union de hecho o de padres solteros.

¢ Derecho al desarrollo: el acceso al desarrollo es un derecho inalienable.

e Grupos de especial atencion: la politica de desarrollo social y poblacion debe prever
lo necesario para dar especial atencion a los grupos de personas por su situacion de
vulnerabilidad, debiendo promover su integracion al desarrollo.

e Descentralizacion: se reconoce como parte de la reforma del Estado y como una de

las principales estrategias para atender las demandas sociales de la poblacion.

Como sectores de especial atencion, la presente ley determina los siguientes:

e [Indigenas.

e Mujeres.

e Areas precarias.

e Ninez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad.

e Personas adultas mayores.

e Discapacitados.

e Poblacion migrante.

e Otros grupos que merezcan especial tratamiento, segun lo requiera la dinamica

demografica, econdmica y social de Guatemala.
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2.5.5 Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, Decrétg, 6- /

Lonaia, &
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconoce el derecho de libre
asociacion y el propésito de financiar programas de desarrollo econdmico y social que
organizan las organizaciones no lucrativas del sector privado reconocidas legalmente

en el pais.

Los Acuerdos de Paz, reconocen la necesidad de involucrar a todos los actores
sociales e institucionales, ONGs que cuentan con especialidades y capacidades para

contribuir en la atencion del desarrollo economico y social del pais.

Las Organizaciones No Gubernamentales, tienen como fines ser asociaciones sin fines
de lucro y de beneficio social; asi como promover politicas de desarrollo de caracter

social, econémico, cultural y de ambiente.
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2.5.6 Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Repﬁblici’dé

—

Guatemala

En consonancia con lo estipulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la
familia siendo su fin supremo la realizacion del bien comun, y sus deberes son
garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona, para lo cual es necesario modernizar el

ordenamiento juridico de la Administracion Publica.

El Codigo Municipal desarrolla los principios constitucionales relativos a la organizacion,
gobierno, administracion y funcionamiento de los municipios y entidades locales, asi

como el contenido de las competencias de los mismos.

El municipio es definido por el cdédigo como la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los asuntos
publicos. Esta caracterizado por sus relaciones permanentes de vecindad,
multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtismo, organizado para darle cumplimiento al

fin supremo del Estado, el bien comun.
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En consonancia con lo estipulado por la Constitucion Politica de la Republica, ffésfé
\\ o)

cuerpo legal contintia con el reconocimiento de autonomia al municipio, en tanto que le’

atribuye las siguientes facultades:

e Eleccion de sus autoridades.

o Ejercicio de su propio gobierno y administracion de sus intereses.
¢ Disposicion de sus recursos patrimoniales.

¢ Brinda servicios publicos locales.

e Emision de sus ordenanzas y reglamentos.

Para lo cual, en su ejercicio, debe coordinar sus politicas con las politicas generales o

especiales segun la materia, del Estado.

No obstante que el municipio, esté considerado como la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado, y siguiendo la tendencia hacia la descentralizacion y
participacion ciudadana, puede dividirse en las siguientes formas de ordenamiento
territorial: cabecera municipal, aldea, caserio, paraje, cantdon, barrio, zona, colonia,

lotificacion, parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca. ..

Siguiendo con el tema de la descentralizacion el Cédigo Municipal reconoce dos tipos
de competencias del municipio: las propias y las atribuidas. Las propias son todas

aquellas que son inherentes a su autonomia establecida constitucionalmente de
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acuerdo a sus fines propios. Mientras que, las atribuidas por delegaciéon, son aqqéljas

que el Gobierno central le delega a los municipios mediante convenio.

Igualmente se reconoce el derecho de las municipalidades de asociarse, para la
defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines. Estas asociaciones formadas
por municipalidades, forman una persona juridica diferente de cada municipalidad, y su
constitucion obedece a la necesidad de defensa de sus intereses municipales,

departamentales, regionales o nacionales.

El Codigo Municipal en el Articulo 17, estipula los siguientes derechos y obligaciones de

los vecinos:

e ‘“Ejercer los derechos ciudadanos.

e Optar a cargos publicos municipales. Servir y defender los intereses del municipio y
la autonomia municipal.

¢ Contribuir a los gastos publicos municipales.

« Participar en las actividades politicas municipales.

e Participar activa y voluntariamente en la formulacion, planificacion, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias.

» Ser informados con regularidad por el gobierno municipal acerca de los resultados
de las politicas y planes municipales, asi como de la rendicion de cuentas.

e Integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social.

e Ultilizar los servicios publicos municipales.
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» Participar en las consultas de vecinos. L
e Pedir consulta popular municipal, en asuntos de trascendencia del municipio.

e Solicitar la prestacion o bien el establecimiento de un servicio publico municipal.”

La organizacion de vecinos, es otra de las formas de asociacién y participacion
ciudadana permitida y reconocida por este cuerpo legal, también denominada

asociacion comunitaria.

El municipio, se rige exclusivamente por el Concejo Municipal, quien ejercita su
gobierno, vela por la integridad de su patrimonio, debe garantizar sus intereses con

base en los valores, cultura y necesidades que sean planteadas por los vecinos.

El' Concejo Municipal es pues, parte importante de la participacion ciudadana y por
ende del proceso de descentralizacion puesto que posee, entre otras, las siguientes

facultades:

* Tiene iniciativa, deliberacion y decision de los asuntos municipales.

e Puede convocar a distintos sectores de la sociedad del municipio, para la
formulacion e institucionalizacion de politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando necesidades

de las comunidades y sus propuestas de solucion a los problemas locales.

» Controla y fiscaliza los distintos actos del gobierno municipal y su administracion.
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e Asimismo, establece, planifica, reglamenta, programa controla y evalua los ser\;iéitsg
5
publicos municipales, y decide sobre su prestacion, tomando en cuenta los intereses -~
publicos.

e Maneja el presupuesto de ingresos y egresos municipal, tomando en cuenta las
politicas publicas municipales.

« Autoriza el proceso de descentralizacion y desconcentracion del gobierno municipal,
con el proposito de mejorar los servicios y crear los érganos necesarios para su
sostenimiento.

» Organiza cuerpos técnicos, asesores y consultivos y apoya a los consejos asesores
indigenas de alcaldias comunitarias o auxiliares, consejos comunitarios vy
municipales de desarrollo.

« Trabaja en torno a la preservacion y promocion del derecho de los vecinos y de las
comunidades a su identidad cultural, de conformidad con sus valores, idiomas,
tradiciones y costumbres.

« Adjudica la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que pueda requerir
la municipalidad, sus dependencias, empresas y otras unidades administrativas.

e Promueve y protege los recursos renovables y no renovables del municipio.

Igualmente, cuando organiza sus comisiones, debe organizar las siguientes, para el
estudio y dictamen de asuntos de ciertas materias como: educacion, cultura, salud,
servicios, vivienda, recursos economicos, descentralizacion y participacion ciudadana,
finanzas, y grupos vulnerables como la familia, la mujer, la nifiez y en general derechos
humanos.
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Ademas del Concejo Municipal, y siguiendo la tendencia hacia la descentralizacién”el
e

gobierno municipal debe reconocer, respetar y promover las alcaldias indigenas cuando———

existan, respetando sus formas de funcionamiento administrativo. Lo mismo para con
las alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, las cuales figuran como entidades
representativas de las comunidades, para la toma de decisiones y como vinculo con el

gobierno municipal.

Los alcaldes comunitarios o auxiliares tienen las siguientes atribuciones:

 Promover la organizacion y la participacion sistematica y efectiva de la comunidad
en la identificacion y solucién de problemas locales.

» Colaborar en la Identificacion las necesidades locales y sus respectivas soluciones.

* Proponer lineamientos para la ejecucion de programas o proyectos en la comunidad.

» Elaborar, gestionar y supervisar, programas y proyectos que contribuyen al
desarrollo de comunidad.

» Cooperar en censos nacionales y municipales, asi como con el catastro municipal.

» Promover y gestionar en el ambito comunitario y municipal, las acciones que

garanticen el uso racional y sostenible de la infraestructura publica.
» Ser vinculo de comunicacion entre las autoridades del municipio y los habitantes.

e Mediar conflictos de vecinos de una comunidad.

Este es otro caso que demuestra la tendencia hacia la descentralizacion y participacion

ciudadana. Sin embargo es imperativo establecer que los Concejos Municipales deben
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facilitar la informacion a todos los vecinos con el objeto de promover su participacion en
\ Fa)

la vida local.

En todo caso los vecinos tienen derecho a ser informados, mediante la entrega de
copias Y certificaciones que acrediten acuerdos municipales, la consulta de archivos y
registros, de conformidad con lo que para el efecto establece la Constitucién Politica de
la Republica. Igualmente es obligatorio para el Concejo Municipal, la celebracion de
consultas a los vecinos, cuando se refiera a asuntos de caracter general que afecte a

todos los vecinos.
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CAPITULO 1l T

3. El desarrollo social

El desarrollo, debe entenderse como un proceso continuo, ordenado en fases a lo largo
de un periodo de tiempo, que ocurre a través de las acciones de determinado individuo

en su interaccion con el medio en el que vive, al cual se adapta de manera gradual.

Lo importante que debe destacarse es que es un proceso de transformacion en las
cualidades de un individuo, sea a nivel interno personal o de éste en relacién a su

entorno social.

El desarrollo humano es un proceso mediante el cual, la sociedad mejora las
condiciones de vida de sus habitantes a través del aumento de su capacidad
economica, de manera que puede cubrir sus necesidades basicas esenciales y
secundarias, asi como se da la aparicion de un entorno social en los que existe un

absoluto respeto de los derechos humanos de todos los miembros de dicha sociedad.

Sin embargo, no se trata unicamente que los miembros de una sociedad determinada

tengan la capacidad de adquirir bienes para la satisfaccion de sus necesidades, sino
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también que tengan la posibilidad de acceder a los espacios sociales y participar en Jas
distintas actividades dentro de su grupo social para colaborar con la mejora de la

calidad de vida dentro de la sociedad misma.

Sin embargo, es importante tomar en cuenta que los seres humanos agrupados, es
decir las sociedades humanas, se encuentran constantemente en cambio, por diversos
factores, por lo tanto el concepto no puede abarcar unicamente cuestiones puramente
econdmicas, puesto que ahora aspectos culturales son igualmente importantes para

alcanzar el desarrollo de una persona dentro de una sociedad determinada.

Por ejemplo, en algun momento de la historia, donde existia muy marcadamente la
explotacion del hombre por el hombre, dos factores eran indispensables para que
pudiera hablarse de desarrollo humano, por una parte la capacidad de poder cubrir
satisfactoriamente sus necesidades de vivienda, alimentacion, vestuario... y por otra

parte, el efectivo goce de su libertad.

Ahora en sociedades modernas, donde se supone la explotacion del hombre por el
hombre ha quedado atras, otros aspectos son los que se abordan cuando se habla de
desarrollo social. Cuestiones mas especificas pero que efectivamente redundan en una
transicion social hacia la mejora de la calidad de vida de las personas dentro de una

sociedad.
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3.1 Concepto de desarrollo social , 9 ‘

James Midgley, afirma que el desarrollo social es un proceso donde basicamente se
promueve el bienestar de las personas, proceso que se encuentra ligado con un

proceso dinamico de desarrollo econdémico.

El desarrollo social, como proceso transicional, conduce a través de sus fases a un
mejoramiento sistematico de las condiciones de vida de las personas dentro de una
sociedad determinada, no solamente dentro del ambito econdmico sino otros como la
salud, educacion, vivienda, seguridad social, empleo y salarios, reduccion de pobreza y

desigualdad, vulnerabilidad, seguridad alimentaria, etc.

En este caso el Estado, debe promover y coordinar el proceso de desarrollo,
permitiendo asi mismo la participacion activa de distintos sectores sociales, privados y

publicos.

Para Luis Alcala-Zamora, citado por Ossorio, el desarrollo es un “impulso progresivo y

efectiva mejora cuando de los pueblos y sistema politicos y econdmicos se trata.”!®

5 Ossorio. Op. Cit. Pag. 316
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Lo importante que debe destacarse del desarrollo social, es que éste debe condﬁ.\éif_[ a
igualar las condiciones de bienestar prevalecientes en las sociedades industrializadas;f -
Es decir, puede afirmarse que el desarrollo social se adecua a las condiciones
particulares de determinado territorio, en cuanto a las capacidades econdomicas vy
sociales del mismo, sin embargo si existen estandares internac;ionales que todos los

paises deben alcanzar.

El desarrollo social puede verse también no sélo como un proceso de transformacion
sino de expansion de libertades de los individuos. Es decir, el concepto de desarrollo
humano, es consustancial y paralelo con el de desarrollo social. Esto es pues, porque
los individuos pueden ejecutar su potencial, tener una vida plena y productiva, de

conformidad con sus necesidades e intereses dentro de un colectivo social.

Como ya se afirmo, los derechos humanos son un referente de politicas sociales,
especificamente hablando de los derechos humanos de segunda generacion, que
abordan los derechos economicos, sociales y culturales. Los derechos humanos pues
son efectivamente también un referente de desarrollo, puesto que supone que el Estado

de Derecho pasa a una etapa superior.
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El desarrollo social implica necesariamente el mejoramiento de las condiciones de vida
y de bienestar de toda la poblacion. Por lo tanto en los ultimos afios, la tendencia ha

sido el enfoque hacia los problemas sociales.

Los considerandos de la Ley de Desarrollo Social, define el desarrollo social,
economico y cultural de la poblacion como la condicion para que las personas accedan
a una mejor calidad de vida. Y en lo sucesivo, dentro de su articulado, establece los
sectores que deben atenderse en aras a alcanzar el desarrollo social integral, a saber:
el respeto a los derechos consagrados constitucionalmente, en tratados internacionales

y otros cuerpos normativos, la familia, y grupos de especial atencion.

Puede concluirse entonces, que el desarrollo social, es un proceso de transformacion,
en el cual de manera sistematica, las condiciones de vida de las personas van
mejorando, en tanto que mejora su capacidad para satisfacer sus necesidades basicas
esenciales y complementarias, lo cual redunda en un estado de derecho sélido, donde
los derechos humanos de los habitantes de un pais son reconocidos y respetados, por
el Estado al que pertenecen, garantizando la convivencia pacifica de la sociedad

humana determinada.

7



3.2 Caracteristicas de desarrollo social

 Es un proceso de transicion sistematica. Puesto que los cambios se desencadenan

unos de otros a través de una serie de fases o etapas.

e El desarrollo social, implica al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacién de un determinado territorio, en distintos ambitos de la vida de la misma.
En primer lugar, garantizando el desarrollo de sus individuos mediante el

reconocimiento y proteccion de sus derechos minimos.

e El crecimiento economico es condicion necesaria pero no es suficiente para el
desarrollo social. En la actualidad, el concepto de desarrollo social, arroja una
nocion que va mas alla de la capacidad economica de una poblacién y se enmarca
mas en la capacidad que tiene el Estado, de hacer que los derechos de sus

habitantes sean reconocidos, garantizados y respetados.

» El desarrollo social, no busca el mejoramiento de condiciones de vida especificas de
una poblacion determinada. Sin embargo, si existen estandares internacionales que

son metas sociales deseables que deben ser alcanzadas.

e El desarrollo social toma en consideracion los sectores vulnerables de una sociedad
determinada. Puesto que el desarrollo social, aunque demanda ciertos estandares

generales, no puede demandar las mismas metas en todos los paises. Lo general,

es que cada territorio presenta problematicas diferentes, que deben ser abordadas
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de manera diferente. En algunos lugares, se tratara de educacion, alimentacion,
O.

vivienda, seguridad juridica, salud, igualdad de género, maternidad saludable, y/6 -

participacion ciudadana por mencionar algunos.

o Existe una vinculacion estrecha entre las autoridades de un determinado territorio o
pais, con el pueblo mismo para la mejora de las condiciones econémicas, sociales vy
culturales de cada uno de los sectores de su poblacion. Esto implica, la existencia

de participacion activa de los individuos que conforman la colectividad.

3.3 Elementos del desarrollo social

Habiendo establecido, que el desarrollo social es un proceso transicional que crea
condiciones de progreso economico, social y cultural para la poblacién entera, en el
cual su iniciativa y participacion son claves en el mismo. Desde esa perspectiva el

proceso de desarrollo tiene cuatro componentes.

* Una planificacion que tome en consideracion, todas las necesidades basicas y

complementarias de un colectivo social.

¢ Autoayuda y participacion activa de la comunidad. En la actualidad la tendencia es

hacia la autogestion de los pueblos, puesto que se ha logrado determinar que el
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poder de gobierno y toma de decisiones por parte de un gobierno centrai\,ﬂoes

deficiente para darle cobertura a las necesidades de toda una poblacion. Por el

contrario, un sistema de Administracion Publica descentralizado, resulta mas
conveniente y promueve la participacion activa en la poblacion; esto garantiza que
las necesidades de la poblacion sean identificadas y se verifique un consenso sobre

la posible solucién a las mismas.

Direccién asistencia técnica y apoyo del gobierno. Lo que incluye fijacién de metas

globales y provision de personal, asesoria, equipo y dinero.

Servicios publicos orientados al desarrollo familiar y programas que tratan a la
familia y a otros sectores vulnerables. Con el propésito de fortalecer la unidad e
integridad poblacional asi como garantizar la participacion activa de los individuos

en la economia nacional y en la vida social.

3.4 Ventajas del proceso de desarrollo y democratizacion en el pais

La democracia, debe entenderse como una forma de organizacion social en la cual es
la colectividad quien ostenta el poder. Lo que sucede en una democracia, es que las
decisiones colectivas son tomadas por el pueblo, quien participa de manera directa o
indirecta. En una democracia perfecta, los miembros de una sociedad se encuentran en
situacion de libertad e igualdad, y las relaciones sociales se establecen a traves de

acuerdo de voluntades.
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Debe distinguirse la democracia representativa, participativa y directa. En la demoqacia
representativa, la poblacion Unicamente elige a sus representantes, quienes deliberan
toman las decisiones segun sus facultades que se les atribuyen con ocasion de

jerarquia.

En la democracia participativa, la voluntad de la poblacion se manifiesta a traves de
varios mecanismos. En el referéndum, el pueble realiza una eleccion sobre una
propuesta dada por los gobernantes. El plebiscito, es el mecanismo en el que el pueblo
aprueba o desaprueba una norma que puede ser una ley, un tratado, etc. También
puede suceder que un grupo de la colectividad, puede proponer la sancion o
derogacion de una ley especifica, a lo que se le denomina iniciativa. En el caso de la
destitucion popular o desconocimiento, el pueblo puede destituir a un representante que

ha sido electo antes que su periodo para el que fue elegido concluya.

La democratizacion, comprende basicamente la instauracion de la democracia como
sistema de gobierno. La democratizacion, implica que el sistema politico debe
incorporar a todos los grupos que historicamente, dentro de ese territorio ha sido
excluido. Puesto que lo esencial en una democracia, es la participacion de todos los

sectores de la poblacion.
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El proceso de democratizacion dentro de un Estado, supone el fortalecimiento de la
sociedad civil, pues basicamente realza la importancia y promueve asimismo la

participacion ciudadana, garantizando los derechos humanos de la poblacion mediante

la disminucion y eventual erradicacion de las desigualdades sociales y economicas.

Con el proceso de democratizacion en el pais pueden observarse las siguientes

ventajas:

+ Se mantiene un juicio publico permanente sobre los asuntos importantes que se
suscitan en el territorio nacional y sobre la transparencia en el ejercicio del poder

pubico de los funcionarios y empleados publicos.

* Se logra una fiscalizacion y auditoria social en relacion a la corrupcion en el uso de
los fondos publicos, por parte de la sociedad civil, es decir grupos sociales

organizados.

e Los gobernantes se encuentran bajo el escrutinio publico de la poblacion

guatemalteca, y el ejercicio de los mismos se da de manera rotativa.

* Los intereses mayoritarios del pais cobran auge, mediante pactos entre fuerzas

politicas, sin el dominio preferente de alguno de ellos.
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Sin embargo, debe atenderse a la posibilidad de un desentendimiento de lo 'E}a‘e
Loz 5 S

significa bien comun, en tanto exista confusion con tal privilegiado valor juridico, con la

satisfaccion a los intereses frivolos de las mayorias.

Por lo tanto puede ocurrir, que por los intereses de una colectividad mayoritaria, recaiga
en personas que no posean méritos para el ejercicio de la funcion publica en
determinado ambito de la administracion. Lo cual puede ser por falta de experiencia o

de conocimientos técnicos en alguna materia especifica.

Por otra parte, también puede ocurrir que los intereses populares se interpongan en la
equitativa solucion de algun conflicto que se suscite entre sectores de la poblacion. Lo

que debe quedar claro es que la democracia no garantiza eficiencia.

Habiendo resaltado, las ventajas y los aspectos negativos de proceso de
democratizacion, debe resaltarse que éste es esencial para la existencia y promocion
de la participacion ciudadana, que hoy por hoy es elemento esencial para alcanzar el

desarrollo social.

No es novedad, que el desarrollo social es necesario, para el progreso de un Estado. El

progreso de un Estado es directamente proporcional con el progreso de la poblacion del

mismo. Puesto que, la existencia del mismo haya su fundamento en esta ultima.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico y social de los conflictos que afronta un municipio al

momento de su creacion

4.1 Analisis juridico y social de los modelos de participacion ciudadana dentro del

ordenamiento juridico guatemalteco

Como se ha abordado el tema de la participacion ciudadana, puede observarse que la
misma puede darse en dos modalidades: la primera, que hace referencia a los
diferentes grupos organizados de personas, con intereses o de sectores comunes,
estos son conocidos como sociedad civil. Y la segunda, la cual se ha dejado un poco
de lado, haciendo referencia al individuo que como ciudadano tiene el derecho y el
deber de cumplir y velar por el cumplimiento de la ley; la auditoria social resuena en

este momento.

En lo que el primer caso respecta cabe hacer las siguientes consideraciones:

En primer lugar, se entiende que constitucionalmente, el derecho de asociacién es

reconocido y constituye una garantia esencial del individuo. El ser humano, se ha
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afirmado hasta la vastedad, que es gregario por naturaleza, es decir, tiende a agrupa\se

puesto que le resulta provechoso o incluso necesario a nivel material o incluso

espiritual.

Este derecho se encuentra reconocido en el Articulo 34 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece que nadie esta obligado a asociarse ni a
formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares, salvo el caso de

colegiacion profesional.

En este caso, el citado articulo constitucional hace una referencia negativa, pero puede
entenderse que al hacerse el reconocimiento, se permite a las personas asociarse o no,

si esa es su voluntad.

Continua el articulado constitucional, haciendo referencia a ciertos sectores colectivos.
A saber: la familia, las comunidades indigenas, las universidades privadas y la USAC,
la Iglesia catolica y las evangelicas que adquieran su reconocimiento, la CDAG y COG,
el IGSS, los sindicatos y otras agrupaciones dentro del derecho de trabajo, los
municipios y consejos de desarrollo a los distintos niveles administrativos que existen.
Todos ellos, agrupaciones que corresponden a determnado sector de la poblacion, o

que defienden determinado interés o derecho humano, cuya congregacion responde a
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la necesidad de defender intereses comunes, de tener mayor preponderancia frente al

aparato estatal.

A continuacidon aparecen leyes ordinarias, que regulan agrupaciones de personas. A
saber: el Codigo Municipal, con los municipios, el reconocimiento a las asociaciones de
vecinos, comunidades indigenas, alcaldias auxiliares, indigenas o comunitarias,
asociacion de municipalidades, mancomunidades... La Ley de Consejos de Desarrollo
que regula, a estos a sus diferentes niveles, comunitario, municipal, departamental,
regional y nacional, todos ellos formas de agrupacion y participacion ciudadana. Luego
la Ley de Cooperativa que de la misma manera, regula estas agrupaciones que
pretenden la defensa de sus intereses particulares. Y asi, hay otras normativas que
regulan agrupaciones, unas con personalidad juridica y otras no, que inciden en la
posibilidad que tienen las personas de reunirse para la defensa, promocion y mejora de
sus derechos y la mejora de su calidad de vida, sea mediante el tratamiento especifico
de la problematica que afronta o bien mediante la fiscalizacién hacia el ejercicio del

poder pubico por parte de funcionarios publicos dentro del Estado.

En el segundo caso en mencion, la participacion ciudadana de manera individual,

pareciera gue carece de peso sin embargo, es momento de denotar lo siguiente:
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El articulado constitucional reconoce dos tipos de derecho de peticion para‘los

habitantes, el cual claro puede ser ejercido de forma particular o bien de forma
colectiva. Uno en materia administrativa y otro en materia politica. Esto haciendo
referencia ya sea a la forma en que se gestionan los recursos, lo que implica las
distintas facultades y obligaciones de la Administracion Publica, o bien, a los actos de

toma de decisiones que afectan a la colectividad.

Por otra parte, se regulan los deberes y derechos civicos:

e Servir y defender a la patria.

e Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucion Politica de la Republica.

e Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, economico y social de Guatemala.
e Contribuir a los gastos publicos.

e Guardar el debido respeto a las autoridades.

e Prestar servicio militar y social.

En este caso puede observarse el caso de una participacion directa, puesto que implica
la fiscalizacion por parte de la poblacion, que puede ser tanto colectiva como

individualmente.

Y en el caso de los deberes y derechos politicos:

* Inscribirse en el registro de ciudadanos.
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e Elegiry ser electo. \\"

e Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral.

e Optar a cargos publicos.

e Participar en actividades politicas.

e Defender el principio de alternabilidad y no reeleccidn de la presidencia de la

Republica.

Es otro caso en el que se demuestra no solo la participacion ciudadana directa, por
tanto se promueve la auditoria social; sino también, la participacion indirecta, puesto
que se promueve la participacion en los comicios electorales para la eleccion de las

autoridades dentro del Estado.

Es claro el texto constitucional, al establecer que el Estado de Guatemala es libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Siendo su sistema de gobierno, republicano, democratico

y representativo.

Pues el articulado constitucional, no solo promueve la participacion ciudadana activa
directa e indirecta, sino mas bien la exige para garantizar la pureza del Estado, y la

consecucion del fin supremo del mismo, el bien comun.
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Y es basico lo que se sehalaba con anterioridad, puesto que no debe confundirsgl el

bien comun con el querer caprichoso de las masas.

4.2 Ventajas que surgen de la participacion de sectores desfavorecidos en los

procesos sociales que inciden en su desarrollo

La Ley de Desarrollo Social, realiza una distincion de los sectores vulnerables y les
denomina grupos de especial atencion. Estos grupos, constituidos por mujeres, ninez y
adolescencia en situacion de vulnerabilidad, areas precarias, indigenas, personas
adultas mayores, personas discapacitadas, poblaciéon migrante y en general cualquier

sector de la poblacion que se encuentre en situacion de vulnerabilidad.

La ley en mencion establece que los sectores de especial atencion, deben ser
atendidos dentro de la politica de desarrollo social y poblacion, debiendo promover su
integracion al desarrollo, preservando y fortaleciendo en su favor, la vigencia de los

valores y principios de igualdad, equidad y libertad.

Estas politicas publicas, deben tomar en cuenta las tendencias y caracteristicas de la
poblacion, para mejorar el nivel y calidad de vida de las personas, la familia y la
poblacion, con una vision largo-placista, fomentando la participacion de la sociedad
civil.
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El Estado, pretende realizar una discriminacion positiva para mejorar la calidad de vida
a grupos desfavorecidos, para que éste comience a ser respetado por el resto de la
poblacién, de manera que paulatinamente se van retirando las acciones oficiales y se

establece la igualdad.

La equidad, la inclusion social y la participacion de todos los sectores de la poblacion,
asegura la creacion y el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion. La inclusion
social asegura que los sectores en situacion de vulnerabilidad tengan los recursos y
oportunidades necesarias para participar en la vida economica, social y cultural lo que

les permite disfrutar de calidad de vida dentro de la sociedad.

Entonces, si persiste la exclusion social de estos grupos sociales, el pais no puede o le
es dificil alcanzar altos niveles de desarrollo humano. En otras palabras la participacion
ciudadana de estos sectores no solo redunda en la mejora de calidad de vida de ellos,
sino también en la de los sectores privilegiados. Es por eso que la tendencia actual, es
que las politicas de desarrollo social se enfoquen en problemas como educacion,

seguridad alimentaria, contaminacion, discriminacion, etc.
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4.3 Obstaculos que impiden la participacion de vecinos en procesos politico§‘y

sociales de su municipio

Por una parte puede hablarse de baja competitividad politica. En el caso de las
elecciones para cargos publicos sea para alguna alcaldia, o algun otro cargo dentro del
concejo. Y es que la cuestion es que culturalmente las elecciones populares no han
tenido mayor valoraciéon por la escasa confianza de la pureza de los procesos
electorales como de las gestiones dentro de un gobierno. Entonces a baja participacion

indirecta, la representacion mayoritaria de intereses no se da.

No existen lideres comunitarios. El liderazgo dentro de las comunidades, cumple un
papel fundamental en el desarrollo de sus comunidades, y constituyen un contrapeso
en la gestion publica; pero por otra parte también son promotores de acciones sociales,

auditoria social.

El clientelismo aparece también como otro de los obstaculos para la participacion de la
poblacion, puesto que el gobierno local se instala a si mismo y a sus aportantes en
campanas donde se les recompensa. El clientelismo afecta la eficiencia administrativa y

las carencias sociales, 1o que deslegitima los procesos poliiticos y sociales.
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La corrupcion constituye otro obstaculo para la participacion ciudadana de vecinos,

puesto que supone igualmente un intercambio de lealtades que mediante confianzay ~

proteccion aseguran la reproduccion de la red. Un sistema injusto no condena o
condena menos la corrupcion y y de hecho la acepta con naturalidad. En el animo del
vecino, esto desalienta cualquier compromiso o cualquier accion por la posibilidad de

coadyuvar a su agenciamiento en el poder local.

Asi mismo, hay otro factor que debe mencionarse, el desconocimiento. La
desinformacion de la poblacion acerca de la posibilidad y el derecho y la obligacion que
tienen de participar en los procesos politicos y sociales, sin duda es un obstaculo que
impide la participacion ciudadana. Puesto que no puede ejercerse algo, que no se

conoce.

4.4 Analisis juridico y social de los conflictos que afronta un municipio al

momento de su creacion

La creacion de nuevos municipios tiene la vision de contribuir a la descentralizacion de
la administracion publica, realizar una mejor gestion del gasto publico, mejorando la
obra y servicios publicos, que al final redunde en la mejora de calidad de vida de los

habitantes de esta nueva circunscripcion municipal.
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Entonces, la creacion de un nuevo municipio, implica que tendra los siguientes

elementos basicos:

e Poblacion

e Territorio

e Autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

« Comunidad organizada

e Capacidad economica

¢ Ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

e Patrimonio del municipio

El primer conflicto que puede observarse es la participacion ciudadana incipiente.
Puesto que la creacion de un nuevo municipio, implica que debe realizarse la
convocatoria para la eleccion del nuevo concejo municipal. Si no existe participacion
ciudadana, no habra buenos lideres puesto que no habra competitividad politica, y por

supuesto no habra representacion de los intereses de la mayoria.

La descentralizacion como forma de distribuir competencia para una mejor gestion de

recursos, halla su fundamento en la diversidad, y en la necesidad de atender cada una

de sus necesidades, lo que no ocurre con el poder centralizado vy la excesiva burocracia
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caracterizada de un gobierno central. Con la descentralizacion de la administracior{—del
\, =

Estado, se pretende tocar cada uno de los espacios sociales.

Y esto ocurre precisamente con los nuevos municipios, la comunidad participativa
activamente, demanda sobre sus necesidades, exige y propone posibles soluciones,
legitima los movimientos sociales. Sin embargo, una participacion incipiente, nubla la

buena intencion de la descentralizacion.

Por otra parte, en relacion a las autoridades municipales. Por lo general ocurre, que los
alcaldes no tienen un real conocimiento o experiencia de como manejar las exigencias
sociales y sus necesidades, lo que puede general ingobernabilidad. La
ingobernabilidad, hace referencia al descontento de la mayoria poblacional en cuanto a

sus intereses comunes, los cuales el gobierno no satisface.

La ingobernabillidad, tiene relacion con lo manifestado anteriormente. Por lo general, la
ingobernabilidad, se arregla precisamente mediante la apertura de espacios a la
sociedad organizada, para que se manifieste acerca de sus necesidades y la voluntad

popular.

Sin embargo, puede suceder también, que exista perfectamente el conocimiento de la

voluntad popular y las necesidades basicas y esenciales de la poblacion en cuestion:;
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pero, que por el contrario, las autoridades carezcan de conocimientos técnicas: o
R e

especificos de cédmo abordar los problemas que se suscitan. Esto igualmente conduce

X/

a la ingobernabilidad.

La falta de conocimientos técnicos o experiencia por parte de los funcionarios y
empleados publicos, genera ineficiencia en la administracion publica. Para lograr esa
eficiencia en el gobierno local, deben seleccionarse funcionarios que tengan los
conocimientos o que dominen las técnicas adecuadas para la toma de decisiones y
lograr una mejor gestion de recursos. Nuevamente se ve la necesidad de la
participacion ciudadana, por una parte activa y directamente por las personas que
poseen una alta cultura y preparacion quienes serian adecuados para tan encomiable
labor; e indirecta, para que la poblacion sepa administrar su voto y hacer saber sus

necesidades inmediatas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La creacion de nuevos municipios es un mecanismo positivo para alcanzar el desarrollo
integral de la poblacion guatemalteca, puesto que es mas facil determinar las
necesidades esenciales que deben ser atendidas en los sectores olvidados y en
situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, los municipios afrontan la problematica que
los funcionarios electos y nombrados para la gestion de los mismos, carecen de
conocimientos técnicos e incluso de voluntad, para tratar las problematicas dentro de

las comunidades de su circunscripcion.

La participacion de los sectores en situacion de vulnerabilidad es incipiente por
desconocimiento, falta de voluntad o incluso por desconfianza a los gobiernos locales y
lideres comunitarios, y ésta, es esencial para el desarrollo integral de los mismos y del
pais, en tanto que contribuye a la transparencia dentro de la administracion publica, por
ende a una mejor gestion del gasto publico lo que redunda en una mejor satisfaccion de

necesidades.

Es por eso que, es necesario realizar por los medios posibles, una campana organizada
por los organismos del Estado, para difundir la importancia de la participacion
ciudadana, en los procesos politicos y sociales de sus comunidades y en general a

nivel nacional, para que la transparencia , el orden institucional estable, permanente y

popular donde gobernantes y gobernados procedan con absoluto apego al derecho.

91



92



BIBLIOGRAFIA

AGUILAR CUEVAS, Magdakina. Derechos humanos. Editorial Asociados S.A.
Guatemala, 1999.

BALL, Olivia y Paul Gready. Los derechos humanos. Editorial Intermon Oxfam.
Espana, 2006.

BALLBE, Manuel y Marta Franch. Manual de derecho administrativo. Editorial AECI.
Universidad Auténoma de Barcelona, 2002.

CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario juridico elemental. 137 edicion,
Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 2002.

CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Tomo |.
Teoria general. 17 edicion. Guatemala, 2006.

DIEZ PICASO, Luis. Experiencias juridicas y teoria del derecho. Editorial
Ariel.Barcelona, 1983.

GALLART, Ana. Cultura y violencia doméstica. Editorial Maga Terra editores.
Guatemala, 202.

GARROME, José alberto. Diccionario juridico. Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires,
Argentina. 1987.

HITTERS, Juan Carlos. Derecho internacional de los derechos humanos. Tomo |.
Editorial comercial, industrial y financiera S.A. Argentina, 1993.

93



OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Editorial Heﬁastg
RSL, Viamonte 1739. Buenos Aires Argentina, 1996.

PALES CASTRO, Marisol. Diccionario juridico. Fundacion Tomas Moro. Espana,
Madrid, Espana: Ed. Espasa, S.A. 1999.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho de trabajo. Ediciones
Depalma. Buenos Aires, 1978.

TRIGUERO GAISMAN, Laura. Diccionario juridico. Editorial Harla. México, 1995.
Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Codigo de Trabajo. Decreto 1441, del Congreso de la Republica. Guatemala, 1961.

Caodigo Municipal. Decreto 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala.
2002.

Ley de Acceso a la Informaciéon Publica. Decreto 57-2008, del Congreso de la
Republica de Guatemala. 20009.

Ley de Desarrollo Social. Decreto 42-2001, del Congreso de la Republica de
Guatemala. 2001.

Ley de Dignificacion y promocion integral de la mujer. Decreto 7-99, del Congreso
de la Republica de Guatemala. 1999.

94

~fmala. 2



Ley de Proteccion Integral de nifiez y adolescencia. Decreto 27-2003, del Congreso
de la Republica de Guatemala. 2003.

Ley de Proteccion para las personas de la tercera edad. Decreto 80-96, del
Congreso de la Republica de Guatemala. 1996

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97, del Congreso de la Republica de
Guatemala. 1997.

Ley del Organismo Judicial. Decreto 2-89, del Congreso de la Republica de
Guatemala. 1989.

Ley General de Descentralizacion. Decreto 14-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala. 2002.

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto 11-2002, del Congreso
de la Republica de Guatemala. 2002.



