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ortograficas de la Real Academia Espanola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consuita
para futuras investigaciones.
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necesarias para una mejor comprensiéon del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.
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requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el tramite correspondiente.
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PRESENTACION

En esta tesis se analiza el beneficio penitenciario de la redencion de penas que
establece el Articulo 70 de la Ley del Régimen Penitenciario; el tramite y el
procedimiento del incidente preceptuado en el Acuerdo Gubernativo 513-2011 y el
papel que juegan los juzgados de ejecucion penal en la aplicacion de la redencion de

penas; asi como la funcién del sistema penitenciario en Guatemala.

La problematica actual que presentan en Guatemala los centros carcelarios de
cumplimiento de condena, se debe al hacinamiento de los mismos; lo cual se podria

resolver a través de la aplicacién eficaz del beneficio de redencién de penas.

El tema investigado pertenece a la rama del derecho penal y es de tipo cualitativo, ya
que luego del analisis se determiné que el tramite del incidente que resuelve la
redencion de penas no cumple con el principio de celeridad procesal, lo que provoca el
hacinamiento de los centros carcelarios. Por lo tanto, el aporte académico de la tesis es
dar a conocer como funciona la figura de la redencion de penas en el sistema

penitenciario de Guatemala.



HIPOTESIS

De la investigacion realizada, se deduce que los derechos de los privados de libertad o
condenados, se ven afectados por la lentitud con que se tramita el incidente del
beneficio penitenciario de redencién de penas, debido entre otras causas a la tardanza
con que se expiden los informes por las autoridades penitenciarias; lo cual ha
ocasionado que no se cumpla con este beneficio y por lo mismo los centros carcelarios

siempre estan repletos.

En base a lo anterior, se plantea la hipotesis de que en la actualidad el beneficio de
redencion de penas no responde a la celeridad procesal, necesaria para el
deshacinamiento de los centros carcelarios, como tampoco garantiza los derechos de
los condenados; ya que el Acuerdo Gubernativo 513-2011, regula el procedimiento para
el tramite del incidente de redencidon de penas, pero no establece plazos para la
conformacion del expediente que contiene los informes de conducta del recluso
beneficiado, ni para emitir el dictamen que se eleva al juez de ejecuciéon para que

decida si procede o no el beneficio de redencién de penas.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis se comprobé la hipétesis, al establecerse que el procedimiento
regulado para la aplicaciéon de la redencion de penas no es congruente con la evolucion
penitenciaria, de donde se deduce que es necesaria la reforma del Acuerdo
Gubernativo 513-2011, para que se regulen plazos tanto en la fase administrativa como

en la fase juridicial; con el objeto de conferir celeridad procesal al procedimiento.

Los métodos utilizados para comprobar la hipotesis fueron el analisis y la deduccion,
puesto que luego de analizarse la normativa que regula el beneficio de la redencion de
penas se dedujo que la misma debe ser reformada; para que dicho beneficio cumpla

con su finalidad.
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INTRODUCCION

En Guatemala, para nadie es un secreto los problemas por lo que atraviesa el sistema
penitenciario y los centros carcelarios del pais; debido entre otras causas, al
hacinamiento de las carceles y centros de detencién para los privados de libertad,
ademas de la corrupcion y falta de control en los mismos; problematica que no se
resuelve debido a que las autoridades no se preocupan por la rehabilitacion de los
reclusos y por ende los mismos no pueden optar al beneficio de la redencion de penas.

La redencién de penas, es el beneficio que se otorga a los privados de libertad por
penas impuestas en sentencia firme; a través del cual pueden redimirse las penas
incluso la de la multa; mediante la educacién y el trabajo util y productivo que realicen
los reos en los centros carcelarios; para lo cual el sistema penitenciario les debe
proporcionar las condiciones para que las personas desarrollen trabajos o estudios y
logren asi su redencion.

La hipétesis se comprobd, ya que a pesar de haberse aprobado el Reglamento de la
Ley del Régimen Penitenciario, que regula el tramite de la redencion de penas y otros
beneficios penitenciarios, los plazos son discrecionales para la fase administrativa y
judicial, provocando asi un retardo en la aplicacién de dicho beneficio y por lo mismo las

carceles de Guatemala estan superpobladas.

Derivado de lo anterior, se cumplieron los objetivos esperados, ya que se analizaron
tanto la Ley del Régimen Penitenciario como su Reglamento y el procedimiento del
incidente para la redencion de penas; asi también se establecié6 que es necesaria la
reforma del citado procedimiento con el fin de acelerar los procesos que otorga dicho
beneficio.

(i)
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contiene un analisis de los delitos, las penas y los beneficios penitenciarios, asi como
los requisitos para poder optar a los mismos; el capitulo dos se refiere a los juzgados de
ejecucion penal y su funcién en la aplicacion de la redencion de penas; en el capitulo
tres se hace referencia al derecho penitenciario, sus principios y su importancia para el
sistema penitenciario de Guatemala; y por ultimo el capitulo cuatro trata sobre la
redencion de penas, los requisitos para optar a dicho beneficio penitenciario y las
excepciones para redimir la pena, asi como el procedimiento y tramite del incidente de
redencion de penas.

La metodologia de investigacion consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de los beneficios penitenciarios y su regulacion
ordinaria y constitucional; el deductivo para determinar la funcionalidad de la redencién
de penas en el sistema penitenciario; el inductivo y el sintético para elaborar el marco
tedrico que fundamenta la reforma al Reglamento de la Ley del Sistema Penitenciario
para establecer plazos en el procedimiento de redencion de penas. Para la recoleccion
del material que dio base al tema se utiliz6 la técnica bibliografica documental.

Esperando que la informacion contenida en la tesis, sea de ayuda para que las
personas privadas de libertad conozcan los derechos que tienen para optar al beneficio
de redencién de penas y asi poder recobrar su libertad, cumpliendo con los requisitos
que la normativa establece para el efecto.

(ii)



CAPITULO |

1. Generalidades del delito y la pena

“Desde que toda sociedad se organizé juridicamente, esto es, bajo la directriz de leyes
que rigieran su conducta, ésta se he preocupado no sélo de combatir el delito sino
también se ha interesado por la prevencion del mismo. Por consiguiente, éste es un
problema de orden juridico que ha sido debatido doctrinariamente y el cual empieza en
tiempos modernos a tener un mayor auge, en virtud de la necesidad de ejercer un
control para el efectivo cumplimiento de las penas impuestas como consecuencia
directa de la perpetracion del delito cometido, en especial de la privacién y restriccion

de libertad de los condenados con sentencia firme”.!

En Guatemala, las normas juridicas para sancionar conductas tipificadas como delitos
se han convertido en normas totalmente represivas que no son para nada
rehabilitadoras; toda vez que una sentencia condenatoria funciona mas bien para
reprimir al delincuente en un centro de cumplimiento de condena y la sancién como una
venganza por la accion delictiva; asimismo, las sanciones no son rehabilitadoras y no

sirven para la prevencion de las conductas delictivas. Para entender mejor el tema es

! Contreras de Le6n, Roberto Estuardo. Andlisis de los beneficios penitenciarios que se tramitan en
la fase de ejecucion penal y sus consecuencias juridicas. Pag. 1.



importante definir los conceptos delito y pena, ya que ello determina la aplicabilida

los beneficios penitenciarios.

1.1. El delito

En la legislacion penal sustantiva guatemalteca no se establece una definicion del
delito, por lo que hay que analizar la doctrina para determinar con exactitud en que

consiste dicho concepto.

“El acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal”.

“Un delito es un comportamiento que, ya sea por propia voluntad o por imprudencia,
resulta contrario a lo establecido por la ley. El delito, por lo tanto, implica una violacion

de las nomas vigentes, lo que hace que merezca un castigoo pena”’

De las definiciones anteriormente citadas se puede inferir que el concepto delito es
considerado como una accion, que va en contra de las normas penales sustantivas y
que conlleva a una sancién denominada pena. Su importancia es relevante atendiendo

a particularidades propias de cada delito, que traeran consigo una pena y ejecucion de

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 212
* hitp://definicion.de/delito/#ixzz3ndOF YyeG. (Guatemala, 4 de octubre de 2015).



la misma; labor que le corresponde a los 6rganos jurisdiccionales encargades

impartir justicia.

1.2. La pena

“Es el recurso que utiliza el Estado para reaccionar frente al delito, expresandose como
la restriccion de derechos del responsable. Por ello, el Derecho que regula los delitos se
denomina habitualmente Derecho Penal. La pena también se define como
una sancion que produce la pérdida o restriccion de derechos personales, contemplada
en laley e impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo

responsable de la comisién de un delito.

El término penaderiva del término enlatin poenay posee una connotacion
de dolor causado por un castigo. El Derecho Penal moderno aboga por la
proporcionalidad entre el delito y la pena. En muchos paises se busca también que la
pena sirva para la rehabilitacion del criminal (lo cual excluye la aplicacion de penas

como la pena de muerte o la cadena perpetua)”.? (sic)

Se concluye que la pena no es una forma de reprimir al infractor de una norma de tipo
penal, sino mas bien una manera de rehabilitar al privado de libertad; proponiendo para

ello herramientas como el trabajo y estudio productivo dentro del centro penitenciario;

* https://es.wikipedia.org/wiki/pena. (Guatemala, 4 de octubre de 2015).
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para poder hacerse acreedor a optar por uno de los beneficios penitenciarios que ‘iz

penitenciaria establece.

La pena también puede ser considerada como una consecuencia juridica descrita en la
ley, a la que se hace acreedor un transgresor en el momento en que su conducta se ve
encuadrada en una norma de tipo penal y que trae como fin supremo la rehabilitacion
del reo o condenado y asi prevenir la reincidencia y la habitualidad en su actuar a

futuro.

De lo anterior se deduce, que la pena es la privacion principaimente del derecho de
locomocioén, impuesta conforme la ley por los 6rganos jurisdiccionales competentes y
preestablecidos, al responsable de una accion ilicita; cuyo principal objetivo es la
rehabilitacion del delincuente, asi como prevenir la reincidencia y habitualidad del

mismo.

1.2.1. Naturaleza de la pena

Se ha dicho en reiteradas ocasiones que son los 6rganos jurisdiccionales los facultados
para imponer una sancién denominada pena y estos a su vez velan por la estricta
ejecucion de la misma; pudiéndose inferir entonces que la pena tiene la misma

naturaleza que el derecho penal, ya que es el Estado el que impone una sancién

juridica a un transgresor de la ley; por lo tanto su naturaleza juridica es publica.



de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece:

“Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar... Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado... La
funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracion de justicia”.

Por lo tanto, es el Estado el encargado de mantener el orden juridico y la paz social,
teniendo el poder coercitivo para impedir que se violenten las normas penales, y si esto
se produjera, también tiene la facultad para delimitar las consecuencias que trae toda
conducta que se establezca al margen de la ley; es por ello que la pena es de caracter

publico.

La dnica limitante que tiene el Estado en relacién a su poder punitivo es el principio de
legalidad, el cual esta contenido en el Articulo 17 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y en el Articulo 1 del Cédigo Penal, y se refieren a que: “No
hay delito ni pena sin ley anterior. No son punibles las acciones u omisiones que no

estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su perpetracion...”

Con respecto a lo anterior, cada habitante del territorio guatemalteco puede actuar
como crea conveniente, siempre y cuando su conducta no encuadre en ninguna norma
de tipo penal y por consiguiente pueda hacerse acreedor a una sancion descrita en las

mismas normas.



1.2.2. Caracteristicas de la pena

Las caracteristicas de la pena pueden ser variadas, atendiendo al criterio de cada uno
de los autores que cimientan la doctrina del derecho penal; sin embargo, las que se

nombran a continuacion son las compartidas por el postulante de la presente tesis:

1. “Intimidatoria. Debe preocupar o causar temor al sujeto que comete la conducta

ilegal, es decir evitar el delito por el temor a la aplicacion de una sancién.

2. Aflictiva. Debe causar cierta afectacion o afliccion al delincuente, para evitar futuros

delitos.

3. Ejemplar. Debe ser un ejemplo a nivel individual y general para prevenir otros
delitos, es necesario que sirva de ejemplo, no solamente al condenado sino al resto

de la colectividad.

4. Legal. Debe provenir de una norma legal, que exista previamente en la ley, es

necesario que se cumpla el concepto de legalidad.

5. Correctiva. Toda pena debe tender a corregir al sujeto que comete un delito, debe

proporcionar a el delincuente una insercién positiva a la sociedad esto implica que el



tiempo de la privacion de libertad sea intervenida y se le dote de herramie

su reinsercion.

6. Justa. La pena no debe ser excesiva en dureza o duraciéon, sino que debe
ser relativa a la gravedad de la conducta antisocial y la peligrosidad del individuo

que la comete.”®

La caracteristica intimidatoria, se refiere a que la pena tiene un caracter represivo y
corregidor, puesto que la transgresion de una norma juridica de tipo penal hace
acreedor al sindicado a una sancion penal y ésta, lleva inmersa un sufrimiento que
dicho sea de paso, causa un gran temor en todo el resto de la poblacién; por lo que con

esto se propone evitar el cometer un delito.

Con relacién a lo aflictivo de la pena, cabe acotar que el proceso del cumplimiento de
una sentencia firme lleva consigo una afliccion del condenado; que va desde la limitante
del derecho de locomocién, hasta la afectaciébn de estar separado del resto de su
familia y seres queridos por el tiempo que la pena dure. Esto forma en el delincuente
una conducta sumisa y asi la pena busca evitar futuros delitos por lo menos por el

condenado.

® http://definicionlegal. blogspot.com/2012/04/caracteristicas-de-la-pena.htmi. (Guatemala, 4 de octubre
de 2015).
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La caracteristica ejemplar de la pena se refiere a que cada una de las

impuestas por los tribunales de sentencia y que son televisadas por los medio;mc'i'é r
comunicacion en Guatemala; tiene como finalidad informar al resto de la poblacién, el
actuar del Estado para castigar a todo aquel que sus conductas encuadre en una
norma de tipo penal y asi evitar que el resto de la comunidad se dedique a cometer

hecho ilicitos.

La caracteristica denominada legal, se refiere a que toda pena debe provenir de una
norma juridica de tipo penal, pena que debe atender en forma proporcional al delito

descrito y asi poder cumplir con el principio de legalidad.

La caracteristica correctiva, cumple con el fin del derecho penal que no es mas que
buscar la reinsercion social del privado de libertad, dotandolo de medios necesarios,
como el trabajo y el estudio dentro del centro carcelario para lograr la tan ansiada

libertad.

Por dltimo, la pena debe ser justa, esto se refiere a que la sanciéon a imponer a un
transgresor de la ley no debe ser dura o excesiva sino debe guardar relacién con el

hecho delictivo y tomando en cuenta los antecedentes delincuenciales del sindicado.



reguladas en la ley.

Respecto a la primera caracteristica de la pena, que es la intimidatoria, si bien es cierto
la pena no debe ser una especie de sufrimiento, sino mas bien una forma de retribuirle
a la sociedad el dafio causado; puede hablarse de un castigo intimidatorio, ya que se le
priva al condenado de ciertos derechos, ello esta reflejado en la normativa

constitucional, especificamente en el Articulo 19.

En relaciéon con la caracteristica que la pena debe ser aflictiva, ejemplar y correctiva
que forman un conjunto, el mismo Articulo 19 de la normativa constitucional; regula que
los fines del sistema penitenciario deben ser la readaptacion y reeducacion del
condenado, todo esto mediante la privaciéon de libertad, trabajo, estudio y buena

conducta dentro del centro de cumplimiento de condena.

La caracteristica de legal, se encuentra regulada en el Articulo 1 del Cédigo Penal, que
establece que nadie puede ser condenado por hechos que no estén descritos como

delitos dentro del mismo cédigo.
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1.2.3. Fines de la pena
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El fin principal de la pena esta establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 19 como funcién del sistema penitenciario y no es mas que la
readaptacion, reeducacién y reinsercion social del condenado o privado de libertad,

mediante la privacion de libertad, trabajo, estudio y buena conducta.

“De conformidad con los estandares internacionales minimos del trato de personas
detenidas, la Organizacion de Naciones Unidas, en el afio de 1955, creé un instrumento
reconocido internacionalmente como la guia de la buena practica penitenciaria, el cual
se denominaba Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (ONU, 1955);
mismo que dispone en su regla numero cincuenta y ocho (58) lo siguiente: El fin y la
justificacion de las penas y las medidas privativas de libertad, son en definitiva, proteger
a la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzara este fin si se aprovecha el periodo de
privacion de libertad para lograr en lo posible, que el delincuente una vez liberado no
solamente quiera respetar la ley y satisfacer sus necesidades, sino también que sea

capaz de hacerlo”. ®

De acuerdo con lo anterior, los esfuerzos penitenciarios deben encaminarse al hecho
que la pena es un instrumento de resocializacioén, readaptacion, reeducaciéon y de
readecuacion del privado de libertad; con la finalidad de que el mismo respete la ley y

que sea capaz de hacerlo.

® Contreras de Le6n, Roberto Estuardo. Ob.Cit. P4g. 8.
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“Actualmente, las corrientes legales modemas buscan que la pena tenga tres fines

&

principales que son:

a) La prevencion
b) La proteccion

c) La resocializacién”.”

La prevenciéon, ya que es un medio para evitar que ocurra nuevamente el delito,

infundiendo en el resto de la poblacién el respeto hacia la ley.

La proteccion, ya que se busca garantizar a la victima una proteccién a sus derechos

que le otorga la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes.

La resocializacion y readaptacion del privado de libertad, mediante la reclusion,
inculcarle el habito de trabajo y estudio, asi como la buena conducta, para

posteriormente la reincorporacion del recluso a la sociedad.

Toda pena impuesta debe alcanzar los fines propuestos durante el tiempo de reclusion
del privado de libertad y para ello, el érgano jurisdiccional es el encargado de guardar la
proporcion debida entre el delito y la pena; atendiendo a lo que preceptua el Articulo 65

del Codigo Penal: “El juez o tribunal determinard, en la sentencia, la pena que

7 Ibid. Pag. 9.
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corresponda, dentro del maximo y el minimo sefialado por la ley, para cada\
teniendo en cuenta la mayor o menor peligrosidad del culpable, los antecedef%gs
personales de éste y de la victima, el moévil del delito, la extension e intensidad del dafio
causado y las circunstancias atenuantes y agravantes que concurran en el hecho

apreciadas tanto por su nimero como por su entidad o importancia”.

Se puede inferir entonces, que la pena puede tener cualquier caracter menos el de
oprimir al condenado o privado de libertad, provocandole a su mente o cuerpo una
especie de opresion; que lo Unico que puede provocar es el resentimiento del reo hacia

el sistema de justicia guatemalteco.

1.3. Los delitos, las penas y los beneficios penitenciarios

En el entendido que un sindicado ha transgredido una norma penal, se ha llevado un
debido proceso y al final del mismo, se le impuso una pena de privaciéon de libertad
mediante una sentencia firme, la cual debera cumplirse en el centro que el juez de
ejecucion determine; el condenado puede hacer uso de una serie de medidas llamadas
beneficios penitenciarios, que le permitiran, luego de cumplir con una serie de

requisitos, redimir la duracién de la pena impuesta.

El juzgado de ejecucion determinara el computo de la pena, el cual es importante

porque dependiendo de la condena que se dicte e imponga en la sentencia firme al

12
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efecto.

Sin embargo, el Cédigo Penal en su articulado establece algunas figuras delictivas a las
que no se les puede aplicar rebajas de pena por ninguna causa; por lo tanto, existen
algunas restricciones para aplicar los beneficios penitenciarios a ciertos delitos, tales
como: el plagio o secuestro, asesinato, parricidio tipificados en los Articulos 201, 132 y
131 del Cédigo Penal respectivamente; y el Articulo 74 de la Ley del Régimen
Penitenciario también regula dicha salvedad; por ello es importante saber qué tipo de
delito perpetr6 el condenado, con el fin de poder determinar si aplica o no a cualquiera

de los beneficios penitenciarios regulados en la ley.

En conclusién, la importancia del presente capitulo es establecer la procedencia de los
beneficios penitenciarios, los cuales deben observar ciertos presupuestos necesarios,

con el fin de establecer sin son aplicables o no; siendo los siguientes:

a) La infraccion a una noma juridica de tipo penal (existencia del delito) y
consecuentemente la imposicién de una pena en sentencia firme dictada por un juez

o tribunal legalmente preestablecido.

13



b) Observar si en la sentencia firne no se haya resuelto la limitacion de poder
%ar AL
algin beneficio penitenciario, o en su defecto que el mismo delito no contel a’

inmerso la prohibiciéon de la rebaja de la pena; y

c) Realizar el computo correspondiente de la pena que debera cumplir el privado de
libertad o condenado de acuerdo a lo que establece el Articulo 494 del Codigo

Procesal Penal.

Es por ello, que es de suma importancia el estudio del delito y la pena, ya que
precisando tanto uno como el otro, podra discernirse la procedencia o improcedencia de
los beneficios penitenciarios como una forma abreviada de recuperar la libertad de

todos los condenados en sentencia firme debidamente ejecutoriada.

14



CAPITULO Il

2. Los juzgados de ejecucion penal en Guatemala

“Esta figura juridica también llamada juez de vigilancia penitenciaria o juez del control
de la ejecucion de la pena es el funcionario judicial que estara encargado de asegurar
los derechos del condenado en caso de abuso de los empleados de su custodia, asi
mismo, dicho funcionario tendra la jurisdiccion de controlar lalegalidad de las
decisiones que las demas autoridades penitenciarias tomen cuando las mismas no
estén contenidas en la sentencia, también veran la aplicacibn de las sanciones

de caracter disciplinarias en el recinto carcelario”.®

De la definicion anterior, se concluye que los juzgados de ejecucion son 6rganos
jurisdiccionales unipersonales que tienen la funcién judicial de controlar y fiscalizar el
estricto cumplimiento de la pena, asi como de velar por los derechos del condenado y la
sustanciacion de los tramites y resolucion de todas las cuestiones que se planteen

sobre la ejecucion de la pena.

® http://www.monografias.com/trabajos29/juez-ejecucion-penal/juez-ejecucionpenal.shtmi#ixzz3ne250m00.
(Guatemala, 4 de octubre de 2015).
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2.1. Antecedentes historicos de los juzgados de ejecucion penal en Guatem
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“Anteriormente a que entrara en vigencia el Decreto 51-92 del Congreso de la

Republica que crea los juzgados de ejecucion penal, la ejecucion de

las penas estaba en manos del Patronato de Carceles y Liberados, dejando en un total
abandono la ejecucion de la pena, por parte del érgano jurisdiccional, llegando a ser los

condenados objetos olvidados...

Una sentencia para que entre a la jurisdiccion de un juez de ejecucion penal, debe
necesariamente ser condenatoria, ya sea que imponga una pena de muerte, de prision,
de multa, aplicacion de una medida de seguridad o las penas accesorias, pero debe
condenarse de alguna manera; excluyéndose de la jurisdiccion del juez de ejecucion
penal, lo relativo a la condena en costas procesales, pues de conformidad con el
Articulo 45 del Codigo Procesal Penal, corresponde dicha funcién al juez de primera

instancia.

Por otro lado existen decisiones que el juez de ejecucion penal muchas veces
desconoce, pues la Direccion del Sistema Penitenciario, traslada un reo de un centro
preventivo a otro, o el traslado de un reo hacia un centro asistencial, sin el

consentimiento del juez...”? (sic)

® Solérzano Pérez, Donaldo Alvaro. importancia de los juzgados de ejecucién y la necesidad de
creacion de mas juzgados de dicha categoria por region. Pag. 67.

16
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La aparicion de los juzgados de ejecucion, evidentemente se debid a la aparicid
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nueva legislacién procesal penal guatemalteca, ya que ésta delega las funciones dela
ejecucion de la pena a un érgano jurisdiccional competente, con funciones exclusivas y
totalmente delimitadas. La legislacion también establece el requisito para que inicie la
competencia de los juzgados de ejecucion, en relacion al cumplimiento de la pena del
privado de libertad y de igual forma controlan todo el actuar del reo dentro del centro

carcelario.

2.2. Funciones de los juzgados de ejecucion penal

“Para llevar a cabo esta judicializacion de la etapa de la ejecuciéon de la pena, se le
asignan al juez funciones de control formal y funciones de control sustancial, veamos

cuales son esas funciones:

Funciones de control formal

La que se relaciona con el tiempo, determinar el inicio y finalizacion del encierro, es

decir el computo de la pena.

17



Funciones de control sustancial

Este control implica que el juez de ejecucion verifique si la pena cumple las finalidades,
que se respeten los derechos fundamentales de los condenados, verificar las sanciones
disciplinarias que se le impongan al condenado y el control sobre la administracion
penitenciaria, para que ésta cumpla con su funcién y no degrade la del condenado,

siendo estas las razones de la creacion de los juzgados de ejecucién penal”. '°

Para complementar lo anterior, el Cédigo Procesal Penal, dedica un libro completo a lo
referente a la ejecucion de las penas, el libro quinto, Articulos del 492 al 506; siendo las

funciones del juez de ejecucion penal, las siguientes:

a) “Articulo 492. El condenado podra ejercer, durante la ejecucion de la pena, todos los
derechos y las facultades que las leyes penales, penitenciarias y los reglamentos le

otorgan, planteando ante el juez de ejecucion todas las observaciones que estime

convenientes...”

b) “Articulo 493. Las condenas penales no seran ejecutadas antes de que se

encuentren firmes. A tal efecto, el dia en que devienen firmes, se ordenara las

' Ibid. Pag. 69.

18



c)

d)

e)

ejecucion...”

El mismo articulo antes citado preceptlia que el juez de ejecucion debera verificar
que la sentencia antes de ser ejecutada esté firme, en este caso debera esperar que

transcurra el plazo establecido en la ley, para la interposicién de cualquier recurso.

También establece que el juez debera dictar una ejecutoria del fallo y enviarla al
establecimiento donde debe cumplir la pena de prisién el condenado y si la persona
condenada estuviere en libertad, debera ordenar su aprehension o captura, para

proceder conforme al numeral anterior.

Por ultimo la misma norma preceptia que el juez de ejecucion ordenara comiso,

destruccion y devolucién de cosas y documentos.

El Articulo 494 establece que el juez de ejecucion debera practicar computo de la
sentencia con abono de la prisién ya sufrida desde la fecha de la detencién del
ahora ya condenado para determinar con exactitud la fecha en que finaliza la
condena y, en su caso, la fecha a partir de la cual el condenado podra requerir su

libertad condicional o su rehabilitacion.
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La misma norma, le confiere la facultad al juez de ejecucién de reformar el ¢

. . .'6‘0'4 3 G
cuando se compruebe que hubo error o nuevas circunstancias lo tornen necesario: **+*

El Articulo 495 confiere la facultad al juez de ejecucion de resolver los incidentes

que plantee el Ministerio Publico, el abogado defensor o el condenado. Asi como

dar audiencia a los interesados sobre cualquier incidente planteado.

La misma norma le atribuye la facultad al juez de ejecucion de resolver los
incidentes relativos a la libertad anticipada que deben ser resueltos en audiencia

oral y publica, a la cual debera citar a los testigos y peritos.

El Articulo 496 estatuye que cuando deba otorgarsele libertad de acuerdo a un
beneficio penitenciario a un condenado, el juez vigilara el cumplimiento de las

condiciones que se le impongan al condenado.

“Articulo 498. El juez de ejecucion controlara el cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario, ademas inspeccionara los establecimientos penitenciarios, asimismo
hara comparecer ante si a los penados con fines de vigilancia y control y por tltimo
debera escuchar al penado sobre los problemas que enfrentara inmediatamente

después de recuperar su libertad y procurara atender aquellos cuya solucién esté a

su alcance”.
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El Articulo 499 faculta al juez de ejecucion que cuando el condenado no p

3
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multa impuesta, debera trabar embargo sobre sus bienes que alcancen a cu
multa. De ser necesario transformara la multa en prision, regulandolo entre uno y

veinticinco quetzales por dia.

m) “Articulo 500. El juez de ejecucion después de practicado el computo definitivo

comunicara la inhabilitacién absoluta y especial a donde corresponda. Cuando la
inhabilitacion sea especial comunicara a la autoridad o entidad encargada del
ejercicio de la profesion, empleo, cargo o derecho sobre el cual recay6 la
inhabilitacion y comunicara la fecha de finalizacién de la condena a la autoridad

electoral y a la Direccion de Estadistica Judicial para el efecto de registro de

antecedentes penales”.

El Articulo 501 concede la facultad al juez de ejecucion de conocer la solicitud del

inhabilitado en forma de incidente, recibiendo la prueba del mismo en que funda su

pretensién.

El Articulo 502 regula lo relativo a la conmutacion de las penas privativas de libertad

donde el juez que conoce practicard el computo y comprobacion del pago y

ordenara su libertad.

21



p) Conocera cuando la ley penal otorgue efecto extintivo de la pena al perd

ordenara su inmediata libertad si fuera procedente (Articulo 503).

q) Promovera la revision de la sentencia ejecutoriada ante la Corte Suprema de

Justicia, por haber entrado en vigencia una ley mas benigna (Articulo 504).

r) Conocera ademas todo lo relativo a las medidas de seguridad y correccion

impuestas a un condenado por sentencia debidamente ejecutoriada (Articulo 505).

s) Velara porque el condenado cumpla con las imposiciones e instrucciones que el juez

de primera instancia le imponga en un procedimiento abreviado (Articulo 288).

De forma breve y concisa se han indicado las facultades y atribuciones que la ley le
otorga a un juez de ejecucion penal en el ejercicio de sus funciones, segin lo que
preceptua la legislacion penal guatemalteca; sin embargo, existen algunas otras que no
estan anotadas, las cuales por logica comun las realiza el juez de ejecucion del ramo

penal.

22



2.3. Naturaleza juridica de los juzgados de ejecucién penal

“En Guatemala la naturaleza juridica del juez de ejecucion de la pena es judicial, debido
a que sus funciones son eminentemente judiciales, ya que sera el encargado del
mantenimiento de la legalidad en la ejecucioén de la pena y salvaguarda de los derechos

de los condenados a pena de prision frente a abusos de la administracién”. !

Lo anterior se refiere a que la naturaleza juridica de los 6rganos jurisdiccionales en
materia de ejecucion de penas, es judicial propiamente dicha por ser nacida en el seno

de la legalidad en la ejecucion la pena.

2.4. Competencia de los juzgados de ejecucion penal

“Mediante la publicacion del Acuerdo 15-2012, la Corte Suprema de Justicia acuerda
hacer una distribucion de competencia territorial de los tres juzgados de ejecucién penal

que hay en el pais.

Por consiguiente el juzgado primero de ejecucion penal con sede en la ciudad capital
conocera los casos de Guatemala, Santa Rosa, Escuintla, Chimaltenango y

Sacatepéquez.

' Alvizures Ruano, Waldo. Certeza juridica de la pena en los juzgados de paz penal de la Republica
de Guatemala. Pag. 332.
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|zabal, Zacapa, Baja Verapaz, Alta Verapaz, Jalapa, Jutiapa y Petén.

Mientras que el juzgado tercero de ejecucion penal ubicado en Quetzaltenango tendra a
su cargo los casos de este departamento, Solola, Quiché, San Marcos,
Huehuetenango, Suchitepéquez, Totonicapan y Retalhuleu. Asimismo se acuerda que,
cuando proceda, los jueces del primer y segundo juzgado deberan remitir los
expedientes que no estén en tramite de ejecuciéon o extincion de pena al tercer juzgado

de este ramo, para concluir el proceso”. 2

La Corte Suprema de Justicia, es el ente encargado de la delegaciéon de competencias
de los juzgados de cualquier ramo, y en el presente caso mediante el Acuerdo 15-2012
regula la competencia que tendra cada uno de los juzgados de ejecucion; cubriendo asi
la totalidad del territorio nacional y por ende los 22 centros carcelarios que se

encuentran asentados en Guatemala.

2.5. Importancia de los juzgados de ejecucion en Guatemala

Su importancia radica en que es la ultima fase o etapa del proceso penal guatemalteco,

es decir, la fase de ejecucion, en que intervienen los juzgados de ejecucién penal; con

*2 Prensa Libre. CSJ organiza juzgados de ejecuci6n penal. Pag. 1.
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el fin de controlar el cumplimiento de la condena impuesta, que ademas by ¢

rehabilitaciéon, reeducacion y reinsercion social del privado de libertad.

2.5.1. Transformacion de la justicia penal guatemalteca

“Se infiere que la implementacion del sistema acusatorio que se realiz6 en el sistema de
justicia guatemalteco trajo consigo muchos beneficios, uno de los mas importantes fue
la creacion de la figura del juez de ejecucion de penas, que busca ejecutar de forma
fehaciente los fallos condenatorios dictados por los tribunales de sentencia, y también el
de jugar un papel preponderante en la busqueda de la educacion, rehabilitacion y

reinsercién social del privado de libertad”. '

Lo acotado por el doctor de Mata Vela estd normado por el Articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Articulo 51 del Cédigo Procesal
Penal, como fines del sistema penitenciario guatemalteco y la funcién de los jueces de
ejecucion penal; quienes tienen a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a

ellas se relacione.

Asimismo, el actuar legal de los jueces de ejecucion tiene su fundamento en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en el Articulo 203 establece

'* De Mata Vela, José Francisco. La reforma procesal penal de Guatemala. Del sistema inquisitivo
(juicio escrito) al sistema acusatorio (juicio oral). Pag. 10.
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que a los tribunales de justicia les corresponde la potestad de juzgar y prom

ejecucion de lo juzgado.

2.5.2. Regulacion legal de los juzgados de ejecucion penal

Los principios constitucionales, proporcionan los lineamientos para la creacion de
normas de caracter ordinarias y éstas a su vez los reglamentos. Cabe mencionar que
ninguna ley puede contrariar, disminuir o restringir el sentido de la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala. Para el efecto, el Cédigo Procesal Penal, es la ley
ordinaria que por excelencia regula la competencia y demas funciones y atribuciones

del juez de ejecucion.

El Articulo 7 del Cédigo Procesal Penal, establece que: “El juzgamiento y decisién de
las causas penales se llevara a cabo por jueces imparciales e independientes, sélo
sometidos a la Constitucién y a la ley. La ejecucion penal estara a cargo de los jueces

de ejecucion...”

Del anterior articulo se deduce que la ejecucion penal estara a cargo de los jueces de
ejecucion; lo que significa que con exclusividad esta funcién le corresponde a dichos

organos jurisdiccionales.
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También el Articulo 51 del Cédigo Procesal Penal establece que:

ejecucion tendran a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ellass&"*

relacione, conforme lo establece este Cédigo”.

Este articulo es trascendental para fundamentar la existencia irrefutable de la figura del

juez de ejecucion de las penas y todo lo que concierne a la extincion de la misma.

Los juzgados de ejecucién, son por excelencia los 6érganos jurisdiccionales encargados
de la ejecucion de la pena en materia penal; es por ello que en este capitulo se hizo
referencia a sus raices, sus funciones y atribuciones, asi como la competencia que la
propia ley les otorga; ante ellos se tramita cualquier incidente que tenga que ver con la

ejecucion de la pena y son los tnicos que pueden otorgar los beneficios penitenciarios.
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3. El derecho penitenciario

Para definir el derecho penitenciario existen varias definiciones, dependiendo del pais
en gue se aplique; pero por lo general consiste en el conjunto de normas que regulan el

cumplimiento de la condena y la readaptacion de las personas sujetas a una sentencia

privativa de la libertad.

Se puede indicar también que la ciencia penitenciaria es la doctrina juridica que se
encarga de los temas relacionados a la ejecucién de las penas privativas de la libertad y
de las sanciones alternativas (medidas de seguridad) que las distintas legislaciones
imponen como consecuencia juridica-punitiva por la comision de un hecho tipificado en

la ley como delito o falta.

“El Derecho penitenciario es la rama del derecho que se ocupa de la ejecucién de las

penas y medidas de seguridad privativas de libetad o de derechos”."

» https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penitenciario. (Guatemala, 5 de octubre de 2015).
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Es de resaltar que la definicion anterior, solo indica que se ocupa de la ejecucioR: -

penas; pero en la actualidad, lo que reaimente busca el derecho penitenciario
seno de su objeto es la reinsercion social del condenado, a través del fomento de
trabajo y estudio, procurando la buena conducta e imponiéndole reglas de convivencia
con los demas reclusos hasta lograr la tan ansiada readaptacion social. Esta disciplina
en todo el proceso de reinsercion social velara porque se respeten los derechos de los
privados de libertad, conferidos por la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

En la actualidad, se habla de la crisis del derecho penitenciario en todo el mundo asi
como del sistema penitenciario de cada pais; tal y como ocurre en Guatemala, en
donde el sistema penitenciario se encuentra en grave crisis debido a que las

autoridades de gobierno no se han preocupado por mejorar ni desarrollar dicho sistema.

La grave crisis del sistema penitenciario se debe a varios factores, que van desde la
corrupciéon hasta la misma anarquia que se vive en el diario vivir, en cada uno de los
centros de detencién. Es un sistema obsoleto, corrupto e incapaz de cumplir con los
fines que establece el Articulo 19 constitucional, que es el fundamento legal del sistema

penitenciario.

A continuacion se exponen y analizan los principales problemas que han originado la

grave y profunda crisis de corrupcion que reviste el sistema penitenciario; y que ha
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ocasionado consecuencias fatales, pues han muerto muchos privados de i

debido al hacinamiento y faita de control en los centros carcelarios de todo el pais. ™

“Para el 30 de julio de 2010, existia una poblacién reclusa de mas de 14 mil sindicados
o condenados y el 51 por ciento estaban en prision preventiva y que en su mayoria no
eran delitos catalogados como un delito de alto impacto, que no afectaban gravemente
la paz social, no lesionaban el interés piblico, por lo cual eran susceptibles de

otorgarles un criterio de oportunidad”. '

De lo anterior se deduce que con otorgarles alguna medida sustitutiva a los sindicados,
se evitaria un gasto al Estado en manutencién y el hacinamiento de los 22 centros
carcelarios del pais; tomando en cuenta que por lo menos estarian detenidos tres

meses, ademas los fondos se podrian invertir en los mismos centros de detencion.

“La informacién solicitada a través de la Unidad de Acceso a la Informacion, refiere que
un guardia del Sistema Penitenciario (SP) obtiene un salario maximo de Q3,675.00,
cantidad que logra alcanzar con bonos especiales, de riesgo y otros. El salario base de

un agente penitenciario es de Q1,925.00. Los datos destacan, que un guardia con

> hitp://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=19371&itemid=10&!temid=10.
Carceles de Guatemaia entre las diez mas superpobladas del mundo. (Guatemala, 27 de noviembre
de 2014).
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cinco afos de servicio en la institucion obtiene Q35.00 por bono de antigliedad,

afos, Q50.00; con 20 afnos, Q75.00"."€

Como se puede observar, el salario que se les paga a los agentes de seguridad del
sistema penitenciario, no es acorde a la realidad que se vive; por un lado, en su
mayoria los guardias tienen muchos o varios hijos y ademas viven en el interior de la
republica, por otro lado existe la responsabilidad que conlleva custodiar a los privados
de libertad. Todos estos factores hacen que los guardias del sistema penitenciario sean
facilmente sobornados por los internos y esto permite el ingreso de cosas ilicitas a los

centros de detencion hasta la fuga de un privado de libertad.

“Fernando Palacios Luna, El Negociador de Los Pasaco, otro de los ausentes en el
médulo letal, quien en la actualidad se encuentra detenido en una carcel de El
Salvador, no tardé ni dos meses de haber sido capturado cuando sobomdé a los
guardias con Q1 millon, con lo cual logrd darse a la fuga y salir por la puerta principal
del Centro Preventivo de la zona 18, el 9 de marzo de 1997, generando todo esto un
gran indice de corrupcién, siendo éste uno de los mayores problemas a combatir en el

Sistema Penitenciario”. '’

'® hitp://pedrovision-noticias.com/2014/06/27/la-nota-chapina.htmi. Presidios contrastan salarios de los
funcionarios y guardias. (Guatemaila, 15 de noviembre de 2014).
" Prensa Libre. Lito y el Negociador logran evadir la inyeccion letal. Pag. 2.
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al ya detenido reo Byron Lima Oliva, por establecer un régimen de control sob @k ©

traslado de prisioneros a lo interno en el Sistema Penitenciario (SP), que
presuntamente le dejaba cuantiosas sumas de dinero. También sindicaron al director de
presidios, Edgar Camargo, y otros funcionarios de Gobierno y civiles de actuar en

complicidad con el militar, por lo que ya fueron capturados.

El modus operandi de la banda consistia en realizar traslados de reos de una carcel a
otra, esto se lograba con el pago de “favores”, acciones canalizadas a través de Lima,
quien informaba a Camargo, y éste a su vez daba el consentimiento y se encargaba de

repartir la ganancia con el lider de la red”. '®

Esto evidencia la corrupcion desmedida que sufre el sistema penitenciario, ya que no
solo esta inmerso en este caso un privado de libertad sino autoridades administrativas y
como es bien sabido el unico que puede autorizar el traslado de un privado de libertad

de un centro carcelario a otro, es un juez de ejecucion.

Entre tantas noticias que se ven con regularidad en los medios de comunicacion resalta
la de un periédico del 2 de febrero de 2013: “Se decomisaron 38 teléfonos celulares, 2

chips, 7 cargadores, 151 envoltorios de marihuana y 45 kilos de marihuana no

'8 periodico La Hora. Dan golpe a estructura de Lima y funcionarios que controlan carceles. Pag.1.
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procesada. La requisa se efectu6 en horas de la mafiana en el sector B de la

maxima seguridad El Infiernito en Escuintla”. *°

Si se medita como es que pueden tener estas cosas prohibidas e ilicitas los privados de
libertad, dentro de un centro de detencion; se pone al descubierto que es debido al
consentimiento de las autoridades encargadas de administrar y custodiar dicho centro

carcelario que es denominado de alta seguridad; evidenciando de nuevo la corrupcion

en el sistema penitenciario.

El 17 de octubre de 2014, la carcel de maxima seguridad Fraijanes 1, fue escenario de
otro hecho de corrupcion e impunidad debido a que: “El lider de la banda de violadores
y asaltantes que operaba en la calzada Roosevelt, Javier Alexander Gonzalez, alias el
Nica, fue encontrado muerto en su celda. El vocero del Sistema Penitenciario, Rudy
Esquivel, confirmé el hallazgo del reo cuando los guardias realizaban el conteo; sin

embargo, dijo que aun no se han establecido las causas del deceso™ %

No es posible que en una carcel llamada de maxima seguridad sucedan estos hechos,
lamentablemente en el presente caso se denota en gran magnitud la anuencia de las

autoridades de dicho penal; ya que hasta la fecha no se ha presentado ante los

' Prensa Libre. Decomisan celulares, droga en la carcel El Infiemito, Escuintia. Pag. 4.
% http://m.s21.com.gt/nacionales/2014/10/17 .html. Hallan muerto en celda al nica. (Guatemala, 18 de
noviembre de 2014).
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organos jurisdiccionales un responsable de dicha muerte y se desconoce el m

dicho asesinato.

El 4 de agosto de 2014, el Centro Preventivo para Hombres de la zona 1 de
Quetzaltenango fue el escenario de otro hecho ya que: “Un reo murié luego de ser
golpeado en el Preventivo para Varones. El 28 de junio pasado, del Preventivo para
Varones fue llevado a la sede de los Bomberos Voluntarios el reo Efrain Gaspar Pérez,
de 35 afios, quien presentaba golpes en distintas partes del cuerpo. Pese a que fue

llevado al Hospital Nacional de Occidente, murié horas después a causa de los golpes.

Gaspar habia sido capturado en El Nuevo Palmar, donde habia robado una galiina. El
juez le impuso una multa de Q400, la que no pudo pagar, por lo que fue trasladado al

Preventivo”. %'

Estos niveles de violencia se derivan de la falta de control de las autoridades sobre los
internos y la permisividad de quienes custodian este preventivo, a cargo de la Policia
Nacional Civil; surgiendo la siguiente interrogante ¢ Por qué no acudir en auxilio del reo?
jQuizas ellos devengan parte del cobro de dicho impuesto denominado talacha! Lo que

significa que permitieron la ejecucion de un delito, pues no hicieron nada.

- http://elquetzaiteco.com.gt/Quetzaltenango. Prevalecen agresiones y pago de talacha en

preventivo. (Guatemala 18 de noviembre de 2014).
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El 10 de noviembre de 2010 se publicé la noticia de que el exjefe de la extinta D
de Investigaciones Criminalisticas (DINC), se presentd6 a prestar su declaracion al
juzgado de alto riesgo indicando: “Los agentes dijeron a Soto que habian hecho un
operativo porque tenian la -supuesta- denunciade un narcotraficante que les
comunic6 que por la frontera de El Salvador ingresaria un vehiculo con droga y/o
dinero, sobre el cual se abalanzaron. Soto se defendi6 al asegurar que les hizo ver que
su competencia no era investigar narcotrafico; dos dias después quedaron detenidos
por la matanza de 3 diputados del Parlamento Centroamericano y su piloto (Parlacen) y
luego el mismo dia de su detencion fueron degollados y tiroteados en sus celdas de la

carcel de maxima seguridad El Boquerén”. %

Asi se evidencia de nuevo un episodio oscuro de impunidad y corrupciéon en las
carceles de Guatemala. Segun la noticia, un comando especializado entré a la carcel
de maxima seguridad y se dirigié directamente a la celda donde estaban los policias
acusados de la matanza de los diputados salvadorefios, en donde los degollaron y
luego fueron tiroteados. Aparentemente los custodios fueron amenazados o ;podrian
haber aceptado un soborno para simplemente hacerse a un lado?; es una interrogante
a la que no se le puede dar una respuesta, pero si se puede inferir, que existe un alto
indice de impunidad y aunado a esto, la corrupcion en la carcel de maxima seguridad El

Boquerén en Cuilapa, Santa Rosa.

% Prensa Libre. Policias mataron a diputados, segiin su ex jefe Victor Soto. Pag. 3.
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3.1. Naturaleza juridica del derecho penitenciario

“No existe consenso en cuanto a la naturaleza del derecho penitenciario, pues algunos
dicen que el derecho penitenciario es autbnomo, entre ellos el maestro italiano Novelli y
su discipulo Siracusa, que en su revista Diritto Penitenziario, postulaban la autonomia
del derecho penitenciario; otros lo consideran parte del derecho penal, del derecho

procesal penal o del derecho administrativo; otros dentro de la penologia.

Los que consideran al derecho penitenciario autbnomo exponen tres razones
fundamentales: a) Por razén de las fuentes, las normas que regulan la relacioén juridica
penitenciaria, es decir la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Penal, etc.,
van construyendo un cuerpo de normas independientes. b) Por razén de la materia, la
relacion juridica penitenciaria no solamente comprende derechos como persona sino
también como ciudadano e interno, que la ley tiene que salvaguardar en relacién a los
deberes de las personas, por lo que se convierte en una materia especifica y necesita
su tratamiento normativo y doctrinal. c) Por razén de la jurisdiccién, porque poco a poco
se le atribuye una figura jurisdiccional propia como lo es el juez de ejecucion, quien se
encarga de velar por la proteccion de los derechos del condenado. En tal medida se
acepten estas razones para la autonomia del derecho penitenciario, este seria parte del

derecho publico interno”. 2

% Rodriguez Alonso, Antonio. Lecciones de derecho penitenciario. Pag. 2
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Se puede decir que el derecho penitenciario tiene una intima relacién con el d
penal, puesto que una persona debe haber sido sometida a un proceso penal, para
luego ser condenada mediante sentencia firme y ejecutar esa pena, en donde entra la
labor del derecho penitenciario; y por ello, se considera como autbnomo, pues a raiz de
lo mencionado, se ha dado origen a una serie de principios y leyes que son propios y
exclusivos para las personas privadas de libertad; que no solo velan por la ejecucion
correcta de la pena sino también porque se respeten los derechos que otorga la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

3.2. Principios del derecho penitenciario

“Los principios que fundamentan e inspiran el derecho penitenciario y que son de
observancia obligatoria por los 6rganos jurisdiccionales y que deben ser respetados por

el Estado:

Principio de legalidad

Principio nullum crimen sine lege, nulla pena sine lege. Este principio se refiere a que
toda condena impuesta a una persona por la infraccion a una norma penal sustantiva,
debe estar basada en ley, ademas nadie podra ser penado por hechos que no estén

expresamente calificados como delitos o faltas por ley anterior a su perpetracion.
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Este principio se encuentra regulado en los Articulos 1 y 89 del Cédigo Penal

regula la legalidad de los delitos y las penas impuestas. En los Articulos del 1 al 7 del
Cédigo Procesal Penal como una garantia procesal o jurisdiccional y que establecen
que no podra ejecutarse pena ni medida de seguridad, sino en virtud de sentencia firme

dictada por juez o tribunal competente, de acuerdo con las leyes procesales.

En los Articulos 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 51 y 493
del Codigo Procesal Penal como una garantia ejecutiva, que establecen que no podra
ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la ley y los

reglamentos, ni con otras circunstancias o accidentes, que los expresados en su texto.

Principio de intervencion judicial o judicializacion

Se refiere a que toda decision que se tome por parte de la administracién penitenciaria
debe estar sujeta al control de los jueces de ejecucion penal, para evitar que se
lesionen, disminuyan o se restrinjan los derechos de los privados de libertad que la ley
garantiza. Este principio tiene su fundamento en la legislacion guatemalteca en el

Articulo 51 del Cédigo Procesal Penal, que preceptia: Los jueces de ejecucion tendran

a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ellas se relacione, conforme lo

establece este Cadigo.
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Principio de resocializacion

Se refiere a que el sistema penitenciario, no solo debe velar por el resguardo de los
privados de libertad, sino principalmente por la readaptacion social y la reeducacion y
cumplir con el tratamiento de los mismos. Este principio tiene caracter constitucional

consagrado en el Articulo 19”.

De los principios propios y exclusivos del derecho penitenciario se hace énfasis en el
principio de legalidad; puesto que del mismo deriva la fundamentacion y existencia del

derecho penitenciario, su objeto, sus funciones, sus fines, etc.

El principio de intervencion judicial, se refiere a que todas las medidas administrativas
que se tomen dentro del centro de cumplimiento de condena en contra del privado de
libertad, deben ser notificadas al juez de ejecucion; puesto que este es el legitimado
para velar por el resguardo de la vida, integridad y derechos de los reclusos que estén a

su cargo mediante la competencia otorgada por ley.

Finalmente, el principio de resocializacion se refiere a que el derecho penitenciario

tendra como fin ultimo la reeducacion, readaptacion y resocializacion del reo o privado

* Solérzano Pérez, Donaldo Alvaro. Ob. Cit. Pag. 12.
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de libertad a través del fomento al trabajo, estudio y normas de convivencia paci

para instaurar en los reclusos buenos habitos y valores.

3.3. Fuentes del derecho penitenciario

En sentido coman y general, el concepto fuente se define como: “Lugar donde brota
una corriente de agua, ya sea del suelo, de entre las rocas, de un cafo o de una

llave”. %

De lo anterior se infiere que la fuente es el lugar donde tiene nacimiento o emerge el
derecho penitenciario; en el sistema guatemalteco las fuentes del derecho se
encuentran reguladas en el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial, que norma: “La
ley es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia la complementara”.
Tomando como base lo preceptuado por la Ley del Organismo Judicial, se puede

indicar que las fuentes del derecho penitenciario son:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
b) Los convenios sobre derechos humanos ratificados por Guatemala.

c) El Cédigo Penal (Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala).

% https://www.google.com.gt#q=definicion+fuente. (Guatemala, 5 de octubre de 2015).
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d) El Cédigo Procesal Penal (Decreto 51-92 del Congreso de la Republi

Guatemala).

e) La Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

f) La Ley del Régimen Penitenciario (Decreto 33-2006 del Congreso de la Republica

de Guatemala).

g) El Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario (Acuerdo Gubernativo 513-2011

del Presidente de la Republica de Guatemala).
h) Las circulares de la Corte Suprema de Justicia.

i) Los reglamentos internos de cada centro de detencion preventiva o de cumplimiento

de condena.

Respetando la jerarquia de las normas juridicas se mencionan en ese orden, pero no
esta demas mencionar que es la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la
que proporciona el fundamento legal de todo el régimen penitenciario y a raiz de esto,

se promulgan las demas leyes de caracter ordinario y reglamentario.

3.4. Importancia del derecho penitenciario

Fundamentalmente la importancia del derecho penitenciario sera la rehabilitacion y la
proteccion del recluso durante la ejecucion de la pena, asi como el resguardo de su

integridad fisica. En Guatemala, como bien es sabido se ha llegado a comprobar que en
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los centros de detencion la mayoria de reclusos sufren de vejamenes y t

inhumanos; teniendo asi que sufrir para pagar una culpa.

“El régimen penitenciario, idealmente, no tiene como finalidad la venganza social, ni
excluir de la sociedad a una persona por su peligrosidad, no tiene por objeto que el
Estado escarmiente al infractor a nombre de la victima, sino mas bien, tiene por fin la

rehabilitacion del sentenciado, su educacion y capacitacion”. 2

El derecho penitenciario, no debe ser tomado como un conjunto de normas de caracter
reparador ni de opresion hacia el victimario, sino mas bien, este derecho es el cimulo
de normas que regiran la reinsercion social del privado de libertad a través de la
ejecucion de la pena impuesta por el érgano jurisdiccional competente. Por ello es
importante el estudio y conocimiento de la legislaciéon penitenciaria, que en la actualidad
no cumple con la finalidad establecida por mandato constitucional; prueba de ello son
los casos citados anteriormente, en los que se evidencia una corrupcion desmesurada
que pone de manifiesto que los centros de privacion de libertad son centros de

aprendizaje del crimen.

% Santizo Santos, Marilyn Lourdes. Debilidades y fortalezas del sistema penitenciario guatemaiteco.
Pag. 22.
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CAPITULO IV

4. La redencioén de penas

La legislacion guatemalteca, no establece una definicion de la redencion de penas, por
lo que se establecera una partiendo de lo que mencionan los juristas o tratadistas del

derecho.

“La redencion de penas es una figura juridica, es un beneficio penitenciario que premia
el esfuerzo que hace un privado de libertad que realiza trabajo y procesos de educacion

a su favor en la carcel”.

De lo anterior se puede concluir, que la redencion de penas es una figura juridica
penitenciaria que beneficia a un privado de libertad previo al cumplimiento de ciertos
requisitos; para poder abreviar la pena impuesta por un tribunal competente y
preestablecido y asi lograr la tan preciada libertad y goce de derechos privados por la

misma sentencia ejecutoriada.

" http://noticias. emisorasunidas.com/noticias/primera-hora/Redencion-de-penas-trabajo-y-educacion-

carcel-son-llaves-para-alcanzar-libertad. (Guatemala, 21 de noviembre de 2014).
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4.1. La redencion de penas por trabajo

“Podran redimir su pena con el trabajo, desde que sea firme la sentencia respectiva, los

reclusos condenados a penas de reclusion, prisién y arresto mayor”. 28

El Articulo 145 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario regula: “Redencién
de penas por trabajo. Es un beneficio por medio del cual el privado de libertad puede
rebajar la pena de prision impuesta, acreditando haber realizado una actividad laboral
ya sea material o intelectual, dirigida a la produccion o prestacion de servicios. El
trabajo realizado por el privado de libertad, debe de ser lo mas parecido al realizado en
libertad, ya que la finalidad de éste es prepararlos para su regreso al nucleo familiar y

social”.

Este beneficio penitenciario es parte de la rehabilitacion del condenado. Es decir que,
el privado de libertad debe aprender a trabajar de forma fisica o intelectual
desempefiando una funcién dentro o fuera del centro. Para este efecto el empleador
debera extender un informe en el que se detalle el trabajo realizado asi como la fecha
exacta de iniciacion y finalizacion de la relacion laboral y remitirlo a la Subdireccion de

Rehabilitacion Social de la Direccion General.

*  http://archivodeinalbis.blogspot.com/2013/04/.html. La redencién de penas por el trabajo.
(Guatemala, 21 de noviembre de 2014).
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4.2. La redencion de penas por estudio

El Articulo 148 del citado reglamento, estatuye: “Redencion de penas por estudio. Es un
beneficio por medio del cual el privado de libertad puede rebajar la pena de prision
impuesta, acreditando haber realizado estudios de primaria, basicos, diversificados o

universitarios, en el centro de detencion.

Los programas de estudios que deben cumplir los condenados, en los centros de
detencion, se sujetaran a los planes oficiales del Ministerio de Educacion, en el caso del
nivel primario y medio. Se coordinara con las universidades del pais la adopcion de

programas de estudio universitario en los centros de cumplimiento de condena”.

Los programas de estudio por légica y obvias razones, deberan responder
metodolégicamente a las condiciones de los privados de libertad o condenados y a la
incidencia en su proceso de rehabilitacién y deberan adaptarse a la normativa interna
de cada centro. Todo esto, con el objeto que el reo al recobrar su libertad pueda optar a
tener un trabajo calificado dentro de la sociedad y ademas formar una conciencia

ciudadana en el privado de libertad.
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4.3. La redencion de penas de multa

El Articulo 150 del mismo reglamento, establece: “Conversiéon de las penas de multa.
Las personas privadas de libertad a las que se les haya impuesto una pena de multa en
sentencia firme y la conviertan en pena de prision, durante su cumplimiento podran

redimirla mediante la educacién y el trabajo atil y productivo”.

Algunos delitos tipificados en las leyes penales sustantivas establecen ademas de la
pena privativa de libertad, una pena de multa que de no hacerse efectiva en el plazo
establecido por ley, después de que la sentencia quede firme se conmutara en prision
para el condenado. Pero esta pena de multa también es redimible de acuerdo a lo que
establece el articulo anteriormente citado, mediante el estudio y el trabajo datil y

productivo.

En el Articulo 151 del reglamento antes citado, se establece que: “Aplicacion de la
redencion por pena de multa. Concluido el cumplimiento de la pena de prisién, con la
aplicacion de beneficios que establecen las leyes, la persona privada de libertad puede
optar a redimir el cumplimiento de la pena de multa a través del estudio y/o el trabajo,
para lo cual se llevaran los controles necesarios para extender los informes, cumpliendo
con lo que se establece en este reglamento en las disposiciones relativas al registro,

control de trabajo y estudio”.
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En este caso, el condenado tiene que cumplir primero la pena de prision y si ta

fue condenado con pena de multa, puede optar por redimir el cumplimiento de esta
ultima a través del trabajo o estudio; mismos que seran documentados mediante

informes que acrediten los méritos de los privados de libertad.

4.4. Registro y control del trabajo y estudio

En lo referente al registro y control del trabajo y estudio, el Articulo 161 del reglamento
regula que: “La Subdireccion de Rehabilitacion Social, en coordinacién con la
Subdireccion de Informatica, debe incluir dentro del sistema informatico de
administracion penitenciaria, el registro y el control sobre el trabajo y el estudio

realizado por los privados de libertad en los centros de detencion.

Los encargados de las areas laboral y de educaciéon de los equipos multidisciplinarios
de los centros de detencion preventiva y de condena, estaran a cargo del registro y
control individual de los privados de libertad que estudien y trabajen durante su

reclusion”.

Las areas laboral y educativa (términos que utilizan en los centros de cumplimientos de
condena, los propios internos); estan a cargo de personas que trabajan para el

Ministerio de Gobernacién. Lamentablemente, los encargados, muchas veces son

49



sobornados por los mismos internos para que se les permita firmar el libro sin

desempefiado ningun tipo de actividad de caracter educativa ni laboral.

Segun el Articulo 162 que regula la emision de informes de trabajo y estudio: “Cada
seis meses el equipo multidisciplinario del centro de detencion preventiva o de condena,

emitira los informes de los privados de libertad que se dedican al estudio y/o trabajo.”

Cada seis meses el equipo multidisciplinario emitira los informes de trabajo o estudio,
con el objeto de formar el expediente respectivo; en donde se haran constar las labores
tanto educativas como de trabajo que han realizado los privados de libertad, que

pueden ser desde un trabajo fisico hasta uno mental.

En lo que respecta a la conducta del privado de libertad dentro del centro de detencion,
el Articulo 163 del reglamento estatuye que: “El director del centro de detencién
preventiva o de condena, en coordinacibn con el equipo multidisciplinario que
corresponda, hara constar a través de un informe la conducta de los privados de
libertad, en el cual se debera incluir las anotaciones que demuestren si el recluso ha
sido sancionado disciplinariamente por haber incurrido en alguna falta, adjuntando para
el efecto la documentacién que corresponda. Ademas informara si dentro del
expediente se encuentra algun registro de que el privado de libertad ha intentado
fugarse o evadirse”. Esto ultimo se debe a que la fuga o intento de fuga, es causal para

que el privado de libertad no pueda optar al beneficio de la redencién de penas.
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extenderan las copias siguientes: 1) Para el expediente del privado de libertad; 2)

Subdireccion de Rehabilitacion Social como responsable de su conservacion; 3) al
privado de libertad; 4) a su defensor; 5) a la Fiscalia de Ejecucion del Ministerio Publico;
6) al Juzgado de Ejecucién correspondiente. Los informes seran ingresados al sistema
informatico de administracion penitenciaria. La transgresion a esta norma dara lugar a

un procedimiento disciplinario y a una sancién.”

Las personas y autoridades encargadas del estricto cumplimiento de la pena, siempre
seran notificadas de la conducta o postura que adopte el condenado dentro del centro
de cumplimiento de condena para la conformacion del respectivo expediente y con ello

catalogar si se ajusta o no, para poder otorgar los beneficios penitenciarios.

Con relacién a la forma de emitir los informes, norma el Articulo 165 que: “Los informes
de trabajo, educacion y conducta de la persona privada de libertad, se extenderan en
formatos impresos debidamente numerados en orden correlativo y continuo, registrado
a través del Sistema Informatico de Administracion Penitenciaria”. Esto con el objeto de
que no sean alterados, ya que debido a la corrupciéon pueden usarse para beneficiar a

algun privado de libertad o condenado.
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De acuerdo al Articulo 167: “La Subdireccion de Rehabilitacion Social,

responsable de que se cumpla con que se extiendan los informes de acuerdo a lo
establecido en los articulos anteriores, asi como de que se entreguen las copias

correspondientes.”

4.5. Requisitos para optar a los beneficios penitenciarios

La Ley del Régimen Penitenciario, regula los diferentes tipos de beneficios

penitenciarios a los que pueden optar los privados de libertad, siendo los siguientes:
a) La prelibertad
b) Libertad controlada

c) Redencién de penas

Cada uno de ellos tiene sus propias peculiaridades y requisitos asi como fases o etapas
que debe cumplir el privado de libertad o condenado con el objeto de poder acogerse a

dichos beneficios penitenciarios.

a) La prelibertad

El Articulo 66 de la Ley del Régimen Penitenciario estipula que: “La prelibertad es el

beneficio que obtiene la persona condenada luego de haber cumplido las fases de
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diagnostico y ubicacion, asi como de tratamiento. La prelibertad es una fase en |
progresivamente la persona reclusa afianza su vinculacion familiar y su relaciéon con la
comunidad exterior, con la finalidad de alcanzar en forma gradual su readaptaciéon

social”.

Como su nombre lo indica, no es una libertad total pero si una forma en la que el
condenado o privado de libertad mantiene contacto con su familia y puede con
autorizacion trabajar fuera del centro de detencion; esto con el fin de que se readapte a

la comunidad exterior.

El Articulo 67 de la ley antes mencionada estatuye que: “Trabajo fuera del centro. De
conformidad con el cumplimiento de las fases del sistema progresivo y previa
calificacion de su grado de readaptacion, la Subdireccion de Rehabilitacion Social, con
la aprobacion de la Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo podra
proponer que las personas reclusas realicen trabajo fuera del centro penitenciario en
entidades publicas o privadas que se encuentren localizadas en la Jurisdiccion
departamental del establecimiento, siempre que las condiciones de la oferta garanticen
los fines de la readaptacion. El trabajo fuera del centro penitenciario sera autorizado por
el Juez de ejecucion penal respectivo, y lo podran realizar sin custodia alguna. En el
desarrollo de estas actividades, las personas reclusas gozaran de los derechos

estipulados en la legislacion laboral”.
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De lo anterior se deduce que dicho articulo, lo que busca es que el condenado p
desempeiiar algun trabajo en una institucion, con el objeto de agenciar una vinculaciéﬁr‘w”
familiar con la comunidad exterior. Cabe mencionar que la sustanciacion del presente
beneficio penitenciario debe ser sumamente minucioso ya que de ser aprobado, el

privado de libertad podra salir del centro carcelario sin custodia alguna, lo que es

sumamente riesgoso.

Asimismo, el Articulo 68 de la misma ley preceptia que: “La persona reclusa que se
encuentre en la fase de prelibertad podra gozar de permisos de salida de fin de
semana, o de salidas diurnas con la obligacion de pernoctar en el centro. Podra gozar
ademas de otros beneficios, como ser colocado en algin sector especifico del centro.
Tanto las salidas transitorias como los beneficios relacionados se ejecutaran de
conformidad con lo dispuesto por el juez de ejecucion correspondiente. El
incumplimiento voluntario de los horarios y condiciones impuestas por el juez de
ejecucion, conllevara el regreso automatico a la fase de tratamiento y la imposibilidad
de realizar actividades fuera del centro hasta que sea promovido nuevamente a esta

fase”.

Por lo tanto, se infiere que el presente beneficio penitenciario trae consigo mucha
responsabilidad no solo para el privado de libertad; sino también para el juez de
ejecucion asi como para el centro de cumplimiento de condena, debido a las salidas

diurnas del detenido aunque se tenga la obligacion de regresar al centro.
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b) Libertad controlada

El Articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario, regula la libertad controlada de la
siguiente forma: “La libertad controlada es la Gltima fase del régimen progresivo, en la
cual la persona reclusa obtiene su libertad bajo control del juez de ejecucion, con el
dictamen favorable de la Subdireccion de Rehabilitacion y la aprobacion de la Direccion
General, previa audiencia a la persona reclusa, siempre que sea para desarrollar
trabajo o estudio fuera del centro penal y que haya cumplido al menos la mitad de la

pena.

Podra otorgarse el beneficio de la libertad controlada a quienes se haya diagnosticado,
por informe del médico del centro penal y del médico forense que padece enfermedad
en etapa terminal. Las condiciones para el otorgamiento y ejercicio de la libertad
controlada seran determinadas por el juez de ejecucion respectivo. Los sistemas
electrénicos de control y ubicacion del beneficiado podran ser aplicados a esta fase y a

lo dispuesto en el articulo anterior de acuerdo al reglamento especifico.”

Siendo el tramite para este beneficio el siguiente:

Segun el Articulo 139 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario: “La persona
reclusa para optar a la fase de libertad controlada hara su solicitud fundamentada, para

trabajar o estudiar fuera del centro de detenciéon, -para lo cual el equipo
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multidisciplinario calificara el grado de progreso de la persona reclusa de acue

plan de atencion técnico individualizado y conforme los criterios objetivos, valorativos,

criminolégicos e institucionales.

El equipo multidisciplinario también debera evaluar la conducta del privado de libertad
segun sea el caso, si el trabajo que desarrollara sera util y productivo o bien si el
estudio le beneficiara, realizando las recomendaciones técnicas que correspondan.
Luego de realizar la evaluacion el equipo multidisciplinario con el visto bueno de la
direccién del centro de detencién, emitira un informe que se enviara a la Subdireccion
de Rehabilitacion Social, para que emita el dictamen correspondiente, el cual sera

trasladado a la Direccion General”.

El Articulo 140 del mismo reglamento estipula: “Cuando la Direccién General apruebe el
dictamen emitido por la Subdireccion de Rehabilitacion Social, lo enviara de inmediato
al juzgado de ejecucion que corresponda para que inicie el procedimiento

correspondiente”.

Articulo 141 también del reglamento: “La resolucion judicial al momento de ser
notificada a las partes procesales y a la Direccién General, ésta a su vez la comunicara
a la direccion del centro de detencion, para que en caso de haberse otorgado la libertad
controlada, se revise la orden y el expediente de la persona, a efecto de establecer que

no esté sujeta a otro proceso penal, luego se procedera a realizar la identificacion

56



personal para los efectos de su egreso del centro de detencion, si asi fue resuelto

juzgado correspondiente”.

Es decir, este beneficio se concede a solicitud del privado de libertad, quien para optar
a este beneficio debera haber cumplido al menos la mitad de la pena. Es evidente que
para otorgar este beneficio penitenciario el privado de libertad no debe tener ningun

proceso pendiente para que pueda ser otorgado en su favor.

Asimismo, podra otorgarse el beneficio de la libertad controlada a quien se haya
diagnosticado, por informe del médico del centro penal y del médico forense; que
padece enfermedad en etapa terminal. Las condiciones para el otorgamiento y ejercicio

de la libertad controlada seran determinadas por el juez de ejecucién respectivo.

c) Redencion de penas

El Articulo 70 de la Ley del Régimen Penitenciario establece que: “Pueden redimirse las
penas de privacion de libertad incluyendo la proveniente de la conversion de la pena de
multa, impuestas en sentencia firme, mediante la educacion y el trabajo datil y/o
productivo, de conformidad con el reglamento respectivo. El Sistema Penitenciario
proporcionara las condiciones adecuadas para que las personas reclusas desarrollen

trabajos y/o estudios que tiendan a la redencion”.
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redencion de penas sera de un dia por cada dos dias de educacién o trabajo util y/o

productivo, o uno de educacién y uno de trabajo”.

La definicién de este beneficio penitenciario denota que la redencién de penas no es
mas que una forma de extinguir la pena, mediante la compensacion del estudio y
trabajo productivo dentro del centro y que sera de un dia por cada dos dias de
educacion o trabajo. Para el efecto el Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario

regula lo siguiente:

“Articulo 145. Redencion de pena por trabajo. Es un beneficio por medio del cual el
privado de libertad puede rebajar la pena de prision impuesta; acreditando haber
realizado una actividad laboral ya sea material o intelectual, dirigida a la produccién o

prestacion de servicios”.

“Articulo 148. Redencién de penas por estudio. Es un beneficio por medio del cual el
privado de libertad puede rebajar la pena de prision impuesta, acreditando haber
realizado estudios de primaria, basicos, diversificados o universitarios, en el centro de

detencion”.
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el tramite de redencion de penas en lo que sea aplicable, asi mismo, debera aplicarse

lo que para cada caso de en particular regule dicha ley”.

“Articulo 157. Redencién especial. Las personas privadas de libertad que al momento
de ingresar al centro de cumplimiento de condena no supieren leer ni escribir, podran
estudiar y concluir los ciclos especiales de alfabetizacion, en cuyo caso tendran
derecho a una rebaja especial de la pena. Este beneficio aplica también para aquellas
personas privadas de libertad que no hubieren concluido el ciclo primario y la finalicen

durante el cumplimiento de la condena”.

El Articulo 152 del Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario establece el tramite
y los requisitos para solicitar la redencion de penas, por trabajo, estudio y conversiéon de
la pena de multa: “La Subdireccion de Rehabilitacion Social, sera la encargada de
recabar todos los informes relacionados a trabajo, estudio, conducta, los informes del
equipo multidisciplinario y los establecidos en los incisos a), b), ¢) y parrafo final del
articulo 74 de la ley, de todas aquellas personas privadas de libertad que hayan

cumplido la mitad de la pena.

Al conformar el expediente con los informes recabados, se trasladara a la Comision
Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo, para que emita el dictamen

correspondiente. Si el dictamen es favorable, el expediente se remitira al Director
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General para que lo eleve al juzgado de ejecucion que corresponda, para el t

respectivo.

La Subdireccion de Rehabilitacién Social podra a peticion del privado de libertad o de

su abogado defensor, conformar el expediente para los efectos aqui establecidos”.

Este beneficio puede ser impulsado de oficio o a instancia particular y no esta demas
mencionar que se tramita en la via incidental y ante el juez de ejecucion

correspondiente.

Todos aquellos privados de libertad que estan cumpliendo una sentencia, después de
cumplir la mitad de la condena impuesta, pueden solicitar o iniciar de oficio ante el juez
de ejecucion el beneficio de la redencion de penas; que se tramitara en la via incidental
tomando en cuenta basicamente los informes de trabajo, estudio y buena conducta

recabados por la Subdireccion de Rehabilitacion Social.

Segun lo que establece el Articulo 154 siempre del reglamento: “Conformado el
expediente se trasladara a la Comisiébn Nacional de Salud Integral, Educacion y
Trabajo, para que dictame con base a los informes recibidos si es procedente o no
remitir el expediente al Director General. Si el dictamen es favorable se trasladara dicho

expediente al Director General quien lo elevara al Juez de Ejecucion”.
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Lo notable en esta etapa del procedimiento es que antes que el expediente |l

6rgano jurisdiccional competente, primero debe pasar por una fase administrativa sin

tener un plazo que regule dicha fase.

El juez de ejecucion resolvera el incidente de redencion de penas ordenando asi la
libertad del condenado o bien, como estatuye el Articulo 155 del reglamento: “De ser
declarado improcedente el incidente solicitado, la Direccion General formara un nuevo
expediente y lo elevara nuevamente al Juez de Ejecucion para el tramite

correspondiente”.

Todo lo anterior es sumamente relevante, ya que la ejecuciéon de un delito en si
conlleva la imposicion de una pena firme mediante sentencia debidamente ejecutoriada;
pero la ley proporciona el derecho para poder optar segin sea el caso, a un beneficio
penitenciario llenando los requisitos antes mencionados, tramitandolo ante el é6rgano

jurisdiccional competente y asi obtener la tan preciada libertad.

4.6. Excepciones para redimir la pena

El Articulo 74 de la Ley del Régimen Penitenciario establece las excepciones para optar
a la redenciéon de penas: “No podran gozar del beneficio de la redencién de penas,

aquellas personas que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos:
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b)

Quienes, mediante informe del Equipo Multidisciplinario de Tratamiento se les

declarado delincuentes de alta peligrosidad social;

Quienes no observen buena conducta durante el cumplimiento de la condena, segun

lo indiquen los informes de la Subdireccion de Rehabilitacion Social;

Aquellos que traten de quebrantar la sentencia, realizando intento de fuga o evasion,

lograren o no su propésito;
Cuando en sentencia firme se haya resuelto la limitacién de este beneficio; y,

Cuando, por el tipo de delito, la ley expresamente indique la prohibicion de la

redencion de la pena.

No se podra resolver la solicitud del beneficio de redencién de penas a las personas

condenadas contra quienes esté pendiente de resolverse por autoridad judicial, su

participacion en otros hechos delictivos”.

Este articulo es de suma importancia y requiere un estudio minucioso de cada una de

las literales que lo conforman debido a que, si un privado de libertad se encuentra

inmerso en una de las causales a que se refiere el articulo anterior, no podra optar al

beneficio de la redencion de penas.

La literal a), menciona a los declarados delincuentes de alta peligrosidad social y se les

denomina asi, a los reos responsables de la comision de delitos de alto impacto social;

todos aquellos que presenten problemas de inadaptacién extrema, constituyendo

62



S |

wiapg o

w
rn
2]
es
3
;‘.\‘J
=
(EIVHR)

riesgos para la seguridad de los reclusos y demas personas relacionadas con el

.
B 0510026
LBk
b e ]
Fs
7
57

Gy,
Irepas

asi como, aquellas personas que por recomendacion de los Equipos Multidisciplinarios

A

de Diagnéstico deban ubicarse o trasladarse a un centro de maxima seguridad.

(Articulo 51 de la Ley del Régimen Penitenciario).

La literal b), se refiere a quienes no observen buena conducta durante el cumplimiento
de la condena; para el efecto el Articulo 87 del Cédigo Penal guatemalteco en el
numeral 8°, establece que: “Es un indice de un estado peligroso los que observen mala
conducta durante el cumplimiento de la condena”. Todo esto se comprueba mediante
los informes que debera extender el Director del centro de reclusion, de acuerdo a los

sucesos que puede protagonizar algun privado de libertad en el tiempo de su reclusion.

En cuanto a la literal c), preceptia que aquellos que traten de quebrantar la sentencia
pierden el beneficio de redencion de penas; ademas, que seran abonados a dicha
condena mas ainos de privacion de libertad de acuerdo al delito de evasion tipificado en

el Codigo Penal en el Articulo 470.

La literal d), estatuye que cuando en sentencia firme se haya resuelto la limitacion de
este beneficio; esto quiere decir que a discrecion el tribunal de sentencia resuelve que
el condenado no puede optar a dicho beneficio, con el objeto que cumpla en su
totalidad la pena impuesta, debido a una diversidad de circunstancias, que van desde
ser catalogado delincuente de alta peligrosidad hasta ser considerado una amenaza

social.
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indique la prohibiciéon de la redencion de la pena. Esta literal es controversial, ya que el
Cddigo Penal regula los delitos a los que no puede concedérseles rebaja de la pena por
ninguna causa, como por ejemplo: el asesinato, parricidio, plagio o secuestro etc.; sin
embargo, el 4 de febrero de 2012 fue publicado un articulo en un peridédico, que
menciona: “La postura de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad, han
analizado los casos y han concluido en que si es viable reducir la pena de los reos. Las
diversas sentencias sefialan que gozaran de esos beneficios quienes no hayan sido
condenados a pena de muerte o hubieran obtenido algin otro beneficio. Los criterios
que se leen en las sentencias del 2009, 2010 y 2011 destacan el derecho de igualdad,

contemplado en la Constitucién”. °

Por lo tanto, la maxima autoridad en materia constitucional, con base a la noticia citada
anteriormente, es de la opinién que si es viable aplicar el beneficio de redenciéon de
penas a todos los reos que cumplan con los requisitos que establece la ley
penitenciaria; ademas estipula, que no debe ser limitante el delito cometido puesto que
se destaca el derecho de igualdad, contemplado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

No obstante lo anterior, el ultimo parrafo del articulo analizado, preceptia que si un

privado de libertad de ya llena los requisitos para optar al beneficio de redencién de

% Prensa Libre. CC avala rebaja de penas a reos. Pag. 3.
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resolverse.

4.7. Procedimiento para el tramite del incidente de redencion de penas

De acuerdo a los Articulos 153 al 156 del Reglamento de la Ley del Régimen

Penitenciario el procedimiento en forma resumida es asi:

a) El expediente para el tramite incidental del beneficio de redencion de penas, estara
a cargo de la Subdireccion de Rehabilitacion Social, tomando en cuenta que el
recluso ya cumplié el tiempo de reclusion suficiente para optar a dicho beneficio; el
expediente se conformara con los informes actualizados de conducta observada y
trabajo realizada durante la reclusion; asi como el informe que indique si el recluso
se encuentra o no incluido dentro de las excepciones que regula la ley para gozar de

este beneficio (Articulo 153).

En este caso la legislacion penitenciaria no establece un plazo para conformar el
expediente, pues se limita a indicar los documentos que debe contener; por lo que
tomando en cuenta las adversidades que sufre el sistema penitenciario que van desde
el hacinamiento de los centros carcelarios, hasta el poco presupuesto otorgado al

mismo; si no se agiliza el tramite por medio de un defensor puede tardar meses en que
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este expediente se conforme, previo a establecerse si el condenado ha cumpli

requisitos para optar al beneficio de redencién de penas.

b) Conformado el expediente, se trasladara a la Comisiéon Nacional de Salud Integral,
Educacion y Trabajo, para que dictamine con base a los informes recibidos si es
procedente o no remitir el expediente al Director General; quien decide si lo eleva al

juez de ejecucion (Articulo 154).

Aqui tampoco existe un plazo para que el expediente sea elevado a conocimiento del
juez de ejecucion; evidenciando otro vacio legal y que debe reformarse, con el objeto
de agilizar los tramites si se han cumplido todos los requisitos para optar al beneficio
penitenciario de redencion de penas. Esto podria ayudar al deshacinamiento de los
centros de cumplimiento de condena y asi rebajar la poblacion reclusa, no solo con el
objeto de tener un mejor control de estos sino también rebajar los niveles de corrupcién

y asi invertir en la reeducacion y readaptacion social de los privados de libertad.

c) Si el juez de ejecucion considera que es improcedente el incidente solicitado, la
Direccion General formara un nuevo expediente y lo elevara nuevamente al juez de

ejecucion para el tramite correspondiente (Articulo 155).

El juez de ejecucion es quien deniega la procedencia o improcedencia de dicho tramite,

pero como se puede apreciar en el articulo antes citado, no hay ni un solo plazo que
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establezca y dé certeza de una celeridad procesal; por lo que la decision queda a

y discrecionalidad del juez de ejecucion, quien puede retardar las posibilidades que
tiene un condenado a obtener su pronta libertad; ademas, debido a este vacio legal los
centros de detencién siempre permanecen sobrepoblados; por lo que seria conveniente
una reforma de la ley para establecer plazos que agilicen los tramites de redencion de

penas.

En una entrevista realizada el 21 de octubre de 2013, por la Agencia Guatemalteca de
Noticias (AGN) la directora de la Unidad de Ejecuciéon Penal, Patricia Secaida indico
que: “La falta de informacion certera, desconocimiento de las etapas condenatorias
impuestas a los reos, y pocos juzgados de ejecucion penal en el pais centroamericano
son algunos de los factores identificados por autoridades del sistema de justicia y
seguridad como determinantes para el atraso en procesos de redencion de penas,
situacion que impide atenuar el hacinamiento en las carceles en Guatemala. Para que
una persona privada de su libertad pueda ser beneficiada con la redencion de la pena,
debera cumplir la mitad de su condena, la cual es evidenciada por medio de cinco
informes solicitados al Sistema Penitenciario, siendo estos: médico, psicolégico, de
trabajo, tiempo de reclusion y de buena conducta, en un tiempo no mayor de seis

meses”. ¥

%0 http://www.agn.com.gt/index.php/reportajes-especiales/item/9614. Redencion de pena privilegio o
segunda oportunidad para los privados de libertad en Guatemala. (Guatemala, 27 de noviembre de
2014).
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De lo anterior, se puede inferir que otra problematica de los atrasos en el tramite d
incidentes de redencion de penas, también se debe a que los juzgados de ejecucion
penal en Guatemala son insuficientes, para resolver los numerosos incidentes
planteados por la poblacién privada de libertad que pretende acogerse al beneficio de

redencién de penas o0 a algun otro beneficio penitenciario.

El 10 de agosto de 2014 fue publicado otro articulo que refiere: “Las carceles de
Guatemala se encuentran en un 280 por ciento por encima de su capacidad, sefiala un
estudio del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales (CIEN), un problema que

es exacerbado por la deficiente gestion del Sistema Penitenciario.

La informacion del CIEN detalla que a partir de junio de este afio (2014), 17 mil 942
personas ocuparon los 6 mil 412 espacios en las caceles del pais, con el 49 por ciento
de los reclusos retenidos en detencion preventiva; esta tasa de hacinamiento, que
oscila entre tres y seis presos por cada espacio disponible, ubica al sistema

penitenciario de Guatemala entre los diez mas superpoblados del mundo”. *'

El estudio antes mencionado, denota que las carceles se encuentran en un 280 por

ciento por encima su capacidad, lo que es una cifra alarmante; que podria disminuirse

31 http://cerigua.org/1520/index. php?option=com_content&view=article&id=19371&Itemid=10&Itemid=10.

Carceles de Guatemala entre las diez mas superpobladas del mundo. (Guatemala, 27 de noviembre
de 2014).

68



si se agilizaran los tramites de los incidentes de redenciéon de penas; establecie

plazos prudenciales y creando mas juzgados de ejecucion penal.

Ademas de regularse un plazo para el tramite de redenciéon de penas, mediante el
estricto cumplimiento de la aplicacion del beneficio de la redencién de penas por medio
del trabajo y estudio, obviamente después de haber cumplido con todos los requisitos
que exige la ley, se podrian evitar algunos fendmenos sociales que se suscitan en los
centros de detencién. De ahi la importancia que tendria la modificacion a la normativa
penitenciaria que se refiere al tramite y procedimiento de la redenciéon de penas;
estableciendo para el efecto plazos prudenciales y eficaces, cumpliendo asi con el

principio de celeridad procesal.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad, existe aproximadamente una poblacién privada de libertad de 18,000
reclusos distribuidos en los 22 centros carcelarios de Guatemala, de los cuales el 52%
cumplen condena y de ese porcentaje la mayoria son condenados por primera vez. Lo
que significa que pueden acogerse al beneficio de redencion de penas, pero tienen la
limitante del retardo en la sustanciacion de dicho beneficio y aunado a esto los pocos
juzgados de ejecucion penal que existen para el control de la ejecucion de la pena y de
observar el cumplimiento de los requisitos y la situacién de los reclusos en los centros

carcelarios; no les permite cumplir con su trabajo.

Todo esto da como resultado el hacinamiento y la decadencia del sistema penitenciario,
provocando la corrupcién y la impunidad de hechos ilicitos que se suscitan dentro de
los centros de detencion; ademas, la falta de plazos en las normas penitenciarias
relacionados al tramite de la redencion de penas, no permite que se agilicen dichos

procedimientos.

La solucion que se propone por lo tanto, es una reforma al Reglamento de la Ley del
Régimen Penitenciario, respecto al tramite de redencion de penas; estableciendo
plazos especificos tanto en la fase administrativa como en la fase judicial, con el objeto
de agilizar este incidente, previo a fomentar por parte de los juzgados de ejecucion y de

las propias autoridades de los centros carcelarios, la participacion de los privados de
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libertad en actividades laborales y de estudio; lo que les permitira la obtencion

Gy,

libertad anticipada por el beneficio de redencién de penas.

Con todos estos factores conjugados, se lograria la disminucion no solo del
hacinamiento de los centros carcelarios, sino también la corrupcion y los ilicitos que se
dan dentro de los mismos. La solucién no esta en la construccion de mas centros de
detencion, ya que esto unicamente provocaria el aumento de la poblacion reclusa y se
tendrian que asignar mas recursos; lo que se necesita es agilizar los procedimientos de

beneficios penitenciarios, tal como la redenciéon de penas.
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