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Atentamente pase al (a) Profesional, MARIO RAUL GARCIA MORALES
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JHENNIFER LILY CORDON PAZ , con carné 200921633

ntitutado REGULACION EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DE LA CAMPANA ANTICIPADA

DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA INTERNET.
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sosquejo preliminar de temas, las fu;eﬂ‘ntes de con‘s;uit,ka originalmente contempladas; asi como, el titulo
je tesis propuesto. S B

El dictamen correspondiente :sékde'fbeff,emitivr en Lln‘fplazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en efstel dg’be, hacerconstar su. opinién respecto del contenido cientifico y
écnico de la tesis, la metodolagia 'y técnicas d:efiﬁv/esti,gacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
sstadisticos si fueren necesarios; lé cqﬁtribuciéﬁ Qi,ejntifica4de fla misma, la conclusién discursiva, y la
oibliografia utilizada, si aprueba o ‘defsﬁéprukebﬁa",’éli’t,rtabaj‘o de inyéstigacién. Expresamente declarara
Jque no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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JEFE DE LA UNIDAD DE TESIS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
SU DESPACHO

Respetable Doctor Mejia:

En cumplimiento de la funcién de Asesor de la Tesis de la bachilier JHENNIFER LILY
CORDON PAZ, con nimero de carné 200921633, en la elaboracion del trabajo
Intitulado: “REGULACION EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DE LA CAMPANA ANTICIPADA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
INTERNET?”, procedo a rendir el dictamen correspondiente.

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales y de actualidad ya que el tema desarrollado por la bachiller
JHENNIFER LILY CORDON PAZ, es de suma importancia debido a que establece la
necesidad de regular el uso de la internet en la propaganda electoral en Guatemala,
y por lo tanto, evitar practicas de camparia anticipada que por no existir una norma
juridica que regule dichas practicas, los partidos politicos pueden trasgredir la ley
faciimente

b) En la presente investigacion se realiza un analisis doctrinario y legal de las normas
juridicas en materia de propaganda electoral en Guatemala y los efectos que produce
la falta de regulacién de la misma en la Internet.

¢) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el descriptivo, deductivo,
inductivo, analitico y sintético para advertir la relevancia de propaganda electoral de
los partidos politicos en Guatemala y el actual uso de la Internet como medio para su
realizacion. Las técnjs utilizadas fueron la revision bibliografica, técnica del fichaje,

Mrto Wan! Garetr Morales
Gbogada y Notarta
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las cuales permitieron el abordaje y la recopilacién de la informacion acerca de la
tematica estudiada.

d) El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para
la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

e) En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda el establecimiento de mecanismos para evitar que
se trasgreda la ley, por no ajustarse a los avances tecnolégicos actuales, ya que hoy
en dia el internet y redes sociales, son los medios mas utilizados para difundir
informacién en un lapso reducido.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema elaborado, se evidencia también
que se obtuvo la informacién necesaria y objetiva para la elaboracién, redaccion y
presentacion del informe final del presente trabajo de investigacion.

g) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema.

h) Se recomienda que la bachiller Jhennifer Lily Cordén Paz, realice una modificacion
al informe final de tesis con respecto al titulo, siendo mi propuesta para ello:
“REGULACION EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DE LA
CAMPANA ANTICIPADA EN LA INTERNET”.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y Sociales y del Examen General Publico;
declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de
ley; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

Lic. Mario Raul
Abogado y Notario
Colegiado 4,786

Sertn Rl Guretr’ Morifog
Abogurda y Notupta
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PRESENTACION

A continuacién se presenta la investigacion realizada por la sustentante, para abordar
el fenbmeno de la utilizacién de la Intemet por parte de los candidatos y partidos
politicos para la realizacién de camparias electorales, el cual ha cobrado importancia
durante los Ultimos afos, debido al desarrollo que han tenido las Tecnologias de las

Informaciones y Comunicacién en Guatemala.

La investigacion realizada fue de caracter cualitativa, debido a que se fundémenté en
un estudio doctrinario de los partidos politicos, y de las instituciones que se involucran
en el su estructura, organizacién y funcionamiento, asi como en un analisis legal de las
normas juridicas que regulan el uso de ciertos medios para la realizacidn de
propaganda electoral y la ausencia de una norma que limite el uso de la Intemet para

dichos fines.

Se enmarca en el derecho electoral, constituyendo la pregunta central de la
investigacién ¢ Por qué es necesaria la creacién de una norma que prohiba la campania

anticipada de los partidos politicos en la Internet?

La investigacién indica que si es aplicable realizar reformas al Decreto 1-85, Ley
Electoral y de Partidos Politicos. En tal sentido, la presente investigacion de tesis
propone la regulacion dentro de la normativa actual, del uso del Internet y redes
sociales como medios para la realizacion de propaganda electoral, con la finalidad de
que se fiscalice por el Tribunal Supremo Electoral, la actividad de los partidos politicos
en dichos medios de comunicacién y sea posible identificar los actos que constituyan

campafia anticipada y por lo tanto, sean sancionados.
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HIPOTESIS

Con la finalidad de que se respete la legislacién guatemalteca en materié electoral en
cuanto a los periodos para realizar propaganda politica, es necesaria la creacion de una
norma que prohiba la campafia anticipada y que ademas se reforme lo relativo a los
medios para realizar dicha propaganda, incluyendo como una herramienta de
comunicacion a el internet, por ser una via de informacién masiva. De esta manera se
estaran eliminando los vacios que las disposiciones legales actualmente tienen, a

causa de la carencia de revision y realizaciéon de reformas respectivas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacion de la hipétesis planteada, se abordé mediante la aplicacién de los
métodos de investigacion: método descriptivo; método deductivo; método inductivo;
método analitico; método sintético. Las técnicas utilizadas fueron las siguientes:
revision bibliografica y técnica del fichaje, las cuales pérmitieron la recopilacion de

informacién en cuanto al tema estudiado.

Asimismo, ha sido comprobada mediante investigacibn documental, basandose
principalmente en la legislacién guatemalteca en lo relacionado al tema, determinando
la necesidad de incluir dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, la regulacién del
uso de Internet y Redes Sociales como medios para la realizacion de propaganda
electoral, evitando con ello, que los partidos politicos evadan la ley a causa de la

existencia de un vacio legal.

Duranté el desarrollo de la investigacion se encontr6 ademas, que es viable la
aplicacion de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en las cuales se regule
el uso de la Internet para realizar propaganda electoral, siempre que se lleve a cabo
una correcta fiscalizaciéon por parte del Tribunal Supremo Electoral, en cuanto a la

actividad de los partidos politicos en dichos medios.

Ademas, se determiné que los partidos politicos en Guatemala, al no existir una norma
que limite el uso de Internet para realizar propaganda electoral, son susceptibles de
realizar campafia anticipada, sin que se les sancione de conformidad con la ley. En

virtud de la investigacion realizada se comprueba la hipotesis.
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INTRODUCCION

La presente investigacion es realizada por la sustentante para abordar el tema de la
campafia anticipada de los partidos politicos en la Internet en Guatemala, y la
necesidad de regular el uso de dicho medio de comunicacion como una via para
realizar propaganda electoral y con ello evitar que se evada la ley, y por lo tanto, se
minimicen los actos constitutivos de camparia anticipada.

El tema estudiado ha cobrado importancia durante los ultimos afios, debido a que toda
norma juridica debe adaptarse a la coyuntura actual, y el Decreto 1-85, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, ha dejado un vacio legal en cuanto a los medios en los cuales se
puede realizar propaganda electoral, eso aunado al hecho de que las Tecnologias de
las Informaciones y Comunicacion en Guatemala, han extendido el uso de la Internet en
el pais, por lo que ahora constituye un medio esencial para difundir informacion en
menos tiempo y a menor costo, lo cual es una ventaja para cualquier organizaciéon
politica, a fin de ganar adeptos y darse a conocer.

El objetivo principal de la investigacion fue determinar la necesidad de regular la
prohibicién de realizar campana anticipada por los partidos politicos en la Internet,
siendo los objetivos especificos: establecer si existe alguna prohibicion dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco que impida la regulacion de la prohibicion de la
campana anticipada de los partidos politicos en la Internet; analizar la aplicabilidad de la
prohibicion de la campaiia anticipada de los partidos politicos en la Internet en
Guatemala; examinar las reformas que se deben llevar a cabo en el ordenamiento
juridico de Guatemala; establecer la forma en que debe aplicarse la prohibicion de la
campaiia anticipada de los partidos politicos en la Internet; considerar los alcances de
las reformas que se llevaran a cabo en la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Los
objetivos generales y especificos se alcanzaron por medio de la investigacion que se
llevé a cabo.

La hipétesis de la presente investigacion fue comprobada durante el desarrollo de la -
misma, en la que se determiné que en Guatemala, no existe una norma juridica dentro
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos que limite el uso de la Internet para realizar

0]
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propaganda electoral y que por lo tanto, dichas organizaciones politicas, han utilizado
tales medios sin limitacion alguna, para realizar propaganda antes de la convocatoria a
elecciones, y que la falta de una norma juridica que lo prohiba, ademas de la falta de
fiscalizacion por parte del Tribunal Supremo Electoral, permite que exista campaia

anticipada.

El contenido capitular la presente investigacion se encuentra distribuido en cinco
capitulos: en el primer capitulo se aborda el tema de los partidos politicos,
estableciendo sus antecedentes, y lo que atafie a su estructura, organizaciéon y
funcionamiento; en el capitulo segundo se estudia el tema del Tribunal Supremo
Electoral en cuanto a sus atribuciones y obligaciones y su organizacion; el capitulo
tercero se refiere al proceso electoral, estableciendo los sujetos que intervienen, las
etapas del mismo, las elecciones y el sufragio; el capitulo cuarto establece lo relativo a
la propaganda electoral, su definicion, reglas para su realizacion y ademas se define y
analiza la campaiia anticipada; el capitulo quinto establece propiamente lo relativo a la
regulacién en Ley Electoral y de Partidos Politicos de la campana anticipada de los
partidos politicos en la Interet, su analisis doctrinario, legal y la aplicabilidad de su

regulacion.

Los métodos utilizados en el presente trabajo de tesis son: descriptivo; deductivo;
inductivo; analitico; sintético; para advertir la relevancia de la regulaciéon de la campafia
anticipada de los partidos politicos en la Internet en Guatemala. Las técnicas utilizadas
fueron: revision bibliografica; técnica del fichaje.

El presente trabajo no pretende ser exhaustivo en la materia, mas bien pretende
analizar las repercusiones del vacio legal existente en el ordenamiento juridico
guatemalteco en materia electoral, y una propuesta sobre las reformas que podrian
llevarse a cabo en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para limitar el uso de la
Internet para realizar propaganda electoral y sancionar los actos que constituyan

campafia anticipada.

(i)
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CAPITULO |

1. Partidos politicos

1.1 Antecedentes

La necesidad de los hombres, en su convivencia social, de manifestar sus diferentes
posturas en relacion a los principales temas que les preocupan es uno de los origenes
de la existencia de los partidos politicos, una necesidad ligada a la misma naturaleza

humana.

Esta necesidad va intimamente ligada a la forma en que se han de organizar, a la
manera en que administraran sus recursos, las formas de ejercer el poder, asi como los
objetivos que deberan de perseguir como sociedad, entre otras. Asimismo, es
importante sefialar que para acceder a una vida democratica es imprescindible
desarrollar las voces articuladas que expresan, en su momento, los deseos explicitos e

implicitos de los grandes grupos sociales y detector los liderazgos naturales.

Para establecer un punto de partido mas especifico debemos establecer dos
acepciones. Una definicién a grandes rasgos de partido politico nos dice que este es
cualquier grupo de personas unidas por un mismo interés, y es en ese sentido que
vemos el origen de los partidos remontarse a los comienzos de la sociedad

politicamente organizada.

En Grecia y Roma de épocas antiguas, ya existian grupos de seguidores de
determinadas figuras que ofrecian oposicion a otras. En Grecia se empezaban a

conformar grupos integrados para obtener fines politicos, al mismo tiempo que en
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Roma la historia de los hermanos Graco y la guerra civil entre Mario y Sila son ejemplos

de este tipo de partidos. Estas situaciones se daban no obstante al caracter autocratico
de los gobiernos de la época, por lo que no se permitia la libertad de expresion de

quienes estuvieran en contra de sus sistemas.

Ahora bien, si analizamos una concepcién restringida de la expresién partido politico,
podriamos definirlo como una agrupacién con animo de permanencia temporal, que
media entre los grupos de la sociedad y el Estado, participando en la lucha por el poder
politico y en la formacién de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través de

los procesos electorales, lo que nos remonta a un origen mucho mas reciente.

Aun es tema de discusion, si los partidos surgieron en el ultimo tercio del siglo XVIii o
en la primera mitad del XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. Por
tanto, en esta definicion, el origen de los partidos politicos tiene que ver con los
mecanismos de la democracia representativa, principalmente con la legislaciéon

parlamentaria o electoral.

Una de las posturas mas aceptadas en la teoria afirma que los partidos modernos
tuvieron su origen remoto en el siglo XVIl, evolucionaron durante el XVIll y se
organizan, en el pleno sentido del término, a partir del XIX y, concretamente, después
de las sucesivas reformas electorales y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en

1832.

Los partidos modernos, aunque son producto de la peculiar relaciéon de los grupos
politicos con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de formaciéon de los

Estados nacionales y por los de modernizacion, que ocurrieron en el mundo occidental
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origen de los partidos politicos como los conocemos en la actualidad.

Maurice Duverger, jurista, politdlogo y politico francés, diferenciaba principalmente dos

tipos diferentes de partidos politicos desde un enfoque institucional:

“Partidos de creacion interna (partidos de cuadros): nacen en el seno del Parlamento.
En un principio se presentaron como facciones que se disputaban el poder, por ejemplo
los Tories (conservadores) y los Whigs (liberales) en Inglaterra, especiaimente durante
el siglo XIX. Tenian una connotacién negativa, se creia que actuaban en desmedro del

bien comin persiguiendo intereses egoistas”.

Con el transcurso del tiempo torné evidente la imposibilidad de mantener una relacién
directa entre el pueblo y sus representantes. Para responder a las nuevas demandas
sociales, se requiere -una mayor organizacion, y entonces se pasa de un escenario de

inorganicidad a otro crecientemente organico.

Partidos de creacion externa (partidos de masas): surgen a partir de la lucha por la
extension de los derechos politicos entre fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX.
Aparecen estrechamente vinculados con grupos que realizaban sus actividades fuera
del Parlamento, como los sindicatos, entidades religiosas y periédicos. Por ejemplo, el

Partido Laborista britanico.

“La imagen tipica del organigrama de un partido de masas es la de una piramide, con
una gran base de afiliacion un estrato algo menor de dirigentes intermedios y una
pequefa cuspide elegida y controlada en un principio por los niveles inferiores. Al

3
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fundarse un partido de estas caracteristicas, las bases debaten los asuntos del partido,

los votan, participando asi en una toma de decisiones democratica, de abajo hacia

arriba”.’

Asimismo, se puede mencionar el modelo de partido politico, partido multicompresivo o
“catch all”, los cuales surgen en un contexto social importante, especificamente durante
la segunda mitad del siglo XX, durante el cual el crecimiento econémico y el desarrollo
del Estado, desembocaron en una mejora en las condiciones de la poblacion, surgiendo
entonces la clase media, estrato social que dificultd el éxito de los partidos
socialdemoécratas. Este modelo de partido fue la respuesta a las necesidades de
representacion de electorados independientes, el cual se caracterizaba por limitar la

importancia de la ideologia, disminuyendo en sus discursos el contenido ideolégico.

Con ello surgieron organizaciones con estrategias interclasistas, para dar un mensaje
politico a grupos mas amplios, lo cual se facilité debido a la aparicién de los medios de
comunicacion. Por lo tanto, se logré captar una mayor cantidad de votos, influyendo en

la perdida de carga ideolégica.

Desde los afios setenta del siglo XX se habria desarrollado el ultimo tipo ideal de
partido: el partido cértel, en la terminologia de Richard Katz y Peter Mair (1992, 1994).
L.a innovacion mas importante que habrian traido los partidos cartel tendria que ver con

su relacién con el Estado, en concreto, su interpenetracion.

“En esta nueva etapa los partidos serian, por una parte, agentes de Estado, es decir,

trabajarian para este. Por otra, utilizarian los recursos estatales para asegurarse su

! htps://campus.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/Lospartidospoliticos.pdf. (5 de octubre de 2015)
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supervivencia, a través, de medios como la financiacion estatal de partidos politicos.
cualquier tiempo anterior los partidos politicos habian asumido una separacion clara
respecto del Estado, que ahora los partidos cartel habrian roto. De hecho, los partidos

cartel se habrian convertido en agencias semi estatales”.?

Los antecedentes anteriores sobre los partidos politicos, y el contraste que se evidencia
entre los distintos modelos de partidos politicos, sugieren que no existe una sustitucion
entre un modelo y otro, ya que o que realmente se da es una coexistencia entre todos
los modelos existentes e incluso la superposicion de caracteristicas propias de cada

uno en los partidos histéricos.

En épocas mas recientes, con el desarrollo de la democracia, surge la libertad politica.
En adelante, la expresidn de ideas politicas contrarias a quienes ejercen el gobiemo ya
no constituiria un delito por el que las personas sean susceptibles de persecucion,
destierro o muerte. De ahi en mas, el propio sistema necesitara de la existencia de

proyectos politicos diferentes para poder funcionar en conformidad.

1.1.1. Partidos politicos en Europa:

El origen de los partidos politicos se ha discutido histéricamente, debido a que existen
historiadores que establecen que dichas agrupaciones surgen en el ultimo tercio del
siglo XVIll y también existe otra postura que indica que surgen en Inglaterra y los
Estados Unidos de América. Sin embargo, es claro que el origen de los partidos
politicos, esta ligado al perfeccionamiento de la democracia representativa. Las

reformas electorales y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1,832, son un

? Ibid. P4g. 4.
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Asimismo, la modificacion de la sociedad y del Estado en su estructura, el
desaparecimiento de las tradiciones feudales y el origen de la revoluciéon industrial,
requirié la formacién de grupos politicos que incorporaran soluciones novedosas a la

problematica social y politica en aquella época.

La burguesia en Inglaterra y Francia, necesitaba formas de organizacion politica que
sustituyera a las estamentarias y fueron los partidos politicos quienes lograron articular
la relacién entre la sociedad civil y el Estado, ademas de funcionar como agrupaciones

que propician ideas de libertad y democracia.

1.1.2. Partidos politicos en América Latina

El universo partidista, siguiendo pautas nacionales, es tan rico en América Latina que
resulta extremadamente complejo realizar una clasificacion de los partidos en la region
siguiendo criterios relativos a su momento fundacional, maxime si se toma el periodo de
los gobiernos autoritarios de las décadas de 1970 y 1980 como una referencia de suma

importancia.

Dicho fendbmeno se debe a que en América Latina surgieron distintos fenémenos
sociales que hacian que la situacién politica se tornara compleja, influyendo entonces,
en las ideologias propias de cada partido, y desembocando tales hechos en la

formacién de multiples partidos politicos, la mayoria con fines antagénicos.

“De hecho, si se asume que 1975 es una fecha de referencia, algo menos de la mitad

de los sesenta y dos partidos politicos latinoamericanos significativamente vigentes en

6
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conexion con momentos histéricos relevantes de la region, se encuentran partidos en

numero no desdefiable, lo cual permite referirse a una situacién equilibrada”.

Al inicio de los procesos de transicion a la democracia (1978-1980), América latina
contaba con cuatro escenarios muy diferentes. Uno recogia a aquellos paises con unas
tradiciones partidistas sélidas, tanto en términos de la existencia de maquinarias
partidistas como de capacidad de la misma para movilizar el apoyo de importantes

sectores de la poblacién.

El segundo contemplaba un modelo mixto en el que partidos antiguos iban a cohabitar
con partidos nuevos surgidos del propio proceso transicional. El tercero encuadraba a
los casos definidos por el mantenimiento de la existencia de organizaciones, pero

histéricamente vacias politica y socialmente hablando.

“Finalmente, el cuarto recogia a los paises en que sumando a la debilidad histérica
partidista los efectos de los Ultimos tiempos de los gobiemnos autoritarios, apenas si se

contaba con marco minimo de partidos”.*

1.1.3. El origen de los partidos politicos en Guatemala

El origen de los partidos politicos en Guatemala, tiene sus inicios durante la época en
que era un Estado perteneciente a la Republica Federal y unitaria que contenia a la
regiéon del Istmo Centroamericano, no existiendo el Estado de Guatemala como un

Estado individual e independiente.

® Alcantara Saez, Manuel. El origen de los partidos politicos en América Latina. P4ag. 7.
4 Montenegro Rios, Carlos Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 11.

7


emiimpresos02
Cuadro de texto


cristianismo, criollismo y por valores politicos como la libertad, soberania y democracia.

Asimismo, hubo influencia de los Estados Unidos y Francia, paises que se

caracterizaban por poseer ideales en contra del poder absoluto.

En 1821 los criollos formaron varios grupos que derivaron hacia los partidos. Al
proclamarse la autonomia, ocho eran los grupos disimiles. Finalmente se formaron dos
partidos antagénicos: a) los conservadores y b) los liberales La lucha entre los dos
bandos fue la causa de los males que sufrié el Istmo centroamericano como republica

federal y unitaria.

Los conservadores formados por la aristocracia, el clero y las clases ricas, defendian
sus intereses particulares. Los liberales constituidos por los criollos y el pueblo
propiamente dicho, propugnaban por el bien comuin y el progresd politico, representado
por algunos sacerdotes y profesionales agregados de la Universidad de San Carlos de

Borromeo, por consiguiente eran politicamente los mas avanzados.

Esos dos partidos por turnos han estado en el poder, adoptando una postura fatal: “El
triunfador oprime y el vencido conspira”. Al proclamarse la emancipacion no se organiz6
el gobierno formando un Estado Moderno, sino el tnico documento que existia era el

Acta de Independencia, dejando a lo que determinara un Congreso.

Los politicos, si los habia, no dieron al Gobierno una Constitucién con que regirse, ni
tampoco la forma de Gobierno que adoptarian, pretexto que sirvié al Coronel Vicente
Filisola en el informe a lturbide para a anexidn a México, disuelto el Imperio mexicano,

hubo una peticiéon de los patriotas para la convocatoria de un Congreso, lo cual efectué
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Filisola el 1 de julio 1823, aprobandose la Constitucion Federal promuigada

noviembre de 1824, que duré hasta la ruptura de la Federacién en 1848.

El partido conservador se mantuvo en el poder durante treinta afios, siendo derrotado
por el partido liberal el 30 de junio de 1871 y se mantiene en el poder por mas de
setenta afios, con una serie de dictaduras de distintos grados. El partido conservador
intentd varias veces recuperar su predominio, pero varias veces fracaso, sin embargo

logré la influencia.

Durante el periodo que se inicia con la Reforma Liberal de 1871 y que finaliza con la
denominada Revolucién de Octubre de 1944, las instituciones propias de la democracia
liberal representativa evidenciaron la presencia de severas limitaciones en su actuar, al
extremo que su capacidad para resolver conflictos o para generar acuerdos politicos

era practicamente inexistente.

“Conforme la evidencia histérica, en los regimenes politicos dominantes durante esta
época la modalidad del ejercicio del poder se articuld, ya sea mediante el uso directo de
la fuerza o por la mediacién de patrones de dependencia personal hacia la figura de un

caudillo o tirano™.®

Sin embargo, se pueden destacar distintos logros producto del movimiento liberal,
especialmente en el ambito legislativo y politico, de los cuales se puede mencionar la
emision de una nueva Constitucién que limitaba las funciones de los miembros del
gobierno e instituyd la division de poderes. Asimismo, se reconocié la libertad de culto y

la educacion laica, gratuita y obligatoria.

% Ibid. Pag. 7.
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El General Miguel Garcia Granados, nombrado Presidente Provisorio en Patzicia por el
Ejército en Campafia, convocé elecciones, permitiéndole al pueblo el derecho de elegir
libremente a su gobernante, siendo este, uno de los mas importantes pasos hacia la
democratizaci6n del pais. En conclusién “la llamada Reforma, transformé la totalidad de
la organizacién general del pais, modemizandose los parametros hasta entonces

establecidos”.®

Posteriormente al periodo del movimiento liberal, inici6 un periodo en el que fue
practicamente imposible que existiese un sistema de partidos, a pesar de que habian
agrupaciones cuya manifestacion electoral, era asociada con una concepcion ideoldgica
dominante entre liberales o conservadores, generando la imposibilidad de poner el

practica el sistema de separacién de poderes.

Como ejemplos de dicho periodo se pueden mencionar dos dictaduras importantes en
la historia politica del pais, como la de Manuel Estrada Cabrera y el General Jorge
Ubico Castafieda, las han sido sefialadas en la historia del pais como, épocas oscuras

en cuanto a la represion social que se ejercié durante el mandato de ambos personajes.

El Licenciado Manuel Estrada Cabrera asumié el poder el 9 febrero 1898, finalizando su
mandato el 8 abril 1920, siendo uno de sus aportes mas importantes, el desarrolio en
infraestructura en el pais. Sin embargo, también resaltan las politicas represivas que
ejercié durante su mandato ante cualquier opositor, generando durante el periodo en el
que asumié el cargo, el descontento generalizado de la poblacion que se oponia a su

régimen opresor.

® http://www.museo. mil.gt/pdf/armasyservicios/revolucion-1871.pdf.( 5 de octubre de 2015)
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A pesar de tal situacion, durante las campafas de reeleccion, personalidades
reconocidas como Enrique Gémez Carrillo o Carlos Wyld Ospina, manifestaban su
apoyo a favor de Estrada Cabrera, lo que de alguna manera influyd para que se

prolongara su mandato.

El mandato que ejerciod el General Jorge Ubico, el cual inicié el 14 de febrero de 1931, y
finalizé el 1 de julio de 1944, en el cual se pueden mencionar la creacién de normas y
leyes en las que se limitaba la libertad de expresion, las que también influyeron en el
régimen politico, suprimiendo la participaciéon democratica y generando en la poblacion
un ambiente de desconfianza y descontento, el cual se reforzé al momento de restringir

garantias constitucionales.

A pesar de los avances en infraestructura en el pais y a la paz entre la poblacién
motivada por el régimen represivos, en los meses de mayo y junio de 1944, grupos de
estudiantes universitarios y profesionales de la ciudad capital organizaron un
movimiento con la finalidad de derrocar al General Ubico y a pesar de esperarse que se

reaccionara en forma violenta, el General renuncié el 1 de julio de 1944,

Luego de la Revolucion de Octubre de 1944, surgieron distintos partidos politicos, a los
cuales se les ha denominado a lo largo de la historia como partidos de la revolucién a
nombrar a continuacion: el partido Social Demd&crata, el Constitucional Democratico,
Concordia Nacional, el Partido del Pueblo, el Partido Revolucionario; ademas de
partidos de ideologia comunista, como el Partido Guatemalteco de los Trabajadores, el
partido Frente Unido Revolucionario; partidos de la derecha extrema como el

Movimiento de Liberacion Nacional, Redencion Nacional y la Democracia Cristiana.

11


emiimpresos02
Cuadro de texto


Es importante mencionar que “en la Constitucion de 1945, sancionada luego de la\
revolucién el 20 de octubre de 1944, que puso fin a una de las dictaduras de la primera
mitad del siglo XX, se ratifica el principio de voto como una obligacién ciudadana, se

extiende el derecho a elegir a las mujeres alfabetas y los analfabetos”.’
1.2. Definiciéon

Los partidos politicos son agrupaciones que representando ideologias se reiinen con la
finalidad de dar a conocer en el ambito politico de un pais, a sus candidatos, los cuales
al finalizar el proceso electoral logran posicionarse en puestos publicos, funcionando
como un vehiculo que permite que el pueblo participe en la conformacién de los

organismos del Estado.

Los conceptos de democracia y participaciéon ciudadana reforzados por la existencia y
funcionamiento de los partidos politicos, han de necesitar de otro elemento para lograr
su objetivo, dicho elemento es el voto. El voto es una forma de manifestar la preferencia
sobre una opcion y el rechazo hacia las demas. De ahi que este elemento sea
fundamental para la existencia de un partido politico y mas aun, para lograr el

posicionamiento de un candidato en cargos publicos de interés nacional.

El politélogo inglés Alan Ware en su afan por establecer un significado de partido
politico, en su libro Political parties and party systems ejemplifica las caracteristicas que
comunmente se utilizan para definir a estos, pero que en algunas ocasiones suelen
estar errados. Sefala que la gente normalmente los define como agrupaciones que

buscan puestos de poder dentro del gobierno, pero explica que su definicion no se

7 hitp://pdba.georgetown.edu/Parties/Guate/Leyes/regulacionjuridica.pdf. (5 de octubre de 2015)
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limita a esa caracteristica. También define a los partidos como: Los partidos son
instituciones que agrupan a la gente con el propésito de ejercer el poder en el seno del

estado.

Es evidente que para que algo sea reconocido como un partido politico debe implicar a
mas de una persona, aunque puede darse el caso que un partido resulte ser un
vehiculo puesto a punto por una tnica persona como medio para alcanzar el poder
dentro de la organizacion de Estado. Dichas agrupaciones pueden representar

ideologias relacionadas con Estados totalitarios.

En la mayoria de los casos, el objetivo a largo plazo del partido en esta interaccion es el
de alcanzar el poder dentro de la organizacién del estado en solitario. Para entender la
dindmica de los partidos y su accién dentro de la sociedad, debe comprenderse que
este inicia en masa, para que luego sus lideres se separen de ella y adquiefan

cualidades especificas.

En principio, se trata de lideres espontaneos, cuyas funciones son accesorias o
gratuitas. Sin embargo, rapidamente se convierten en lideres profesionales, estables e
inamovibles. Asi, el partido empieza su crecimiento, con espiritu de lucha y
participacién, basado en dos fuerzas impulsoras: los bienes colectivos y los bienes

selectivos.

Los objetivos de algunos partidos resultan ser la disolucién de un estado existente y no
ejercer el poder en su seno. Por ejemplo, los marxistas ortodoxos de finales del siglo
XIX consideraban que el papel desempefiado por el partido comunista debia ser el de

contribuir a la defuncién del estado capitalista; después, bajo el comunismo, no habria

13
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lugar para el partido. Es necesario recordar que la existencia de diferentes tipos de

partidos dependera de los aspectos histéricos de cada Estado.

Asimismo, Gandhi consideraba que el Congreso Nacional hindd “era un cuerpo que
debia disolverse en el mismo momento en que hubiera alcanzado su objetivo de lograr
la independencia de Gran Bretafia. Actualmente existen partidos como el Bloque
Quebecois muchos de cuyos miembros comparten el objetivo de separar a su provincia

de la federacién Canadiense, mas que ejercer el poder en su seno”.?

Continda Alan Ware diciendo que otro error comun es sefialar que los partidos politicos
son grupos de personas con los mismos ideales, actitudes y valores, circunstancia que

dentro de nuestra realidad social podemos apreciar como equivocada a simple vista.

Esta apreciacion nace con la definicion de partido politico que establece Edmund Burke
en su libro Thougths on the Causes of Present Discontent, cuya traduccién mas
aceptada es: “Un partido es un cuerpo de hombres unidos para promocionar por medio
de la union de sus esfuerzos el interés nacional sobre la base de un principio concreto

respecto del cual todos se muestran de acuerdo”.

1.3. Requisitos para el funcionamiento de los partidos politicos en Guatemala

De conformidad con el Decreto nimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, los
mismos, deberan de cumplir con una serie de requisitos para operar en el pais, estos

estan establecidos en el Articulo 19, el cual establece lo siguiente:

8Ware, Alan. Partidos politicos y sistemas de partidos. Pag. 25.
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“Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos. Para que un parti

politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un namero de afiliados equivalente al 0.30% del total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las ultimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos la mitad

debe saber leer y escribir;

b) Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el dia que
se dé por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes de la

convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales;

c) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece;

d) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus érganos

permanentes y mantener estos debidamente constituidos y en funciones; vy,
e) Obtener y mantener vigente su inscripcién en el Registro de Ciudadanos”.

Los requisitos que el Articulo citado establece, obedecen a la naturaleza misma de los
partidos politicos, la cual es la de ser una persona juridica colectiva y que por lo tanto,
para que les sea reconocida su personalidad juridica y puedan ser entes susceptibles
de contraer obligaciones y ejercitar derechos, deberan de estar debidamente inscritos y

cumplir con los requisitos que la ley establece.
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1.4. Derechos y obligaciones de los partidos politicos

El Libro dos del Decreto nimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula lo
referente a las organizaciones politicas operantes en el pais, y es dentro de este Libro,
en su Titulo dos y segundo Capitulo donde se establecen los derechos y obligaciones

que adquiere una organizacion politica al establecerse como tal.

El Decreto nimero 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 20
establece: “Derechos de los partidos. Los partidos politicos gozan de los derechos

siguientes:
a) Postular candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que

designen de conformidad con la ley;

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante el
Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones que este
celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos en el ambito

nacional, en cualquier momento del proceso electoral;

d) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones

que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos politicos;

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcién fiscalizadora del proceso electoral;
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Este derecho solo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria d
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera normado
por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de los personeros de los
partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del territorio de la
Republica y las responsabilidades en que estos incurran por el uso indebido de dicha
franquicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el Estado, este debera

reponer el monto de los mismos a los partidos politicos que los hayan utilizado.

f) Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones municipales y
otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas y hasta para una

reunién cada tres meses; vy,

g) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocacion de propaganda electoral, siempre y cuando su propésito no sea

incompatible para ese fin”.

Otro derecho que poseen los partidos politicos en Guatemala ademas de los
establecidos en el Articulo ya citado, es el relacionado con la contribucién estatal o
deuda publica. Antes de la vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala actual, no existian disposiciones legales que regularan lo relacionado al
financiamiento de los partidos politicos, por lo que solia abusarse de los recursos

estatales, utilizandolos para fines politicos.

Sin embargo, la legislacion actual en materia electoral, pretende regular lo relacionado
con la financiacion de los partidos politicos de manera igualitaria, es decir que cada

partido pueda dotarse de recursos, segln lo que fue invertido para la camparia electoral
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respectiva. Este precepto establecido dentro de nuestra legislacion trae consigo

ventajas para los partidos politicos, ya que pretende igualdad para todos.

La ley en materia electoral en Guatemala, establece para el efecto en su Articulo 21 lo
siguiente: “Del financiamiento de las organizaciones politicas y camparias electorales.
Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de los fondos
pﬁblicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de
sus actividades permanentes y de campafia. El reglamento regulara los mecanismos de

fiscalizacion.

El Estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente
en quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente
emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del

total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales.

El calculo se hara, tomando como base la mayor cantidad de votos validos recibidos, o
para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Replblica o en el Listado Nacional
para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica. Se exceptian del requisito
del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion al

Congreso de la Reptublica, quienes recibiran igualmente el financiamiento.

El pago del financiamiento se efectuara dentro del periodo presidencial
correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada
ano. En caso de coalicion el financiamiento se distribuira conforme lo determine el pacto

de coalicién. Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacion de descentralizar

18

S

)

T¥ia0s b

1¥09

SECRETARIA

—————

¥
5

1‘)

Y‘\'

475 c.
MALA. N
ey


emiimpresos02
Cuadro de texto


<
A

ULTAD
WERSIDAOD“~

<
S

¥,

los fondos puiblicos que reciban, trasladandolo a los comités ejecutivo

departamentales y municipales el porcentaje que dicho comité acuerde...”.

La norma juridica citada aunque ha sido objeto de miultiples criticas, tiene una
importante justificacion, que es la de garantizar la fiscalizacién del financiamiento de los

partidos politicos de Guatemala, por parte del 6rgano supremo en materia electoral.

El financiamiento plblico puede clasificarse en directo e indirecto. El primero esta
constituido por las contribuciones dinerarias que el Estado otorga directamente a las
organizaciones politicas una vez se satisfagan determinados requisitos, por ejemplo
obtener un nimero minimo de votos en elecciones generales, como es el caso de
Guatemala. El segundo esta conformado por las diversas ventajas y beneficios de los
que gozan los diputados y miembros de los gobiernos municipales, entre otros, que

ellos ponen al servicio de su organizacién partidaria.

Como uso de franquicias postales y telegraficas, el disponer de determinado niimero de
asesores pagados con fondos publicos, el acceso a viaticos y fondos de caja chica, el
uso de personal de servicio y de diversos medios de comunicacion (vehiculos,
teléfonos, correo electrénico, Internet), las dietas que la autoridad electoral reconoce a
los fiscales partidarios al asistir a sesiones de coordinacion. La desgravacion impositiva
de las donaciones hechas a las organizaciones politicas y el acceso gratuito a los

medios de comunicacién publicos en época electoral.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en Guatemala el Articulo 22 del
Decreto 1-85 establece: “Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos

tienen las obligaciones siguientes:
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a) Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de s

asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracion;

b) Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes a
su celebracion, toda modificacién que sufra su escritura constitutiva y sus estatutos, asi
como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus o6rganos

permanentes;

c¢) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacién preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este Gltimo una copia
fiel de las hojas para su depuracion. Unicamente se tendran como afiliados de los
partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacion depuradas por el Registro

de Ciudadanos;

d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion ideolégica, captacién de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los

principios que les sustentan;

e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion femenina y

demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular;
f) Fomentar la educacién y formacion civico-democratica de sus afiliados;

g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el Tribunal
Supremo Electoral o sus o6rganos consideren necesarias para determinar su

funcionamiento legal;
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h) Promover el analisis de los problemas nacionales;

i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos electorales a

efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley;

j) Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del Estado

o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley;

k) Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones Politicas
autorice los libros de actas de todos sus érganos, una vez que los partidos hayan

quedado legalmente inscritos;

l) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones

que vulneren las normas y principios de la legislacién electoral y de partidos politicos; y,

m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones”.
1.5. Inscripcion

Antes de la existencia de un partido politico, deben de cumplirse con los requisitos que
la ley establece, uno de ellos segun el Decreto 1-85, es la formacion de comités para la
constitucién de un partido politico, los cuales tienen la finalidad de crear un partido

politico.

Dichos comités, se crean mediante escritura publica y la inscripcion de los mismos,
debera de solicitarse por escrito al Registro de Ciudadanos. La caracteristica especial
de estos entes, es que son creados por tiempo determinado ya que su duracién no

21


emiimpresos02
Cuadro de texto


podra exceder de dos afnos, los cuales son improrrogables, ello atendiendo a la finalidad

del comité, que es la constitucién de un partido politico.

El procedimiento de inscripcion de un partido politico inicia con la escritura publica de
constitucién, segun el Articulo 63 del Decreto 1-85 los requisitos de dicha escritura son:
“Escritura de constitucion. Después de haber cumplido los tramites y requisitos que se
sefalan en el Capitulo Cuatro, del Libro Dos de esta ley, se podra proceder a la
constitucién del partido politico, por medio de escritura publica que debera contener los

requisitos siguientes:

a) Comparecencia personal de todos los integrantes de la junta directiva provisional del
comité, con indicacion del numero del documento de identificacién personal de cada

uno de ellos;

b) Los datos relativos a la inscripcién, en el Registro de Ciudadanos, del comité para la

constitucion del partido;
c¢) Ratificacion de la declaracion de principios que regiran al partido politico;

d) Declaracién jurada de los comparecientes acerca de que el partido cuenta con el
numero de afiliados y con la organizacién partidaria a que se refieren los Articulos 19
inciso a) y 49 de esta ley, salvo en lo relativo a la inscripcion de los 6érganos

permanentes en el Registro de Ciudadanos;
e) Nombre y emblema o simbolo del partido;
f) Estatutos del partido;

g) Integracion del Comité Ejecutivo Nacional Provisional, con los miembros de la junta
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directiva provisional del comité, determinando los cargos que desempefaran. En |

citada escritura debera constar que los respectivos directivos han tomado posesion de

Sus cargos;
h) Designacién del lugar donde tendra su sede el partido; vy,

i) Procedimiento de liquidacion asi como mencién expresa del destino de los bienes del

partido en caso de disolucién y liquidacion”.

Posteriormente al faccionamiento de la escritura publica de constitucion del partido
politico, se debe solicitar al Registro de Ciudadanos, la inscripcion del partido politico.
Una vez se ha solicitado, se procedera por parte del Registro de Ciudadanos a
examinarse la solicitud, emitiéndose una resoluciébn en la cual se ordenara la
publicacion si llena los requisitos que la ley establece. Seguidamente, se debera
realizar la publicaciéon en el Diario Oficial, la cual sera gratuita, y en la que se debe
indicar, un resumen de la escritura constitutiva del partido y la némina de integrantes de

los érganos permanentes del mismo.

Luego de haber transcurrido ocho dias desde que ha sido realizada la publicacién en el
Diario Oficial, sin haber ninguna oposiciéon, se procedera a declarar procedente la
inscripcion del partido politico, enviandose el expediente al Departamento de
Organizaciones Politicas, para que se le dé debido cumplimiento. Por uitimo, hechas las
inscripciones por el Departamento de Organizaciones Politicas, el Registro de
Ciudadanos debera publicar de oficio en el Diario Oficial un aviso en donde se indica

que el partido politico ha quedado inscrito.
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CAPITULO 1l

2. Tribunal Supremo Electoral

2.1. Definicion

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, crea un régimen politico
electoral, el cual tiene la finalidad de garantizar la libertad de cualquier agrupacion
politica de formarse y funcionar Gnicamente observando las limitaciones que la ley
establece. De ahi que surja la necesidad de regular todo lo relacionado con el maximo

érgano en materia electoral en Guatemala, que es el Tribunal Supremo Electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto nimero 1-85, en su libro tercero regula
lo concerniente a las autoridades y 6rganos electorales, siendo el Titulo | y Capitulo | el
que norma lo relacionado al Tribunal Supremo Electoral. Segin el Articulo 121 de dicho
Decreto este Tribunal se puede definir como: “El Tribunal Supremo Electoral es la
maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no
supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y

atribuciones estan determinados en esta ley”.

Entre las funciones del Tribunal Supremo Electoral, se pueden mencionar que es un
ente que pretende velar por el cumplimiento de la ley y que actuara en forma
independiente, objetiva y confiable para garantizar la legalidad y transparencia de los
procesos electorales, fortaleciendo los derechos y obligaciones de los ciudadanos

durante dichos procesos. Siendo el maximo ente en materia electoral, su estructura,
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organizacioén y funcionamiento estan orientados, a lograr incrementar la participacion de
los ciudadanos en los procesos electorales, fortalecer la democracia en el pais y velar

por el respeto de los derechos y deberes civico politicos.

El Tribunal Supremo Electoral actia con total autonomia en el ambito nacional,
obviamente siempre supeditada a las normas vigentes, pero sin necesidad de rendir

cuentas a ningun otro organismo del estado.

Dentro de sus atribuciones se encuentra la de resolver las problematicas que surgieren
en temas referentes a los temas de su competencia, situaciones en las que podra

actuar de la mano con otras instituciones.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) (oficialmente: Tribunal Supremo Electoral de la
Republica de Guatemala) es la maxima autoridad en materia electoral. Es un 6rgano
constitucional independiente de control politico, por lo tanto, no est4 supeditado a
organismo alguno del Estado. Este se rige por la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

Decreto 1-85 del Asamblea Nacional Constituyente.

Esta institucion tiene la facultad de realizar la convocatoria a elecciones para el cargo
de Presidente de la Republica y Vicepresidente de la Republica, para los cargos de
Diputados al Congreso de la Republica y al Parlamento Centroamericano a partir de
elecciones generales de 2015, que sera cada cuatro afios, y consulta popular segun el

Articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral.

También debe organizarlas adecuadamente para transparentar los votos que emitan la
ciudadania. Sin embargo, si no lo hiciere el Congreso de la Republica esta facultado
para hacerlo.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, le otorga la facultad al Tribunal Supremo

Electoral y al Registro de Ciudadanos, de ejercer con independencia absoluta el

derecho de administrar justicia en materia electoral.

A su vez, el Registro de Ciudadanos tiene no solo varias, sino que también importantes
funciones, esta claro que estas, deben ser sometidas previamente al conocimiento y
aprobacion del jefe del Tribunal Supremo Electoral, en su condicion de jefe
administrativo del mismo, de sus dependencias y de los 6rganos electorales o del
mismo tribunal, lo que estad contemplado en la ley, lo que esta contemplado en la ley,

cuando sefiala que son sus atribuciones del director del Registro de Ciudadanos

“Proponer al Tribunal Suprémo Electoral los proyectos de reglamentos, de instructivos,
y demas disposiciones que sean necesarios para el debido cumplimiento de la
obligaciones del Registro”, ademas debe “elevar al Tribunal Supremo Electoral las

consultas pertinentes y evacuar las que dicho Tribunal le formule”.

2.2. Antecedentes

Nuestro pais, Guatemala, es una nacién pluralista, donde las maximas autoridades
gubernamentales se eligen mediante sufragio popular. Sin embargo, aunque en la
actualidad se le ha querido dar el mote de fiesta electoral, no siempre fue asi, en
décadas no muy lejanas, las elecciones populares no eran mas que un mero circo, una
pantomima arreglada para llevar al poder a personas que ya habian comprado su cuota
de poder previamente. La primera regulacion, la Ley Reglamentaria de Elecciones,

contenida en el Decreto Gubernativo 403, fue emitido por el Presidente de la Repltblica

® Ibid. Pag. 11
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el 20 de diciembre de 1981. Con tal ley, de estructura primaria y limitativa, con la que s
abordaron actos acerca de elecciones de las que conocian las autoridades municipales
encargadas de la votacion, que dej6 privativamente a la Asamblea Legislativa la

facultad de declarar la nulidad o invalidez de elecciones, entré6 Guatemala al siglo XX.

El Decreto fue objeto de reformas secundarias mediante los Decretos Gubernativos
nimeros 848, de 1923 y 935, de 1926, y posteriormente fue sustituido por la Ley
Electoral normada en el Decreto 1738 de la Asamblea Nacional Legislativa de 30 de

mayo de 1931.

Manteniendo, en el fondo, similar estructura a la de la ley abrogada, confirmé seguin el
Articulo 32: "Las dudas que puedan ocurrir al tiempo de practicarse las elecciones
sobre la inteligencia y aplicacién de esta Ley, seran resueltas por las corporaciones que
presidan los respectivos actos. Pero las declaraciones de validez o nulidad de las

mismas elecciones, correspondera exclusivamente a la Asamblea”.

Posteriormente durante el mandato del General Jorge Ubico, se realizan reformas al
Decreto 2244, y la presién ciudadana que desemboca en la renuncia del General Ubico
y en la Revolucion, deja sin efecto toda norma legal creada durante dicha época y se
procede a convocar a una Asamblea Nacional Constituyente para emitir una nueva

Constitucion.

Tal Constitucién contiene disposiciones novedosas para la época, que permiten entre
otras, la libertad de cualquier ciudadano de organizar partidos politicos, con la
condicionante de observar las disposiciones de la Ley Electoral, surgiendo entonces, el

Decreto Gubernativo 255 de 9 de julio de 1946, el cual contiene medios de impugnacion
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durante el proceso electoral. La mujer siempre habia visto el ambiente electoral co
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mero espectador, es hasta la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala de

1945, cuando se le reconoce dicho derecho, siempre y cuando sepa leer y escribir.

Esta Constitucién, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente entré en vigencia

el 15 de marzo de 1945 y contemplaba en materia electoral algunos aspectos

importantes como los siguientes:

La division de los tres poderes del Estado (Legislativo, Judicial y Ejecutivo)
Deberes y derechos de los ciudadanos: elegir, ser electo y optar a cargos publicos.
El derecho al sufragio, clasificado de la siguiente forma:

e Secreto y obligatorio para personas alfabetos;

o Secreto y optativo para mujeres alfabetas;

e Publico y optativo para analfabetos.
Existencia de un registro civico, con obligacién de inscripcion de toda persona que
obtuviera la ciudadania, es decir, todos los hombres alfabetos de 18 afios. Las
mujeres y los analfabetos, era un derecho y no una obligacion su inscripcion.
Las personas analfabetas, podian ejercer su derecho al sufragio transcurridos seis
meses de haberse inscrito en el Registro Civico, unicamente podian ser electos y
optar a cargos municipales.
Los diputados eran electos como minimo uno por departamento, teniendo como
base 1 diputado por cada 50,000 o fraccién que pasara de 25,000 habitantes por

departamento.

El Congreso de la Republica, tenia como obligacién realizar el escrutinio de los
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obtenido mayoria absoluta de votos.

¢ Si no obtenian mayoria absoluta de votos, debia elegir presidente entre los dos
candidatos que hubieran obtenido mayor nimero de votos. Por lo menos con cuatro
meses de anticipacion a la fecha de finalizaciébn del periodo presidencial, el
Congreso convocaba a elecciones presidenciales.

e Ademas, calificaba las elecciones de sus respectivos miembros y aprobaba o
improbaba sus credenciales. Cuando existia alguna vacante de diputado, disponia
realizar nuevas elecciones.

¢ No existia el cargo de vicepresidente, en ausencia o falta temporal del presidente,

lo sustituia el presidente del congreso.

Para el afio 1956 fue convocada una Asamblea Nacional Constituyente por el Coronel
Carlos Castillo Armas, la cual sancion6 la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en febrero de ese mismo afio, la cual empezd a regir a partir del 1 de marzo
siguiente; entre sus aspectos mas importantes encontramos el mas relevante conforme

a nuestro trabajo de tesis:

“Se crea un Tribunal Electoral que tendra caracter de érgano administrativo; gozara de
plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal privativo, y contra sus

disposiciones, no cabra més recurso de Amparo™®

, presentado ante la Corte Suprema
de Justicia. Este Tribunal, estaba integrado por 3 magistrados titulares y 3 suplentes,
designados por el Congreso de la Reptublica y por el Organismo Ejecutivo. Para ocupar

el cargo de magistrado tenia que llenar los requisitos siguientes: ser mayor de 40 afios

10 Saenz Juarez, Luis Felipe. Justicia electoral. Pag. 10.
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e inmunidades que los diputados y duraban en sus funciones 4 aios.

Al aito siguiente se emite el Decreto nimero 1069, Ley Electoral, promulgada el 11 de

abril de 1957, entre algunas de sus caracteristicas se pueden destacar:

¢ El voto era una funcién personal, no delegable, secreto y obligatorio para todos los
ciudadanos mayores de 18 anos, alfabetos y optativo para los ciudadanos
analifabetos.

e Se crea un Registro Electoral y la cédula de ciudadania. El Registro Electoral, tenia
entre sus funciones a nivel nacional: inscribir a todos los ciudadanos y anotar todas
aquellas circunstancias que afectaren el ejercicio de sus derechos politicos también
debia inscribir a sus candidatos.

e Los partidos politicos tenian libertad de formacién y funcionamiento, -siempre
sustentando los principios democraticos (prohibidos los de ideologia comunista o
sistema totalitario).

e Cre6 como autoridad maxima con plena autonomia en cuanto a sus funciones de
tribunal privativo al Tribunal Electoral. Entre sus obligaciones estaba la de convocar

y en su oportunidad calificar elecciones de diputados y corporaciones municipales.

Posteriormente al Decreto 1069, que fue un gran avance en materia electoral, surge el
Decreto 387 de fecha de octubre de 1965, la cual normaba todo lo relacionado a los

partidos politicos y se refiere a los siguientes aspectos:

¢ Ciudadanos eran todos los guatemaltecos mayores de 18 arios.

e Calificaba el voto como personal, indelegable, universal y secreto. Obligatorio para
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e Todo guatemalteco después de 6 meses de haber cumplido 18 afos, tenia la
obligacién de inscribirse en el Registro Electoral. La calidad de ciudadano se
acreditaba con la cédula de ciudadania.

o Todas las peticiones en materia politica, debian resolverse en el término de ocho
dias, de lo contrario, se tenia por denegada la peticion.

e Un distrito electoral, era conformado por cada departamento de la Republica de
Guatemala. Excepto el departamento de Guatemala, que constituia dos distritos: el
distrito central conformado por el municipio de Guatemala y, los demas municipios
del departamento de Guatemala.

e El nimero de afiliados minimos que tenia que tener un partido politico para ser
inscrito era de 50,000 ciudadanos inscritos, de los cuales el 20% tenia que ser
alfabetos.

e EIl Registro Electoral, era la maxima autoridad administrativa en materia electoral,
dirigido por un director designado por el Organismo Ejecutivo, para un periodo de

cuatro afos.

2.2.1. Decreto Ley 30-83, Ley Orgéanica del Tribunal Supremo Electoral

Este Decreto crea la institucion del Tribunal Supremo Electoral, la que actida con
caracter permanente, autbnomo en sus funciones, con jurisdiccién en toda la Republica
y no supeditado a ninguna otra autoridad u Organismo del Estado. El Articulo 3 de
dicho Decreto establece atribuciones y obligaciones del Tribunal Supremo Electoral,
entre las cuales indica la facultad de que posee dicho Tribunal en cuanto a su derecho

de iniciativa de Ley en materia electoral o asuntos de su competencia.
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Asimismo, como de ser el responsable en forma exclusiva de la organizacién del

proceso electoral y designar a los integrantes de las Juntas Electorales
Departamentales y Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa

justificada.

El Articulo 4 establece la integracion del Tribunal Supremo Electoral, el cual se
conforma con cinco magistrados electos por la Corte Suprema de Justicia, con el voto
de las dos terceras partes del total de sus miembros, seleccionados de una némina de

veinte candidatos propuestos por la Comision de Postulacion.

En cuanto a la duracién en sus cargos era de cinco afos, se renovarian por mitad cada
treinta meses y no podian ser reelectos. El ejercicio de la profesion de abogacia y
notariado de los miembros del Tribunal Supremo Electoral, no se veia limitado ya que
podian continuar ejerciendo su profesién, con la prohibicion de ejercer las profesiones
de abogado y notario en todos los asuntos relacionados a materia electoral o asesorar a
partidos politicos, comités preformacion de los mismos, o0 a cualquiera otra organizacion

con fines politicos.

En su Capitulo Il y Articulo 16, encontramos lo relativo a la Comisiéon de Postulacion,
integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, un
representante de los Rectores de las Universidades privadas que funcionaban en el
pais, un representante designado por la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, y por el Decano, Director o persona que presida cada una de las
Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales o Derecho, con sede en la capital, o de las

universidades privadas autorizadas para funcionar en el pais. El cargo de los miembros
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de la Comision, era honorifico, obligatorio y gratuito. Esta Comision, tiene la obligaci
de elaborar cada treinta meses, la némina escrita de veinte candidatos a Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, de donde la Corte Suprema de Justicia elegia a los
Magistrados Titulares y Suplentes. Dos meses antes de la fecha de renovacién del

Tribunal, la Corte Suprema de Justicia debia instalar la Comision de Postulacion.

2.2.2. Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emitié y promulgé la Nueva Constitucion
Politica de la Republica en el aiio de 1985. En esa misma oportunidad se emitié el
Decreto Ley Nuimero 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos, ley de caracter
Constitucional, esta ley es la que se encuentra actualmente vigente, siendo la norma
juridica maxima en cuanto se refiere a temas de indole electoral y de eleccién popular

dentro del territorio guatemalteco.

El Tribunal Supremo Electoral, es la maxima autoridad en materia electoral, goza de
independencia y por ende, no supeditado a ningin organismo del Estado. Si bien
muchas veces trabaja conjuntamente con otras entidades del estado, esta actia con

total libertad.

2.3. Integracién del Tribunal Supremo Electoral en la actualidad

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su libro Ill regula lo relacionado con las
autoridades y 6rganos electorales, y especificamente establece disposiciones en cuanto
al 6rgano maximo en materia electoral, el Tribunal Supremo Electoral. El Articulo 123

del Decreto 1-85 establece en cuanto a su integracién, lo siguiente: “El Tribunal
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Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y con cinco Magistrado
Suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las dos
terceras partes del total de sus miembros, de una némina de cuarenta candidatos

propuesta por la Comisién de Postulacién. Duraran en sus funciones seis afos”.

La comisidon de postulacion es el ente encargado de evaluar los perfiles de las personas
que se postulan a las magistraturas, por lo tanto deben decidir entre cuarenta
candidatos, evaluando sobre las mas idéneas para desempefiar dichos cargos. La
comision de postulacion estd conformada por los personajes mas representativos del

ambito académico y politico del pais, siendo estos:

El Rector de Ila Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside;

e Un representante de los rectores de las universidades privadas;

e Un representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, electo en
Asamblea General;

o El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala;

e Un representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas y Sociales

de las universidades privadas.

Por ser la Unica universidad publica, y por el respaldo de sus mas de trescientos afios
de historia, la Universidad de San Carlos de Guatemala tiene dos representantes
directos en dicha comision, siendo uno de ellos el Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Soc;iales. Mientras tanto, entre las universidades privadas operantes en el

pais deberan de escoger una persona que los represente como unidad. Los
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resultaren electos, y entregar el puesto el 19 de marzo del sexto afio.

Actualmente quienes desempefian dichos cargos son:

Nombre

Cargo Periodo |

Dr. Rudy Marlon Pineda Ramirez
Lic. Julio René Sol6rzano Barrios

Dr. Jorge Mario Valenzuela Diaz

Magistrado Presidente 2014-2020

'Magistrado Vocal |~ 2014-2020

'Magistrado Vocal Il ' 2014-2020°

| Licda. Maria Eugenia Mijangos Martinez Magistrado Vocal il 2014-2020

Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi

Magistrado Vocal IV 20142020

Lic. José Aquiles Linares Morales

Magistrado Suplente 12014-2020

' Lic. Oscar Emilio Sequén Jocop

Dr. Augusto Eleazar Lépez Rodriguez

Magistrado Suplente - 2014-2020

Magistrado Suplente 2014-2020 |
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Lic. Estuardo Gamalero Cordero - Magistrado Suplente : 2014-2020

Dra. Ana Elly Lépez Oliva Magistrado Suplente  2014-2020°

" Euente:http://www.tse.org.gtiindex.php?option=com_content&view=article8id=114&ltemid=147. (5 de
octubre de 2015).

2.3.1. Presidente

El funcionario de mas alta jerarquia dentro del Tribunal Supremo Electoral es el
presidente del tribunal, quien sera electo en votacion de todos los magistrados electos
en la primera sesion que realicen; asimismo se establecera el lugar que ocupen cada
uno de los magistrados electos. En el caso de ausencia temporal o definitiva del
Presidente, es sustituido, en su orden, por los respectivos magistrados vocales. Como
funciones del presidente la ley contempla fijar el orden en que deban tratarse los

asuntos sujetos al conocimiento del tribunal y dirigir las sesiones del tribunal.

2.3.1.1. Funciones del presidente

Las funciones del Presidente del Tribunal Supremo Electoral, segun el Articulo 142 son:

“a) Fijar el orden en que deban tratarse los asuntos sujetos al conocimiento del tribunal;
b) Dirigir las sesiones del tribunal;

c) Ejercer las funciones de jefe administrativo del tribunal, de sus dependencias y de los

organos electorales; vy,
d) Ejercer la representacion legal del tribunal, la cual podra delegar, con aprobacién del
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pleno, para asuntos especificos en otro de los Magistrados Propietarios”.

2.3.2. Magistrados del Tribunal Supremo Electoral

De los diez magistrados que fueron nombrados, se debera elegir quienes van a ser

considerados magistrados vocales y quienes designados como magistrados suplentes.

Para poder ser magistrado del Tribunal Supremo Electoral se deben tener las mismas
calidades que se necesitan para optar al cargo de magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, y al igual que estos, poseen las mismas responsabilidades, asi como gozan de
las mismas inmunidades y prerrogativas. Los magistrados del Tribunal Supremo
Electoral seran elegidos de una némina de candidatos propuesta por una comisiéon de
postulacién, la cual se integran seguin lo regulado en el Decreto 1-85. Duraran en sus

funciones un plazo de seis afios.

Los Magistrados Titulares no podran ejercer su profesion, al contrario de los suplentes
quienes la pueden desempenar libremente, siempre y cuando no sean asuntos

referentes a temas electorales.

En los casos en que un magistrado propietario no pudiere desempeiiar su cargo se
llamara a los magistrados suplentes en el orden en que fueron designados para que
sustituyan al ausente. Si el propietario se ausentare definitivamente del cargo, el
suplente asumira la vocalia, y el Organismo Legislativo debera nombrar un nuevo

magistrado suplente de la némina original.
2.4. Atribuciones y obligaciones

El Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece las atribuciones
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que debera desempeiiar el Tribunal Supremo Electoral, las cuales son:

“Al Tribunal Supremo Electoral le competen las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, Leyes y Disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucidbn encargada de emitir el documento Unico de identificacion

personal;

c) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones 0, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los

cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su eleccion;

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulita;

e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a hacer

efectivas tales normas;

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y

cancelacién de organizaciones politicas;

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos y

comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales y

remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su adecuado
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funcionamiento;

i) Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos;

j) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de oficio

o en virtud de denuncia;

k) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de

delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

I) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los

procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos

u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia;
n) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

fi) Examinar y calificar la documentacién electoral,

o) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;
p) Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto

establece la Constitucién Politica de la Republica;
r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

s) Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido;
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referentes a la materia electoral y a la inscripciéon y funcionamiento de organizaciones

politicas;
u) Disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral; y,

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados por

la presente ley”.
2.5 Presupuesto

Se debera asignar una cantidad no menor al medio punto porcentual al Tribunal
Supremo Electoral, esta cantidad debera de satisfacer las necesidades de dicha

entidad, tales como los gastos de funcionamiento y de los procesos electorales.

Los afos en que se celebrasen procesos electorales, o procedimientos consultivos, la
cantidad presupuestaria asignada a este 6érgano debera incrementar a tal cantidad que
sea suficiente para cubrir las erogaciones que se suscitaren por motivo de dichos

procesos.

Si bien el Tribunal es un ente autbnomo depende financieramente del presupuesto que
se le asigne, en los casos que sea necesaria una ampliacion presupuestaria para cubrir
los gastos provenientes, o por venir, de una fiesta electoral, este esta en plena
capacidad de adquirir compromisos con bancos del sistema o bien con entidades
internacionales, siempre y cuando no comprometa su independencia ni la solvencia

estatal.
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CAPITULO 1l

3. El proceso electoral

El proceso electoral tiene como objetivo fundamental crear las condiciones para que
exista legitimidad en la eleccion de los gobiernos. Pues no hay movimiento que valide
mas la participacion e inclusion ciudadana con sus gobernantes que la alta afluencia de

poblacién a las mesas electorales.

La participacién o abstencion electoral adquiere un sentido especial en un escenario
democratico representativo ya que una ciudadania movilizada y participativa otorga o

resta legitimidad al sistema politico y a sus partidos politicos.

Las sociedades democraticas se caracterizan por la realizacién de elecciones libres. En
la actualidad como resultado de las demandas sociales por una mayor democracia, en
la mayoria de las naciones los procesos electorales ocupan un lugar importante del

espacio politico.

3.1. Antecedentes

“Las primeras elecciones guatemaltecas, se efectuaron en el aino de mil ochocientos
nueve. Fue un treinta de abril, cuando se procedi6 a organizar las elecciones populares
de la historia de Guatemala. Segun Decreto emitido el veintidés de enero de mil
ochocientos nueve, el cual reglamenté la forma de elegir a los diputados que tomarian
parte para los Virreinatos de la Nueva Esparfa, PerG, Santa Fe, Buenos Aires,

Capitanias Generales de Puerto Rico, Cuba, Santo Domingo, Guatemala, Provincias
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internas, Venezuela, Chile y Filipinas. En este decreto esta la fuente de nuestro proceso
electoral”."!

El sistema que se adopt6, consistia en que cada ayuntamiento deberia realizar una
eleccion la cual se realizaba entre los miembros mas distinguidos de su circunscripcion
en numero de tres. Luego se hacia un sorteo entre ellos y la persona que resultaba

electa debia proporcionar su nombre, el cual era enviado al Virrey o Capitan General.

Al momento en que el Capitan General reunia todos los nombres los sometia al
conocimiento del Real Acuerdo, el cual funcionaba como un organismo colegiado que
representaba al soberano, dentro de sus funciones estaban elegir tres personas de los

cuales se escogeria a la persona electa.

La Constitucion de Bayona de mil ochocientos ocho, es uno de los primeros
antecedentes del proceso electoral, la cual regulo en su Titulo X Articulo 91 que cada
reino y provincia debia tener constantemente cerca del gobierno diputados encargados

de promover sus intereses y de sus representantes en las Cortes.

El 19 de marzo de 1812 se promulgo la Constitucion de Cadiz la cual rompié todas las
tradiciones del antiguo régimen y establecié el sufragio individual. Regulo que los
ciudadanos espaiioles eran todos los mayores de edad, ya sea que tengan vecindad o
que residan en una parroquia en la cual emitirian su voto. Para la eleccién de los
diputados a las Cortes, diputados provinciales y miembros de los ayuntamientos se

regulo en la misma constitucion un sistema indirecto de eleccion.

" Garcla Laguardia, Jorge Mario. Origenes de la democracia constitucional en Centro América. Pag.
137y 138,
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La primera Constitucion del Estado de Guatemala, estableci6 las elecciones de 1as,

2
C,

supremas autoridades del Estado, en igual forma y procedimiento que la Constitucion

Federal. La Constituciéon del Estado de Guatemala del 11 de octubre de 1825 regul6
que la base para la representacion era la poblacién o el nimero total de sus habitantes
incluyendo todos los sexos y edades en el cual se elegia un representante por cada

treinta mil habitantes.

Con la emision de la Constitucion de 1945 se perfecciona el proceso electoral, ya que
en la misma se recoge por primera vez lo relativo al régimen electoral en el Articulo 33
en el cual se establece que los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en
partidos politicos, los cuales deben de inscribirse de conformidad con lo que determine
la Ley Electoral. Asi también el Articulo 129 de la misma constitucion regula que las
funciones Ejecutivas del Estado se depositaban para su ejercicio en un ciudadano, al
cual se le iba acreditar el titulo de Presidente de la Republica, quien funcionaria

conjuntamente con sus Ministros.

En base a lo anterior se puede decir que con las constituciones que se decretaron en
Guatemalé posteriormente a la de 1945, con las Leyes Electorales y de Partidos
Politicos que se han emitido, hasta la Constitucién actual y el Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente el proceso electoral ha ido evolucionando y

perfeccionando poco a poco.

En Guatemala a lo largo de los afios, los procesos electorales se han caracterizado por
el rechazo de la sociedad hacia los candidatos, quedando demostrado por la poca

afluencia de votantes a las umnas, lo cual algunos explican considerando que después
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en manos que ya habian sido establecidas incluso antes de celebrarse, se entiende que

la gente no tenga mas fe en este tipo de procesos.

En las elecciones recién pasadas, se dio un fendmeno inesperado para muchos de los
guatemaltecos, e incluso para la comunidad intemacional que seguia de cerca el
proceso, el candidato, aparentemente, mas débil resulto triunfador, y es que él
representaba a una nueva era de politicos, la historia y el pueblo seran los encargados

de juzgar su actuar.

3.2. Definicion

Segun el autor Sartori Giovanni, proceso, es “la serie de actos en una secuencia
temporal, a través de los cuales progresa el tratamiento de un determinado asunto por
parte de un 6rgano publico, desde un acto inicial o introductorio hasta una decision

final”.

En base a ello debemos entender por proceso como el conjunto de fases o etapas que
se llevan a cabo para llegar a un fin determinado, el cual puede ser de distinta
naturaleza dependiendo de la materia. La Real Academia Espariola define el término

electoral como lo perteneciente o relativo a electores o elecciones.

“Llamamos proceso electoral al conjunto de elementos que hacen posible la democracia
representativa y que culmina en la transferencia de la representacién del conjunto de
los ciudadanos de un Estado a favor de los miembros que componen los érganos
representativos de ese Estado. Estos elementos son: la definicién del cuerpo electoral o

electorado; la determinacion del elemento territorial que sirve para dividir a efectos
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operativos al electorado, o circunscripcion; y, finalmente los sistemas que permit

transformar la representacion en escafios o formula electoral”. '

El autor JesGs Orozco Enriquez define al proceso electoral como "el conjunto de actos
ordenados realizados por las autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos, que
tiene por objeto lograr la renovacion periédica de los integrantes de los poderes del
legislativo y ejecutivo”. Las elecciones son, ciertamente, un instrumento clave para
designar gobernantes mediante la participacion de la ciudadania y la interaccion entre

partidos y grupos politicos.

En base a lo anterior podemos definir al proceso electoral como el conjunto de etapas
que se dan, por orden de una autoridad gubernamental, en el caso de Guatemala el
Tribunal Supremo Electoral, TSE, en el cual se buscan nuevas autoridades para
gobernar el pais, el Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que el
| proceso electoral se inicia con la convocatoria. a elecciones y termina al ser declarado

su conclusién por el Tribunal Supremo Electoral.

Dentro de las caracteristicas fundamentales de las sociedades democraticas es la
realizacidbn de elecciones libres. En la actualidad y como consecuencia de las
demandas sociales que se han dado por una mayor democracia en una buena parte de
las naciones los procesos electorales han ocupado un lugar importante del espacio

politico.

La funcién de los procesos electorales es crear condiciones para que exista limpieza y

legitimidad en la eleccién de los gobiernos.

'2 hitp:/iwww.derechoconstitucional.es/2011/12/el-proceso-electoral.htmi. (4 de noviembre de 201 5).
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3.3. Finalidad

La finalidad del proceso electoral es la representacién politica de un pueblo en los
organos de la direcciéon del Estado entre ellos el organismo ejecutivo; encargado de la
administracién publica y de alcanzar el bien comin de la poblacién; legislativo,
encargado de crear, abrogar y derogar las leyes de nuestro pais, y judicial, encargado
de administrar justicia, asimismo la corporacién municipal que tiene a su cargo la
administracién de un municipio; teniendo ademas como fin realizar elecciones de

caracter legal en el cual se denote la mayor participacién posible de los ciudadanos.

3.4. Sujetos del proceso electoral

Son sujetos del proceso electoral todas las personas, o instituciones, que son participes
del mismo, entre estas podemos mencionar a los partidos politicos, los ciudadanos,
comités civicos electorales, a los candidatos postulados para los diferentes cargos, el
Tribunal Supremo Electoral, auxiliares, las Juntas Departamentales y Juntas Electorales
Municipales, juntas receptoras de votos, los observadores voluntarios nacionales e

internacionales, quienes verifican o fiscalizan la transparencia del proceso electoral.

3.4.1. Partidos politicos

Los partidos politicos constituyen una pieza fundamental en el proceso electoral pues
son estos los que proponen a los candidatos a los puestos de eleccién popular y

trabajan en conjunto con el objetivo de acceder al poder.

‘A los partidos politicos y las alianzas de estos, debidamente registrados; les
corresponde el papel de partes gestoras o promotoras de una fase fundamental del
proceso electoral, que es la fase de adquisicién de conocimiento, por parte del Cuerpo
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personalidad, costumbres y formacion de estos individuos”."

“Un partido politico es una entidad de interés publico con el fin de promover la
participacién de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir a la integracion de la
representacion nacional; los individuos que la conforman comparten intereses, visiones
de la realidad, principios, valores, proyectos y objetivos comunes, parte de una forma u
otra para alcanzar el control del gobiemo o parte de él, asi llevar a la practica esos
objetivos. Es el encargado de presentar candidatos para ocupar los diferentes cargos

politicos y para eso, moviliza el apoyo electoral”.

En base a ello podemos definir a los partidos politicos como entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y lograr el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, con el fin de determinar la politica
nacional de acuerdo a determinados programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

3.4.2. Comités civicos

Los comités civicos son una alternativa democratica que va a garantizar la participacion
ciudadana en el proceso electoral a través del cual se postulan lideres comunitarios que
generalmente son personas de renombre y que gozan de un gran prestigio en sus

comunidades.

' Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario electoral. Pag. 1020.
" Fraga, Norberto E. Instruccién civica. P4ag. 87.
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La Ley electoral y de Partidos politicos en su Articulo 97 establece que los comités
civicos electorales son organizaciones politicas, de caracter temporal, que postulan
candidatos a cargos de elecciéon popular, para integrar corporaciones municipales. La
funcién de los comités civicos electorales cumple la funcién de representar corrientes

de opinién publica, en procesos electorales correspondientes a gobiernos municipales.

En base a ello podemos decir que los comités civicos son entidades temporales que se
organizan luego de la convocatoria a elecciones y los mismos quedan disueltos al

quedar firme la adjudicacién de puestos en la eleccién para los cuales se organizaron.

El Articulo 99 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala los requisitos que
deben de cumplir las personas que quieren constituir un comité civico, siendo los

siguientes:

"Requisitos para la constitucion de Comités Civicos Electorales. Para que un Comité

Civico Electoral pueda constituirse y funcionar legalmente, se requiere:
a) Contar, en el momento de su constitucion, con el minimo de afiliados siguientes:

- En municipios con hasta 5,000 empadronados, cien afiliados.
—~ En municipios que cuenten entre 5,001 y 10,000 empadronados, doscientos
afiliados.
—  En municipios que cuenten entre 10,001 y 20,000 empadronados, cuatrocientos
afiliados. |
~ En municipios que cuenten entre 20,001 y 50,000 empadronados, seiscientos
 afiliados.

~ En municipios que cuenten entre 50,001 y 75,000 empadronados, un mil
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afiliados.
— En municipios que cuenten entre 75,001 y 100,000 empadronados, un mil
doscientos cincuenta afiliados.
— En municipios que cuenten con mas de 100,000 empadronados, un mil
quinientos afiliados.
Para el calculo de empadronados debera tomarse como base el padrén electoral

utilizado en la altima eleccion general.

b) Hacer constar su constitucion, en acta suscrita por el nimero de afiliados
requeridos por la ley, la cual deberd ser presentada ante la delegacion
departamental o subdelegacion municipal del Registro de Ciudadanos, segin sea el
caso;

¢) Estar inscrito en la delegacion o subdelegacion corréspondiente del Registro de
Ciudadanos; v,

d) Inscribir a los integrantes de su Junta Directiva en la delegacion o subdelegacion
correspondiente del Registro de Ciudadanos.

Las funciones de cada Comité Civico Electoral quedan limitadas al municipio en que

haya postulado candidatos”.

En base a lo anterior podemos decir que la existencia de los comités civicos es breve
ya que son entidades temporales que se organizan luego de la convocatoria a
elecciones, cuya participacion finaliza al momento que se lleve a cabo la adjudicacion
de puestos en la eleccién en la cual participaron; a pesar de su fugacidad de su
existencia existen comités civicos que se organizan cada vez que convoca el Tribunal

Supremo Electoral a elecciones, los cuales algunos de ellos mantienen la hegemonia
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electoral en sus municipios, dentro de ellos podemos mencionar algunos comités
civicos que han tenido gran trayectoria como: Sololatecos Unidos para el Desarrollo, el
cual naci6 en la vida politica en la cabecera de Solola en 1995 y en sus veinte afios de
existencia ha ganado la alcaldia en tres ocasiones; otro comité civico que podemos
mencionar es el Movimiento Unido Pastorense, de Pastores Sacatepéquez el cual ha

ganado la direccién municipal por cinco periodos.

3.4.3. Los candidatos

Es la persona individual que opta por el cargo de eleccién popular, si bien es impulsado
por una organizacion politica, si este llegara a ganar en los comicios debera desligarse

de la misma ya que no puede actuar en beneficio de estas.

El dnico caso aparte es el de los candidatos a diputados, que aun cuando ganan siguen

agrupados mediante el partido que los llevo al poder.

Con base en ello podemos decir que es la persona que va a tener un papel protagénico
en el proceso electoral, ya que es la que va a llamar a la ciudadania a que lo respalde

mediante su voto presentandoles sus planes de trabajo.

3.4.4. Ciudadanos

El principal protagonista del proceso electoral son los ciudadanos, quienes mediante su
voto eligen a las autoridades que gobernaran el destino del pais. Segtn la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, son ciudadanos los mayores de dieciocho arfios

de edad. Los ciudadanos no tendran mas limitaciones que las establecidas en la ley.
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3.5. Etapas del proceso electoral

E! proceso electoral segin el Decreto 1-85, esta conformado por una serie de etapas,

las cuales inician con la convocatoria y termina con la declaracién de resultados.

La doctrina italiana sefiala ciertas etapas especificas que conforman el proceso

electoral, siendo las siguientes:

3.5.1. Etapa preparatoria

“Esta etapa da inicio con la convocatoria que realiza el Tribunal Supremo Electoral a la
ciudadania para que participen en el proceso electoral, asi mismo se estableceran
distintos lineamientos, como el objeto de la eleccioén, fecha del mismo, y que cargos son

los que estan abiertos a eleccién, asi como las personas que pueden participar”.'®
Clases de comicios:

a) Elecciones generales que comprenden la eleccion de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, asi como de los diputados al Congreso de la Republica y
Corporaciones Municipales.

b) Eleccién de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente.

¢) Eleccién de diputados al Parlamento Centroamericano.

d) Consulta Popular

En Guatemala, las fuerzas de seguridad publicas deben prestar el auxilio que sea

necesario a esta fiesta civica, desde el momento en que se inicia el proceso electoral;

incluyendo el auxilio a las autoridades y a los érganos encargados, todo ello con el fin

de garantizar el orden, la libertad y la legalidad del proceso electoral.

'S Sandulli, Aldo M. El procedimiento administrativo. P4g. 18.
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3.5.1.1. Convocatoria a elecciones

Segun lo establece la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, corresponde
al Tribunal Supremo Electoral convocar a elecciones y de conformidad con lo
establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el Decreto de convocatoria a

elecciones generales y Diputados se debera dictar el dia dos de mayo del afio.

En este Decreto se normara la fecha de los comicios, los cuales el mismo cuerpo legal

establece, se lleven a cabo el primero o segundo domingo del mes de septiembre.

Cuando se convoca a eleccion de Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente o a
una consulta popular, segin lo normado, se debera dictar el Decreto de Convocatoria

con una anticipacion no menor de noventa (90) dias a la fecha de su celebracién.

El Decreto de convocatoria, debera contener como minimo los siguientes requisitos:

a. Objeto de la eleccion;

b. Fecha de eleccién y en caso de elecciéon presidencial, debera establecerse la fecha

de la segunda vuelta;

c. Distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse;
d. Cargos a elegir.

La etapa preparatoria comprende dos fases:

a) Inscripcién de los partidos politicos, comités civicos y candidatos;

b) campaiia politica.
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3.5.1.2. Inscripcién de candidatos a eleccion popular

Los partidos politicos legalmente reconocidos van a poder postular e inscribir sus
candidatos para todos los cargos de eleccién popular. En los comicios se van a elegir
personas, dentro de los candidatos inscritos a los puestos de eleccion popular, para ello
los candidatos deben de cumplir con varios requisitos de idoneidad para poder

participar.

Cabe resaltar que si se trata de comités civicos electorales solo podran de conformidad
con la ley de la materia hacerlo para los cargos de Alcalde y Corporaciones
Muhicipales. Otro aspecto a tomar en cuenta es que un mismo ciudadano solamente
podra ser postulado e inscrito para un cargo de eleccién popular y en una sola

circunscripcion territorial.

3.5.1.3. Requisitos de inscripcion

De conformidad con el Articulo 213 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos la
solicitud de inscripcién de candidatos debe de ser presentada por los representantes
legales de las organizaciones politicas que los postulen ante el Registro de

Ciudadanos.

En base a ello la solicitud de inscripcion se presentara por escrito en los formularios
extendidos por el Registro de Ciudadanos en los cuales deberan de llenarse los datos
solicitados y se debera de adjuntar los siguientes documentos de conformidad con el

Articulo 214 de dicha materia:

a) “Nombres y apellidos completos de los candidatos, nimero de su documento de
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identificacion y numero de su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.
b) Cargos para los cuales se postulan.
¢) Organizacion u organizaciones politicas que los inscriben.
d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.
e) Cédula de vecindad extendida en el municipio en que se postula o el nimero del
documento de identificacion personal que la sustituya, en caso de candidatos a
cualquier cargo del concejo municipal; vy,
f) Otros requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Republica y la presente

I

ley”.

3.5.1.4. Plazo para la inscripcion

El periodo de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion popular, iniciara un dia
después a la convocatoria de elecciones y el cierre se hara sesenta dias antes de la

fecha de la eleccién.

3.5.1.5. Tramite de inscripcion

En cumplimiento del Articulo 216 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos el
Departamento de Organizaciones Politicas del Registro de Ciudadanos o su Delegacion
Departamental al momento de recibir la solicitud de inscripcién procedera a revisarla y
la elevara con su informe al Director de dicho registro dentro del plazo de dos dias y

debera resolverla dentro del término de tres dias.

En el caso de inscripcion de planillas municipales a excepcion de las cabeceras
departamentales el tramite varia ya que la resolucion la debera de dictar la respectiva

Delegacion Departamental o el Departamento de Organizaciones Politicas.
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3.5.1.6. La campainia electoral

Una campana electoral “es un proceso de persuasion intenso, planeado y controlado,
cuyo propdsito es influir en la decision de voto de los electores registrados en una
circunscripcion, de modo que se obtengan los votos suficientes para ganar la eleccion
el dia de la jornada electoral”.’® La campafia politica es una de las fases mas
importantes del proceso electoral, mediante la misma los candidatos que participan en
el proceso electoral se dan a conocer a los ciudadanos, les dan a conocer cuales son
sus planes, bajo que ideologia van a regir si llegasen al poder, las formas en que
enfrentaran los problemas que aquejan al pais para solucionarlos entre otras

propuestas.

Estas actividades las pueden realizar por medio de foros, mesas redondas, ruedas de
prensa, mitines en los diferentes lugares del pais y en distintos idiomas, puesto que va

dirigido a todos los ciudadanos aptos para votar.

Para el profesor Mortati: “se debe de asegurar una paridad real entre los candidatos y
los partidos en lucha, para evitar la preeminencia de los que disponen de mayores
recursos econdémicos que falsearian la sana formacién de las convicciones

populares...”

Sin embargo en Guatemala existe una gran desigualdad en los partidos politicos
participantes, existen partidos con presupuestos exorbitantes que incluso llegan a
doblar las cantidades permitidas en gastos por las entidades competentes, y otros que

operan en nimeros rojos las mayorias de las veces, y pues, siempre ese era un factor

'$ Martinez Silva, Mario. Manual de campafia, teoria y practica de la persuasion electoral. Pag. 2.

57


emiimpresos02
Cuadro de texto


determinante en los comicios, sin embargo en las tltimas elecciones todo esto cambio,
ya que el candidato del Frente de Convergencia Nacional, un partido politico con poco
presupuesto logro superar a sus dos principales rivales logro obtener su victoria en las
elecciones rompiendo asi el sistema politico predominante hasta entonces a pesar que
tenia contrincantes que triplicaban el presupuesto del partido politico con el que

operaron sus campanas.

3.5.1.7. Documentos y materiales electorales

En todo proceso electoral el Tribunal Supremo Electoral se debe encargar que cada
mesa receptora de votos cuente con los enseres, papeletas, y demas implementos
necesarios para llevar a cabalidad cada una de sus obligaciones. La Ley Electoral y de

Partidos Politicos sefiala en el Articulo 227 los siguientes:

“Para cada sufragio, las Juntas Receptoras de Votos deberan contar, como minimo, con

los siguientes documentos:

a) El padrén electoral respectivo;

b) Libro de actas;

¢) Instructivo para la apertura y cierre de actas;

d) Formularios impresos para que presenten las impugnaciones que consideren
convenientes, los fiscales debidamente acreditados de cada organizacién politica;

e) Cuadro de control del niimero de votantes;

f) Papeletas electorales;

g) Los demas documentos que indique el reglamento respectivo”.

Asi también el Articulo 228 de dicha materia establece los materiales electorales
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minimos con los cuales debe de contar toda Junta Receptora de Votos en cada

sufragio, siendo estos:

a) “Una mesa, que contendra las respectivas urnas electorales;

b) Sillas para acomodar a sus miembros y a los fiscales acreditados ante la misma,
por las organizaciones politicas;

Un mueble adecuado para que el ciudadano pueda marcar el voto en condiciones
de secretividad;

Los sellos respectivos;

Un recipiente con tinta indeleble para marcar el dedo indice de la mano derecha, u

otro en su defecto, del ciudadano que ya hubiere votado;

f)
g)

Un saco electoral;

Los demas materiales que indique el reglamento respectivo”.

Los documentos y enseres mencionados anteriormente constituyen elementos
fundamentales en el proceso electoral ya que a través del uso adecuado de los mismos
se garantiza que se lleve a cabo el proceso en forma eficaz y lo mas transparente
posible previendo medidas adecuadas que eviten el fraude electoral, garantizahdo asi

la legitimidad de las elecciones.

3.5.1.8. Juntas receptoras de votos

Las juntas receptoras de votos son los sujetos procesales que estan brindando servicio
en las mesas destinadas para emitir los sufragios, asi como de contabilizar los mismos
el dia de las elecciones. Cada Junta esta integrada por 3 miembros titulares,
nombrados por las Juntas Electorales Municipales, quienes ademas, estableceran el
namero de suplentes para cada municipio, con por lo menos quince dias antes de la
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fecha de la eleccion. Son 6rganos temporales, ya que se disuelven en el momento que
el Tribunal Supremo Electoral declare la conclusién del evento electoral, para el cual

fueron integradas y nombradas.

3.5.2. Etapa constitutiva

Es la etapa decisiva del proceso electoral, pues se daran a conocer los aspectos que

motivan las elecciones, dentro de los cuales estan:

a) la manifestacién de la voluntad soberana del pueblo, que es el sufragio; y

b) la cuantificacién y valoracion de dicha voluntad por parte del Tribunal Supremo
Electoral, para traducirla en resultados electorales concretos, contenidos en una
declaracién formal.
La secuencia procesal de la etapa constitutiva incluye tres fases: votacion,

escrutinio y declaracion del resultado.

3.5.2.1. Fase de votacion

El dia de la votacion, es la actividad central de todo proceso electoral. La ciudadania
acude a las mesas receptoras de votos a emitir el sufragio. Segtin lo que establece la
Ley Electoral y de Partidos Politicos: “Sufragio es el voto que se emite en una eleccion

politica o en una consulta popular”.

Es decir, el sufragio es la voluntad soberana del pueblo al emitir su voto por las
personas que consideran son capaces de dirigir los destinos de la nacion. En
Guatemala, esta voluntad se ejerce con libertad, es secreta, universal, no delegable y
personal. La votacién Inicia a las siete horas del dia sefialado en todas las Juntas

Receptoras de Votos y el cierre es a las dieciocho horas, sin embargo van a tener
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derecho de ejercer su voto todas las personas que hasta esa hora estén haciendo fi

en las mesas.

3.5.2.2. Fase del escrutinio

Es el acto por medio del cual se realiza el conteo general de todos los votos, para lo

cual la Junta Receptora de Votos los clasifica en votos nulos, blancos y validos.

También se define al escrutinio como “el conjunto de actos electorales que regulan el

resultado de las elecciones”.”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 237 establece que: “Cerrada la
votacién, los miembros de las Juntas Receptoras de Votos procederan a la apertura de
las umas y al escrutinio de votos, comprobando que coinciden con el nimero de
votantes, consignando en el acto cualquier diferencia; luego se procedera a contar los
votos emitidos a favor de cada planilla, los votos que se encuentren en blanco y los

votos nulos”.

3.5.2.3 Fase de declaracion de resultados

El Tribunal Supremo Electoral esta obligado a divulgar por todos los medios de
comunicacién, los resultados electorales, parciales y definitivos, dentro del plazo de
ocho dias siguientes a la terminacién del proceso electoral. El traslado de resultados
debe de ir acompaiado de un plan de seguridad, en el cual se garantice que todas las
actas originales en donde consten los resultados electorales sean trasladadas de forma
eficaz y segura al centro de conteo, con el fin de garantizar la legitimidad de los

resultados de las elecciones.

7 Ruiz-Navarro Pinar, José Luis. Escrutinios. Pag. 2732.
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Por ultimo es importante mencionar que el Tribunal Supremo Electoral es el entw
encargado de establecer quien o quienes son los candidatos que resultaron electos,
para lo cual deberan de consignar la cantidad de votos que cada uno obtuvo. En base a

ello emitira el Acuerdo de la declaratoria final y la finalizacion del proceso electoral.

3.5.3. Etapa integrativa de eficacia

Esta es la etapa donde se realizan técnicamente todas las operaciones y calculos para
que el TSE de la informacion a la poblacién, para hacer de su conocimiento los
resultados de los comicios. Es la fase donde se hace de conocimiento de los electores
en qué sentido se manifesté la voluntad popular y quienes han resultado electos para

gobernar en el pais los siguientes cuatro anos de acuerdo al mandato constitucional.

3.6. Sufragio

En palabras del jurista Cabanellas es un: “Sistema Electoral, que se emplea para la
designacion de las personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por

la emisién del voto de los sufragantes”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece el concepto de sufragio en el Articulo
148 de la siguiente manera: “Sufragio es el voto que se emite en una eleccién politica o
en una consulta popular”. Tomando en cuenta lo anterior se puede decir que la
diferencia entre el sufragio y el voto radica en que el sufragio es la institucion y el voto

es el mecanismo, mediante el cual se instrumentaliza o se ejercita el sufragio.
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CAPITULO IV

4. Propaganda electoral

De conformidad con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos “La palabra
propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo que, en
sentido mas general quiere decir expandir, diseminar 0o, como su nombre lo indica,
propagar. Persigue influir en la opinion de los ciudadanos para que adopten
determinadas conductas; supone un conjunto de acciones que, técnicamente
elaboradas y presentadas, particularmente por los medios de comunicacién colectiva,

influyen en los grupos para que piensen y actien de determinada manera”.'®

La campafa electoral publicitaria, es globalmente conocida por ser el medio a través del
cual se busca vender un producto, en este caso el producto es un candidato que opta a

un puesto de eleccion popular.

 La propaganda electoral es un elemento clave dentro de un proceso electoral, debido a
que funciona como uno de los mecanismos que influencia a los ciudadanos para que
conocer sus propuestas, planes y proyectos politicos; y, por lo tanto, logren colocarse
en el puesto politico al que aspiran. De ahi que la propaganda se conciba como uno de
los mecanismos o instrumentos utilizados por las diferentes organizaciones politicas

para dar a conocer sus programas e ideas.

La propaganda es en esencia pura publicidad, ya que su fin primordial es el dar a
conocer a una persona, publicitarla, y lograr que el pueblo lo vea como un candidato

que mediante su propuesta politica pueda beneficiar a la sociedad. Por esta razén

'2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Op. Cit. P4g. 49.
63


emiimpresos02
Cuadro de texto


<
a

=
E
%]

podemos expresar que la propaganda no es mas que publicidad politica, que busca
introducir en las mentes del electorado la idea de que el producto, la persona que se

esta promocionando a través de la misma, es la idénea para sus intereses.

Las técnicas utilizadas son las mismas que se emplean en ventas de cualquier clase de

mercancias, utilizando eslogan que cause un fuerte impacto emocional y psicolégico.

En la actualidad, la propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas, programas y proyectos politicos. Este mecanismo utilizado
durante el proceso electoral, pretende influenciar la mentalidad de la sociedad
receptora, es decir que se puede concebir como el esfuerzo sistematico para manipular

creencias, actitudes o acciones.

En palabras de Domenach: “La propaganda politica es uno de los fenémenos
dominantes en la primera mitad del siglo XX. Sin ella, serian inconcebibles las grandes
conmociones de nuestra época, la revolucibn comunista y el fascismo. Fue en gran
parte gracias a ella que Lenin pudo establecer el bolchevismo y esencialmente a ella
Hitler debié sus victorias, desde la toma del poder hasta la invasién de Polonia y
durante toda la segunda guerra mundial, hasta la derrota de Alemania. “Lo principal,
dijo Lenin, es la agitacién y la propaganda en todas las capas del pueblo”, Hitler por su
parte, afirmé, la propaganda nos pemitié6 conservar el poder y nos dara la posibilidad

de conquistar el mundo”.

Ultimamente los medios mas comunes para elaborar propaganda politica son la
televisién y la radio, y es que en un pais con altos indices de analfabetismo como el

nuestro es comuln que las personas se decanten mas por el candidato con el estribillo
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aumento de ociosidad en la poblacidon ha creado un fenémeno en el cual los medios
escritos debido a los niveles de concentracion y esfuerzo que representan

comparandolos con los medios audiovisuales han ido en decremento.

4.1. Requisitos de la campaiia electoral

Esta establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que la propaganda electoral
es libre, sin mas limitaciones que de los actos que ofendan la moral o afecten al
derecho de propiedad o al orden ptblico y demas que las establecidas en la ley.
Asimismo, el Decreto 1-85, no puede impedir manifestaciones que tengan como objeto
realizar campana electoral, siempre que estas se realizar luego de la convocatoria a

elecciones y hasta treinta y seis horas antes de la sefialada para las votaciones.

En ese sentido el Articulo 219 del Decreto 1-85 establece: “...Desde el dia de la
convocatoria, hasta veinticuatro horas después de concluido el proceso electoral,
ninguna autoridad podra condicionar, impedir o remover propaganda electoral, en los

lugares legalmente autorizados por el Tribunal Supremo Electoral”.

En cuanto al retiro de la propaganda dicho Decreto establece que dentro de un plazo de
60 dias de concluido un proceso electoral, los partidos politicos y comités civicos estan
obligados a retirar la propaganda electoral a favor de ellos o de sus candidatos. Vencido
dicho plazo, cualquier autoridad, con autorizacién del Tribunal Supremo Electoral podra
retirarla, en cuyo caso el costo de retiro debera ser deducido del pago de la deuda
politica, cuando se tenga derecho a la misma. Los medios de comunicacién no podran

negar a ninguna organizacién politica la contratacion de tiempos y espacios para
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propaganda dentro de los limites establecidos. Asimismo, no podran hacer ningan tipo
de distinciones, ni marcar preferencias por ninguna organizacién o candidato, tanto
respecto al precio o tarifa, como a la importancia de la ubicacién temporal o espacial de

los mensajes publicitarios.

El Tribunal Supremo Electoral y los fiscales de los partidos politicos, debera establecer
los tiempos maximos y horarios a contratar para propaganda electoral en los medios de
comunicacion social, radiales y televisivos, asi como en los medios escritos en las

primeras dos semanas de convocado el proceso electoral.

4.2. Prohibiciones a la propaganda electoral

El cuanto a las prohibiciones para realizar propaganda electoral el Decreto 1-85 en su
Articulo 223 establece: “Durante cualquier proceso electoral es terminantemente

prohibido:

a) Hacer propaganda electoral pegando o pintando rétulos en efigies, paredes,
sefiales, rétulos, puentes y monumentos publicos, salvo que se trate de propiedad
privada y se cuente con autorizacién del duefio.

b) Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda, antes
de las siete y después de las 20 horas.

c) Realizar propaganda o encuestas electorales de cualquier clase el dia de la
eleccién y durante las 36 horas anteriores al mismo.

d) El expendio o distribucion de licores, bebidas alcohdlicas y fermentadas o su
consumo en lugares plblicos, desde las 12 horas del dia anterior a las elecciones y

hasta las seis horas del dia siguiente a ésta.
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e) Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral. N (.‘;/

f) A los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada de trabajo a
funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como emplear su
autoridad o influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u
organizacién politica.

g) A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus
instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.

h) A los funcionarios y empleados publicos, asi como a los contratistas del Estado,
informar, dar a conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento
de sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las
actividades, gestion u obras realizadas.

i) Hacer propaganda andénima, y en toda publicacion efectuada en los medios de
comunicacioén social, debera seiialarse el nombre del responsable.

j) Limitar el uso gratuito para colocacién de propaganda en los postes o de poste a
poste, colocado dentro de calles, avenidas o carreteras del pais; vy,

k) Las demas actividades que determine la ley”.

4.3. Tipos de propaganda electoral

En Guatemala existe diversidad de medios para realizar la propaganda electoral por
parte de los partidos politicos y los comités civicos electorales, entre estos medios
podemos traer a mencién: La implementacién de caravanas y desfiles que pasean por
las calles de las ciudades, pueblos y barrios promocionando con altoparlantes y a viva
voz al candidato que apoyan. Cabe mencionar, que los tipos de propaganda regulados

en la ley, han dejado un evidente vacio legal.
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Otro de los métodos que mas gente retine son los mitines, marchas y manifestaciones.
Que son actividades en las cuales el candidato tiene contacto directo con la poblacion
para expresarles sus planes y asi tratar de poder establecer una conexién para obtener
el voto de ellos. Cabe resaltar que estas actividades deberan ser notificadas con
anterioridad al Ministerio de Gobernacibn para que otorgue los permisos

correspondientes y también para que coordine con la policia local la actividad.

Uno de los métodos mas comunes es la utilizacion de afiches, panfletos, volantes y
vallas publicitarias, y es que no hay persona en Guatemala que no vea por o menos
una valla anunciando a un candidato, puesto que esto se ha vuelto una practica de la
cual se abusa, ya que hay candidatos que inclusive tiene dos o tres vallas a distancias
menores de los cien metros, vallas que en ocasionés llegan a obstaculizar la vista de

vallas del mismo candidato.

Al respecto de las clases de propaganda electoral el Decreto 1-85 establece en su
Articulo 221: “La propaganda electoral en los medios de comunicacion estara sujeta a

las siguientes reglas:

a) El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor a

una pagina entera o su equivalente en pulgadas por edicién diaria;

b) A partir de la convocatoria, la transmision de propaganda no tendra mas limitaciones

que las establecidas en esta ley; y

c) El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacién radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en ningin
caso seran acumulables”.
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Ley Electoral y de Partidos Politicos, encontramos la prensa, radio, television,

manifestaciones, reuniones, mitines, panfletos, volantes, vallas publicitarias, caravanas

y desfiles.

4.3.1. Propaganda en redes sociales

Las personas que se desenvuelven en el ambito politico actual estan conscientes de la
importancia del intemet y las redes sociales, por ejemplo Twitter y Facebook, entre
otros y es que estas son plataformas de contacto con los ciudadanos, especialmente

los jovenes, que actualmente representan una fuerza politica muy importante.

Existen multiples definiciones y teorias sobre qué son y qué no son las redes sociales,
pero existe poco consenso todavia sobre las mismas. La gran mayoria de autores
coinciden en que una red social es: “un sitio en la red cuya finalidad es permitir a los
usuarios relacionarse, comunicarse, compartir contenido y crear comunidades”, o como
una herramienta de “democratizacién de la informacién que transforma a las personas

en receptores y en productores de contenidos”, '®

El antropdlogo britanico John Arundel Barnes al desarrollar el concepto de red social en
el campo cientifico demostré patrones de lazos entre grupos delimitados y categorias
sociales, lo cual forma parte de la Teoria de redes; la vida social es un “conjunto de
algunos puntos (nodos) que se vinculan por lineas para formar redes totales de
relaciones”. 2’ Los seres humanos interaccion entre si por medio de redes sociales, que

“desde el punto de vista socioldgico se refieren al conglomerado de individuos que se

19 http://www.ontsi.red.es/ontsi/sites/default/files/redes_sociales-documento_0.pdf. (6 de octubre de 2015)
20| ozares, Carlos. La teoria de redes sociales. Pag. 105.
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para una mejor adaptacién social”.?!

La utilizacion de las redes sociales y el internet en campafias politicas se ha
popularizado durante los Gltimos anos, debido a que su uso tiene la ventaja de que
funciona como un medio de comunicacién masiva, permitiendo que la informaciéon y
propaganda politica, liegue al electorado en menos tiempo y utilizando los menos

recursos posibles.

Sin embargo, tiene una desventaja que debe tomarse en cuenta por los partidos
politicos que la utilizan: aun siendo el internet y las redes sociales consideradas como
un elemento importante para realizar proselitsmo, también puede funcionar en su
contra debido que a que el candidato queda exhibido de tal manera que todas sus
acciones pueden ser cuestionadas, logrando el rechazo de la sociedad hacia sus

propuestas y proyectos politicos.

En la actualidad, se estima que “la red social Facebook posee 3, 010,000 usuarios
guatemaltecos a enero del 2014”2 Y, por ofro lado, “se ha determinado que existen
més de 500,000 usuarios de Twitter a enero del 2013”.2° De ahi que surja la importancia
para un partido politico de utilizar no solo a las redes sociales, sino también al intemet
como medio para la realizacion de propaganda electoral y proselitismo, ya que el
electorado interactiia de manera directa con el candidato, y permite que la informacion

sea difundida en tiempo real.

1 Varios Autores. Redes sociales: infancia, familia y comunidad. P4g. 13.
2 hitp:/filifebelt.com/estudio-rsca-centroamerica-edicion-2014/2014/04/. (15 de octubre de 2015)

23 hitp:/iredes-sociales.ilifebelt.com/2013/. (11 de octubre de 2015)
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En cuanto a la regulacion de la propaganda electoral en internet y redes sociales en
Guatemaia, no existe ninguna disposicién legal que establezca los limites de estos
medios de informacién masiva, es por ello que se deben realizar reformas con respecto
a ello el Decreto 1-85, reformas que deberan ser cuidadosas para resguardar el

derecho a la libre expresién y al acceso a la informacién.

El Decreto 1-85 no contiene ninguna disposicion en el libro IV capitulo IV con respecto a
la propaganda electoral en el internet y redes sociales, lo que hace urgente que en las
reformas que se planteen ante el Congreso de la Republica de Guatemala, se

establezcan dichas regulaciones.

4.4. Propaganda electoral anticipada

Se entiende por propaganda electoral anticipada, aquella que realiza determinado
partido politico, promocionando a su candidato u organizacién, antes de la convocatoria
a elecciones, que debe realizar el Tribunal Supremo Electoral el dia dos de mayo del
afio en que se celebraran elecciones generales. Tales actos, son realizados por los
partidos politicos y dirigidos por los maximos dirigente de dichas organizaciones,
violando la ley, y con la finalidad de captar una mayor cantidad de simpatizantes hacia
sus respetivos partidos, para lograr acaparar votos al momento de celebrarse las

elecciones generales en el pais.

Las actividades que realizan los partidos politicos, en las cuales realizan propaganda
electoral anticipada, y que practicamente pretenden desafiar al Tribunal Supremo
Electoral o al Director General del Registro de Ciudadanos y transgredir lo establecido

en la ley, demuestran la falta de compromiso de dichas organizaciones tiene para con el
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y lograr ocupar puestos de eleccion popular.

El Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos establece sanciones que podran
ser impuestas a los partidos politicos, en caso de cometer infracciones a las normas
legales que rigen la constitucion y funcionamiento de dichas organizaciones, las cuales
seran impuestas unicamente por el Tribunal Supremo Electoral o por el Director del
Registro de Ciudadanos. Dichas sanciones, como lo establece el Articulo 88 del
Decreto 1-85, podran ser amonestaciones, multas, suspensién temporal del partido

politico u organizacién politica, o cancelacién de los mismos.

Auln existiendo en la ley sanciones que pretenden lograr el cumplimiento de la misma,
dichas sanciones, no han logrado tener un caracter disuasivo en cuanto a las conductas
claramente iIegaIés de los partidos politicos, lo cual manifiesta la necesidad de regular
sanciones mayores 0 bien, mejorar la capacidad del Tribunal Supremo Electoral como
ente fiscalizador de los actos de los partidos politicos y demas organizaciones politicas,
ya que el impacto que tienen las amonestaciones actualmente establecidas en la ley,
tienen el efecto de un norma de caracter moral, lo que provoca que puedan ser

facilmente trasgredidas, o incluso, no tomadas en consideracion.

El Decreto 1-85 establece como una de sus sanciones las amonestaciones, la cuales se
imponen si algan partido politico, no cumpliera con alguna resolucién o disposicion
escrita del Tribunal Supremo Electoral. En caso de incumplimiento se procedera a la
imposicion de una multa, las cuales oscilan entre los quince y los veinticinco délares de

los Estados Unidos de América y si el partido no cumple con el pago de las multas
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politica por un plazo de hasta seis meses.

En dltima instancia, la misma ley establece que se procedera a la cancelaciéon del
partido politico u organizacién politica si transcurrido el plazo de la suspension
temporal, no hubiera presentado al Registro de Ciudadanos pruebas de que las

causales de la suspension han sido corregidas.

Sin embargo, existe una limitacion para la suspensién temporal o cancelacién del
partido ya que la ley establece que esta sancién no podra ser impuesta después de la

convocatoria a elecciones y hasta después de que estas se hayan celebrado.

Por lo tanto, es posible establecer que aunque la ley es clara al establecer sanciones a
los partidos politicos y organizaciones politicas que infrinjan lo dispuesto por el Tribunal
Supremo Electoral o lo establecido en la ley, el impacto de las sanciones es minimo si
se toma en cuenta los presupuestos que cada partido politico y organizacién politica
posee para realizar propaganda antes o después de que se haya llevado a cabo la

convocatoria a una eleccion.

Por lo tanto, se evidencia la necesidad de reformar la ley en dos sentidos
fundamentales: en cuanto a regular sanciones mayores que puedan lograr provocar un
efecto disuasivo en las actividades que realizan los partidos politicos y organizaciones
politicas; y en cuanto ampliar las causales por las cuales se imponen las sanciones,
estando entre ellas la realizacion de la campafia anticipada en cualquier medio,
incluyendo la internet y redes sociales, medios que como se ha establecido durante el

desarrollo del presente trabajo tesis, no han sido regulados.
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de Prensa Libre, se impusieron casi 500 multas a diferentes partidos politicos por

camparia anticipada en un periodo que comprendia mas de dos afios. Sin embargo las
multas no eran proporcionales comparadas con los recursos utilizados para realizar
campafia anticipada, ya que actualmente la ley contempla que el limite de gasto de
camparia electoral sera a razén del equivalente en quetzales de un délar de los Estados
Unidos de América, por ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del
aflo anterior a las elecciones, cantidad que para el 2015 era de cincuenta y cuatro

millones de quetzales.

En el afio 2015 se critico en gran medida la falta de autoridad del Tribunal Supremo
Electoral, pues existieron diversos casos en los que se debié de actuar con mayor
severidad contra los candidatos y contra los mismos partidos. El caso que tuvo mas
resonancia en el pais fue el del partido LIDER que se caracterizé no solo por realizar
campaiia anticipada, sino por sobrepasar el limite presupuestario que estableci6 el
Tribunal Supremo Electoral, situacién que ameritaba mayores sanciones, las cuales, no

fueron posibles debido a las limitaciones establecidas por la misma ley.
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CAPITULOV

5. Regulacion en la Ley Electoral y de Partidos Politicos de la campaiia
anticipada en la Internet.

5.1. Analisis legal

El Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, fue promulgado en el afio de
1985, dicho Decreto pretendia regular la actividad de los partidos politicos y
organizaciones politicas, ademas de nomar el ejercicio de los derechos ciudadanos y

el funcionamiento de las autoridades electorales,

Asimismo, procuraba desarrollar normas juridicas que se adecuaran a la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala de 1985, tomando en cuenta la evolucién de las
ideas politicas. Por lo que, es posible afirmar que para la época de su promulgacion,

dicha ley se encontraba adecuada al momento coyuntural en el cual se origind.

El Decreto 1-85, atendiendo al momento circunstancial, se adecuaba a las necesidades
de la época, ya que en Guatemala, fue hasta principios de los afios noventa en que se
empez6 a utilizar el internet como un medio de comunicacion entre personas y también

como una via de difusion de informacion de manera masiva.

Sin embargo, con el desarrollo acelerado que han tenido las Tecnologias de las
Informaciones y Comunicacién en Guatemala, las normas juridicas contenidas en el
Decreto 1-85, han dejado un vacio importante en cuanto al uso del internet y redes
sociales y en cuanto a los medios en que es posible realizar propaganda electoral,

permitiendo que los partidos politicos y organizaciones politicas, evadan la ley bajo la
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excusa de que es posible realizar todo lo que la ley no prohiba, tal y como lo establece

el Articulo 6 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De ahi que los Articulos 221 y 223 del Decreto 1-85, no regulen lo relacionado al uso de
internet y redes sociales para realizar propaganda electoral, estableciendo Gnicamente,
lo relativo a la propaganda en prensa, radio, televisién, mitines, reuniones o
manifestaciones, ello a pesar de haberse realizédo una reforma en el afio 2004, en la

cual no se incluyd nada con respecto al uso de estas vias en materia electoral.

Asimismo, es posible afimar que tampoco se ha regulado nada con respecto a la
campafa anticipada de los partidos politicos y organizaciones politicas, haciendo uso
del internet y redes sociales, siendo estos medios, una herramienta esencial para la
difusién de informacion y especialmente, para dar a conocer ideas o proyectos politicos,

asi como candidatos de eleccién popular.

La necesidad de hacer reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, es inminente,
sin embargo oportunamente, debera de realizarse un analisis a fondo en cuanto a las
implicaciones juridicas de dichas reformas, ya que debera velarse por el respeto al
derecho de libertad de emisién del pensamiento, el cual es ampliamente protegido por
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 35, en el cual se
establece que la emisién del pensamiento en cualquier medio no podra ser objeto de

censura alguna.

Las propuestas de reformas que se han realizado durante los ultimos meses del afio
2015, proponen modificar el Articulo 219, estableciendo que se considerara como

propaganda electoral, la que realicen los partidos politicos en cualquier medio
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incluyendo redes sociales, sin embargo, a pesar de haberse establecido este medio
como una via susceptible de ser utilizada para propaganda electoral, no se ha
propuesto que se regule especificamente el uso del internet y redes sociales con dichos
fines, estableciendo limites para ello, e indicando las sanciones que serian impuestas
en caso de que antes de haberse llevado a cabo la convocatoria a elecciones, se

realice propaganda electoral en estos medios, constituyendo ello, campana anticipada.

El Acuerdo 018-2007, Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece
en su Articulo 62 BIS la definicion de propaganda electoral, indicando: “Propaganda
electoral: Es toda actividad organizada y llevada a cabo por los partidos politicos,
comités civicos electorales, por si 0 en coaliciobn, encaminadas a promocion de
candidatos, difusion y explicaciéon de sus programas de gobiemno, utilizando para ello los
medios de comunicacién auditivos, visuales, interpersonales y redes sociales o cuales
quiera otros medios que en el futuro se creen, en forma grafica, fonética, ideolégica,

directa, indirecta, sugerida o implicita...”.

El Articulo 62 BIS del Acuerdo 018-2007 establece claramente que la propaganda
electoral se puede realizar en cualquier medio, incluyéndose las redes sociales y por lo
tanto el internet, sin embargo, dicho Reglamento, no desarrolla lo que constituiria
campaia anticipada en el internet o redes sociales, dejando un vacio legal, y una via

libre para que esta actividad pueda ser realizada.

Es por ello que se vuelve urgente, la reforma del Decreto 1-85, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, esto para darle un fin a los actos arbitrarios de los partidos politicos,

los cuales utilizando figuras como el fraude de ley, irrespetan la misma, abusando de su
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relacionados con la campaiia anticipada.

Asimismo, es necesario que las reformas se lleven a cabo a la propia ley, ya que como
establece el Decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial, en su Articulo 9: “...Las leyes o
tratados prevalecen sobre los reglamentos, carecen de validez las disposiciones que
contradigan una norma de jerarquia superior’, norma que fue creada con la finalidad de
que el principio de jerarquia normativa sea observado al momento de promulgar
reglamentos, los cuales no podran regular o ampliar, lo que una ley ya ha regulado sin

que dichos preceptos sean considerados carentes de validez.

5.2. Analisis doctrinario

Durante el afio 2015, algunos magistrados del Tribunal Supremo Electoral, han sido
cuestionados sobre la necesidad de reformar la ley electoral, con la finalidad de incluir
un apartado que regule y limite el uso de redes sociales e internet para evitar que se
realicen actividades de campafia anticipada en dichos medios, cuestionamientos que
han sido respondidos por los magistrados, argumentando que ellos podrian realizar una

interpretacion extensiva de la ley, que no requeriria que exista una reforma a la misma.

La fundamentaciéon necesaria para realizar una reforma al Decreto 1-85, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, es posible analizarla desde un punto de vista doctrinario, si se
analizan los principios de jerarquia normativa y los limites que puede tener la
interpretacion extensiva de las normas, los cuales estableces ciertos parametros
importantes que el legislador al momento de regular algin actor juridico debera tomar

en cuenta, evitando posibles trasgresiones la ley.
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sentido a las normas juridicas, indicando el objetivo de las mismas o el sentido que

cuando fueron promulgadas se les quiso otorgar. Por interpretacién se pueden entender
dos cosas, aunque relacionadas: por un lado atribuir significado a las normas,
clarificando qué es lo que quieren decir; y en segundo lugar, delimitar su campo de
aplicacién, determinando los hechos, las situaciones, en que cada norma es
relevante”.?* Existen diferentes tipos de interpretacién juridica, y doctrinariamente,
segun distintos estudiosos del derecho, la clasificacion puede variar, sin embargo, es
posible mencionar dos clases segun el tema que estamos abordando, estas son la

interpretacion literal y la interpretacion correctora.

La interpretacion literal “se puede definir como aquella que se adecua al uso comun de
las palabras y las reglas gramaticales en una determinada comunidad”®®, mientras que
la interpretacion correctora, que se opone a la definicién de la literal, se define como
“aquella interpretacion que de un modo u otro pretende alterar el significado literal y que
invoca para ello la presunta intencién del legislador, suponiendo que este dijo mas o
menos de lo que en realidad queria decir’®, dicha forma de interpretacion puede
realizarse de dos formas: extensiva o restrictiva. Por medio de la interpretacion
correctora extensiva, se incluyen supuestos que no contiene la norma juridica, mientras

que en la restrictiva se excluyen algunos.

A pesar que existir los argumentos anteriores que podrian fundamentar una

interpretacion extensiva de la ley, y especificamente del Decreto 1-85, en cuanto al uso

24 -+ Prieto L. Apuntes de teoria del derecho. Pag. 225.
Moreso J.J. y Vilajosana J. M. Introduccién a la teoria del derecho. Pag. 163.
% Guastini R. Distinguiendo. Pag. 212.
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de internet y redes sociales para realizar propaganda electoral y por lo tanto, campa
anticipada, es necesario indicar que la interpretaciéon extensiva posee ciertos limites,

que no permiten que se pueda realizar una interpretacion arbitraria.

Si bien es cierto que se podria incluir dentro de los supuestos que establece el Decreto
1-85, el uso de internet y redes sociales en propaganda electoral, no permitiria una
interpretacion extensiva, que se regulara, delimitara, y desarrollaran supuestos juridicos
que limiten el derecho al uso de dichos medios para realizarla, por lo que es necesaria
la reforma al Decreto 1-85, para establecer los limites al uso del internet y redes
sociales y no permitir, que los partidos politicos y organizaciones politicas, abusen de

su derecho.

Uno de los limites mencionados, para la realizacion de una interpretacién correctora
extensiva, son los principios generales del derecho, especificamente el princibio de
jerarquia normativa, por medio del cual se establece que el ordenamiento juridico debe
sistematizarse para este posea seguridad juridica, y para que sea mas facil la tarea de
identificar la posicion de una norma juridica, y la fuerza de la misma en el seno del

ordenamiento.

Otro principio que se podria mencionar es el principio de la zona de reserva legal,
segun el cual los reglamentos no pueden regular asuntos reservados a la ley.
Asimismo, el principio de preferencia de la ley de acuerdo con el cual el establecido en

una ley no puede ser modificado en ningln sentido, ni derogado si no es por otra ley.

Es por ello, que aun cuando sea ha regulado en el Articulo 62 BIS del Acuerdo 018-

2007, el uso de redes sociales e internet el propaganda electoral, la reforma cobraria
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uso de dichos medios, sino también de regular y delimitar su uso. Por lo tanto, se

deberia reformar el Articulo 219, 221 y 223 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
en los cuales se deberia de modificar y adicionar aspectos fundamentales que
regularan la propaganda electoral en el Internet y redes sociales y disminuiria los actos

constitutivos de camparia anticipada.

5.3. Aplicabilidad de la regulacion del uso de internet en campaiias anticipadas

en Guatemala.

Durante las elecciones que fueron celebradas durante el afio 2015, se pudo observar
cémo los candidatos de algunos partidos politicos y los propios partidos politicos de
Guatemala, utilizaron el internet y las redes sociales como una plataforma para darse a
conocer a la poblacion, y también como un medio para evadir la ley realizando
camparia anticipada y por lo tanto, infringiendo lo que el Decreto 1-85 establece en

cuanto a el periodo en que es posible realizar propaganda electoral.

La problematica que genero el uso de dichos medios puso en evidencia la necesidad de
realizar reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, para evitar que se trasgreda
la ley o bien que sea evadida, por no ajustarse a los avances tecnolédgicos actuales, ya
que hoy en dia el internet y redes sociales, son los medios mas utilizados para difundir
informacién o bien, para comunicarse en un lapso reducido con cualquier persona

alrededor del mundo.

La posibilidad de incluir reformas que regulen lo relacionado al uso de dichos medios

para la realizacién de propaganda electoral, es probable, debido a que en la actualidad
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somos considerados como la sociedad de la informacién, es decir que la tecnologia,\eé .

la herramienta mas utilizada para difundir, propagar o distribuir informacién. Sin
embargo, se requiere la voluntad politica para llevar a cabo dichas reformas, y que
estas sean estudiadas a fondo, con el fin de que la limitacién del uso del Intemet y
Redes Sociales para realizar propaganda politica, no limite el derecho a la libre

expresion.

Otro importante obstaculo, que debera ser tomando en cuenta es la capacidad del
Tribunal Supremo Electoral, como ente maximo en materia electoral, para fiscalizar el
uso del Internet y Redes sociales como medio para realizar propaganda politica, y por

lo tanto sancionar las practicas que constituyan campaia anticipada en estos medios.

Por ello, atendiendo a lo que la presente investigacion de tesis le atafe, se proponen
reformas a los Articulos 219, 221 y 223 del Decreto 1-85, los cuales a pesar de regular
lo relacionado con la propaganda electoral, no establecen lo relacionado al uso de

Internet y Redes Sociales como medios para su realizacién.

En el Articulo 219, se deberia de adicionar 1o siguiente: Articulo 219. Requisitos de la
propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La propaganda electoral es libre, sin
mas limitaciones que las establecidas en esta ley y de los actos que ofendan la moral o

afecten al derecho de propiedad o al orden publico.

Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas dispuestas
con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria hasta treinta y seis horas
antes de la sefalada para el inicio de la votacion; para el efecto, las organizaciones

politicas deberan dar aviso a la Gobernacion Departamental respectiva.
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No estara limitada de forma alguna el uso del Internet y Redes sociales con fines —

de propaganda electoral, siempre que se observen los limites que establece este
Articulo. Antes de la convocatoria a elecciones, podran ser utilizados el Internet y
Redes Sociales, Unicamente como medios de opinion en temas politicos,
interaccion con simpatizantes o afiliados del Partido Politico, y cualquier otra
actividad que no constituya propaganda electoral, de lo contrario se considerara
que se esta realizando campana anticipada; lo que sera sancionado de

conformidad con la ley.

Durante el proceso electoral, corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo
Electoral la aplicacion de toda disposicién legal o reglamentaria aplicable a la

propaganda electoral.

Desde el dia de la convocatoria hasta veinticuatro horas después de concluido el
proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar, impedir o remover propaganda

electoral en los lugares legalmente autorizados por el Tribunal Supremo Electoral.

En cualquier caso, el material de propaganda electoral que se retire de conformidad con
esta ley debera ser devuelto a sus propietarios. Dentro de un plazo de sesenta dias de
concluido un proceso electoral, los partidos politicos y comités civicos estan obligados a

retirar la propaganda electoral a favor de ellos o de sus candidatos.

Vencido dicho plazo, cualquier autoridad, con autorizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral podra retirarla, en cuyo caso el costo de retiro debera ser deducido del pago
de la deuda politica cuando se tenga dereche a la misma. La reforma al Articulo 221 de

la Ley Electoral y de Partidos Politicos, deberia modificar dicho Articulo de la siguiente
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propaganda electoral en los medios de comunicacion estara sujeta a las siguientes

reglas:

a) El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor a

una pagina entera o su equivalente en pulgadas por edicion diaria.

b) A partir de la convocatoria, la transmisién de propaganda no tendra mas limitaciones

que las establecidas en esta ley; y,

¢) El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacién radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en ningin

caso seran acumulables.

d) El uso de Internet y Redes Sociales para la realizacion de propaganda electoral,
no sera objeto de limitacién alguna, siempre que se sean utilizadas desde la
convocatoria hasta treinta y seis horas antes de la sefalada para el inicio de la

votacion.

El Articulo 223 quedara de la siguiente manera: Articulo 223. De las prohibiciones.

Durante cualquier proceso electoral es terminantemente prohibido:

a) Hacer propaganda electoral pegando o pintando rétulos en efigies, paredes, senales,
rétulos, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad privada y se cuente

con autorizacion del dueno;

b) Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda, antes

de las siete y después de las veinte horas;
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c) Realizar propaganda o encuestas electorales de cualquier clase el dia de la elecciOnew. ...~

y durante las treinta y seis horas anteriores al mismo;

d) El expendio o distribucién de licores, bebidas alcohdlicas y fermentadas o ‘su
consumo en lugares publicos, desde las doce horas del dia anterior a las elecciones y

hasta las seis horas del dia siguiente a ésta;
e) Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral;

f) A los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada de trabajo a
funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como emplear su autoridad o

influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u organizacién politica;

g) A los miembros del Ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus

instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral;

h) A los empleados y funcionarios publicos, asi como a los contratistas del Estado,
informar, dar a conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en cumplimiento de
sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad o propaganda de las

actividades, gestion u obras realizadas;

i) Hacer propaganda andnima, y en toda publicacion efectuada en los medios de

comunicacion social, debera sefalarse el nombre del responsable;

j) Limitar el uso gratuito para colocaciéon de propaganda en los postes o de poste a

poste, colocado dentro de calles, avenidas o carreteras del pais;

k) Realizar propaganda electoral antes de la convocatoria a elecciones, en

internet y Redes Sociales, por lo que el Partido Politico debera indicar al Tribunal
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Supremo Electoral, antes de utilizar tales medios, el nombre de la persona o
miembros de la agrupacion del Partido Politico, que administra los sitios en

Internet y las Redes Sociales con fines de propaganda politica; y
[) Las demas actividades que determine la ley.

La realizacion de las reformas mencionadas, son viables y por lo tanto, aplicables a
nuestro ordenamiento juridico, unicamente, requeririan de una mayor fiscalizacién por
parte del Tribunal Supremo Electoral, para verificar el correcto uso del Internet y Redes
Sociales para la realizacion de propaganda electoral por parte de los partidos politicos

en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, entré en vigencia el 14 de enero
de 1986, época en la que ain no habia cobrado augé el uso de la Internet y Redes
Sociales como medio de informacién masiva, por lo que no se incluyé dentro de las
disposiciones de dicho cuerpo normativo, el uso de tales medios para la realizaciéon de
propaganda electoral. Actualmente, el uso de la Internet y la informacién que se puede
propagar en menor tiempo y a menor costo, hace necesaria la regulacion de dichos

medios para evitar que los Partidos Politicos evadan la Ley.

El Acuerdo 018-2007, Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su
Articulo 62 BIS, establece que la propaganda electoral podra realizarse utilizando redes
sociales o cualquier medio que en el futuro se cree. Sin embargo, la norma citada no
regula el uso de la Internet y Redes Sociales con motivo de propaganda electoral, es
decir que no delimita su uso; ademas, por los principios de jerarquia normativa y el
principio de preferencia de la ley, es necesario que se realice la regulacion en el propio
Decreto 1-85, con la finalidad de limitar su uso; por lo tanto, sancionar los actos que

constituyan campafa anticipada.

Es por ello, que durante el desarrollo de la presente investigacion se plantea la
necesidad de realizar una reforma al Decreto 1-85, en sus Articulos 219, 221 y 223, en
los cuales debe establecer que el uso de la Internet y Redes Sociales no estara limitado
hasta luego de que se haya realizado la convocatoria a elecciones y por lo tanto, sea
legal realizar propaganda electoral, minimizando entonces, lo actos constitutivos de

campana anticipada en tales medios.
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