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Doctor Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis:

Por este medio me dirijo a usted, con el propésito de informarle que de acuerdo al
nombramiento de fecha doce de mayo del afio dos mil catorce, respecto a asesorar
a la Bachiller CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ, respecto a su trabajo de tesis
“LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL AGRAVIADO POR
PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE ACUERDO A LAS REFORMAS AL
CODIGO PROCESAL PENAL’, informo que procedi a emitir mi opinion y los
arreglos que el suscrito considerd pertinentes, los cuales fueron atendidos por la
Bachiller Cuxil Alvarez.

De la revision efectuada, me permito expresar mi opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, de los que puedo mencionar, la misma tiene como
objeto analizar tedrica, juridica y doctrinariamente el incumplimiento por parte del
Ministerio Publico de acuerdo a las reformas al Cédigo Procesal Penal para asistir
al agraviado en sus derechos que le asisten, la Bachiller CAROLINA CUXIL, siguio
la orientacién técnica y metodolégica que como asesor del mismo le proporcioné,
consulté la legislacién guatemalteca y bibliografia moderna adecuada, realizando



Lic. SALVADOR HERRERA MARRORUIN
Abogado y Notario
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Teléfono: 22384563

las modificaciones sugeridas, asi también, se utilizé6 una redaccidn apropiada para
este tipo de trabajo. Con relacion a la bibliografia consultada, se establecié el uso
acertado de ella tanto de la nacional como de la extranjera, asimismo de las leyes
en las que se fundamenté el trabajo de investigacion.

Como asesor de Tesis de la Bachiller CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ, me
permito informar que en el trabajo realizado se denota su esmero, dedicacion,
ademas del conocimiento de los derechos que le asisten al agraviado los cuales
son vulnerados o violentados por parte del Ministerio Publico esto de acuerdo a las
reformas del Cbédigo Procesal Penal, de ello deviene que las conclusiones y
recomendaciones son congruentes con su contenido y que el mismo servira de
orientacion para los interesados en el tema.

Por todo lo anteriormente relacionado, el suscrito asesor considera que en el
trabajo de tesis relacionado se cumplié con lo estipulado en el articulo 32 del
Normativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que habiéndose llenado
los requisitos reglamentarios y administrativos correspondientes en el trabajo de
investigaciéon analizado, por lo cual emito DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el
trabajo de la Bachiller CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ, para que el mismo
continué el tramite respectivo y sea discutido en el examen publico de tesis.

Respetuosamente,
gLV —
Seatsader Hotrera Ma 2
~Abogado y _Nataplh
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de agosto de 2015.

Atentamente, pase a la LICENCIADA CORALIA CARMINA CONTRERAS FLORES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ,
intitulado: "LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL AGRAVIADO POR
PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE ACUERDO A LAS REFORMAS AL CODIGO

PROCESAL PENAL".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Doctor L

Bonerge Mejia Orellana
Coordinador de la Unidad de Asesoria de Tesis 14 SET. 2015
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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En cumplimiento a la resolucidon emitida por esa unidad de tesis, en donde se me
nombra como revisor de tesis de la Bachiller CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ,
intitulada “LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DEL AGRAVIADO
POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE ACUERDO A LAS REFORMAS AL
CODIGO PROCESAL PENAL”, y de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, procedi a revisarla y manifiesto lo siguiente:

Doctor Mejia Orellana:

El contenido del trabajo de investigacién en materia penal se puede establecer que
la atencion hacia la parte agraviada por parte del Ministerio Publico es deficiente esto en
virtud que la atencién que presta el Ministerio Publico es para el imputado, por lo cual el
agraviado para conocer el proceso debe de constituirse como querellante adhesivo para
unirse a la investigacion y participar en el proceso penal. La bachiller Carolina Noemi
Cuxil Alvarez determina que la falta de cumplimiento de los derechos del agraviado en el
proceso penal por parte del Ministerio Publico no se cumplen.

He realizado la revision de la investigacion y en su oportunidad he sugerido algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccién, que consideré necesarias para mejor
comprension del tema, las cuales fueron debidamente atendidas por la Bachiller Cuxil
Alvarez.

La ponente durante la elaboracion de la investigacion se apegé a lo que instruye el
Articulo 32 del normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; de igual manera el contenido de la tesis
denota una redaccidon técnica; la ponente usa la etapa de conocimiento cientifico
apoyandose fundamentalmente en la legislacion en materia penal, el problema es de indole
penal cuyo planteamiento es de actualidad y la abundante informacion recolectada por la
bachiller CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ, fue de gran apoyo en su investigacion.
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En la estructura formal de la tesis se aprecia el uso de un lenguaje altamente técnico
acorde al tema desarrollado; se aprecia la utilizacion de los métodos cientificos, el
deductivo, inductivo, analitico, sintético y la utilizaciéon de la técnica de investigacion
bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion de informacién con bibliografia
actualizada; se aprecia que las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma
clara y sencilla.

Por tal motivo considero que el trabajo en referencia llena los requisitos de forma y
de fondo exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, estimando que
el mismo puede ser aprobado, por lo que emito el presente dictamen favorable.

Atentamente,
LICENCIADA

A
\ Coraliu Carmina Cantreras Flores
. / . ABOGADA Y KOTARIA .

LICDA. CORALIA CARMINA CONTR S FLORES DE ARAGON
REVISORA DE TESIS
COLEGIADA 5,656



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
mayo de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante CAROLINA NOEMI CUXIL ALVAREZ, titulado LA FALTA DE CUMVPLIMIENTO DE
LOS DERECHOS DEL AGRAVIADQ POR PARTE DEL M‘INJ‘STE_R:IO PUBLICO DE ACUERDO
A LAS REFORMAS ALCéDl(}‘vO PROCESAL PENAL. Al’tl'CL:}‘IQSZ“31, 33y 34 ;iel Normativo
para la Elaboracién de T‘éé_is de Licenciatura:'en Ciencias’l»J‘:urAl"die’ast]»y Sociales y del Examen

General Publico.
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Se elabora el presente informe de investigacién de tesis, fundamentaimente derivado
de la motivacion en quien escribe acerca de efectuar un analisis de las reformas
introducidas al Codigo Procesal Penal que tuvieron como fundamento corregir las
deficiencias del sistema de justicia penal, segun los legisladores y sobre las cuales
debe ser atendidas y resueltas con medidas oportunas de aplicacién inmediata y el

acceso a la justicia exige el ejercicio de la accion penal.

En. el proceso de investigaciéon se pudo comprobar la hip6tesis planteada, en cuanto a
que se pudo establecer que el agraviado generalmente no interviene en el proceso
penal, sino que unicamente actua como testigo, sin que pueda intervenir como tal y
reclamar la reparacién digna, a pesar de que existe la obligatoriedad de los jueces que
se indican en las reformas aludidas que deben informar sobre sus derechos
fundamentalmente el derecho a la reparacion digna, sin embargo en la realidad no

sucede de esa manera.

La hipotesis relacionada se comprobé tomando en consideracion analisis de los
expedientes a los cuales se pudo tener acceso y confrontandolo con lo que estable la
ley, principalimente derivado de las reformas al Cédigo Procesal Penal. Dentro de los
objetivos propuestos fueron determinar que no fue positivo el hecho que se haya

eliminado del Cédigo Procesal Penal la figura del actor civil y a pesar de que pareciera

(i)



[y

o CRRLp,
INEAL J‘o

«
>

M7
s10ap 4

.
\“c

\

o
s \
9 ’7!-”““9

SECRETARIA

N
L

(Y

*

qgue se dio una mayor intervencion al agraviado producto de lo

actuaimente el Articulo 117 y 124 del Codigo Penal la realidad evidencia lo contrario.

En el contenido del presente trabajo se establecieron capitulos para una mayor
comprension del mismo y es asi como en el capitulo primero se hace un breve analisis
del proceso penal guatemalteco; en el capitulo segundo, se describen las etapas del
proceso penal, como el procedimiento preparatorio, intermedio y el juicio oral; en el
capitulo tercero, se hace un analisis de la intervencion que tienen los sujetos procesales
incluyendo al agraviado vy las reformas al Cadigo Procesal Penal; en el capitulo cuarto
se describe en forma analitica la funcidén del agraviado y la falta de cumplimiento de sus
derechos por parte del Ministerio Publico de acuerdo a las reformas ya relacionadas,
también se hace un analisis de las reformas y de la iniciativa de ley relacionadas con la
atencién a las victimas de los delitos y la propuesta de solucién a la problematica
planteada. Por uitimo se incluyen las conclusiones y recomendaciones en el presente

trabajo de investigacion de tesis.

Para la confirmacion de este trabajo se utilizé el método cientifico, se aplico la sintesis y
el analisis en la informaciéon que el mismo contiene, ademas para la presentacion se
partié de lo general a lo particular, a manera de que el lector comprenda el enfoque de
la investigacion. Dentro de las técnicas, se emplearon especialmente la observacion y
la entrevista no estructurada, que conllevé la conformacién de un marco que conlleva la
propuesta de solucion a la problematica planteada y que se establece al final de este

trabajo.

(it)
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1. El proceso penal guatemalteco
1.1 Breves antecedentes del proceso penal guatemalteco

El proceso penal es considerado como una via para hacer realizable las normas de
caracter sustantivo util para los operadores de justicia, como se les ha denominado
recientemente a quienes intervienen en el proceso penal. Sus normas se encuentran
contenidas en el Cddigo Procesal Penal, que ha sido reformado en varias
oportunidades, pero ha sido relevante la reforma total que se efectud el 1 de julio de
1994, en donde el proceso penal pasé de caracter inquisitivo a acusatorio mixto, dentro
de las caracteristicas que encierran los sistemas procesales que existen en este

momento, y que fue un paso positivo en la historia del pais en materia de justicia.

Se sefalaba que los procesados eran victimas del sistema, por cuanto no tenian
derecho a un juicio justo y se violentaban sus derechos humanos, aunado a la época
que se estaba viviendo que fue luego de una serie de acontecimientos que
representaban el conflicto armado interno y las muertes violentas de personas, cuando
existian procedimientos poco convencionales en respuesta a un estado de Derecho,

democratico y que propugna por el respeto de los Derechos Humanos.

Con anterioridad, la funcion de investigar y de juzgar, la ejercia el juez, quien lo hacia a
través de un expediente, no tenia obligacion el imputado de estar presente, y aunque
quisiera, no era obligatorio que el juez lo recibiera para escucharlo como debiera. Asi
también, era una practica el hecho de que se compraran los testigos, y éstos llegaban a

declarar bajo circunstancias poco confiables. La defensa estaba a cargo como entidad



dependiente de la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial. En general, ho
existian las garantias tal y cual se encuentran en la actualidad con respecto al

imputado y su legitimo derecho a la defensa.

1.2 Definicion de proceso

Para Guillermo Borja Osorno, el Derecho Procesal Penal consiste en “que todas las
ciencias lo primero que debe hacerse es deslindar el objeto de su estudio, identificar lo
que se pretende estudiar, asimismo, diferenciarlo de las otras ramas para conocerlo en
lo particular, principalmente del Derecho Procesal, en donde se plantea el problema de

la unificacién o autonomia del Derecho Procesal”.!

Beling citado por Jorge A. Claria Olmedo, “es una parte del Derecho, destinado a
reqular la actividad encaminada a la proteccién juridica penal, situaciéon que se
consigue por la llamada actividad protectora juridica penal, es decir, a través del

proceso”?

1.3 Caracteristicas del proceso penal

Dentro de las mas importantes, se pueden sefialar las siguientes:

' Borja Osorno, Guillermo. Derecho Procesal Penal. Pag. 15
2 Claria Olmedo, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Penal. P4g. 50

2



mixta. La funcién de investigar y de acusar corresponde al un ente independiente, en el

caso del Ministerio Publico, que se deriva de normas constitucionales y ordinarias.

b) Cuenta con la fase del juicio oral, en donde se rige por principios como el de la oralidad,
publicidad, inmediacién, que son fundamentales para el fortalecimiento de un Estado de
Derecho.

c) A través de la reforma al Cédigo Procesal Penal, que se encuentra contenida en el
Decreto nimero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, se modifico el proceso
positivamente.

d) La investigacién criminal se realiza a través de un érgano estatal distinto, como lo
es el Ministerio Publico.

e) Existen procedimientos que desjudicializan la labor de los operadores de justicia, dentro
de ellos, el criterio de oportunidad, el sobreseimiento, procedimiento abreviado, la clausura
provisional, etc.

f) Se da intervencién a consultores técnicos en materias especificas para auxilio de los
sujetos procesales, ademas, el traductor y en general, se toma en consideracién el idioma
en las actuaciones judiciales.

g) Se establece como regla general la libertad del imputado y la excepcién es la prision
preventiva, ademas, le otorga mayores mecanismos de defensa al procesado desde su
intervencion que puede declarar cuantas veces asi lo desee, hasta la utilizacion de medios
de impugnacién especificos.

h) Se rige el principio de libertad probatoria, aunque la para adquisiciéon de los medios de

prueba en el caso del procesado, aun se encuentra en desventaja tomando en
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Ministerio Publico para adjudicarla al proceso penal, lo cual no sucede en el caso del

imputado.

1.4 Principios fundamentales del proceso penal

Conforme lo anterior, y tomando en consideracion lo establecido por el Doctor Larry
Andrade Abularach en el texto Derecho Constitucional y Derechos Humanos para Jueces *
los principios procésales que se encuentran establecidos en el Decreto numero 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala, se divide en:
a) Principios procesales generales

El autor citado establece los siguientes principios generales:

1. Equilibrio: Pretende concentrar recursos y esfuerzos en la persecucion y sancion
efectiva de la delincuencia, enfrentar las causa que generan el delito. Proteger las
garantias individuales y sociales consagradas por el derecho moderno, paralelamente a
la agilizacién, persecucion y sancion de la delincuencia, y con igual importancia, se
mejora y se asegura el respeto de los derechos Humanos y la dignidad del procesado,
equilibrando el interés social con el individuo.

2. Desjudicializacion: El Estado, debe perseguir (prioritariamente) los hechos delictivos

que producen impacto social, los delitos menos graves, de poca o ninguna incidencia

3 Larry Andrade Abularach, Dr. Derecho constitucional y derechos humanos para jueces. Pag.43



cuatro
presupuestos en los que es posible aplicar este principio: a) Criterio de Oportunidad; b)
Conversién; c) Suspension de la persecucion Penal o de la pretension civil; d)
Procedimiento abreviado.

3. Concordia: Las dos atribuciones esenciales de los jueces son: Decir mediante
sentencia las controversias y situaciones juridicas sometidas a su conocimiento.
Contribuir a la armonia social mediante la conciliacién o avenimiento de las partes en
los casos que la ley lo permita., cuando no existe peligrosidad del delincuente y el delito
sea poco dafino. El principio de concordia, es una figura intermedia entre un
compromiso arbitral, un contrato de transacciéon y una conciliacién judicial tradicional,
que procede en tres fases: a) Avenimiento de las partes con la intervencién del
Ministerio Publico o del Juez; b) Renuncia de la acciéon publica por parte del 6rgano
representativo de los intereses sociales, y ¢) Homologacién de la renuncia de la accién
penal ante el Juez. Esta nueva funcion judicial busca fortalecer el orden, la paz y la
concordia entre los individuos.

4. Eficacia: Como resultado de la aplicacién de criterios de desjudicializacién y de la
introduccion de la concordia en materia penal, el Ministerio Publico y los tribunales de
Justicia, podran dedicar esfuerzos y tiempo en la persecucién y sancién de los delitos
que afectan a nuestra sociedad. Complementa esta estimaciéon la asignacién al
Ministerio Publico, las actividades de investigacién criminal. El marco de la actividad
judicial, puede resumirse asi: a) En los delitos de poca o ninguna incidencia social, el
Ministerio Publico o los jueces deben buscar el avenimiento entre las partes para la

solucién rapida del proceso penal; b) En los delitos graves, el Ministerio Publico y los
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Tribunales deben aplicar el mayor esfuerzo en la investigacion del ilicito pe
procesamiento de los sindicados.

5. Celeridad: Los procedimientos establecidos en el Decreto numero 51-92 del
Congreso de la Republica Guatemala, impulsan el cumplimiento de las actuaciones
procésales, agilizan el trabajo y buscan el ahorro de tiempo y esfuerzos.

6. Sencillez: La significacion del proceso penal es de tanta trascendencia que las
formas procésales deben ser simples y sencillas para expeditar dichos fines al tiempo
que, paralelamente, se asegura la defensa.

7. Debido proceso: Este principio establece que debe a través de éste, aplicar fiel
mente el cumplimiento de todas las etapas procésales para juzgar a una persona.
Juzgar y penar so6lo es posible si se observan las siguientes condiciones: a) Que el
hecho motivo del proceso esté tipificado en la ley anterior como delito o falta; b) Que se
instruya un proceso seguido con las formas previas y propias fijadas y con observancia
de las garantias de defensa.

8. Es constitucional: El procesado no haya sido perseguido penalmente con
anterioridad por el mismo hecho, la doble persecucién es inconstitucional.

9. Defensa: La defensa en términos generales, constituye un derecho de recurrir a los
tribunales para la solucién de un litigio u oponerse a cualquier pretensién aducida en
juicio por la contraria. En los sistemas democraticos, es un derecho que esta
consagrado en normas constitucionales, tal es el caso de Guatemala y desarrollado
debidamente en el Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,

en los Articulos 12 y 14 del Cédigo Procesal Penal.
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10. Inocencia: Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
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responsable en sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada.

11. Favor Rei: Como consecuencia del Principio de Inocencia, el Juez debera
favorecer al procesado en caso de duda, y por lo tanto, cuando no pueda tener una
interpretacion univoca o certeza debera decidir a favor de este.

12. Favor Libertatis: Este principio busca la graduaciéon del auto de prisién, y, en
consecuencia, su aplicacibn a los casos de mayor grayedad cuando por las
caracteristicas del delito puede preverse que de no dictarse. el imputado evadira la
justicia. Es decir, reducela prisién provisional a una medida que asegura la presencia
del imputado en el proceso.

13. Readaptacién social: Se pena para reeducar y para prevenir los delitos, ya no tanto
para imponer temor en la sociedad, sino para favorecer y fortalecer el sentimiento de
responsabilidad y de fidelidad al ordenamiento juridico.

14. Reparacién civil: El derecho procesal penal moderno establece los mecanismos
que permiten en el mismo proceso la reparacién de los dafios y perjuicios provocados

al agraviado por el hecho criminal.

b) Principios procesales especiales

El mismo autor, el Doctor Larry Andrade Abularach® al respecto establece los

siguientes:

* Ibid. Pag.46
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a) Principio de Oficialidad: Se refiérela ejercicio de la acciéon publica y € sentido
corresponde al Ministerio Pablico, el ejercicio de la accién penal publica, y tal como lo
regula el Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal, “ El ejercicio de la accién penal
corresponde al Ministerio Publico, como érgano auxiliar de la administracién de justicia
con forme las disposiciones de este Cddigo, Tendra a sus cargo el procedimiento
preparatorio y la direccién de la Policia Nacional Civil en su funcién investigativa dentro
del proceso penal’. Esta potestad, se encuentra constitucionalmente establecida a
partir de las reformas del afio de 1993, tal como se encuentra regulado en el Articulo
251 que dice “Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una Institucion auxiliar de la
Administracion Pulblica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais...".

b) Principio de Contradiccién: Significa concretamente que las partes, principalmente
acusado-acusador deben ser oidos por el Juez, asi mismo, el Juez debe posibilitar la
aportacién de todos los elementos de prueba.

¢) Principio de Oralidad: Se basa en que el proceso debe ser oral, de manera relativa,
puesto que dadas las caracteristicas del mismo, este es mixto.

d) Principio de Concentracién: Este principio, se complementa con él principio de
Oralidad, toda vez, que las actuaciones de acuerdo a las distintas fases del proceso,
deben ponerse a disposicién de las partes en un solo acto, de acuerdo a lo que para el
efecto establece el cdédigo Procesal Penal.

e) Principio de Inmediacion: Este Principio indica que todos los elementos de prueba

deben de ser puestos a disposicion de las partes y que el Juez en ese sentido, en su



de las diligencias que implica el proceso penal.

f) Principio de Publicidad: La publicidad dentro del proceso penal guatemalteco, es
relativa, puesto que existen cierto acto, los cuales, se reservan unicamente para las
partes procésales. A cerca de la publicidad, el Articulo 14 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala, indica que todos los actos deben ser publicos; asi mismo,
este principio hace referencia a lo indicado en el Articulo 356 del Cédigo Procesal
Penal “El debate sera publico, pero el tribunal podra resolver aun de oficio, que se
efectie total o parcialmente, a puertas cerradas cuando....”.

g) Principio de Sana Critica razonada: Este principio radica en la forma de valorar y
apreciar la prueba y al respecto el Articulo 186 del cédigo Procesal Penal, indica: “Todo
elemento de prueba, para ser valorado, debe haber sido obtenido por un procedimiento
permitido e incorporado al proceso conforme a las disposiciones de este codigo. Los
elementos de prueba asi incorporados se valoraran con forme al sistema de la sana
critica razonada...”.

h) Principio de Doble Instancia: Se refiere a la oportunidad que tienen las partes
procésales de recurrir ante un érgano superior para que revise las actuaciones
efectuadas en primera instancia. Al respecto, se cita lo que para el efecto establece el
Articulo 211 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al indicar: “En
ningun proceso habra mas de dos instancias y el Magistrado o juez que haya ejercido
jurisdiccién en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni en casacién, en el mismo

asunto, sin incurrir en responsabilidad. Ningun tribunal o autoridad puede conocer de

procesos fenecidos, salvo los casos y formas de revisidn que determina la ley.
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ninguna persona puede ser condenada por un mismo hecho por el cual ya fue juzgada

anteriormente.

1.5 Naturaleza juridica del Proceso Penal Guatemalteco

Se debe considerar que parte del acceso a la justicia de los ciudadanos y que le
corresponde al Estado garantizar de conformidad con los articulos 1 y 2 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, dentro de lo cual se encuentra el
proceso penal, es evidente que en ejercicio del poder punitivo el Estado protege a la
sociedad, y también garantiza un procedimiento al culpable de violentar los bienes
juridicos protegidos de caracter penal y justo, por ello, el proceso penal tiene naturaleza

publica.

El Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal que refiere los fines del proceso que son
concretamente la averiguacién de un hecho constitutivo de delito, la determinacién de
la persona responsable, que debera ser sometida a juicio y mediante este como
resultado se pretende obtener una sentencia, y el cumplimiento de la misma. En este
caso, intervienen una serie de instituciones legitimadas en el pais que precisamente

garantizan un juicio justo.
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1.6 Sistemas que rigen el proceso penal guatemalteco

Existen tres sistemas procesales tipicos los cuales son:

1.6.1 Sistema inquisitivo

Se ha dicho que este sistema surge y evoluciona con el denominado derecho canénico,
que “es una ciencia juridica que conforma una rama del derecho cuya finalidad es
”» 5

estudiar y desarrollar la regulacion juridica de la iglesia catélica”.> Dentro de sus

principales caracteristicas, se encuentran:

a) Se trata de un sistema eminentemente escrito, y que en pocas ocasiones se
observa la oralidad.

b) Es de caracter secreto y por ello, no existe el principio de contradiccion.

c) Dentro de la secretividad, se establece que se incluye lo relativo a la prueba, su
valoracién y el Derecho de Defensa.

d) Otorga una publicidad muy limitada a las partes, y a la vez niega la publicidad en los
actos ya efectuados.

e) El Juez tiene amplios poderes de investigacion para dirigir el proceso, recolectando
todas las pruebas y decide, aunque éste no haya participado en ninguna actividad

procesal propiamente.

® http:/ www.es.wikipedia.com. htim. (consulta: 12-11-2015).
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1.6.2 Sistema acusatorio

Este sistema se basa en el funcionamiento de un régimen democratico y de derecho,
es decir, en que se delegan determinadas funciones a distintos érganos para que
pueda existir el libre ejercicio del debido proceso, establecido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, relativo a la libertad y ejercicio de los derechos y
garantias; y al respeto irrestricto de lo contenido en los instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos humanos que han sido ratificados por
Guatemala, y que por lo consiguiente, y conforme los Articulos 44 y 46 de la misma
Constitucion, son ley vigente y de observancia obligatoria para todos los habitantes de

la republica, y con exclusividad para los que intervienen en el proceso penal.
Dentro de las principales caracteristicas se encuentran las siguientes:

a) Se desarrolla dentro de un Estado de Derecho, en el que se respetan las garantias
y derechos minimos de todo ciudadano que se encuentra sometido a un proceso
penal.

b) Limita el ejercicio del poder punitivo del Estado.

c) Se establecen jurados independientes a la actividad judicial, es decir que los
jurados lo conforman personas honorables de la comunidad, quienes al final son los
gue juzgan y dan su veredicto.

d) Lainvestigacion se encuentra a cargo de un érgano independiente de los jueces.

e) Eljuez se constituye en un arbitro durante el juicio.

12



f) Prevalecen principios de oralidad, publicidad, inmediacion, celeridad~-debido

proceso, defensa, legalidad, oficiosidad, eficacia, sencillez.

1.6.3 Sistema mixto

Se ha dicho que este sistema nace con el Cédigo Napoleénico a partir del afio 1804,

aproximadamente, y este se encuentra aun vigente, “se llama también la Constitucion

Civil de los franceses, que es la base de todo el derecho civil francés y alin mas de

todo el Derecho francés. Fue un pionero en la legislacién universal por su claridad y

sencillez de su texto y la solidez de su contenido se transformé en el modelo de los
» 6

sucesivos codigos civiles de mas de veinticuatro naciones del mundo”.” Contiene las

siguientes caracteristicas:

a) En relaciéon a la separacién de las acciones, establece este sistema la separacion
de la accién civil y penal. La accion penal corresponde con exclusividad a la
comunidad, la que es representada por el Ministerio Publico. La accién civil tiene
como finalidad reclamar el resarcimiento de los dafios y perjuicios producidos del
hecho delictivo, participando en el proceso como parte y como sujeto de derecho
privado.

b) En cuanto a la etapa preparatoria que muchas veces es denominada de instruccion,
y que tiene su origen en el sistema inquisitivo, este prevalece, cuando esta fase de

investigacion es secreta, escrita en varios actos, y permite publicidad unicamente

® hitp:/ www.es.wikipedia.com.htim. (Consulta: 12-11-2015)
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para los interesados. El Ministerio Publico quien es el encargado d%i?ée del
procedimiento penal, es un 6rgano imparcial, pues su funcion es someter al
conocimiento del juez que se ha cometido un hecho constitutivo de delito y tiene la
obligacion de demostrar en bien de la colectividad o comunidad, quien o quienes
son los verdaderos responsables de tal ilicito penal.

El sistema en los jurados es por tribunales colegiados y en otros sistemas dentro del
acusatorio, como en Estados Unidos, por ejemplo, como se ha mencionado, es por
jurados integrados por personas honorables no conocedoras del derecho. Sin
embargo, en el caso de Guatemala, el Sistema estd constituido por Tribunales
colegiados integrados exclusivamente por técnicos especialistas en Derecho,

denominado Tribunal de Sentencia.

14



CAPITULO I

2. Etapas del proceso penal guatemalteco
2.1 Procedimiento preparatorio

La noticia de un hecho delictivo origina la etapa preparatoria. El principio basico de un
sistema procesal penal acusatorio es que no se puede realizar la apertura a juicio sin
que exista una acusacién. Sin embargo, esta acusacién debe ser preparada, lo cual
supone la investigacion preliminar de un delito para reunir datos y elementos de prueba
que permitan plantear una pretensién fundada. En consecuencia, es el Ministerio
Publico quien tiene a su cargo el procedimiento preparatorio y la direccién de la Policia

Nacional Civil en su funcién de investigaciéon dentro del proceso penal.

La investigacion y preparacion de la accion penal es una actividad ajena al
juzgamiento, implica la elaboracioén de hipétesis y conjeturas de culpabilidad, lo que no
pueden realizar los jueces sin quebrantar el principio de imparcialidad basico de la
jurisdiccion, razén por la cual se traslada al Ministerio Publico quien por mandato

constitucional ejerce la accion penal publica en defensa de la sociedad.

El Licenciado Cesar Ricardo Barrientos Pellecer,” respecto a las fases del proceso
penal en cuanto al procedimiento preparatorio, o preliminar, indica que “sirve
esencialmente para recabar elementos que habran de fundar la acusacion del

Ministerio Publico, los que solo pueden ser utilizados como medios de prueba cuando

7 Barrientos Pellecer, César Ricardo, citado por el Doctor Alejandro Rodriguez, texto Derecho Procesal
Penal. Pag.43
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del Ministerio Publico, quien actua bajo el control del Juez de Primera Instancia”.

Dentro de los principales objetivos de esta fase, se encuentran:

a) A través de la investigacion debe determinar la existencia de un hecho con todas
las circunstancias de importancia para la ley penal, asi como establecer quienes son
los participes y las circunstancias personales para valorar la responsabilidad y que
influyen en la punibilidad, asi como la verificacion de los dafios causados por el delito.
b)Dentro de este procedimiento tiene intervencion directa la Policia Nacional Civil, el
Ministerio Publico, el Juez contralor de Primera Instancia, asi como la Defensa Técnica
Penal.

Tiene un tiempo de duracién de tres meses, durante los cuales debe realizarse una
investigacion efectiva y objetiva, en general, la averiguacion de la verdad, y la
determinacién de la persona responsable del hecho que se investiga.

¢) Dentro de esta fase, también podria considerarse dictar el sobreseimiento a favor del
imputado cuando falte alguna de las condiciones para la imposicién de una pena, salvo
que correspondiera decidir sobre la aplicacion de una medida de seguridad y
correccién, o bien cuando no existiere la posibilidad de incorporar nuevos elementos de
prueba y fuere imposible requerir fundadamente la apertura del juicio. También puede
el Ministerio Publico solicitar la clausura provisional, si no correspondiera sobreseer y
los elementos de prueba resultaren insuficientes para requerir la apertura del juicio, o
cuando los elementos de conviccién reanuden la persecuciéon penal para arribar a la
apertura del juicio o el sobreseimiento, el tribunal permitira reanudar la investigacion a

pedido de alguna de las partes.

16
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La etapa preparatoria, salvo el caso del procedimiento abreviado no esta disefiada para
determinar la culpabilidad o inocencia del imputado, su razén es pemitir la
acumulacion de informacion destinada a ejercer la pretension del Ministerio Publico, por
lo que por regla general concluye con la presentacion de la solicitud que corresponda

vencido el plazo para la investigacion.

Es importante la actuacion objetiva del Ministerio Publico, quien debe considerar los
aspectos que perjudican o favorecen al imputado; es el vinculo del Estado con la
victima en el proceso penal por delitos de accion publica y por ende, en la medida de lo
factible, debe atender sus solicitudes y planteamientos buscar respuestas a sus

expectativas, entender su situacion e informarle de sus decisiones.

Dentro de otras facultades de las victimas se encuentran la de perseguir penaimente,
asumiendo el caracter de querellante adhesivo de participar en la diligencias de la fase
preparatoria, de conocer y oponerse a las conclusiones de los fiscales y hasta de

sustituirlo en el caso de falta de acusacion.
2.2 Procedimiento intermedio

La etapa intermedia es de naturaleza critica; su funcion es evaluar y decidir
judicialmente sobre las conclusiones planteadas por el Ministerio Publico con motivo de

la investigacion preparatoria; esta fase no es para determinar la culpabilidad o

17



inocencia del acusado, su objetivo es permitir al juez evaluar si existen o no sospecha
fundada para someter a una persona a juicio oral y publico por la posibilidad de su
participacion en un hecho delictivo, para verificar la procedencia del procedimiento
abreviado, sobreseimiento o clausura, suspension condicional del proceso penal o del

criterio de oportunidad ( si no se hubieren solicitado antes).

El procedimiento intermedio tiene esencialmente un caracter garantista y responde al
humanitarismo del derecho penal contemporaneo que impida llevar a juicio una

persona sin un minimo de probabilidades de imputacion.

Esta etapa sirve para: asegurar la posibilidad del acusado, su defensor y el querellante
de oponer obstaculos de forma o fondo al requerimiento del 6rgano acusador del Estad
o de objetarlo respectivamente; fijar el hecho por el cual se practicara juicio oral y
publico y determinar a la persona a la que se le atribuye y cumplir la obligaciéon de que
el acusado sea informado del hecho por el que se pide sea juzgado y para que conozca
las pruebas en que se basa la acusacion dicha acusaciéon no necesita ser exhaustiva,
pero si fundada; pueden ser presentadas nuevas pruebas en la etapa de preparacion
del juicio oral e incluso en el debate siempre que se respete el principio de

contradiccién y el derecho de defensa.

En esta fase se determina si procede abrir a juicio 0 no por parte del juez contralor de
la investigacién. El Articulo 324 del Cédigo Procesal Penal al respecto establece:
“Peticion de apertura. Cuando el Ministerio Publico estime que la investigacién

proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, requerira

18
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por escrito al juez la decision de apertura del juicio. Con la apertura séiern%ré la

acusacion”.

El Articulo 332 del mismo cuerpo legal indica: “Acusacion. Con la peticién de apertura

se formulara la acusacién que debera contener:

a. Los datos que sirvan para identificar al imputado y el nombre y lugar para notificar a
su defensor.

b. La relacién clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se le atribuye y
su calificacion.

c. Los fundamentos resumidos de la imputacién, con expresion de los medios de
investigacién utilizados.

d. La expresién precisa de los preceptos juridicos aplicables, y

e. La indicacién del tribunal competente para el juicio. El Ministerio Publico remitira al
juez de primera instancia, con la acusacién, las actuaciones y medios de

investigaciones materiales que tenga en su poder”.
En base a lo anterior, puede suscitarse las siguientes consecuencias:

1. Se continuara con la acusacion formulada por el Ministerio Publico y
consecuentemente, se enviaran las actuaciones al Tribunal de Sentencia respectivo
para la fase de preparaciéon del debate publico y oral.

2. Puede decretar la clausura provisional del proceso, cuando los elementos de
investigacion resultaren insuficientes para fundamentar la acusacién, pero fuere

probable que pudieran llegar a ser incorporados nuevos elementos de conviccion.
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imputado no existe 0 no esta tipificado como delito, o que el imputado no ha participado
en él, también puede decretarse cuando no fuere posible fundamentar una acusacion y
no existiere posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba, o se hubiere
extinguido la accién penal, o cuando luego de la clausura no se hubiere reabierto el
proceso durante el tiempo de cinco afios.

4. Se suspendera condicionalmente el proceso o aplicara el criterio de oportunidad.

5. Se ratificara revocara, sustituira o impondran medidas cautelares.

6. Se decretara el procedimiento abreviado.

En este momento procesal se puede: excluir de la acusacién la prueba ilegal corregir
las deficiencias de forma de la solicitud que le da inicio a esta fase procesal, evitar el
proceso por excepciones de fondo, formular objeciones y obstaculos contra el

requerimiento y revisar las decisiones asumidas por el juez en la etapa preparatorio.

La nueva estructura de la etapa intermedia pretende impedir actividades que retrasen
la administracién de justicia, por lo que nada tiene que hacer el juez con respecto a
valor la prueba, por ello incluso en la acusacidn solo se hace expresion de los medios
de investigacion utilizados; esta fase no esta disefiada para impedir, frenar o evitar el
juicio oral sino para que no se lleve a debate una acusacion sin que previamente ésta
sea calificada por un juez; el auto de apertura a juicio no es apelable, las partes tendran

el debate para alegar sobre el hecho motivo del proceso.

20



2.3 El juicio oral

Esta es la etapa plena y principal del proceso porque en ella se produce el encuentro
personal de los sujetos procesales y de los 6rganos de prueba; se comprueban y

valoran los hechos y se resuelve, como resultado del contradictorio, el conflicto penal.

Le corresponde al tribunal de sentencia el cual esta integrado por tres jueces distintos
a los que conocieron la fase preparatoria e intermedia; los jueces de sentencia
celebraran el juicio oral y publico, y para el desarrollo de esta fase, se deben observar

principios fundamentales como:

a) Inmediacién, en cuanto a que refiere el Articulo 354 del Cédigo Procesal Penal que
el debate se realizara con la presencia ininterrumpida de los jueces llamados a dictar la
sentencia, del Ministerio Publico, del acusado, de su defensor y de las demas partes o
sus mandatarios.

b) La publicidad que se refiere a que las audiencias de debate seran publicas, y con
excepciones en el caso de los que regula el Articulo 356 del Codigo Procesal Penal,
que puede ser parcial o totalmente a puertas cerradas, pero generalmente es publico.
c) La oralidad, en cuanto a todas las diligencias que refieren las audiencias sefaladas
para ello.

El juicio oral y publico termina con el pronunciamiento de una sentencia, que debera
basarse en la forma en que se aprecio la prueba mediante las reglas de la sana critica,
y debera cumplir con los requisitos que se establecen en los Articulos 388 y 389 del

Cddigo Procesal Penal.
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El desarrollo de las fases del juicio oral esta dividida en tres momentos: a) la

preparacion del debate; b) el debate; ¢) deliberacién y sentencia.

a) La preparacion del debate consiste en la reunion de los sujetos procesales y de los
érganos de prueba representa un costo importante en tiempo y recursos. La
celebraciéon de la audiencia para debatir debe ser asegurada y organizada y de esa
manera evitar retardos, inasistencias o suspensiones que impliquen su traslado o
postergacion; ademas debe de ser presentados los medios de prueba. De ahi que el
auto de apertura a juicio siga la necesaria preparacioén del contradictorio; recibidos los
autos lo cual consiste en la acusacion y los documentos a que se refiere el Articulo
150 del Codigo Procesal Penal y que se reducen a la acusacion, la querella, el acta de
audiencia oral y la resolucién en que se determiné la apertura del juicio, el tribunal de
sentencia da inicio a los actos preparatorios de la audiencia publica, concediendo
oportunidad por una plazo de seis dias para: a) depurar el procedimiento o plantear
circunstancia que pudieran anular o hacer inutil el debate. Es decir, para plantear
recusaciones y excepciones fundadas en nuevos hechos, silos hubiere, integrar el

Tribunal de Sentencia, ofrecimiento de las partes de los medios de prueba a presentar.

En un plazo de ocho dias, a contar desde el vencimiento de los seis dias referidos
antes, se procede a: practicar diligencias de anticipo de prueba cuando procedan, la
unién o separacion de juicios, segin fuera la acusacion por delitos de la misma o
similar naturaleza, o que surgen de un mismo acto o forma parte de un plan comun,
esto no procedera si los delitos esta constituidos por elementos diferentes o requieren
prueba distinta; el juzgamiento de varios acusados a la vez procede cuando éstos

participan en la realizacién de un mismo hecho, ya sea como autores o complices, de
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no ser asi, es procedente la separacion de juicios; fijar dia y hora para la r\é\;ﬁféc;ién del
debate; en el caso excepcional de que prueba valiosa, pertinente y til, derivada de las
actuaciones ya practicadas no hubiese sido presentada por las partes, los jueces del
tribunal de sentencia podran ordenar su recepcion a peticion de parte, en todo caso
este tribunal no podra asumir funciones de investigacién ni propias de la acusacién, el
tribunal podra dictar el sobreseimiento si fuere evidente una causa extintiva de la

persecucion penal.

El debate es la fase esencial del proceso penal, en la fecha y hora sefialada y en un
solo mismo acto por regla general hasta dictar la sentencia; se permite la censura del
debate, dividiéndolo formal o informalmente a peticion del Ministerio Publico o del

abogado defensor en un debate sobre la culpabilidad y otro posterior sobre la pena.

En el debate le esta reservado un papel a la victima que denuncié el hecho, pues
aunque no haya querido perseguir por si misma como querellante, se le escucha, si
esta presente en el mismo, ante de que se le pregunte al imputado si tiene algo mas
que decir y se cierra el debate, con lo que se establecen las condiciones de igualdad
con el imputado, confirmandose la tendencia a considerar a las personas afectadas
como protagonistas del conflicto que subyace en el caso penal y de su solucién; en la
deliberacion y sentencia los integrantes del tribunal de sentencia proceden
inmediatamente a deliberar en privado sobre lo que han escuchado y presenciado y
salvo que decidan reabrir el debate, facultad que tienen por lealtad a la verdad
proceden a valor la prueba conforme a la sana critica razonada. La sentencia es la
culminacién del procedimiento comun, regular y legal para proceder a dictarla debe

realizarse un examen previo del desenvolvimiento del proceso y la verificacién de la
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concurrencia de los presupuestos procesales tribunal legitimamente constituido,
intervencidn de las partes, existencia de una pretensién valida y existencia del

procedimiento previo, valido y completo.

La sentencia debe ser suficientemente compresiva y completa para bastarse a si
misma, es decir, que se pueda inferir de ella, de modo claro, la voluntad jurisdiccional
sin necesidad de interpretarla, integrarla o completarla con otras constancias del
proceso, debera ser motivada, expresar en un lenguaje sencillo el conjunto de
razonamiento del hecho y derecho en que el tribunal basa su decisién; posteriormente
se levanta el acta del debate, que contiene datos esenciales y sucintos y que de
ninguna manera son una trascripcion literal del mismo, se explica la sentencia ante los
comparecientes con lo que debera notificada tal resolucion, se podra reemplazar la

lectura con la entrega de una copia del mismo a cada una de las partes.
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CAPITULO Il

3. Sujetos procesales y su intervencién en el proceso penal
3.1 Definicion de sujetos procesales

Son las personas fisicas intervinientes en el proceso penal, dentro de las cuales se
encuentra el procesado, su defensor, el juez, el fiscal a cargo de la investigacién del
Ministerio Publico, los consuitores técnicos, los interpretes, el agraviado constituido

como querellante adhesivo, fundamentaimente.
3.2 Naturaleza juridica de los sujetos procesales

En primer lugar conviene hacer la reflexion que la intervencidén que tienen los sujetos
procesales, que son las personas que le dan vida al mismo, tienen interés directo.
Como sucede en el caso de la victima, querellante adhesivo, fiscal del Ministerio
Publico, defensores, jueces, etc., cada uno de ellos, actdan por un interés directo y
otros por razén de su funcion estatal. Derivado de ello, siendo que el proceso penal es
de naturaleza publica, y que es el Estado el que interviene en este caso, en ejercicio de
la accion penal a favor de la sociedad, la naturaleza juridica de la intervencién de cada

uno de los sujetos procesales también debe ser publico.
3.3 Caracteristicas de los sujetos del proceso penal guatemaiteco
Las principales son:

1) Los sujetos procesales son las personas que intervienen en el proceso penal en
relacién de una obligacién o bien en relacién a un interés personal directo o indirecto,
asi como otras personas en un interés indirecto.
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2) De acuerdo a la estructura del proceso penal es como deben intervenir cada uno de

los sujetos procesales llamados a intervenir en el proceso penal.

3) La funcién de cada uno de los sujetos procesales no tiene relacion con la del otro.

3.4 Clasificacion de los sujetos procesales

De conformidad con la forma como se encuentra estructura la ley procesal penal, esta

le da participacion a los sujetos procesales, y se determina de la manera siguiente:

3.4.1 Juez

Para Jorge R. Moras Mom: juez penal es el representante del poder judicial para el
ejercicio de la funciéon penal, esto es la potestad estatal de aplicar el derecho objetivo a
casos concretos. Actda en forma unipersonal o colegiada, en juzgados, tribunales o

camaras.

Para Niceto Alcala-Zamora y Castillo: es el tercero imparcial instituido por el Estado
para decidir jurisdiccionalmente y por consiguiente, con inoperatividad un litigio entre

las partes.

3.4.2 El Ministerio Publico:

Es el ente encargado de la persecucion penal en representaciéon del Estado para el

ejercicio del poder punitivo de éste. “En cuanto a los antecedentes del Ministerio
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Puablico, de conformidad con las constituciones derogadas las funciones del Ministerio
Publico en el pasado, eran ejercidas por el Procurador General de la Nacion.

El Ministerio Publico era una dependencia del Ejecutivo, y cumplia solamente una
funcion formal ante los tribunales. La representacion de escritos insustanciales y la
acusacion sin la mas minima preocupacion por aportar prueba necesaria, fueron
hechos cotidianos en los tribunales.™

La vigencia de la Ley Organica del Ministerio Puablico, Decreto Numero 512 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual fue aplicada en el sistema procesal
inquisitivo, que en el pasado era practicado en nuestro medio, en el cual eran los
juzgados los encargados de la investigacion, ya no respondia con los preceptos
constitucionales de la Constitucién vigente y sus reformas, tal es el contenido del
Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, que establece
las bases que deberan ser desarrolladas en la Ley Organica de la Institucién; tampoco
esta ley derogada ya no respondia con la sancién del Cédigo Procesal vigente, que fue
producto de la reforma de justicia procesal penal en nuestro medio, y con el cual se
implanté el juicio oral en el proceso penal guatemalteco inspirado en el sistema

procesal de corte acusatorio.

El informe final fue presentado por USAID, respecto al analisis del Ministerio Publico,
en el programa de mejoramiento de la administracién de justicia, concluye que la
institucion no cumple con sus funciones y que su ley organica es obsoleta e

inadecuada y que carece de prestigio y de respeto publico. Al tener el Ministerio

% http: www.mp.com.gt.thim. consulta:( 14-11-2015)
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Publico la obligacién de acusar de conformidad con el principio d\1e ah ad, no
solamente sus funciones sino que la Institucién en si, deben de tener plena autonomia
para cumplir con su funcion. Corresponde al Doctor Alberto Herrarte, la elaboracién del
proyecto de Ley Organica del Ministerio Pablico; que luego, de ser discutida en el
Congreso de la Republica, es promulgada por medio del Decreto Nimero 40-94, para
que el Ministerio Publico se organice con los principios de autonomia y jerarquia y que
los 6rganos de la institucion puedan cumplir con las funciones que las leyes les
otorgan. Este decreto es también producto de la reforma de la justicia procesal penal
en nuestro medio, debido a la funcién de investigar y ejercer la acciéon penal que el
Cédigo Procesal Penal le asigna al Ministerio Publico, funciones que era imposible

cumplir con la ley derogada por ser ya obsoleta”. °

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio Publico se constituye en una instituciéon auxiliar
de la administracion publica y de los tribunales encargada, segin la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Procesal Penal y la Ley Orgénica que
rige su funcionamiento, del ejercicio de la accién penal publica, asi como de la

investigacion preliminar para preparar el ejercicio de la accién.
a) Atribuciones

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, asigna a la instituciéon las

siguientes funciones, sin perjuicio de las que le atribuyan otras leyes:

® Sutuc Alva, Rudy Orlando. llegalidad de la Participacién de los Auxiliares Fiscales del Ministerio
ptiblico en las audiencias de la fase Intermedia. Pag. 43-45
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1. Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucién penal ante los
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tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada, de conformidad con lo que establece el
Cédigo Procesal Penal.

. 3. Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de
hechos delictivos.

4. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

b) Principios que inspiran a la institucion del Ministerio Publico

De conformidad con la Ley Orgéanica del Ministerio Publico la institucion que se rige por
distintos principios que pueden observarse a través de varias de sus normas, estos

son:

1) Principio de unidad

El Articulo 5 de la Ley Organica del Ministerio Publico, refiere que el Ministerio Publico

es Unico e indivisible, concepto que se traduce en que cada uno de los érganos de la

institucién, lo representa integramente, en la medida en que su actuacion esta

enmarcada en las atribuciones correspondientes al cargo.
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Derivado de lo anterior, es el hecho de que cuando interviene el fiscal en cualquier
proceso penal lo hace representando al Ministerio Publico, por lo que a través de la
funcion de los fiscales y auxiliares fiscales es que se encuentra representada la

institucidbn en su conjunto.
2) Principio de jerarquia

Se trata de la jerarquia que existe a nivel de la organizacién y estructura de la
institucion del Ministerio Pablico, en cuanto a que existe una jerarquia de mando y de
organizacién en donde el Fiscal General es el jefe del Ministerio Plblico, y en ese
orden siguen los fiscales de distrito y de seccién, los agentes fiscales y los auxiliares
fiscales. Entre ellos existe una relacion jerarquica que se refleja en la posibilidad de

dictar instrucciones y sanciones disciplinarias.

Sin embargo de lo anterior, en la realidad, resulta de suma importante a nivel de
organizacion y jerarquia la funcién que ejerce el Consejo del Ministerio Publico que de
acuerdo a su ley organica es un ente que tiene a su cargo funciones de asesoria y de
control de las instrucciones y sanciones impartidas por el Fiscal General, y en esa
medida la actuacion del fiscal debe estar superditada a la decision de los integrantes

del Consejo.

Por ello, se ha dicho que la funcién del Consejo es de suma importancia para

equiparar la estructura jerarquica, puesto que su composicién permite, ademas de
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asamblea de fiscales donde las jerarquias se diluyen y todos tienen igual

representacion, esto es, un voto cada fiscal de distrito, de seccién, agente fiscal y

auxiliar fiscal.

3) Principio de objetividad

Derivado de la funcién que ejerce el Ministerio Publico, pareciera que existe un interés
manifiesto en su actividad, en virtud de que es el poseedor del ejercicio de la accién
penal y por ende el encargado de la persecucién penal de los delitos, sin embargo,
derivado del sistema procesal imperante y de lo que conceptualizan las normas y como
parte de una institucion estatal que representa el interés general en proteccién de la
sociedad inclusive, y por ello, debe actuar en una forma objetiva inclusive a favor de los
procesados, por cuanto también éstos en base a la presuncién de inocencia y derecho
de defensa, deben ser tratados como tal y por ende al encontrar circunstancias que asi
lo aconsejen, debe dirigir su actuar en ese sentido y de alli que se desprende el

caracter objetivo de su funcién.

Le corresponde ejercer la persecucion penal, en los delitos de accién puablica, durante
la fase preparatoria, porque tiene la obligacién de promover y dirigir la investigacion, y
la ejecucidn de las resoluciones y sentencias que el Tribunal dicte; esta actividad debe
realizarla de oficio en todos los delitos de accion publica, conforme a los mandatos del

Cédigo Procesal Penal, la Constitucién, su Ley Organica y los Pactos Internacionales.
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la accién penal se ejerce principalmente por el Ministerio Publico.

Es el elemento subjetivo del proceso penal, conocido como acusador, que puede ser
publico o particular; siendo publico, constituye un érgano estatal u oficial, instituido para
la practica de la persecucién penal, mediante el procedimiento preparatorio y dirigira las
investigaciones que realice por si o por la policia, lo que trae como consecuencia la
promocién penal publica, ejercicio que le otorga el Articulo 251 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
3.4.3 El imputado

Es la persona contra la cual se dirige un proceso penal. Para Carlos Creus “El
imputado es toda persona de existencia fisica que es indicada, en un acto del proceso,
como participe en el hecho que se investiga o se va a investigar denominandola o
individualizandola de otro modo (por ejemplo proporcionando los datos
individualizadores aunque no se conozca su nombre) en los actos iniciales (denuncia,

querella) o disponiendo contra ella medidas de coercidn (detencion, citacion)”.

Segt’m José Mynor Par Usen, para comprender mejor la denominacién que puede
recibir una persona sindicada de un delito, es preciso hacer la siguiente relacién: Es
imputado, desde el momento en que se sefiala a una persona de haber cometido un
delito. Es procesado, cuando ya se haya dictado auto de procesamiento. Es acusado,
cuando el Fiscal del Ministerio Publico haya formulado su acusacién ante el 6rgano

jurisdiccional competente. Es enjuiciado, desde el momento en que se realiza el juicio
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oral y publico ante el Tribunal de Sentencia. Y es condenado, cuando la persona
enjuiciada haya obtenido una sentencia condenatoria y ya esté cumpliendo la pena en

el centro penitenciario respectivo.

3.4.4 Abogado defensor

Se convierte en una persona importante en garantizar los derechos de defensa del

procesado o imputado por lo que es indispensable en el proceso penal.

La ley ordinaria que regula al Instituto de la Defensa Publica Penal, establece dos
formas de ejercerla: la defensa material y la defensa técnica. La primera es la que
realiza mediante manifestaciones que el imputado puede hacer en el proceso,
declarando cuantas veces quiera, tanto en la fase preparatoria como en el juicio,
siempre que sus declaraciones sean pertinentes, pero también puede abstenerse a
declarar de modo que en ese caso, la defensa se efectuada por el simple silencio; y la
segunda es la ejercida por un Abogado y solo por excepciones concedida al propio
imputado, se ejerce mediante instancias, argumentaciones, alegatos u observaciones
que se basan en normas de derecho sustantivo o procesal; exigiendo conocimientos
juridicos que el imputado, en la mayoria de los casos, carece y que sin ellos el no

podria defenderse, y la defensa por ende no responderia a los fines de la misma.
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3.4.5 Victima

Es el sujeto pasivo, titular del bien juridico, quien ha sido afectado pht')\rAla accion y
omisién tipica. En forma sencilla se puede decir que la victima es la persona que ha

sufrido personalmente el hecho delictivo que en la ley se constituye como delito.

La victima puede ser entendida como “la persona sobre quien recae la accidn criminal,
o como quien sufre en si misma, sus bienes 0 en sus derechos, las consecuencias
nocivas de dicha accién; o, en otras palabras, se entiende que una persona es
victimizada cuando cualquiera de sus derechos ha sido violado por actos deliberados y

maliciosos”.'°

La Declaracién de Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales a las Victimas
del Delito y de Abuso de Poder de 1961, que sostiene que: “Es victima toda persona
que de forma individual o colectiva, haya sufrido dafos, lesiones fisicas o morales,
cualquier tipo de sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo de cualquier
derecho fundamental como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislaciéon vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de

poder”.

El Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal refiere al agraviado como victima afectada

por la comisién del delito, pero también, el cényuge, los padres, los hijos de la victima,

'° Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia, Estudio de la victima. Editorial Porrea, S.A. México, 1990.
Pag. 50
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y la persona que conviva con ella en el momento de cometerse
representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma y a los
socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen, y a las
asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el

objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses”.
3.4.6 Agraviado

Lo constituye la persona ofendida de la comisién de un delito, por lo que es sinénimo
de victima. Segun el cédigo Procesal Penal en su Articulo 117 regula: Este Cédigo

denomina agraviado:
1.- A la victima afectada por la comision del delito;

2.- Al cényuge, a los padres y a los hijos de la victima, y a la persona que conviva con

ella en el momento de cometerse el delito;

3.- A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma y a

los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y

4.- A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre

que el objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses.
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3.4.6 El querellante

Para Jorge R. Moras Mom es un sujeto privado acusador que asumiendo
voluntariamente el ejercicio de la accion penal emergente de un delito cometido en su
contra en forma directa, impulsa el proceso, proporciona elementos de conviccion

argumenta sobre ellos y recurre de las resoluciones en la medida que le concede la ley.

La actuacion del querellante es facultativa en su inicio y en su desarrollo. Ejercita la
accién penal a la par, subsidiariamente o con exclusion del Ministerio Publico. Para ser
legitimado como querellante es de regla que se trate del ofendido, o sea el titular del
bien juridico que el delito afecta, y puede extenderse al representante legal y a los

herederos e incluso, a ciertos entes colectivos.
a) Querellante adhesivo:

Es la Victima o pariente de la victima dentro de los grados de la ley que contribuye a la
persecucién penal. Generalmente, es el agraviado con capacidad civii o su
representante o guardador en caso de incapacidad, puede provocar la persecucién
penal (querellante) o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico en los delitos de
accion publica (querellante adhesivo); igualmente tiene este mismo derecho cualquier
ciudadano cuando se trate de casos de violacién de derechos humanos cometidos por
funcionarios o empleados publicos o bien cuando se trate de delitos cometidos por

funcionarios que abusen de sus cargos.
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En los delitos de accidn publica pueden ser querellante adhesivo Ib&_ggré‘ﬁétdos,
personas fisicas o juridicas, y la administracién tributaria en materia de su

competencia.

En los delitos de accion publica el Codigo Procesal Penal le da esta denominacioén a la
parte que interviene en el proceso penal como agraviado, ofendido o victima, o bien
cualquier ciudadano guatemalteco que entable una querella en contra de alguna
persona y de ahi su nombre. Puede provocar la persecucion penal o adherirse a la ya
iniciada por el Ministerio Publico; puede intervenir en todas las fases del proceso penal

hasta que se dicta la sentencia, excepto en la fase de la ejecucion.

"El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal de la investigacion de
los hechos. Para el efecto, podra solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion
de pruebas anticipadas asi como cualquier otra diligencia prevista en este cédigo. Hara
sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal, quien debera
considerarlas y actuar de conformidad. Si el querellante discrepa de la decisién del
fiscal podra acudir al Juez de Primera Instancia de la Jurisdiccién, quien sefialara
audiencia dentro de las veinticuatro horas siguientes para conocer de los hechos y
escuchara las razones tanto del querellante como del fiscal y resolvera inmediatamente
sobre las diligencias a practicarse. De estimarlo procedente, el juez remitira al Fiscal
General lo relativo a cambios de fiscal de proceso." Articulo 116 del Cédigo Procesal

Penal.
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b) Querellante exclusivo:

Es titular del ejercicio de la accién penal en los casos en que la persecuciéon penal es
de caracter privado. Se rige por las reglas relativas a los juicios por delitos de accién
privada. Al respecto, el Articulo 122 del Cédigo Procesal Penal establece: “Querellante
Exclusivo. Cuando, conforme a la ley, la persecucién fuese privada, actuara como

querellante la persona que sea titular del ejercicio de la accién”.
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4. La funcion del agraviado en el proceso penal guatemalteco y la faita de
cumplimiento de sus derechos por parte del ministerio publico de acuerdo a las

reformas al Cédigo Procesal Penal

4.1 Aspectos considerativos

Como ha indicado anteriormente, de acuerdo a la ley penal procesal, define como
agraviado a varias personas, dentro de ellas, a la victima que es la afectada por el
delito, en ese sentido, se debe considerar que el legislador le dio similares conceptos al
agraviado determinando también que se trata de la victima de un hecho delictivo. A la
par de la victima, también, en su orden, y en todo caso, se considera agraviado al
conyuge, a los padres y a los hijos de la victima, y a la persona que conviva con ella en

el momento de cometerse el delito.

En todo caso, también se considera agraviado a los representantes de una sociedad
por los delitos cometidos contra la misma y a los socios respecto a los cometidos por
quienes la dirijan administren o controlen y a las asociaciones en los delitos que
afectan intereses colectivos o difusos siempre que el objeto de la asociacién se vincule

directamente con dichos intereses.
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Sin duda, desde el concepto mas simple de victima, debe entenderse como se sefald
arriba, a la victima como la persona que sufre personal y directamente un hecho

delictivo.

Lo anterior denota que la victima desde la concepcién del Cédigo Procesal Penal,
puede intervenir como tal, en el caso de los delitos de accioén privada como querellante
exclusivo, y en los delitos de accién publica como querellante adhesivo, como lo regula

el Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal.

Las condiciones de querellantes, tanto exclusivo como adhesivo, deben ser admitidas
por el juez en los momentos procesales que sefiala la ley, y en ese sentido, puede o no
puede intervenir como sujeto procesal en el proceso penal, sin embargo, la condicién
de victima o agraviado, que puede ser la victima directa y personal, o bien los que se
sefialan arriba que se pueden denominar para una mayor comprensién como victimas
indirectas o colaterales, lo son por la misma naturaleza y no necesitan de intervencion.
Con las reformas al Cédigo Procesal Penal, como se vera mas adelante, el querellante
adhesivo, es sujeto procesal y puede intervenir en el proceso penal como tal, y en
caso de que exista una sentencia condenatoria, podra celebrarse uha audiencia
adicional en donde se discuta lo relativo a la accién civil 0 como se le ha sefialado

actualmente a la audiencia de reparacion digna.

40



4.2 Estructura organizacional del Ministerio Publico

De conformidad con la Ley Organica y el Manual de Funciones del Ministerio Publico,

se encuentra estructurado de la siguiente manera:

4.2.1 Area de direccién

En donde interviene fundamentalmente la actividad del Fiscal General de la Republica
y Jefe del Ministerio Pulblico, que es la maxima autoridad y se encarga de velar por el
buen funcionamiento de la institucién, de ejercer la accién penal publica y las
atribuciones que la ley le otorga en todo el territorio nacional, por si misma o por medio
de los diversos é6rganos que la conforman. Determina la politica institucional y los
criterios para el ejercicio de la persecucion penal. Imparte instrucciones convenientes al
servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como relativas a

asuntos especificos en los términos y alcances establecidos en la ley.

También se encuentra el Consejo dél Ministerio Publico, que es el 6rgano asesor del
Fiscal General de la Republica, y tiene como funciones el de proponer el nombramiento
de personal del area de fiscalia; acordar la creacién y, la determinacion de la sede y
ambito territorial de las fiscalias distritales, de secci6bn y municipales; asi como la
supresion de las secciones del Ministerio Publico, a propuesta del Fiscal General de la
Repubilica; ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales o especiales

dictadas por el Fiscal General de la Republica, cuando ellas fueren objetadas y las
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demas establecidas por la ley. La Unidad de Capacitacién esta adscrita al Consejo del
Ministerio Publico de conformidad con la ley especifica. El Consejo del Ministerio
Publico esta integrado por: a) El Fiscal General de la Republica, quien lo preside; b)
Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales entre los fiscales distritales, de
seccion y los agentes fiscales; ¢) Tres miembros electos por el Organismo Legislativo

entre los postulados a Fiscal General de la Republica.
4.2.2 El area de fiscalia

Se encuentran las fiscalias distritales y municipales, que son las encargadas de ejercer
la persecucion y la accién penal de los delitos que se cometan en el ambito territorial
que se les asigne, de conformidad con la organizacién del Ministerio Publico.
Actualmente, existen 23 fiscalias distritales distribuidas en 22 departamentos de la
Republica y 33 fiscalias municipales en igual numero de municipios, de manera que
funciona mas de una representacién del Ministerio Publico por departamento.

Sus funciones son: a) planificar, organizar, dirigir, evaluar y dar seguimiento a las
acciones de investigacion y demas actividades de la Fiscalia; b) Ejercer la persecucion
penal y la accién penal publica y, en su caso la privada, de conformidad con las
facultades que las leyes sustantivas y procesales penales, le confieren al Mihisterio
Publico en todos aquellos delitos que sean de su competencia; ¢) Ejercer la accién civil |
en los casos previstos en la ley y asesorar a quien pretenda querellarse por delito de
accion privada que tenga relacion con el ambito de su competencia; d) Dirigir a la

Policia Nacional Civil y demas cuerpos de seguridad del Estado, en la investigacion de
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los hechos delictivos que le corresponde conocer; e) Velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais, la preservacion del Estado de Derecho y el respeto a los
derechos humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de
justicia; f) Coordinar con otras fiscalias, la atencién y seguimiento de casos conexos,

etc.

Por mandato de la Ley Organica del Ministerio Publico, las fiscalias dentro de su
organizacion cuentan con la Oficina de Atencion Permanente y la Oficina de Atencién a
la Victima. En el primer caso, son las entidades encargadas de recibir, clasificar,
registrar, analizar y distribuir las denuncias, prevenciones policiales, querellas y demas
documentos que ingresan a la institucién, y las notificaciones que hayan sido
solicitadas por la misma Oficina, asi como brindar atencién a las personas que acudan
al Ministerio Publico por esos motivos. En el caso de la Oficina de Atencién a la
Victima, es la encargada de brindar atencién urgente y necesaria a victimas directas y
colaterales del delito; cuando requieran de ayuda profesional para superar los dafios
causados por éste. Facilita el acceso a los servicios de asistencia psicologica, médica,
social y legal a través de la red de derivacion que funciona en cada uno de los

departamentos de la Republica de Guatemala.

Se encuentran también las fiscalias de seccidn, que son las encargadas de ejercer la
accion penal en areas especificas, segun lo establece la Ley Organica del Ministerio
Puablico. Estas fiscalias son especializadas por conocer ciertos casos en funcién de la

materia. Las fiscalias de secciéon que funcionan en la actualidad son las que se indican
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a continuaciéon: a) Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion
Personal; b) Fiscalia Contra la Corrupcion; c) Fiscalia Contra el Crimen Organizado,
con las siguientes agencias en el interior de la repulblica: Fiscalia Contra el Lavado de
Dinero u Otros Activos; d) Agencia Fiscal Contra el Crimen Organizado, Chiquimula; e)
Agencia Fiscal Contra el Crimen Orgaﬁizado, Quetzaltenango; f) Agencia Fiscal Contra
el Crimen Organizado, San Marcos; g) Fiscalia de Delitos Administrativos; h) Fiscalia
de Delitos Contra el Ambiente; i) Fiscalia de Delitos Contra el Patrimonio Cultural de la
Nacién; j) Fiscalia de Delitos Contra la Propiedad Intelectual; k) Fiscalia de Delitos
Contra la Vida y la Integridad de la Persona; |) Fiscalia de Delitos Econémicos; m)
Fiscalia de Delitos de Narcoactividad; n) Fiscalia de Derechos Humanos; fi) Fiscalia de
Ejecucién; o) Fiscalia de Menores o de la Nifiez; p) Fiscalia de la Mujer. Las Fiscalias
de Seccion ejecutan las mismas funciones que una fiscalia distrital o municipal, de
conformidad con los delitos que sean de su competencia por razén de la materia o la

trascendencia social.
4.2.3 Area de Investigaciones

Se encuentra la Direcciéon de Invéstigaciones Criminalisticas, que es la encargada de
planificar, controlar y ejecutar la investigacion operativa, la recoleccion de evidencias y
otros medios de conviccién que coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos
que investigan las fiscalias del Ministerio Publico. Se encuentra también en esta area
la Subdireccién de Investigacion Criminal Operativa, que es la dependencia

responsable de planificar, organizar, integrar, dirigir, ejecutar, controlar y supervisar las
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diligencias de investigacion requeridas por los fiscales, que céadyuvén al
esclarecimiento de los casos que conoce el Ministerio Publico, asi como de brindar
asesoria y acompafiamiento a los fiscales. Asi también la Subdireccién de
Investigacion Criminalistica, que se encarga de planificar, organizar, integrar, dirigir,
ejecutar, controlar y supervisar las labores de asesoria a los fiscales en las actividades
de recoleccion de evidencias y procesamiento de escena del crimen, que coadyuven al
esclarecimiento de un hecho delictivo. Asi como de monitorear y mantener la

comunicacion por cualquier via, con dependencias del Ministerio Publico y ofras

instituciones.
4.2.4 El area de administracion

Se encuentra la Secretaria General, que es la dependencia encargada de asistir al
Despacho del Fiscal General de la Republica y al Consejo del Ministerio Publico en la
coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas institucionales y en
las actividades que realizan en cumplimiento de sus funciones. Asimismo, dirige,

supervisa y controla las actividades del Departamento de Cooperacion.

Se encuentra también la Secretaria Privada, que es la encargada de planificar,
organizar y atender los asuntos de caracter eminentemente privado del Despacho del
Fiscal General de la Republica, asi como de coordinar el funcionamiento del
Departamento de Informacion y Prensa. De igual manera, la Secretaria de
Coordinacién Técnica que es la dependencia encargada de coordinar y asesorar la

ejecucion de las politicas y estrategias para el ejercicio de la persecucion y la accién
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penal publica de los diferentes hechos constitutivos de delito. Asi como d\é“‘é(ﬁiordinar
con el Despacho del Fiscal General de la Republica, el funcionamiento de la Direccién
de Investigaciones Criminalisticas, Supervision General, Departamento del Sistema
Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico, Departamento de

Apoyo Logistico y la Unidad de Analisis.

Se encuentra la Secretaria de Politica Criminal, que es la dependencia encargada de
disefiar, coordinar y evaluar las politicas y estrategias, asi como de definir los
procedimientos y actividades relacionadas con la persecucion penal y la atencién que

debe darse a las victimas de los delitos.

En esta area también se encuentra la Jefatura Administrativa, que es la dependencia
encargada de definir, dirigir y evaluar la ejecuciéon de las politicas y estrategias en
materia de recursos humanos, administracion y analisis y planificacién del Ministerio
Publico. Ademas, la Oficina de Proteccion, la Unidad Especializada de Asuntos
Internacionales, la Unidad de Métodos Especiales de Investigacion, la Unidad de

Evaluacién del Desempefio, Departamento de Seguridad.

4.3 El agraviado y su intervencién en el proceso penal

La intervencién del agraviado en el proceso penal, se determina a través de la
interpretacién y contenido del Articulo 116 del Cédigo Procesal Penal que indica: En los

delitos de accion publica, el agraviado con capacidad civil 0 su representante o
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guardador en caso de menores 0 incapaces, o la administracion tributaria en materia de
su competencia, podran provocar la persecucién penal o adherirse a la ya iniciada por

el Ministerio Publico.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociacion de
ciudadanos contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado
directamente derechos humanos en ejercicio de su funcién, o con ocasion de ella, o

cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los drganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio
Pablico. Se exceptuan las entidades autonomas con personalidad juridica y la
administracion tributaria en materia de su competencia. El querellante podra siempre
colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de los hechos. Para el efecto
podra solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion de pruebas anticipadas asi
como cualquiera otra diligencia prevista en este Cédigo. Hara sus solicitudes
verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera considerarlas y actuar de

conformidad.

Si el querellante discrepa de la decisién del fiscal podra acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccidén, quien sefialara audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante
como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De
estimarlo procedente, el juez remitird al Fiscal General lo relativo a cambios de fiscal

del proceso.

47



De acuerdo lo anterior, quiere decir que el agraviado puede intervenir en el proceso
penal en calidad de querellante adhesivo, no ejerciendo una figura de actor civil,
derivado a la eliminacion de las normas que lo regulaban a través de las reformas al

Caodigo Procesal Penal como se vera mas adelante.

Como ya se indicd, el Articulo 117 establece que la persona que sufre personalmente
los efectos del delito es el agraviado, en primera instancia, en caso no figure como tal,
el ejercicio de agraviado lo puede realizar el cényuge, los padres y los hijos de la
victima ademas de la persona que convivia con ella en el momento de cometerse el
delito, en caso como se dijo, que el agraviado directo, haya fallecido. De igual manera
en ese orden, pueden ejercer la calidad de agraviados en el proceso penal, los
representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma y a los
socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y las
asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el
objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses, pero solo si se
constituyen como querellantes adhesivos, derivado a que luego del pronunciamiento de
una sentencia de caracter condenatorio, es que se celebra una audiencia adicional
para abordar lo relacionado a la reparacién digna en el caso del agraviado, en caso no
fuere condenatoria la sentencia, la actuacion del agraviado queda en ese momento
desligada del proceso penal, por cuanto se ha constituido Unicamente como querellante

adhesivo.

438



Para tener una mayor ilustracion respecto ha como debe entenderse la situacion del
agraviado anterior a las reformas al Cédigo Procesal Penal, se describe la forma de

intervenir de éste y se circunscribia en la siguiente:

a) En el Articulo 118 del Cédigo Procesal Penal, se regulaba lo siguiente: Oportunidad.
La solicitud de acusador adhesivo debera efectuarse siempre antes que el Ministerio
Puablico requiera la apertura del juicio o el sobreseimiento. Vencida esta oportunidad, el

juez la rechazara sin mas tramite.

b) El Articulo 119, describia lo siguiente: Desistimiento y abandono. El querellante
podra desistir o abandonar su intervencion en cualquier momento del procedimiento.
En ese caso, tomara a su cargo las costas propias y quedaran sujetos a Ié decision
general sobre costas que dicten el tribunal al finalizar el procedimiento. Se considera
abandonada la intervencion por el querellante Cuando: 1) citado a prestar declaracién
testimonial o a la realizacion de cualquier medio de prueba para cuya practica sea
necesaria su presencia, no comparezca sin justa causa, que acreditara antes de
decretarse el abandono, o se niegue a colaborar en la diligencia. 2) No exprese
conclusiones sobre el procedimiento preparatorio 3) No ofrezca prueba para el debate;
4) No concurra al mismo o se ausente de él y 5) cuando no concurra al
pronunciamiento de la sentencia. El abandono sera declarado de oficio o a pedido de
cualquiera de las partes. La resolucion fijara una multa que debera pagar quien
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abandona la querella. El desistimiento y el abandono impediran toda posterior
persecucion por parte del querellante, en virtud del mismo hecho que constituye el
objeto de su intervencion. El representante de un menor o incapaz no podra desistir de

la querella sin autorizacién judicial.

c) El Articulo 120 sefalaba lo siguiente: Intervencién. El querellante por adhesién
intervendra solamente en las fases del proceso hasta sentencia, conforme lo dispuesto

por este Codigo. Estara excluido del procedimiento para la ejecucion penal.

d) En el Articulo 121 se indicaba: Decision. El juez que controla la investigacion dara
intervencion provisional al querellante que lo solicite, o la rechazara si no la encuentra
arreglada a la ley, notificando de ello al Ministerio Publico, para que le otorgue la
intervencion correspondiente. Cualquiera de las partes podra oponerse a la admision
del querellanté, interponiendo ante el juez las excepciones correspondientes durante el
procedimiento preparatorio y en el procedimiento intermedio. La admision o el rechazo
seran definitivos cuando no exista oposicion o no se renueve la solicitud durante el

procedimiento intermedio.

e) El Articulo 129 establecia lo siguiente: Titular de la accién civil. En el procedimiento

penal, la accién civil s6lo puede ser ejercitada: 1) Por quien, segun la ley respectiva
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esté legitimado para reclamar por los dafos y perjuicios ocasionados por el hecho

punible. 2) Por sus herederos.

f) En el Articulo 130 se regulaba respecto a la representacion lo siguiente: Por las
personas que carezcan de capacidad para comparecer en el proceso, actuaran sus
representantes legales. Las personas que no puedan o no quieran actuar en el
proceso, podran hacerse representar por medio de mandatario judicial debidamente
facultado. Los mandatarios podran deducir fa accién civil por sus mandantes. Los
representantes y mandatarios, para intervenir, justificaran su representacién con copia

legalizada del respectivo documento.

g) En el Articulo 131 se indicaba: Oportunidad. La accién civil debera ser ejercitada
antes que el Ministerio Publico requiera la apertura del juicio o el sobreseimiento.

Vencida esta oportunidad, el juez la rechazara sin mas tramite.

h) En el Articulo 133 se describia que: Decision. Si el juez que controla la investigacién
admite la solicitud dara intervencién provisional al actor civil, notificando de ello al
Ministerio Pablico para que le otorgue fa intervenciéon correspondiente. Cualquiera de
las partes podra oponerse, interponiendo las excepciones correspondientes, durante el
procedimiento preparatorio y en el procedimiento intermedio conforme a este Cédigo.
La admisién o el rechazo seran definitivos cuando no exista oposicién o no se renueve
la solicitud durante el procedimiento intermedio. La inadmisibilidad de la solicitud no

impedira el ejercicio de la accién civil que corresponda ante el tribunal competente.

51



3 ) \
I L=

g -

AN <
\\‘-{J(E“»‘\_P‘

Ademas, en el Articulo 134 se establecian las facultades del actor civil e indicaba: El
actor civil actuara en el procedimiento sélo en razén de su interés civil. Limitara su
intervencion a acreditar el hecho, la imputacién de ese hecho a quien considere
responsable, el vinculo de él con el tercero civiimente responsable, la existencia y la
extensién de los dafos y perjuicios. La intervencién como actor civil no exime, por si

misma, del deber de declarar como testigo.

i) En el Articulo 337 se indicaba respecto a la actitud del querellante lo siguiente: En la
audiencia, el querellante o quien sin éxito haya pretendido serlo, podra: 1) Adherirse a
la acusacién del Ministerio Publico, exponiendo sus propios fundamentos o manifestar
gue no acusara; 2) Sefalar los vicios formales en que incurre el escrito de acusacion
requiriendo su correccidn; 3) Objetar la acusacion porque omite algin imputado o algin
hecho o circunstancia de interés para la decisién penal, requiriendo su ampliacién o
correccion. De igual manera, en relacion a las partes civiles, se regulaba en el Articulo
338 que en la audiencia, las partes civiles deberan concretar detalladamente los dafios
emergentes del delito cuya reparacion pretenden. Indicaran también, cuando sea
posible, el importe aproximado de la indemnizacién o la forma de establecerla. La falta

de cumplimiento de este precepto se considerara como desistimiento de la accién

j) Asi también en el Articulo 382, se indicaba: Discusion final y clausura. Terminada la
recepcion de las pruebas, el presidente concedera sucesivamente la palabra al

Ministerio Publico, al querellante, al actor civil, a los defensores del acusado y a los
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abogados del tercero civimente demandado, para que, en ese ordent%ﬁﬁ%sus
conclusiones Las partes civiles limitaran su exposicion a los puntos concernientes a la
responsabilidad civil. En ese momento, el actor civil debera concluir, fijando su
pretension para la sentencia, inclusive, en su caso, el importe de la indemnizacién. Sin
embargo, podra dejar la estimacion del importe indemnizatorio para el procedimiento de
ejecucion de la sentencia...Si estuviere presente el agraviado que denuncié el hecho,
se le concedera la palabra, si desea exponer. Por ultimo, el presidente preguntara al
acusado si tiene algo mas que manifestar, concediéndole la palabra, y cerrara el

debate.

Como se observa, era evidente que existia una mayor intervencibn no solo del
querellante adhesivo sino también del actor civil, porque era razonable que pudiera
existir la figura del querellante adhesivo, como agraviado, perjudicado directo del delito
o bien, las otras personas que refiere la ley, en todo caso, pero que podria ser distinto a
la persona que ejercia la accion civil y viceversa. En la actualidad, estas normas fueron
derogadas y Unicamente existe la intervencién del querellante adhesivo en el proceso
penal, y en caso existiera sentencia condenatoria, intervendria el agraviado de
conformidad con lo que aqui se ha analizado, pero que no intervino en ninguna fase
previa al juicio oral en el que se dicta sentencia, a pesar de que se le garantiza su
derecho a ser informado, eso a consideracion de quien escribe no es suficiente, por
cuanto tendria que intervenir porque en la audiencia de reparaciéon digna tiene que
aportar las pruebas que correspondan, y auxiliarse de un abogado por lo consiguiente,

lo cual son circunstancias gue lo colocan en desventaja en relacion al proceso penal.
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4.4. Las reformas al Cédigo Procesal Penal en lo que respecta a la intervencion

del agraviado

Concretamente se refiere a reformas al Cédigo Procesal Penal, reguladas en el
Decreto nimero 18-2010 y 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, y
dentro de los aspectos mas importantes de describir en cuanto a la intervencion del

agraviado, se pueden sefalar las siguientes:

1. Con relacion al Decreto numero 18-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, entre otras reformas, se encuentra la contenida en el Articulo 7, en donde
se indica que se reforma el Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal, el cual quedo de la
siguiente manera: “Articulo 117. Agraviado. Este Cédigo denomina agraviado: 1. A la
victima afectada por la comisién del delito; 2. Al cényuge, a los padres y a los hijos de
la victima, y a la persona que conviva con elia en el momento de cometerse el delito; 3.
A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma y a los
socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen; y, 4. A
las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que
el objeto de la asociaciéon se vincule directamente con dichos intereses. El agraviado,
alin cuando no se haya constituido como querellante adhesivo de conformidad con el
presente Cédigo, tiene derecho a: a. Ser informado sobre los derechos que le asisten
en el procedimiento penal. b. Recibir asistencia médica, psico-social, o cualquier otra
que tenga por objeto reducir las secuelas del hecho delictivo. c. Que el Ministerio

Publico escuche su opinion en el procedimiento, fundamentaimente antes de las
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decisiones definitivas o de las provisionales que implican clausura o extincién de la
persecucion penal. d. A ser informado; conveniente y oportunamente, de las decisiones
fiscales y judiciales, e invitado a las audiencias en las que su opinién pueda ser vertida.
e. A recibir resarcimiento y/o reparacion por los dafios recibidos. f. A recibir proteccion
cuando su integridad fisica corra peligro, como consecuencia de la persecucién penal
en contra del sindicado. g. A que existan mecanismos que disminuyan los riesgos de
victimizaciéon secundaria durante el proceso penal. El Ministerio Publico estara obligado
a garantizar estos derechos por medio de sus érganos correspondientes, pudiendo

para el efecto realizar convenios con instituciones publicas o privadas”.

2. Las ultimas reformas que se le ha realizado al Cédigo Procesal Penal, se efectuaron
a través del Decreto nimero 7-2011 del Congreso de la Repiblica de Guatemala, y en
el tema del agraviado se describe lo siguiente: a) El Articulo 7 del Decreto nimero 7-
2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, también reformé el Articulo 124 del
Cabdigo Procesal Penal, estipulando este actualmente: Derecho a la reparacion digna.
La reparacion a que tiene derecho la victima comprende la restauracion del derecho
afectado por el hecho delictivo, que inicia desde reconocer a la victima como persona
con todas sus circunstancias como sujeto de derecho contra quien recayé la accién
delictiva, hasta las alternativas disponibles para su reincorporaciéon social a fin de
disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del derecho afectado, en la medida que tal
reparacion sea humanamente posible y, en su caso, la indemnizacién de dafios y
perjuicios derivados de la comisién del delito; para el ejercicio de este derecho deben

de observarse las siguientes reglas: 1. La acciéon de reparacioén podra ejercerse en el
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dicte la sentencia de condena, cuando exista victima determinada, en el relato de la
sentencia se convocara a los sujetos procesales y a la victima o agraviado a la
audiencia de reparacion la que se llevara a cabo al tercer dia. 2. En la audiencia de
reparacion se debera acreditar el monto de la indemnizacién, la restitucion y, en su
caso, los dafos y perjuicios conforme a las reglas probatorias y, pronunciarse la
decision inmediatamente en la propia audiencia.3. Con la decisién de reparacién, y la
previamente relatada responsabilidad penal y pena, se integra la sentencia escrita. 4.
No obstante lo anterior, en cualquier momento del proceso penal, la victima o el
agraviado podran solicitar al juez o tribunal competente, la adopcion de medidas
cautelares que permitan asegurar los bienes suficientes para cubrir el monto de la
reparacion. 5. La declaracion de responsabilidad civil sera ejecutable cuando la
sentencia condenatoria quede firme. Si la accion reparadora no se hubiere ejercido en

esta via, queda a salvo el derecho de la victima o agraviado a ejercer la accion civil.

3. De lo anterior se entiende que tal como se encuentra actualmente estructurado el
Cddigo Procesal Penal, el agraviado que también puede ser la victima, no solamente
referido estos conceptos a las personas que sufrieron directa y personalmente el hecho
delictivo, sino como se anoté arriba al conyuge, los padres, hijos de la victima o el
conviviente de esta, asi como también se consideran victimas a los representantes de
una sociedad por delitos cometidos en contra de dicha sociedad o empresa, a los
socios que administren o controlen dicha sociedad o empresa, a las asociaciones

cuando afecten intereses colectivos, por ello, no puede interpretarse de igual manera al
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querellante adhesivo, pues de acuerdo a las reformas contenidas en el DecretB‘ﬁﬁFnero
7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, actualmente solo actia el
querellante adhesivo y no existe el actor civil, sin embargo, en base a dichas reformas,
y lo contenido en el Articulo 124 del Cédigo Procesal Penal, se le atribuye una nueva
funcion a los jueces y Ministerio Publico para velar porque se respeten y garanticen los
derechos de la victima o agraviado en los delitos der accién publica, y por ello, existe la
facultad de que la accion reparadora la ejerza durante el proceso, al dictarse una
sentencia condenatoria, automaticamente se debe sefalar una audiencia para discutir
lo relativo a la reparacién digna, o bien se deja abierta la via civil para el derecho que
en su momento le pudiera corresponder a la victima o agraviado en los delitos cuya
sentencia es condenatoria por tribunales de naturaleza civil, por lo que resulta evidente
que la victima o agraviado no constituyen sujetos procesales en el juicio, pues no
comparecen como tal, derivado de que si lo hicieren tendrian que auxiliarse de un
abogado director, lo cual Iégicamente resultaria oneroso para estas personas, lo cual si
sucede en el caso de que se constituya el querellante adhesivo, que no siempre es la
victima o agraviado directo, y que solo actia en relacion a la querella adhesiva o
adscrita al Ministerio Publico, pero que en todo caso, cuando se procede a dictar una
sentencia condenatoria, puede el querellante adhesivo, solicitar la audiencia para
discutir la reparacion digna, ademas, de que el querellante adhesivo, actua auxiliado de

un abogado director.
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4.4.1 Analisis juridico social del Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal

Como se ha sefialado anteriormente, el Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal,
actualmente establece que el agraviado en primer término es la victima afectada por la
comision de un hecho delictivo, seguidamente, y esto puede ser bajo el supuesto del
fallecimiento de la victima la condicion de agraviado, la tendria el cényuge, los padres y
los hijos de la victima asi como la persona que conviva con ella en el momento de
cometerse el delito. En su orden, en todo caso, los representantes de una sociedad
por los delitos cometidos contra la misma y a los socios respecto a los cometidos por
quienes la dirijan, administren o controlen; y las asociaciones en los delitos que afecten
intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la asociacién se vincule

directamente con dichos intereses.

El agraviado, aun cuando no se haya constituido como querellante adhesivo de
conformidad con la ley, tiene derecho a: a. Ser informado sobre los derechos que le
asisten en el procedimiento penal. b. Recibir asistencia médica, psico-social, o
cualquier otra que tenga por objeto reducir las secuelas del hecho delictivo. c. Que el
Ministerio Publico escuche su opinién en el procedimiento, fundamentaimente antes de
las decisiones definitivas o de las provisionales que implican clausura o extinciéon de la
persecuciéon penal. d. A ser informado; conveniente y oportunamente, de las decisiones
fiscales y judiciales, e invitado a las audiencias en las que su opiniéon pueda ser vertida.
e. A recibir resarcimiento y/o reparacién por los dafios recibidos. f. A recibir proteccion

cuando su integridad fisica corra peligro, como consecuencia de la persecucion penal
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en contra del sindicado. g. A que existan mecanismos que disminuyan los T

victimizacion secundaria durante el proceso penal. El Ministerio Publico estara obligado
a garantizar estos derechos por medio de sus é6rganos correspondientes, pudiendo

para el efecto realizar convenios con instituciones publicas o privadas.”

Como se observa, tiene una serie de derechos, pero que se deben hacer valer, una vez
se haya constituido en querellante adhesivo, circunstancia que lo coloca en un estado
de indefensién y desigualdad de armas, porque debe auxiliarse de un abogado a quien
le debe pagar los honorarios correspondientes, lo cual resulta un poco dificil tomando
en consideracion que de hecho ya ha sido afectado por el delito y encima tenga que
erogar dinero para constituirse como tal, lo cual no asegura que se va a dictar una
sentencia de caracter condenatorio, para la reclamacién civil, o como se le denomina
en estos momentos, reparacion digna, lo cual también implica considerar el hecho de
que regularmente los criminales, so personas de escasos recursos, que no tienen

bienes, y que en caso existiera una reparacion civil, esta seria irrealizable

4.5 Similitudes de funciones en cuanto a las figuras del querellante adhesivo,

victima y agraviado

Tomando en consideracion que derivado del andlisis anterior, es evidente que la
condicion de querellante adhesivo o exclusivo, se adquiere para ser sujeto procesal
dentro del proceso penal guatemalteco, conforme las normas del Cédigo Procesal
Penal, en delitos de accion publica o privada, y que no importando que se trata de
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victimas o agraviados, de conformidad con lo anterior, es evidente de que el Cédigo

Procesal Penal derivado de las reformas contenidas en el Decreto Niamero 7-2011 del
Congreso de la Republica de Guatemala, le da una intervencién “especial’ a la victima,
que no significa que necesariamente tiene que ser querellante adhesivo o querellante
exclusivo, lo que significa que la victima o agraviada son figuras similares a razén de la
interpretacién que se extrae del Cédigo Procesal Penal, adicionando que esa condicion
o intervencién especial en nada favorece los fines de la victima que son la justicia y la

reparacion civil, tal y como se ha venido analizando.

4.6 La funcion del Ministerio Publico en atencion a las garantias para el agraviado
de Acuerdo al Articulo 117, y sus repercusiones en la violacion de sus derechos

y al debido proceso

Como se ha sefialado anteriormente, existe falta de cumplimiento de los derechos del
agraviado derivado de lo que establece el Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal, por
cuanto la norma no solo tiene caracteristicas de ser abstracta porque sittia al Ministerio
Publico de igual manera al juez para garantizarle los derechos a la victima del delito

aun mas, si esta no se ha constituido como querellante adhesivo.

Existe desventaja en la victima al situarla en un papel especial, tal y como lo refieren
las reformas al Cédigo Procesal Penal, por cuanto, va a depender de la sentencia en
caso sea condenatoria para que se reafirmen estos derechos y para cuyo efecto, se fije
una audiencia de reparacion civili para determinar lo que respecta a las

responsabilidades civiles del delito, tomando en consideracién lo que establece el
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Articulo 112 del Cbédigo Penal, en cuanto a que si una personal es penalmente

responsable, también lo es civilmente.

En todo caso, a consideracion de quien escribe, es evidente de que el Ministerio
Publico como ‘en encargado de la persecucion penal, en nombre del Estado y en
resguardo légicamente de los bienes juridicos tutelados que deben proteger a la
sociedad, no esta derivado de lo que establece el Articulo 117 del Cédigo Procesal
Penal, cumpliendo con sus funciones en cuanto a garantizar los derechos del
agraviado, que al final de cuentas, a este érgano acusador le compete, tomando en
cuenta que el juez se considera un ente imparcial, en el litigio o en el proceso, por lo
que es evidente de que debe reformarse el Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal, no

solo con el fin de garantizar efectiva y objetivamente los derechos de la victima, darle
una participaciéon si asi lo desea en el proceso penal, y no retirarla del mismo, y
determinar cuales son las atribuciones en resguardo de los derechos de la victima que
se consignan en dicha norma, por parte del fiscal a cargo de la investigacion y

acusacion por parte del Ministerio Publico.

4.7 Propuesta de solucion a la problematica planteada

4.7.1 Lo que sucede en la legislacién comparada

a) Legislacion comparada
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1. Republica de México N

En este pais, se encuentra una ley especial que se refiere a la proteccién a las victimas
de los delitos, no solo en el ambito del proceso penal, sino también en el ambito fuera
del proceso penal. Como se sabe, en este pais, los estados se dividen territoriaimente
en estados federados, en el Estado de Hidalgo se encuentra una ley que se denomina
“LEY DE ATENCION Y PROTECCION A VICTIMAS DEL DELITO PARA EL ESTADO
DE HIDALGO”, que result6 de gran interés para quien escribe, en cuanto a su
contenido, porque es bastante completa en relacién a los derechos de las victimas de
hechos violentos y de la comision de delitos. Dentro de los aspectos mas importantes

de resaltar de este marco normativo, se encuentran los siguientes:

1. Se encuentra contenida en el Decreto Nimero 386 y el Articulo 1 refiere que es una

ley de interés publico, observancia general y obligatoria en el Estado.

2. Se establecen varias definiciones para efectos de interpretar y entender dicha

normativa, en el Articulo 2.

3. En el Articulo 3 se regula el objeto de Ia ley y dice: |.- Establecer medidas y modelos
de atencién y proteccion para quienes resulten victimas u ofendidos por la comisién de
alguna de las figuras tipicas previstas y sancionadas como delito en las leyes vigentes
y los tratados y convenciones internacionales ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos; |Il.- Garantizar desde la denuncia penal, el pleno ejercicio de los derechos
de las victimas u ofendidos de manera gratuita, integral y expedita que les confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ill.- Proporcionar asesoria

juridica, atencion médica, psicolégica y orientacion social integral, con base al tipo de
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victimizacién y al impacto del delito cuando asi lo requieran las victimas u ofend?dos, en
especial a las victimas de los delitos, en especial de los calificados como graves y los
de violencia familiar o contra la libertad sexual, la cual tendra como prioridad disminuir
los efectos del delito, evitando la sobre victimizacién institucional o victimizaciéon
secundaria; IV.- Facilitar el pleno ejercicio de los derechos de las victimas y ofendidos,
previstos en esta Ley o en otros ordenamientos aplicables; y V.- Fomentar la restitucion

de los derechos de la victima de manera prioritaria y, de ser posible, inmediata.

4. La atencién difiere de un caso y otro, tal como se regula en el Articulo 5 que dice: La
atencién y proteccidén que se otorgue a la victima u ofendido, sera de acuerdo al tipo de
victimizacion que se haya generado, atendiendo a las caracteristicas del delito,
evitando en todo momento cualquiera de los siguientes niveles de Victimizacion: |I.
Primaria.- Aquélla ocasionada por el activo del delito sobre la victima directa o indirecta
de éste; Il. Secundaria.- La generada por las instituciones de salud, administraciéon o
procuracion de justicia, con motivo de la negacion o prestacion inadecuada, incompleta
o incorrecta del servicio a las victimas directas o indirectas del delito; y lll. Terciaria.- La
motivada por la comunidad, la sociedad o alguna persona, que impida u obstaculice, de
cualquier forma, la superacién de la Victimizacién, incluyendo la atencioén prolongada o

innecesaria.

5. En cuanto a la atencién a la victima, el Articulo 10 refiere que sera integral,
multidisciplinaria y de urgencia que proporcione la Subprocuraduria, por si o por medio
de alguna institucion publica o privada en los términos de esta Ley, sera: |.- Juridica; Ii.-

Médica; lll.- sicoterapéutica; IV.- Social; y V.- La que requiera la victima. La atencién se
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prestara siempre y cuando tenga relacién con el hecho delictivo y la Subﬁ’éﬁuﬁéﬁuria

se encuentre en posibilidades de prestarla.

6. A partir del Articulo 15 se refiere al otorgamiento de la atencién y protecciéon de las
victimas y dice: Los Agentes del Ministerio Publico al inicio de la averiguacién previa y
en cualquier etapa del proceso penal, daran a conocer a la victima u ofendido, los
derechos y beneficios establecidos por la presente Ley, asi como los derechos
procesales que prevé la legislacion penal, e informara el derecho que tiene para

solicitarlos debiendo obrar documentalmente lo anterior en las constancias respectivas.

7. Articulo 16.- La victima u ofendido del delito tiene derecho a que se mantenga en
secrecia su domicilio particular y demas datos de identificacion, dejando constancia en

la averiguacion previa o la causa respectiva.

8. En cuanto a la implementacion de la ley, el Articulo 19 dice: La atencién y proteccion
a que se refiere esta Ley, estard a cargo del Ejecutivo del Estado, a través de la
Procuraduria General de Justicia, por conducto de la Subprocuraduria de Atencion a la
Familia y a la Victima, la cual implementara las politicas y estrategias necesarias para
que la atencién y proteccion se haga efectiva. Asimismo, sera quien constituya el
Sistema de Atencién a Victimas de Hidalgo, el cual, podra participar en el Sistema
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para el caso de los
delitos de violencia familiar o contra la libertad sexual, donde las victimas sean nifias o

mujeres.

9. El Articulo 25 dice: Para otorgar proteccion a la integridad fisica de las victimas u

ofendidos, se observaran las siguientes reglas: |.- Debera existir ademas de la peticién
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de la victima, la solicitud expresa del Agente del Ministerio Publico que se encuentra
actuando en la averiguacion previa o causa penal; Il.- El Representante Social sefialara
en qué consiste el riesgo en que se encuentra la victima y los indicios que existen
sobre el particular; lll.- Se otorgara de cinco y hasta por treinta dias, pudiéndose
prorrogar por periodos iguales, siempre y cuando se cumplan con lo dispuesto en las
fracciones | y |l del presente articulo, y previa valoracién que se realice de los informes
que emita la policia ministerial, encargada de la custodia y proteccién, sobre la
subsistencia 0 motivacion del riesgo; y La proteccidbn a la integridad fisica, es
personalisima e intransferible y no sustituye a las 6rdenes de proteccién que pudiesen
otorgarse de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Hidalgo.

Como se observa, en esta normativa se le da una participacion mas directa al ente
acusador de dicho pais para que acompafe a la victima en el proceso penal, y

resguarde, légicamente, sus derechos fundamentales como tal.

2. Republica de Argentina

En este pais existe la Ley numero 7,841 del trece de febrero del dos mil ocho, lo que
quiere decir es que es de reciente creacién, y crea un Fondo de compensacion a las
victimas de delitos violentos contra la integridad sexual. Como sucede en el caso de
Guatemala, es evidente de que las victimas de hechos relacionados con delitos
sexuales, gozan de una mejor proteccion tanto dentro como fuera del proceso penal, lo
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cual no sucede con toda clase de victimas en otros ilicitos. Dentro de los-aspectos mas

importantes de esta ley, se encuentran:

1. Con esta ley se crea el Sistema denominado Savic, que quiere decir sistema de
asistencias publicas en beneficio de las victimas directas e indirectas de los delitos
violentos, con el resultado de muerte, o de lesiones corporales graves o gravisimas, o
de dafios graves o gravisimos en la salud fisica o mental en los

Casos de los delitos contemplados por el Cédigo Penal.

2. Las asistencias que por esta Ley se pueden otorgar, consisten en un aporte de
caracter econémico, en la prestacion de servicios de tratamiento psicolégico y
psiquiatrico y en la concesién de becas para estudio en los casos y hasta los montos
maximos que expresamente se establezca en esta ley, todo ello, sujeto a los requisitos
y condiciones que se fijen por via reglamentaria. Asimismo, y principalmente en los
delitos de violencia familiar o de los que resulte la muerte o incapacidad absoluta de la
victima, se facilitara el acceso a los planes de vivienda sociales y se contemplaran
beneficios especiales para personas fisicas, o juridicas que empleen a las victimas
directas o indirectas de tales delitos.

3. Los objetivos a lograr por el SAVIC seran: 1. Evaluar la magnitud del dafio producido
por el delito en |la personalidad de la victima, en lo inmediato y/o en el largo plazo. 2.
Asistir a la victima tendiendo a la disminucién y/o eliminacién de las consecuencias
morales, fisicas, psicolégicas y sociales del delito. 3. Detectar, aplicar y desarrollar
todos aquellos recursos individuales, familiares, sociales y comunitarios que

contribuyan a la recuperacién integral de las victimas. 4. Asesorar y orientar a la
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victima acerca del ejercicio de sus derechos conforme a la legislacién vigente. 5.

to
i

Informar a la victima sobre el estado de la causa penal y la situacién del imputado
cuando ésta lo requiera. 6. Brindar asistencia al grupo familiar de la victima que
pudiere haberse visto afectado. 7. Incrementar la disposicién de la victima a cooperar
con policias, fiscales y jueces, después que un delito ha sido denunciado. 8. Aumentar
la concientizacion de las necesidades de las victimas por parte del Sistema de Justicia
y demas instituciones a las que la misma deba concurrir. 9. Difundir a la comunidad en
general la problematica victimolégica y las medidas de prevencién del delito. 10.
Asesorarla sobre procedimientos policiales y judiciales hasta la finalizaciéon de los
mismos. 11. Consolidar, coordinar y dirigir todos los servicios de atencién victimolégica
con que cuenta eI_ Poder Ejecutivo Provincial y el Poder Judicial. 12. Capacitar a todos
los sectores involucrados en la atenciéon de la problematica delictiva. 13. Mejorar la
seguridad ciudadana. 14. Difundir normas y directrices de Prevencion del Delito. 15.
Promover la comunicacién entre las instituciones publicas y privadas que atienden a las
victimas del delito. 16. Crear la infraestructura fisica adecuada para la atencion
victimolégica. 17. Informar a la ciudadania sobre los procedimientos en defensa de las
victimas. 18. Concienciar y difundir a la ciudadania los efectos de la delincuencia. 19.

Potenciar la coordinacién de la Instituciones implicadas.

4. El Articulo 2 regula quienes son considerados beneficiarios de este sistema y dice: a)
Los que sean ciudadanos argentinos nativos, naturalizados o por opcién, con domicilio
real y residencia habitual en el territorio de la Provincia de Mendoza; b) No sean

ciudadanos argentinos, y tengan domicilio real y residencia habitual, en la Provincia de

67



; _/1 k-.»: o
T
S 1
L4, of
\--\:\"A ren \\_\}:,O/

Mendoza con anterioridad a producirse el hecho. 2. Podran acceder a estas
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asistencias, a titulo de victimas directas, las personas que sufran lesiones graves en su
salud fisica o mental como consecuencia directa del delito en los supuestos
expresamente contemplados en el articulo 1°. 3. Son beneficiarios a titulo de victimas
indirectas, en el caso de muerte, y con referencia siempre a la fecha de ésta, las
personas que reunan las condiciones que se indican a continuacion: a) El conyuge del
fallecido, o la persona conviviente con la victima del delito, por lo menos, los cinco (5)
afios inmediatos anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieran tenido
descendencia en comun, en cuyo caso bastara la mera convivencia. b) Los hijos del
fallecido menores de veintiin afos o discapacitados, siempre que dependieran
econdmicamente de la victima. ¢) Los hijos menores de veintiiin afios o discapacitados
de las personas contempladas en el inciso a) del presente apartado, siempre que
dependieran econémicamente de aquél. d) Los nietos solteros huérfanos de padre y
madre menores de veintilin afos o discapacitados que reunan las condiciones
previstas en el inciso b). e) Los padres de la persona fallecida si dependieran
econdmicamente de ella o fueran discapacitados. f) En defecto de las personas
indicadas en el inciso anterior concurriran los hermanos y hermanas solteras huérfanos
de padre y madre y a cargo del causante a la fecha de su deceso. 4. De concurrir
varios beneficiarios a titulo de victimas directas o indirectas, en el caso que proceda el
otorgamiento de ayuda econémica, se distribuira conforme lo establezca el Juez de la

causa y por el tiempo que éste indique.
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5. El Articulo 6 regula los criterios para determinar el importe de las asist;ncias. A partir
del Articulo 9 se regula la entidad rectora de esta ley y el procedimiento para las

solicitudes de asistencias econémicas.

6. A partir del Articulo 12 se regula el procedimiento de impugnaciéon de las
resoluciones que dicta la Comisién de Otorgamiento en materia de las asistencias

reguladas en esta normativa.

7. En el Articulo 13 se regula la accion de subrogacion del Estado, y como algo
importante dice: El Estado se subrogara de pleno derecho, hasta el total importe de la
asistencia provisional o definitiva satisfecha a la victima o beneficiarios en los derechos
qgue asistan a los mismos contra los obligados civiimente por el hecho delictivo. La
repeticion del importe de la asistencia contra las personas obligadas civilmente por el
hecho delictivo se realizara, en su caso, por el procedimiento que legalmente
corresponda. El Estado podra exigir el reembolso total o parcial de la Asistencia

concedida, conforme al procedimiento que legalmente corresponde.

8. A partir del Articulo 16 se crea el Fondo para la Compensacion a las victimas de los
delitos y dice: Se crea el “Fondo para la Compensacién a las Victimas de los Delitos
Violentos y contra la Integridad Sexual’ en jurisdiccion del Ministerio de Gobierno

denominado fondo SAVIC.

69



;",47} A\,,'-
4.7.2 La inclusion de los derechos procesales de la victima en el\Artléﬁ{o 117 del

Cédigo Procesal Penal

Concretamente y tal como se ha venido analizando, se han dejado fuera los derechos
de las victimas, independientemente quien las ejerza respecto a la intervenciéon que
deben tener en el proceso penal. Si bien uno de los motivos por los cuales se
pretendié dejar fuera del procedimiento a las victimas, es el hecho de que no se
revictimicen por presentarse directamente al tribunal o al juez a declarar en contra del
procesado a quien lo tiene que ver, la ausencia de la victima en el proceso penal,
puede provocar falta de certeza en el caso de los jueces al momento en que decidan su

fallo.

Por otro lado, el hecho de que la victima no intervenga directamente en el proceso
conlleva que no se entere en forma personal y directa de lo acontecido y por ello, no se
encuentre en capacidad de aportar los medios de prueba requeridos y establecidos en
el Articulo 124 del Cbédigo Procesal Penal, en el momento en que se dicte una
sentencia condenatoria.  Adicionalmente, en todo este proceso de no intervencion
directa de la victima, existe falta de cumplimiento del Ministerio Pablico en el ejercicio
de la persecucién penal y en representacion de la sociedad, en cuanto a mantener una
comunicacion directa con la victima para informarle de sus derechos tal como lo refiere
el articulo 117 del Cédigo Procesal Penal, en donde se establece someramente la
obligacién no solo del Ministerio Publico, sino del juez en cuanto a informar a la victima
de sus derechos, sin embargo, no establece en que momento procesal y practicamente
ha quedado fuera su intervencién como tal, caso contrario, sucedia anterior a las

reformas de los decretos ya relacionados.
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Es por ello, que se hace necesario reformar el Articulo 117 del Cédigo Procesal Penal,
en donde se establezca en forma adicional, la obligacién del Ministerio Publico,
especificamente del fiscal a cargo de la investigacion de informar a la victima en todo
momento de las actuaciones, y también establecer el derecho que tiene la victima de
que participe en forma directa o indirecta. En el primer caso, debera retornarse de
alguna manera, las normas derogadas, en cuanto a la intervencion del Querellante
adhesivo y actor civil, por cuanto, l6gico es que la victima pretenda no solo que se haga
justicia, sino que se le repare el dafio ocasionado, siendo esto una obligaciéon del

Estado.

4.7.3 La sancion administrativa en caso de incumplimiento de las obligaciones de
los fiscales y auxiliares fiscales para con el agraviado en los procesos penales, y

la necesidad de reforma del articulo de la Ley Organica del Ministerio Publico

Dentro de la sancién administrativa, en caso de incumplimiento a lo establecido en el
Articulo 117 del Coédigo Procesal Penal, se debera tomar en consideracién los

siguientes aspectos:

1. El Articulo 8 vigente de la Ley Organica del Ministerio Publico que se encuentra
contenida en el Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala

establece: Respeto a la victima. El Ministerio Publico, debera dirigir sus acciones
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tomando en cuenta los interese de la victima, a quien debera brindar amplia asistencia
y respeto. Le informara acerca del resultado de las investigaciones y notificara la
resolucion que pone fin al caso, aun cuando no se haya constituido como querellante.

Se debera adicionar, el hecho de que no se cumpla con lo preceptuado en esta norma,

es motivo de procedimiento disciplinario para aplicacién de sanciones de caracter

administrativo.

2. Dentro de las sanciones disciplinarias que podrian imponérsele a los fiscales o
auxiliares fiscales que incurran en la omisién anterior, son las contempladas en el

Articulo 60 de la misma Ley Organica.

3. También se debe reformar el Articulo 61 de la Ley Organica del Ministerio Publico,

para incluir como falta a sus funciones, el hecho anterior.

4.7.4 Que entre en vigencia de la iniciativa 3207 del Congreso de la Republica de
Guatemala que Ley del Instituto Publico de Atencion y Proteccion a las victimas y

ofendidos de hechos delictivos

Adicionalmente a las funciones que incumple el Ministerio Publico en resguardo de los
derechos de las victimas o agraviados en los delitos, y que se refiere a conductas que
deben regularse y sancionarse, tal y como se ha propuesto en este trabajo, también se
debe considerar una mejor y mas efectiva proteccion a las victimas en su derecho a
decidir o no patrticipar en el proceso penal, asi como la asistencia debida por parte del

Estado y por ello, debe entrar en vigencia la presente iniciativa.
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Dentro de los aspectos mas importantes, se encuentran los siguientes:

1. Dentro de la exposicion de motivos, se establece que la modernizacién de los
sistemas penales en el mundo ha sido una de las mas avanzadas y caras metas
alcanzadas por el ser humano puesto que sustituyé en primera instancia a la Ley del
Talién, es decir, al denominado concepto de ojo por ojo.

2. Posteriormente se prosiguié con el sistema inquisitivo, que consistia basicamente en
que el Estado tenia la obligacion de perseguir al delincuente y sancionarlo con base en
los medios de prueba que el mismo obtenia.

3. El mas moderno de los sistemas impulsados a nivel internacional es el sistema
acusatorio, esencialmente oral y publico. En casi todas las garantias constitucionales
garantizan, el derecho de defensa, el debido proceso, y presunciéon de inocencia,
garantias que en Guatemala, han sido magnificadas al grado que goza de mayor
proteccion estatal el presunto imputado, dejando a su suerte la victima u ofendido.

4. Como en Guatemala, la situacion de pobreza y pobreza extrema incluyen por lo
menos al cincuenta y seis por ciento de la poblacién y se relaciona directamente con el
analfabetismo, segun datos del Banco Mundial, se puede inferir, que la mayoria de la
poblacién se encuentra en riesgo real de ser victima de un hecho delictivo, sin que el
Estado realice acciones para proteger su vida, su integridad, seguridad y mucho
menos, su desarrollo, especialmente si dichas personas se encuentran carentes de
recursos y medios de subsistencia, pues mucho menos podran intervenir como
querellantes o actores civiles, en los procesos penales que se pudieran tramitar en

contra de los presuntos infractores.
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5. Se considera que el Estado no solamente debe prevenir, reprimir
infractores, de hechos delictivos, asi como su reinsercién social, sino que debe incluirse
esencialmente la reparacién de los dafios causados, y la rehabilitacion de la victima u
ofendido. La falta de respaldo estatal en cuanto a la intervencién juridica en los
procesos penales por parte de las victimas u ofendidos, o para obtener apoyo legal,
psicolégico, y médicos, son obstaculos que las victimas no pueden superar, y en
consecuencia, si bien se sanciona al delincuente, nada se hace por la victima.

6. Noétese que los victimarios ocupan un primer lugar en la proteccion de sus derechos,
y en segundo plano queda la victima de los mismos. Lo mas grave es que la
intervencion de la victima u ofendido por el delito causa riesgos para aquel, puesto que
revivir el delito, los riesgos a los que se ha expuesto, los riesgos futuros por intervenir
en el proceso, no solamente para el como victima sino para su familia, producen
efectos totalmente negativos en dichas personas.

7. Cuando el Estado trata a la victima u ofendido de un hecho delictivo, y lo categoriza
en segundo plano, esta reconociendo su incapacidad para proteger la vida, la
integridad, la seguridad, la libertad y el desarrollo integral de las personas y de la
poblaciéon en general, incumpliendo los deberes fundamentales por los cuales se
organiza. En consecuencia, al atender y proteger a la victima u ofendido de un hecho
delictivo, recupera su naturaleza, su esencia, y se reivindica a la sociedad a la que
sirve.

En cuanto al contenido de esta iniciativa, es importante sefialar las normas esenciales,

y son las siguientes:
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1. El Articulo 1 sefala: Se crea el Instituto Publico de Proteccion y Atencion a victimas

y ofendidos de hechos delictivos, con el objeto de asistir y proteger gratuitamente a
toda persona de escasos recursos econdmicos, que como consecuencia de la comisién
de un hecho delictivo, que se haya cometido en su contra, resulta ser victima u
ofendido, asi como establecer los derechos y las medidas de proteccién que les
confiere la presente ley. El Instituto es una entidad descentralizada, y goza de
autonomia funcional, y total independencia técnica para el cumplimiento de su objetivo
y funciones. Coordinara sus acciones con la Corte Suprema de Justicia y los demas
6rganos jurisdiccionales.

2. Las atribuciones de este instituto son de gestién, administracién, y control de los
abogados, médicos, y psicologicos en ejercicio profesional privado cuando realicen
funciones de atencién, y proteccién a victimas y ofendidos de hechos delictivos.

3. La competencia de esta Instituciéon es la siguiente: a) Intervenir en representacion
de las personas de escasos recursos econdémicos, que hubieren sido victimas u
ofendidos de hechos delictivos, cometidos contra ellos o sus familiares, y para hacer
que intervengan en los procesos penales, como querellantes, querellantes adhesivos, y
actores civiles.

4. También tiene como competencia asistir a cualquier persona de escasos recursos
gue solicite asesoria juridica cuando se considere que han sido victimas u ofendidos de
hechos delictivos en su contra o de sus familiares.

5. También tiene como competencia intervenir, a través de abogados, médicos y
psicologos, en la rehabilitacién de las victimas u ofendidos, por hechos delictivos, y de

ser posible, nombrar profesionales de su confianza en las formas que establece la ley.
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6. Se establece la obligatoriedad de informar sobre la existencia victimaEﬁ%fendidos
de hechos delictivos, en el caso de las instituciones del Organismo Judicial y Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, y el Instituto de la Defensa Publica Penal,
asi como cualquier otra institucion.

7. Esta institucion se organiza para prestar 3 clases de funciones: sustancias, técnicas
y administrativas.

8. Existira en su organizacién un Consejo directivo, direccién general, departamentos,
secciones. Ademas, el consejo directivo se integra por representantes de Corte
Suprema de Justicia, Procurador de los Derechos Humanos, Colegio de abogados y
notarios de Guatemala, un representante de los decanos de las facultades de derecho
del pais, un representante designado por las organizaciones de las sociedad civil, un
representante del Colegio de médicos y cirujanos de Guatemala, y del colegio de
Humanistas de Guatemala.

9. Se establecen los derechos y obligaciones de las victimas, asi también de las formas
de proteccién que se emplearan que concretamente se refieren a la asistencia juridica
gratuita, representacion, dotacién de psicolégicos, médicos, etc.

10. Dentro de los derechos de las victimas se encuentra regulado los siguientes: a) Ser
enterado directa y oportunamente de los derechos que a su favor establece la presente
ley, y demas normas aplicables en la materia; b) Recibir asesoria juridica profesional,
desde el momento de la denuncia para la defensa y proteccion de sus intereses, y ser
informado de toda clase de actuaciones celebradas o en las que tuviere que intervenir;
c) Recibir atencion médica y psicolégica cuando el caso lo requiera; d) Ser auxiliado

por Trabajadores Sociales o personal de acompafamiento para las adecuadas
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restauraciones de la estabilidad fisica, emocional y material vuIneradaéi,‘:&\W"/:olentadas
por el hecho delictivo; e) Obtener a través del Instituto la reparacion de dafos y
perjuicios que hubiere tenido como consecuencia del delito, cuando legalmente
procediere, asi como la restitucion de derechos debidamente acreditados; f) Gestionar
ante la entidad correspondiente para que se dicten las medidas legales pertinentes
para proteger su vida, integridad fisica, y moral, bienes, posesiones, o derechos,
incluyendo los de familiares directos, cuando existan datos suficientes que demuestren
que estos pueden ser afectados, por los presuntos responsables del hecho delictivo, o
por terceros supuestamente implicados; g) Recibir orientaciéon y canalizaciéon hacia las
instituciones de asistencia publica y social del Estado y de entidades privadas, que
atiendan dichas materias; h) Participar y colaborar con el Ministerio Publico
compareciendo personalmente o a través de su representante en todo acto procesal,
en las mismas condiciones que el defensor del inculpado; i) Determinar la posibilidad
de participar o intervenir en el proceso penal como querellante, querellante adhesivo, y
actor civil o delegar, dicha facultad en el Instituto por razones de seguridad o posibles
represalias.

11. Obligaciones de las victimas también se han establecido en esta ley y son: a)
Demostrar una actitud activa y participativa; b) Suministrar la informacién que le fuere
requerida y colaborar en todo lo que fuere necesario para el desarrollo satisfactorio del
proceso; ¢) Asistir con responsabilidad, diligencia y puntualidad a todas las diligencias a
las que sea requerida dentro del proceso; d) Proporcionar toda evidencia documental,
cientifica, testimonial y la demas que estipula el Cédigo Procesal Penal, para que como

medios de investigacion o de prueba, faciliten una sentencia condenatoria en los
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procesos; €) Cumplir las prevenciones, apremios y cualquier reunion para las que sea
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convocado por el Instituto sea para agilizar el proceso o para contribuir a su
rehabilitacion fisica y psiquica.

12. Dentro de las acciones de garantia para la reparacién o indemnizacion de dafios o
perjuicios derivados del delito, se establecen las siguientes: Para garantizar la
reparacion de los dafios o perjuicios ocasionados a la victima, u ofendido por cualquier
hecho delictivo, el instituto realizara acciones que promuevan la tutela de la
indemnizaciéon procesal y patrimonial a favor de la victima u ofendido para lo cual
debera desarrollar lo siguiente: 1. velar porque al finalizar el proceso quede
garantizado a favor de la victima u ofendido la restitucion de la cosa objeto del delito o
en su caso el pago del valor correspondiente que procediere conforme la ley; 2. La
reparacion de los dafos fisicos, morales, patrimoniales ocasionados; 3. La obtencién
de la garantia suficiente para la posterior reparacién de dafios materiales y perjuicios
ocasionados por el hecho delictivo; 4. Se garantice la asistencia médica, psicoldgica y
social que fuere necesaria para lograr la rehabilitacion de los efectos negativos
ocasionados por el hecho delictivo; 5. Las demas acciones que establezcan otras

leyes.

4.7.5 La vigencia de la iniciativa de Ley 4506 que contiene la Ley del Sistema

Nacional de Atencion a la victima de la violencia y del delito

Esta constituye otra iniciativa de importancia para la asistencia y proteccion efectiva
que debe brindarsele a la victima de los hechos delictivos, tal y como se encuentra

regulado en los paises cuyas legislaciones se describieron arriba. Dentro de los
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aspectos mas importantes de resaltar de esta iniciativa de ley, se encuentran los

siguientes:

1. Tiene como fundamento las obligaciones del Estado contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a proteger a la persona y a la familia,

siendo su fin supremo el bienestar comuan.

2. La Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, la convencion de Belem Do Para, y otros instrumentos internacionales han
reafirmado las obligaciones del Estado, frente a la victima, pero la Declaracién
principios Fundamentales de Justicia para victimas de Delitos y del Abuso de poder,
adoptada la Organizacion de Naciones Unidas, el veintinueve de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, es mas especifica y plantea la necesidad que el Estado
atienda a las victimas como personas, y establezca los respectivos mecanismos para la
reparacién efectiva del dafio,

3. El Articulo 1 refiere que el objeto de la ley es crear el Sistema Nacional de Atencion
integral a la victima de violencia y del delito, para que el Estado guatemalteco, asuma
su responsabilidad rectora en la institucionalidad, de este sistemas, asi como la
implementacion de las politicas publicas programas, planes y estrategias en la materia,
todo conforme a lo establecido en la Constitucidon Politica de la Republica, tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado de Guatemala, e
instrumentos internacionales en materia de atencién y justicia a las victimas de
violencia y del delito.

4. Dentro de los principios rectores que rige esta ley, se encuentran, la funcién rectora

del Estado, el interés superior de la victima, integralidad, no discriminacion,
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confidencialidad, integridad y dignidad, gratuidad, oportunidad de atgncién no re
victimizacion, reconocimiento y apoyo a las practicas reparadoras de los pueblos
indigenas.

5. Se establece un capitulo que contiene los derechos y obligaciones de las victimas,
dentro de ellos, la indemnizacion a cargo del Estado.

6. Se crea un Consejo asesor de este Sistema, compuesto por las diferentes
instituciones que actualmente trabajan en pro de los derechos de las victimas.
Ademas, una serie de servicios sociales que se debe prestar a las victimas.

7. Se regula un régimen financiero, econémico y administrativo.
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CONCLUSIONES

1. Las reformas al proceso penal guatemalteco algunas de ellas, son positivas y otras
no como sucede en el presente caso cuando el Ministerio Publico incumple con los

derechos de los agraviados eliminando la intervencion del querellante adhesivo.

2. Existen diferentes calidades de victima dentro del proceso penal ya que se le
denomina también agraviado, querellante adhesivo el cual puede recaer en
personas distintas, lo cual ocasiona perjuicio grave en el proceso, porque interviene

generalmente como testigo y no comparece a la audiencia de reparacion.

3. Le corresponde al Ministerio Publico comunicarle, mandar a citar a la victima para
informarle en todo momento de las actuaciones del proceso penal y también
establecer el derecho que tiene la victima o quien ejerza la accién reparadora para

que se presente a la audiencia de reparacion digna.

4. La Corte Suprema de Justicia conociendo la situacién de la victima de los hechos
delictivos y lo que sucede actualmente en los proceso penales, debe proponer la
reforma de los articulos 117 y 124 del Codigo Procesal Penal, para lograr una

mayor participacion de la victima especialmente en la reparacion digna.
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RECOMENDACIONES

1. En virtud que el ejercicio de la accidén civil generalmente recae en la figura del
querellante adhesivo, quien ejercia las dos calidades cuando asi lo deseaba,
actualmente no es posible por lo que le corresponde al Ministerio Publico aplicar las

reformas al Codigo Procesal Penal.

2. El Congreso de la Republica de Guatemala debera reformar las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo nimero 7-2011, en la cual incluya al
agraviado y se le pueda brindar una verdadera y efectiva protecciéon como victima

en un proceso penal.

3. La Fiscal General, jefe del Ministerio Publico debera aplicar una sancién
administrativa al agente fiscal o auxiliar fiscal que este a cargo de la investigacion
penal o mas aun declarar como una falta grave de sus funciones el hecho del
incumplimiento de las obligaciones que tiene esté para con el agraviado ya que
este debe velar por los derechos del agraviado y no dedicarse solamente en el

imputado, ya que el agraviado es parte fundamental en el proceso penal.

4. El Ministerio Publico debera de crear un método efectivo para proteger a las
victimas o agraviados para que puedan ellos sentirse seguros y asi poder
comparecer ante el juez libremente sin miedo y declarar para que al final se le haga

justicia o se le restituyan sus derechos.
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