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ASUNTO: ELVIN MOISES FLORES PINEDA, CARNE No. 199915088, solicita que para la
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- FACULTAD DE CIENCIAS
Doctor JURIDICAS Y SOCIALES
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Doctor Mejia Firma

Me dirijo a usted para referirme al oficio sin nimero de referencia, de fecha 28 de

septiembre de 2012, por medio de la cual se me nombra como asesor de tesis del bachiller Elvin
Moisés Flores Pineda quien se identifica con el carné estudiantil 199915088; por lo que habiendo
asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico; manifiesto lo siguiente:

1.

El trabajo de tesis se intitula “Analisis Juridico de las Mancomunidades Municipales
Mansur y Mancosur del Departamento de Escuintla”.

Inmediatamente que recibi el nombramiento y se establecié comunicacién con el Bachiller
Elvin Moisés Flores Pineda, procedi a efectuar el estudio de los planes de investigacion
y de tesis, los cuales se encontraban congruentes con el tema a investigar, y en consenso
con el ponente del tema, se decidié sobre la manera de elaborarlo.

Durante el proceso de elaboracion del trabajo de tesis realicé la revision de la
investigacion y sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion, el Bachiller
Elvin Moisés Flores Pineda con empefio y atencion cuidadosa desarrollé cada uno de los
temas que comprenden el trabajo de tesis de manera minuciosa; el trabajo contiene un
amplio contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje técnico, acorde al tema
desarrollado, el sustentante hizo uso con amplitud del método cientifico, abarcando las
etapas del mismo, toda vez que al plantear el problema lo enfoca a la realidad juridica,
en este caso principalmente sobre el “Andlisis Juridico de las Mancomunidades
Municipales Mansur y Mancosur del Departamento de Escuintla”, y para ello profundizé
de una manera exhaustiva en la investigacion, asi mismo comprueba fehacientemente Ia
hipétesis planteada, utilizando en su buena manera lo analizado. El sustentante utilizé la
técnica de investigacion bibliografica, comprobando que se hizo acopio de bibliografia
actualizada

El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y sera una excelente fuente de
consulta para el futuro sobre todo para los profesionales del derecho, ya que es un tema
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Lic. Emilio Gutierrez Cambranes
49, Avenida “A” 12-54, Zona 14
Ciudad, Guatemala
54126108

4. EIl presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y serd una excelente fuente de
consulta para el futuro sobre todo para los profesionales del derecho, ya que es untema
de suma importancia por tratarse juridicamente si efectivamente las Mancomunidades
Municipales Mansur y Mancosur del Departamento de Escuintla aplican positivamente el
ordenamiento juridico regulado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Cédigo Municipal y en la Ley de Descentralizacién, fo que se refleja en
las conclusiones las cuales son acordes a lo expresado en el contenido capitular de la
investigacién sefialando la necesidad de fortalecer a las mancomunidades en virtud de
gue no cumplen con la normativa legal para lo cual fueron creadas, asi mismo su falta
de caracterizacién ha impedido, hasta ahora, situarlo como una de las principales
I6gicas que redefinen el papel de los gobiernos locales en su proyeccién hacia el
gobierno central y la poblacién; de dicha cuenta, las recomendaciones proponen de
forma pertinente las acciones que se deben de tomar a efecto de brindar una solucién
adecuada a la problematica expuesta en torno a la legislacién, por lo que se ha
cumplido con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales del Examen General Publico. En
virtud de lo anteriormente expuesto, procedo a

DICTAMINAR

Que el contenido del trabajo de tesis del Bachiller Elvin Moisés Flores Pineda, se ajusta
a los requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplirse de conformidad con los
requisitos exigidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo cual
emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite correspondiente,
para su posterior evaluacion por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis,
previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

?Cﬂ oy
ABDGADO Y u_qo o
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en Ciencias Juridicas y
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INTRODUCCION

. Se eligi6é investigar el presente tema, para conocer en el abordaje teérico y practico de

la cooperacion intermunicipal en Guatemala; pues este proceso de cooperacién_q
asociativismo municipal como también se le llama, ha sido parte de la historia reciente
de Guatemala. Sin embargo, su falta de caracterizacion ha impedido, hasta ahora,
situarlo como una de las principales légicas que redefinen el papel de los gobiernos

locales en su proyeccion hacia el gobierno central y la poblacion.

Lé hipéteéis fue comprobada, puesto que si las autoridades de las mancomunidades
municipales de MANSUR y MANCOSUR del departamento de Escuintla, aplicaran de
manera positiva el ordenamiento juridico regulado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el Codigo Municipal y la Ley de Descentralizacion, en el
desempeiio de sus actividades, seria de beneficio para dichas mancomunidades asi

como para cada uno de los municipios por los cuales se encuentran integradas.

Se lograron los objetivos de la investigacion, al demostrar la importancia de las
mancomunidades municipales, su funciof;émiento y lo productivo que pueden llegar a
ser, si se trabaja con una visién puesta en la mejora del municipio; lo que redundaria en
la prestacidn de mejores servicios para los vecinos. La tesis contiene cinco capitulos:
en el primer capitulo se desarrollé el tema relativo a las mancomunidades municipales,
sus antecedentes histdricos, responsabilidades, competencias, regulacion, el
fortalecimientc municipal y las instituciones vinculadas al fortalecimiento municipal; en

el capitulo segundo se analiz6 los elementos que conforman a la mancomunidad de

(i)
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MANSUR sus caracteristicas, localizacién y extension, topografia y clima, asi como la
conformacion y estructura organizacional; en el capitulo tercero se analizd6 los
elementos que conforman a la mancomunidad MANCOSUR, sus caracteristicas,
localizacion y extensién, topografia y clima, asi como la conformacion y estructura
organizacional; en el capitulo cuarto se evalian los planes estratégicos territoriales de
las mancomunidades MANSUR Y MANCOSUR del departamento de Escuintla,
caracteristicas, objetivos y areas de desarrollo; y en el quinto capitulo se analiz6 lo
relativo al fortalecimiento institucional de las mancomunidades, objetivos, la
planiﬁcacic’)n estratégica territorial y la situacién actual de las mancomunidades

municipales de Escuintla.

Para investigar se utilizaron los métodos analitico para estudiar lo referente al
fundamento legal e importancia de las mancomunidades municipales; el deductivo para
establecer el funcionamiento y objetivos de las mancomunidades MANSUR Y
MANCOSUR; mediante los métodos inductivo y la sintesis se planted el marco tedrico y
legal en base al cual debe fortalecerse la planificacic’)n estratégica territorial y la
estructura organizacional de las mancomunidades municipales, especialmente la
MANSUR Y MANCOSUR. Para seleccionar y analizar el material de estudio se utiliz6 la
técnica bibliografica; esperando que este informe final de tesis sea la base para
estudios posteriores por los sectores interesados en esta materia; para que propongan
reformas legales y asi fortalecer a las mancomunidades municipales, en beneficio de

los municipios y de los vecinos.

(i)
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CAPITULOI

1. Las mancomunidades municipales

Son constituidas por agrupaciones de municipios, del mismo o de distintos
departamentos, a través de las cuales se unifican para tener una mayor fuerza de
peticibn o defensa de sus derechos ante distintas mancomunidades ya sean estas

municipales, d'epartamentales 0 comunitarias.

1.1. Definicion de mancomunidad municipal

De acuerdo con lo regulado por el Cédigo Municipal de Guatemala en el Articulo 49;
las mancomunidades de municipios son asociaciones de municipios con personalidad
juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los concejos de dos o mas
municipios, de conformidad con la ley, para la formulacion comun de politicas publicas
municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de obras y la prestacion

eficiente de servicios de sus competencias.

El mismo cuerpo legal en el Articulo 50, establece que las mancomunidades de
municipios tendran personalidad juridica para el cumplimiento de sus fines y se regiran
por sus propios estatutos, no pudiendo comprometer a los municipios que la integran

mas alla de los limites sefialados en el estatuto que les dio origen.

En conclusion, se determina que Ilas mancomunidades municipales tienen la

responsabilidad de afrontar los problemas que se generen mas alla de
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sus circunscripciones municipales debido a las limitaciones técnicas y juridicas que
afrontan; lo cual viene a repercutir en la deficiente prestaciéon de servicios publicos que
les compete brindar a las poblaciones; o bien, se ven limitadas las actividades dirigidas
a ejecutar planes, programas y proyectos entre los municipios, segun la competencia

de cada mancomunidad municipal.

1.2. Antecedentes histoéricos

“Las mancomunidades de municipios tienen como origen las limitaciones juridicas y
técnicas de las municipalidades de asumir problemas comunes que afectan
extensiones mayores a las circunscripciones municipales. Ello repercute a su vez en la
generacion de déficits elevados en la prestacion de servicios publicos adscritos a su
competencia, o en la implementaciéon de programas y proyectos de desarrollo de gran
envergadura; es decir, intermunicipales. La construccidbn, mantenimiento vy
rehabilitacidon de infraestructura diversa, redunda en beneficios no sélo para la
poblacién de un municipio especifico, donde se halla la obra, sino que alcanza otros

municipios aledarios.

Como estrategia de desarrollo y fortalecimiento institucional, el asociativismo municipal,
en una de sus vertientes, busca impulsar la construccién, rehabilitacion vy
mantenimiento de obras de infraestructura de diversa indole (vial, social, econémico-
productiva, ambiental, entre otras), cuyos efectos favorecen a toda una region, a pesar
de su localizacién en un municipio especifico, o implementar proyectos intermunicipales

destinados a solucionar problematicas comunes. Si bien ciertas actividades pueden
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implicar montos de preinversién e inversion elevados, que ninguna municipalidad
podria asumir por separado, la aplicacion de criterios de economias de escala favorece
la inversibn mancomunada en este tipo de obras. Este enfoque, también conocido
como el de entidad local territorial, concibe a las mancomunidades como instancias

supramunicipales, con el potencial de contribuir a la divisién politica del pais.

Complementaria a la vertiente anterior estd la cooperacion de las mancomunidades
como agregados de municipios, donde la mancomunidad se convierte en una instancia
gestora de servicios municipales y de procesos de fortalecimiento municipal. A este
enfoque suele llamarsele funcional, en cuanto implementa las mancomunidades en
funcién de las necesidades de los municipios y de las corporaciones municipales que la
integran.” En esta linea, la mancomunidad se vuelve facilitadora de los servicios
publicos que la municipalidad deberia prestar. En la practica, am‘bos enfoques se han
aplicado paralelamente por las mancomunidades MANSUR y MANCOSUR del

departamento de Escuintla, como revela su planificacion estratégica para el desarrollo.

Aunque la formulacion de estos planes constituyé el primer paso para que las
autoridades ediles se formaran una concepcién sobre los alcances de una
mancomunidad, aun persiste la falta de claridad sobre sus potencialidades. La
tendencia pone de manifiesto que las mancomunidades se han creado y puesto en

marcha a partir de proyectos especificos, como la infraestructura vial, manejo de

1 Gutiérrez, Rolando Alonzo. La cooperacién intermunicipal en Guatemala. Pag.13
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desechos sélidos, el turismo, etcétera, y no bajo una visiébn de desarrollo integral,

aunque la misma esté redactada en sus respectivos planes de desarrollo.

“La constitucién de la mancomunidad MANSUR fue por iniciativa del alcalde del
municipio de Siquinald, quien habia incorporado a ese municipio a la Asociacién de
Desarrollo de los Municipios del Sur -MANSUR-; y con esa experiencia y al percatarse
que no funcionaba la organizacion de municipalidades de todo el departamento de
Escuintla, considerd importante organizar la regién sur occidente y fue asi como inicié
sus gestiones en septiembre de 2001, con el apoyo de la Asociacién Nacional de
Municipalidades —~ANAM- y se logré la personeria juridica de la mancomunidad

MANSUR en diciembre de ese mismo ario.

La mancomunidad MANCOSUR se originé en 1996, por iniciativa del alcalde del
municipio de Guanagazapa, sefior Antonio Urbano Mendoza Silvestre, quien observé
en Esparia el funcionamiento de este tipo de organizacion y consideré que era factible
replicarlo en Guatemala. Fue asi como invitd a una reunién a los otros tres alcaldes de
los municipios que constituyen la region MANCOSUR: Guanagazapa, Escuintla, Iztapa,
La Democracia, para tratar sobre el asunto, ya que habia observado que los alcaides al
efectuar sus gestiones en forma individual, dificiimente podian contribuir al desarrollo
de sus municipios. Los alcaldes estuvieron de acuerdo y por unanimidad lo eligieron
como presidente. La mancomunidad comenzé. a funcionar como una organizacion de

hecho.
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Posteriormente, los alcaldes de La Gomera, Tiquisate, Masagua, solicitaron a la
directiva de la mancomunidad, se les pemmitiera foormar parte de ésta. El caso fue
analizado y por tratarse de municipios vecinos que también tienen derecho de
desarrollarse, su solicitud les fue aceptada. Por uitimo se integré el municipio de la

Democracia™.

1.3. Responsabilidades de las mancomunidades

Las mancomunidades municipales son responsables en cuanto su funcién
de la formulacibn comun de politicas publicas municipales, planes, programas y
proyectos, la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios de sus

competencias.

1.4. Competencias de las mancomunidades

La municipalidad es la institucién local reconocida por el Estado que conoce mejor los
problemas dentro de su circunscripcion territorial; ademas, tiene una estrecha y directa
relacién con la poblacidon de su municipio; amparados en lo anterior, muchos autores
afirman que la municipalidad es la entidad indicada para prestar los servicios publicos
de manera mas eficaz y eficiente por la cercania que tiene con los vecinos; en
congruencia con esto, el segundo parrafo del Articulo 224 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala establece que la administracién sera descentralizada para

dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

2 |bid.
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Para enfocar de mejor manera la relacion entre descentralizacion y municipio, es
necesario definir descentralizacion como la creacion de espacios locales para la toma
de decisiones; lo que debe ir acompanado del fortalecimiento de la municipalidad y la
sociedad civil para aprovechar esos espacios con recursos publicos o privados; la Ley
General de Descentralizacion establece que es un proceso mediante el cual se
transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones
del Estado y a las comunidades organizadas legalmente, con participacion de las
municipalidades; el poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones,
los recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales; a
través de la implementacién de politicas municipales y locales en el marco de la mas

amplia participacién de los ciudadanos.

Continua estableciendo, que debe existir control social sobre la gestiébn gubernamental
y el uso de los recursos del Estado; Los Acuerdos de Paz, especialmente el acuerdo
sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria; establece la necesidad de crear
un conjunto de instrumentos que institucionalicen la descentralizacién de la decisién
socioecondémica, con la transferencia real de recursos econémicos gubernamentales y
de capacidad para discutir y decidir localmente la asignacién de recursos, para que los
érganos gubernamentales puedan basar sus acciones en las propuestas que emanen
de la conciliacién de intereses entre las diferentes expresiones de la sociedad, es
innegable que la ciudad capital es y ha sido el feudo de la clase politica y
principalmente de la clase econémica que de diversas maneras ha obstaculizado el

desarrollo de los municipios y su poblacion.
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1.5. Mancomunidades de las municipalidades

Para el desarrollo de sus fines las municipalidades pueden actuar solas o0 en conjunto
con otras por medio de la formacién de asociaciones de municipios (mancomunidad) o

microregiones. Los beneficios de formar mancomunidades incluyen:

a) Solventar de manera solidaria los problemas comunes que afectan a sus

municipios.

b) Obtencién de mayores beneficios para la region que comprende la mancomunidad

de municipios.
c) Facilitar la adquisicion de financiamiento.

Es importante establecer también unidades de comanejo que sobrevivan a los cambios
de administracion politica de las municipalidades. La municipalidad puede brindar el
servicio por administracidn propia o mediante la contratacion de terceros; es decir,
subcontratar algunas tareas. La contratacion de terceros sin embargo, no significa que
la municipalidad evada sus responsabilidades, sino que se convierte en un ente
supervisor de los servicios, con plena facultad de multar o sancionar si el servicio

brindado no es satisfactorio.

La mancomunidad de municipios es una forma de cooperacién intermunicipal, por
medio de la cual dos 0 mas municipalidades, se unen para solucionar de manera

solidaria los problemas que les son comunes a sus municipios. Estas entidades
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supramunicipales se crean después de la concertacién y consenso, a partir de las
necesidades sentidas de la poblacidon; en donde los alcaldes y sus corporaciones
municipales realizan acciones que trascienden los limites de su territorio y adoptan en
su caso las recomendaciones de la comunidad internacional que prefiere financiar
proyectos municipales mancomunados, realizar un solo juego de estudios y contrato de
préstamo para la regiéon y dejar de apoyar la solucion de problemas municipales de

forma individual cuando existe la posibilidad de solucionarlos de manera conjunta.

Al respecto el autor Miguel Angel Sanz sefiala: “La cooperacion intermunicipal se
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presenta bajo diferentes formas en otros paises y son: los consorcios, redes de

municipios, distritos metropolitanos, convenios intermunicipales, empresas municipales
de servicio, fusién de municipios, agrupaciones de municipios, distrito administrativo,

comarca y mancomunidad de municipios.”

En el caso de Guatemala, estan reguladas del Articulo 49 al 51 del Cédigo Municipal
que establece que una mancomunidad se constituye mediante acuerdos celebrados
entre los concejos de dos 0 mas municipios, de acuerdo a la ley, para la formulacion
comUn de politicas publicas municipales, tendran personalidad juridica y no podran
comprometer a los municipios mas alla de los estatutos que le dio origen, aprobandose
estos ultimos mediante acuerdo de cada uno de los concejos municipales con la

aprobacion de por lo menos las dos terceras partes del total de sus integrantes.

3 Sanz, Miguel Angel. Documento de reflexion sobre cooperacién intermunicipal en Guatemala.
Pé4g. 14.
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Las mancomunidades son consideradas por la ley como entidades locales territoriales
al igual que el municipio, pero es importante subrayar que es la voluntad del municipio

como persona juridica quien le da origen.

El tercer parrafo del Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica, establece
que el Congreso de la Republica podra modificar la division administrativa del pais
estableciendo un régimen de regiones, departamentos y municipios o cualquier otro

sistema sin menoscabo de la autonomia municipal.

Actuaimente, existen mancomunidades para la solucion de problemas como la basura,
carreteras y vias de comunicacion, recuperacion y proteccién ambiental, turismo y
otras. A la fecha existen aproximadamente en Guatemala 14 mancomunidades de
municipalidades, aunque algunas adopten otro nombre asociativo, funcionan como
tales y sblo falta apoyo de las diferentes instituciones del gobierno central para su

consolidacion.

1.6. Fortalecimiento municipal de las mancomunidades

Es dotar a los gobiernos municipales de instrumentos legales y técnicos que les
permita desarrollar planes estratégicos para lograr un desarrollo integral a través de la

capacitacién y la formacion técnica de sus autoridades, funcionarios y empleados.

El asociativismo municipal esta percibido, por las instancias nacionales o regionales
municipales, como un instrumento potente del fortalecimiento municipal en particular

para mejorar la capacidad administrativa, sobre todo cuando la falta de recursos
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financieros impide llegar a‘ cada municipio. En este caso, el intercambio de
experiencias entre gobiernos municipales y vecinos, y el establecimiento de canales de
apoyo entre ellos (aprovechando las capacidades técnicas instaladas en cada uno);
permite lograr desde un mejoramiento de sus capacidades administrativas hasta la

creacion gradual de una cultura de colaboracion y coordinacion.

Por lo anterior, es pertinente asumir que los procesos de cooperacién intermunicipal
contribuyan al fortalecimiento institucional de las municipalidades, y con ello, propician
el avance de otros procesos; tales como la descentralizacién de competencias, la
gestidn y la planificacidn estratégica territorial y el desarrollo local. El proceso de
cooperacion intermunicipal no es reciente y ha estado caracterizado por diversas
formas de asociacioneé intermunicipales, en los niveles nacional, regional y
departamental. Dinamicas propias en cada sociedad limitaron sus potencialidades,
como lo fue el efecto negativo del conflicto armado sobre los gobiernos municipales. La
aprobacion de nuevas leyes en materia de participacién, han sentado las condiciones
positivas para su desarrollo; que como tal, requiere una caracterizaciéon profunda de las
modalidades de cooperacion intermunicipal, tanto de las ya aplicadas como de otras,

con el potencial de implementarse para impulsar el desarrollo.

Las mancomunidades municipales y otras modalidades de cooperacién intermunicipal,
surgen como una respuesta a las problematicas de uha alta densidad de municipios,
con pocos habitantes, el envejecimiento demografico de las localidades, su pequeiia
extension; y los desafios del ordenamiento territorial urbano en espacios densamente

poblados. Con relacidn a los municipios pequenos, los gobiernos municipales han

10
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encontrado dificultades para la prestacion de servicios publicos de calidad; por lo que
se han implementado diversas soluciones entre las que estan la fusién o eliminacién de

municipios, la agrupacién forzosa y la asociacion.

1.7. El fortalecimiento municipal como factor imprescindible

De acuerdo al Cédigo Municipal, en su Articulo 67 regula que, el municipio para la
gestiéon de sus intereses y en el ambito de sus competencias; puede promover toda
clase de actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y

aspiraciones de la poblacioén del municipio.

1.8. Objetivos del fortalecimiento de las mancomunidades municipales

Los objetivos propios del municipio, regulado en el Articulo 68 del Cédigo Municipal

deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio o por

Mancomunidad de municipios, siendo los siguientes:

“a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios la autorizaciéon
y control de los cementerios privados; limpieza y ormato; formular y coordinar
politicas; planes y programas relativos a la recoleccién, tratamiento y disposiciéon de

desechos solidos hasta su disposicion final;

b) Pavimentacion de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

11
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¢) Regulacién de transporte de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d) La autorizacion de megafonos o equipos de sonido a exposicién al publico en la

circunscripcion del municipio;
e) Administrar la biblioteca publica del municipio;
f) Promocion y gestiéon de parques, jardines y lugares de recreacion;
g) Gestién y administracion de farmacias municipales populares;
h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia eléctrica

necesaria para cubrir el consumo municipal y privado.

j) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan ser
autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos: expendio de
alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal, recreaciéon cultura y

otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrolio de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de

reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su

12
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circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

l) La que por mandato de la ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia en

el proceso de descentralizacién del Organismo Ejecutivo;

m) Autorizacion de las licencias de construccién, modificacién y demolicién de obras

publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio.”

1.9. Administracién de las mancomunidades

“Se trata de la organizacién y conjunto de individuos del ayuntamiento, encargados de
la conservacion, aumento o distribucién de los caudales de los municipios y del buen
régimen de los servicios publicos municipalizados, sean explotados directamente o por

concesion.™

La administracién municipal tiene entre sus prioridades que los vecinos de la ciudad
estén informados del quehacer municipal; por lo que se reconoce la importancia de la
funcion de los medios de comunicacion social, en base al derecho constitucional a la
libre emision del pensamiento, motivo por el que se tiene la politiéa de puertas abiertas
en todas las dependencias municipales. En vista de lo anterior, se instruye a todas las

unidades municipales a que mantengan la ejecucion de la anterior politica.

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4g. 170.
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1.10. Aspectos institucionales y legales

Las instituciones vinculadas al desarrollo de una mancomunidad municipal, ya sean de
caracter nacional o internacionales; deben adecuar sus funciones conforme al sistema
legal de cada pais o regibn en donde se encuentre ubicada la mancomunidad
municipal. A continuacion se analizan los diferentes aspectos que permiten demostrar

el actuar institucional.

1.10.1. El poder local

La apertura democratica en Guatemala, ha pemmitido el desarrollo de diferentes
expresiones de poder; por ejemplo: la libertad de expresion del pensamiento, el
derecho a manifestacion, el surgimiento de diferentes formas de organizacién y la
participacion ciudadana en agrupaciones econémicas, politicas, religiosas, sociales y

otras.

Entendiéndose como poder local al conjunto de esas expresiones en el ambito
municipal y comunitario; respecto a esto la autora Moma Macleod manifiesta: “Por
poder local entendemos las fuerzas, acciones y expresiones organizativas a nivel de
comunidades, del municipio o de la micro regién, que contribuyen a satisfacer las

necesidades, intereses y aspiraciones de la poblacién local”.5

Para entender mejor las diferentes -esferas del poder, en este caso el poder local, se

vuelve imprescindible estudiarlo separadamente, por ello el autor Victor Galvez Borrell

5 Macleod, Morna. Poder local, reflexiones sobre Guatemala. Pag. 39.
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al citar a F. Demarchi y Aldo Allena dice: "En ciencias sociales se debe estudiar
separadamente el poder econémico, el politico, el personal, etc., pero sélo teniendo en
cuenta su naturaleza unitaria es posible eétudiar sus relaciones reciprocas y la
dinamica social en su conjunto”’.® En tal sentido se describen en forma breve los

siguientes poderes:

1.10.2. Poder politico

Es el que ejer\cen las agrupaciones con fines politicos y otros grupos que no siendo
politicos, actian como grupos de presion para inclinar en determinada direcciéon las
decisiones que deba adoptar quien ejerce como autoridad; aunque la concentracion
esencial se produce por intermedio del Estado como ente responsable de la regulacion
de las diversas esferas y campos de accion de la sociedad; cuya organizacion visible

es el gobiemo central y a nivel local corresponde al municipal.

En ese sentido el precitado autor indica: “El poder politico usualmente se identifica con
el poder formal y se manifiesta a través de las politicas publicas, detras de la formacién
de tales politicas existen ihtrincados procesos mediante los cuales se expresan
intereses sectoriales, de grupos. En el caso del poder local, el municipal corresponde a
la expresién de dicho nivel politico. Se considera normalmente que las bases del poder

politico son la fuerza material o la amenaza del uso de la fuerza y la legitimidad.””

6 Géalvez Borrell, Victor. Poder local y participacién democratica. Pag. 31.
7 Ibid.
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La legislacion guatemalteca reconoce como organizaciones politicas las siguientes: ios
partidos politicos, comités civicos para constitucién de partidos, los comités civicos
electorales y las asociaciones con fines politicos; en el nivel municipal es importante
apuntar que la asamblea comunitaria es quien debe detemminar la duracién de los
cargos de alcaldias indigenas, comunitarias y auxiliares; para que sean el vinculo con
la municipalidad y representen a la comunidad; los alcaldes auxiliares deben ser
nombrados por el alcalde en base a la designacién o elecciébn que hagan las

comunidades.

1.10.3. Poder econémico

El poder econémico lo ostentan los poseedores de los medios de produccion, quienes
deciden la manera de distribuir la riqueza que la poblacion produce; suministrandole a
la clase trabajadora una cantidad insignificante que le impide acceder a este poder; en
ese orden de ideas, los fabulosos excedentes que le quedan a quienes detentan este
poder, son utilizados para comprar o atacar la voluntad de los politicos, de manera que
estos decidan legislar, aplicar o ejecutar la ley a conveniencia del poder econdémico.
Relacionado con esto el autor Victor Galvez Borrell describe el poder econémico de la
siguiente manera: “Es el derivado de la coaccion o el control que se ejerce como

consecuencia de la posesion de los factores de produccion”,

Dentro de este escenario y para efectos del presente analisis se presenta como

ejemplo que, si el poder econémico industrial brinda financiamiento a determinado

8 Ibid.
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candidato presidencial y el poder econdémico local de determinado sector hace lo
mismo con un candidato municipal, es seguro que al ser electo, tarde o temprano
influiran para que les beneficie, ya sea eliminando obstaculos o facilitando el desarrollo

de sus actividades.

1.10.4. Poder religioso

Este poder lo ejercen quienes poseen mistica, convencimiento y autoridad religiosa,
pero siempre con aceptacion y reconocimiento de un segmento de los actores locales.
“Este poder corresponderia al derivado de la posesién de recursos sacros, pero no s6lo
se limita al que tiene la autoridad religiosa sino también abarca sanciones de caracter

religioso y en algunas comunidades indigenas con formas rituales™.

1.10.5. Niveles de poder

Esto se refiere principaimente al ambito de influencia que tienen determinadas
personas o grupos de acuerdo a su campo de accidn. “Se refiere a ciertos circulos o
espacios mas o menos identificables o delimitados en los que pueden rastrearse los
efectos de determinadas relaciones de poder”’.'® En base a lo cual se considera que

existen los siguientes niveles:

a) El poder en los grupos pequeiios (familia, amigos, grupos, etc.) también conocidos

como los micropoderes.

9 Ibid.
10 Ibid.
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b) El poder en las comunidades locales (aldeas, municipios, ciudades, etc.)
c) El poder en las organizaciones y en los sistemas formales.
d) El poder en relacién al sistema internacional (injerencia en soberania de otro pais.)

1.11. Participacién de las instituciones vinculadas al fortalecimiento municipal

En todos los municipios de la mancomunidad operan instituciones que de una u otra
forma contribuyen con el desarrollo de los mismos; ya sea ejecutando sus propios

proyectos o proporcionando apoyo a las municipalidades en su gestion.

Es fundamental para el desarrollo de los municipios la existencia de estas entidades,
pues pudo observarse en los ocho municipios de la mancomunidad; que entre mayor
es el numero de éstas mas desarrollo se ha generado, pues la gestion municipal se ve

fortalecida por el apoyo recibido.

Las referidas entidades son de diferente indole: estatales, privadas y organizaciones no
gubernamentales. Entre estas entidades, que las hay en la mayoria de los municipios,

pueden citarse:
a) Los Consejos de Desarrollo

b) El Instituto de Fomento Municipal -INFOM-
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c) ElFondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-

d) El Fondo de Inversién Social -FIS-

e) El Consejo Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-

f) Intervida

g) La Comunidad Econémica Europea

h) Médicos sin Frontera

i) Banco de Desarrolio Rural -BANRURAL-

j) Cooperativas Agricolas
k) Cooperativas de Ahorroy Crédito

1.11.1. Los Consejos de Desarrollo

E!l Articulo 6 de la Ley de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento

establece que dentro de sus funciones se encuentran:

a) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial.
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b)

c)

d)

9)

Promover sistematicamente tanto la descentralizacién de la administracién publica

como la coordinacion interinstitucional.

Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, en especial de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural y

velar por el cumplimiento de sus cometidos.

Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de la poblacion y de sus
organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones, para

el desarrollo integral de la nacion.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel nacional,
tomando en consideracién los planes de desarrollo regionales y departamentales y
enviarlos al Organismo Ejecutivo para su incorporacién a la Politica de Desarrollo de

fa Nacion.

Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
nacionales de desarrollo; verificar y evaluar su cumplimiento y, cuando sea
oportuno, proponer medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o

a las entidades responsables.

Conocer los montos maximos de preinversién e inversidn publica por regiéon y
departamento para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del

presupuesto general del Estado, y proponer a la Presidencia de la Republica, sus
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h)

)

k)

recomendaciones o cambios con base en las disponibilidades financieras, las
necesidades y problemas econémicos y sociales priorizados por los Consejos
Regionales y Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural y las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrolio vigentes, conforme al Sistema Nacional de

Inversion Publica.

Proponer a la Presidencia de la Republica, la distribucion del monto maximo de
recursos de preinversion e inversidn publica, provenientes del proyecto del
presupuesto general del Estado para el afio fiscal siguiente, entre las regiones y los
departamentos, con base en las propuestas de los Consejos Regionales de

Desarrollo Urbano y Rural y Consejos Departamentales de Desarrollo.

Conocer e informar a los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural sobre
la ejecucién presupuestaria de preinversion e inversion publica del afio fiscal

anterior, financiada con recursos provenientes del presupuesto general del Estado.

Contribuir a la definiciébn y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su

mandato de formulacidn de las politicas de desarrolio.

Reportar a las autoridades nacionales que corresponda, el desempefio de los

funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la Nacién.

Promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacién activa y efectiva de
la mujer en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional,
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departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacion de
las comunidades respecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los

pueblos indigenas.

1.11.2. Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-

Segun el Articulo 4°. de la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal estipula:

“Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes:
I. En la asistencia técnica

1) Planificacion y financiamiento de obras y servicios publicos municipales. 2)
Promocién, organizacién y financiamiento de las empresas patrimoniales; y
explotaciéon de los bienes y recursos comunales; 3) Organizacién de la Hacienda
Municipal, a efecto de obtener la racionalizacién y aumento de los ingresos
municipales; la formacion de los presupuestos anuales de Ias municipalidades y la
modernizacion de sus sistemas de contabilidad, auditoria y administracién
financiera; 4) Preparacion de catastros, registros y planes reguladores y
urbanisticos; y 5) Séleccién, adiestramiento y especializacion de personal técnico y

administrativo para el servicio de las municipalidades.

Il. En la asistencia Financiera
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1) Otorgamiento de préstamos y adquisicion de valores provenientes de empréstitos,
para que las municipalidades realicen obras y servicios publicos de caracter
municipal, o la explotacion de sus bienes o empresas patrimoniales; y 2)
Descuento de Letras de Tesoreria o0 anticipos sobre las mismas, cuando el caso lo
demande y con el fin de evitar que se interrumpa el ritmo de los servicios

municipales o de las obras emprendidas por las municipalidades.

IIl. En la asistencia administrativa:

1) Organizacion de la contabilidad, instituyendo sistemas acordes con la categoria de
cada municipalidad, simplificando las operaciones de recaudacién, inversion,
guarda y control de fondos y bienes municipales y rendicion de cuentas; 2)
Depuracion de inventarios, cortes de caja y verificacion de existencias en
almacenes y obras publicas municipales; y 3) Aseguramiento de los bienes

municipales, que, a su juicio, necesiten esa proteccion.

IV. Garantizar en todo o en parte la amortizaciéon de los préstamos, otorgados a las
municipalidades para la realizacibn de obras publicas y la creacion y
funcionamiento de servicios publicos y de las empresas patrimoniales, y garantizar

en igual forma el pago de los intereses de tales deudas.

V. Prestar a las municipalidades los servicios de agente financiero y de caja de

tesoreria.
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VI

VII.

Ser la institucién depositaria de los fondos de las municipalidades. El Instituto
celebrara convenios con entidades bancarias para que, por su medio, se puedan
manejar por cuenta del Instituto en las localidades donde fuera necesario, los

depésitos de las municipalidades.

Proceder a la regulacién, supervisidon o administraciéon de las obras y servicios
publicos municipales, conforme la situacién lo demande en los siguientes casos:
1) Cuando se trate de obras o servicios dé naturaleza rentable o de empresas
patrimoniales, que hayan sido financiadas total o parcialmente por el Instituto, y
las municipalidades faltaren al cumplimiento de sus obligaciones con la citada
Institucion. Las diferencias que puedan suscitarse con tal motivo, deberan ser
resueltas unicamente en la via administrativa. 2) Cuando las municipalidades se lo
soliciten, porque estimen que ello sea conveniente a sus intereses, al
mantenimiento o mayor provecho de las obras o servicios o a la racional
explotacion de las empresas. Al normalizarse el funcionamiento de las obras,
servicios o empresas, y a peticion de la municipalidad interesada, cesara la

administracion ejercida por el Instituto.

VIIl. Actuar, cuando las municipalidades se lo soliciten, como agente de compras o

suministros para las mismas, y en general, como agente de sus relaciones
comerciales. El Instituto podra, por cuenta propia o de las municipalidades, hacer
importaciones o adquisiciones de bienes y articulos y operar almacenes para el

mejor cumplimiento de esta actividad.
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IX. Ser el 6rgano privativamente encargado de estudiar los planes de arbitrios
presentados por las municipalidades y proponer al Presidente de la Republica las
modificaciones que a juicio del Instituto deban hacerse a los mismos en beneficio
del pueblo. Una vez aprobados los planes, el Instituto tendra a su cargo vigilar su
correcta aplicacién. El Instituto podra, igualmente, sugerir a las municipalidades el
mejoramiento de sus planes de arbitrios, con base en los estudios que al respecto
haya efectuado, siendo potestativo de las municipalidades aceptar o no tales

sugestiones.

X. Promover un sistema de clases pasivas que cubra al personal administrativo de las
municipalidades, el cual tendra vigencia en tanto no se establezca otro sistema por
parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que ofrezca iguales o

mejores garantias a los trabajadores municipales.”

1.11.3. Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-

De conformidad con el articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 91-2000 el cual fue
reformado por el Acuerdo Gubernativo 310-2000 considera que la tarea de
especializacion de los Fondos y Secretarias traeria beneficios al pais,
fundamentaimente a los sectores tradicionalmente marginados, al llevar el beneficio
de la ayuda econémica y social en forma puntual y eficiente, evitando la dispersién
de esfuerzos y recursos, asi como la duplicidad en la ejecucidn de proyectos. Para

ello, FONAPAZ debia desarrollar acciones encaminadas a:
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- Construccidn de vivienda y hogares comunitarios rurales.

- Construccion de salones comunales.

- Construccién de canchas polideportivas.

- Programas educaciones y recreativos.

- Programas de laminas, accesorios y materiales para construccién en el area rural.

- Programas de ayuda alimentaria.

- Construccidn de centros escolares y su equipamiento.

- Apoyo a los proyectos de paz.

- Otras que especificamente le asigne el Presidente de la Republica

1.11.4. Fondo de Inversiéon Social —FIS-

La Ley del Fondo de Inversién Social en su Articulo 2 establece. Objetivo. Por medio
del Fondo de Inversién Social, el Estado invertira en actividades que mejoren el nivel
de vida y las condiciones econdmico-sociales exclusivamente de los sectores en

situacion de pobreza y extrema pobreza del area rural del pais, para lo cual llevara a
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cabo las operaciones previstas en la presente ley, su Reglamento, su Manual

Operaciones y demas normas que emita la Junta Directiva.

1.11.5. Comité Nacional de Alfabetizacion —CONALFA-

La Ley de Alfabetizacién Decreto Numero 43-86 y sus reformas Decreto nimero 54-99

estable se en su ARTICULO 8. Funciones del Comité Nacional de Alfabetizacion. Son

funciones generales del Comité Nacional de Alfabetizacion, las siguientes:

a) Definir y aprobar las politicas y las estrategias del proceso nacional de

alfabetizacion;

b) Promover la alfabetizacién, a través de las entidades de desarrollo a nivel nacional,

c) Aprobar los programas y presupuestos de alfabetizacién, asi como la fiscalizacion y

supervisién de su desarrollo y ejecucion;

d) Aprobar anualmente el anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Alfabetizacion Nacional, el cual debera presentarse a la Direccion Técnica de

Presupuesto del Ministerio de Finanzas, para que sea incorporado en el Presupuesto

General de Gastos de la Nacion;

e) Elegir entre sus miembros un Consejo Directivo; y
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f) Emitir las disposiciones reglamentarias no contempladas en la presente ley y su
reglamento, y someterios a la aprobaciéon del Organismo Ejecutivo por conducto del

Ministerio de Educacion.

1.11.6. Intervida

Es una organizacion no gubernamental que ejecuta sus actividades para el desarrollo,
apartidista y totaimente independiente. Trabaja para mejorar las condiciones de vida de
miles de nifios y sus familias en los paises mas necesitados que se encuentren en
condiciones de pobreza; asimismo facilita los recursos materiales, humanos y de
conocimiento necesarios para que consigan valerse por si mismos y poder ser

autosuficientes.

1.11.7. Comunidad Econémica Europea

Entre sus principales funciones y principios por los que se rige estan: la integracion
aduanera, la libre circulacidbn de capitales, la integracion de las politicas sociales y
fiscales, el derecho a la libre circulacidbn de personas, servicios y capitales, Ila
prohibiciéon de la existencia de monopolios, ayudas estatales a la economia y mantener

una politica comuln en materia de agricultura y transporte.

1.11.8. Médicos sin Fronteras

Su principal funcion se basa en ayuda humanitaria internacional, independiente,
privada, aconfesional y sin animo de lucro; cuyo fin es aportar ayuda médica y aliviar el

sufrimiento de las poblaciones en situacion precaria, sin ninguna discriminaciéon y de
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acuerdo con la Carta Magna de la organizacién. La asociacion se afirma independiente
de todo Estado o institucion, asi como de cualquier presion politica, econdmica y

militar, financiandose en buena parte mediante donaciones privadas.

1.11.9. Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-

Como principales funciones se encuentran:

a) Promover el desarrollo econémico y social del area rural del pais, mediante el
estimulo y facilitacion del ahorro, asistencia crediticia, prestacion de servicios

financieros y de auxiliar de crédito de la micro, pequena y mediana empresa.

b) “Velar por el desarrollo rural e integral del pais con capital privado y multisectorial
con servicios de banca universal y cobertura nacional, dirigido al micro, pequeno, y

mediano empresario, agricultor y artesano”.’’!

1.11.10. Cooperativas agricolas, de ahorro y crédito

Son asociaciones auténomas de personas que se han unido voluntariamente para
hacer frente a sus necesidades y aspiraciones economicas, agricolas, sociales y
culturales comunes, por medio de una empresa de propiedad conjunta

democraticamente.

1 http://www.banrural.com.gt.(consultado: jueves 18 de junio de 2012).
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1.11.11. Asociaciones municipales

Dentro de esos fines estan:

a) Promover iniciativas para la formacién de mancomunidades.

b) Capacitar a la gerencia municipal

En conclusion, los procesos de cooperacion intermunicipal constituyen un elemento
imprescindible para fortalecer institucionaimente tanto las mancomunidades
municipales como las propias municipalidades que las conforman; ya que por medio de
dichos procesos constituyen un avance para la descentralizacion de competencias

para el bienestar y el desarrollo local.
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CAPITULOII

2. Elementos Que Conforman La Mancomunidad MANSUR

Las mancomunidades son formas asociativas de municipios no territoriales y por lo
tanto no requieren que los municipios que las componen sean colindantes. Requieren,
eso si, que se fije con claridad el objetivo, que exista un presupuesto propio y 6rganos
de gestion igualmente propios y diferenciados de los participantes, que se encuentre en

un mismo sentido lo relativo a los elementos que la conforman.

a) Elemento natural

“Dentro de los recursos naturales se pueden tomar en cuenta: el suelo, el agua, el
bosque, las minas y canteras. El suelo de la mayoria de municipios de MANSUR, se
encuentra degradado por su mal manejo; son de textura mediana, imperfectamente

drenados de colores pardo a blanquecinos algunos, sus pendientes estan en los rangos

de 12% a 32%."12

Al igual que en todo el pais, el agua es un bien que se esta agotando por el mal uso
que se ha hecho de los recursos naturales. Un aspecto que vale destacar sobre la
posesion de los manantiales, es que la mayoria son de propiedad privada y se ha
convertido en un negocip su explotacién; ya que son vendidos a las poblaciones

interesadas, sin importar si esto beneficiara o no a la comunidad donde se encuentran.

2 plan de Desarrollo Departamental PDD del Departamento de Escuintla, Guatemala: SEGEPLAN,
2011. Pag. 17
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La explotacion de minas sé6lo se da en el municipio de Nueva Concepcion, Siquinala y
actualmente su produccion es baja. Los minerales que se explotan por parte de la
empresa Minas de Guatemala, son antimonio y tuxteno. Sobre este aspecto vale
mencionar que a pesar del beneficio que produce esta actividad en cuanto a la
utilizacién de mano de obra, pago de impuestos a la municipalidad y otros pequefios
estipendios que se solicitan; estos se pueden evaluar como minimos, si se contrastan
con el efecto negativo que provoca al medio ambiente y su ecologia, incluso los dafios
que provoca a la salud de los trabajadores y a las familias que habitan cerca de las

instalaciones de las minas.
b) Elemento politico-administrativo

La divisién politica de los municipios esta integrada por un pueblo que es su cabecera
municipal, aldeas, caserios y algunas pocas fincas. En unos pocos municipios, se
maneja el término de barrios y cantones, para distinguir algunos sectores de las areas

urbanas o rurales.

En cuanto a los aspectos administrativos, los municipios cuentan con un alcalde, que
es su autoridad maxima, un Concejo Municipal que lo integran los concejales y
sindicos, un secretario municipal y el personal administrativo necesario para el

funcionamiento normal de la municipalidad.
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c) Elemento poblacional

“A nivel de la regién MANSUR, los seis municipios que la conforman hacen un total de
285,439 habitantes al afio 2002, que representa el 31% de la poblacién total del
departamento, de la cual un 51% son hombres y el 49% restante son mujeres. El
rango de edad que predomina dentro del total de esta poblacién es entre 20 y 64 afios
pues en él se situa el 37%, le sigue la poblacién de 0 a4 aflos conel 18% ylade 5a9

afios con el 16%, observandose el predominio de la poblacién joven en la region.

En promedio el 86% se ubica en el area rural, con el dato curioso que en el municipio
de Palin y San José, sélo el 39 por ciento es de area rural. El municipio mas poblado
es Santa Lucia Cotzumalguapa que concentra el 19% y le sigue San Vicente Pacaya
con el 11%; los menos poblados son Nueva Concepcién y Siqunald que tienen

escasamente el 2.5% y el 2.7% respectivamente.”'3

d) Elemento étnico e idiomatico

“El predominio de la poblacién indigena se manifiesta en toda la regiéon con el 76% del
total, contra un 24% de poblacién no indigena. En los mismos términos relativos, los
municipios donde hay menor proporcion de indigenas son: Palin y San José,

predominando el idioma espariol en toda la regién.

13 |bid. P4g.13
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significativa y la participacion de indigenas en las organizaciones, actividades y toma

de decisiones tiende a ser menor, aunque es visiblemente mixta.” '
e) Elemento relativo al empleo y desempleo

“‘La categoria de empleo se puede afirmar que es casi inexistente en toda la
region

MANSUR, ya que a excepcion de algunas poblaciones de Nueva Concepcion, que por
su proximidad a la ciudad de Escuintla, se trasladan diariamente en busca de empleo
temporal 0 algunos que ya lo tienen en forma permanente; en el resto de municipios no
existen fuentes de empleo permanente, mas que la generada por entidades que
prestan apoyo en los municipios o en la propia municipalidad. Pero esta oportunidad
sblo se observa en las areas urbanas de los municipios como Palin, San José, San
Vicente Pacaya. En municipios como Siquinala, Santa Lucia Cotzulamguapa, estas

oportunidades no existen ni en los cascos urbanos y menos en sus areas rurales

Las actividades productivas de los municipios generan poco empleo y éste es temporal.
La actividad artesanal es minima y como fuente de empleo lo es aun mas. La
agroindustria y la industria se encuentra totalmente ausente del area. La actividad

agricola es la principal generadora de empleo, pero éste en un 97% es temporal y a

14 |bid. P4g.15
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nivel familiar. La produccion de café, principalmente en los municipios de Siquinala,

Palin, contribuyen a generar este tipo de empleo en esas zonas.”'®
f) Elemento relativo a la migracién

En todos los municipios de la mancomunidad se observa este fendbmeno, todos los
afios, en unos en mayor magnitud que en otros. Estas migraciones son originadas por

el desempleo que existe en la regidn, el cual es causa de la pobreza extrema.

Las migraciones se dan hacia la costa sur y la ciudad capital, asi como hacia México y
los

Estados Unidos, en todo tiempo, puesto que el desempleo y la carencia de tierras se

han agravado en los ultimos afios.
g) Elemento educacional

“De acuerdo a los datos del Ministerio de Educacién para el afio 2000, la tasa neta de
escolaridad promedio de la mancomunidad para el nivel preprimario (56 afios) era de
21.86%; para el nivel primario (7-12 afios) de 69.36%, con un porcentaje de desercion
del 8.43%. En el ciclo basico (13-15 afios) de 6.87%, con desercion del 12.41% y para
el diversificado (16-18 afios) la tasa neta es del 1.12% con desercién del 3.34% de los

inscritos.

 |bid. Pag. 42

35


Usuario01
Text Box


De los datos anteriores se desprende que el nivel primario es el que alcanza un mejor
nivel y cobertura de poblacion estudiantil atendida. El nimero de escuelas existentes
en toda la region asciende a 243 de nivel preprimario, 437 del nivel primario, 20 del
ciclo basico y 4 de diversificado, en cuanto al total de maestros que atienden, éste es
de 412 para el nivel preprimario, 1,023 para la primaria, 132 cubren los ciclos basicos
y 24 imparten diversificado, la tasa de analfabetismo de la regiéon se estimé en un
58.7%, cifra que se considera alta si se compara con la del nivel nacional que es de

45%."16

h) Elemento relativo a la salud

‘Los puestos de salud son los establecimientos oficiales mas simples,
usualmente ubicados en las cabeceras municipales, aldeas o caserios importantes.
Prestan los servicios minimos de atencidén primaria, con nivel de referencia a centros de
salud. Forman parte del distrito de salud y estan bajo la responsabilidad directa de un
auxiliar de enfermeria. Cubren entre 2,000 a 10,000 habitantes. Atienden los servicios
minimos de salud a la mujer y al nifilo, emergencias, morbilidad general de atenciéon

simplificada y otros.

Los centros de salud, son servicios de asistencia médica general ubicados en
cabeceras municipales (aunque en MANSUR solamente hay en 4 de trece municipios)

0 en poblaciones que por su accesibilidad o importancia poblacional, deben contar con

16 |bid. P4g. 34.

36

S

" K 301559,



Usuario01
Text Box


TeARS JURgp 2
LEN SR J\QJ,
e %
e

\

o]
¥}

510,
RS Ma

wr

b4

<>

&

=

2

b

3300

‘Lf..w.y'w,

-
2
"y3re

.4. y

o
N
2
r
=
=
-
T &

disponibilidad de encamamiento para la atencion materno-infantil, lo cual les permite
dar permanentemente este servicio, por lo que estan dotados con un promedio de entre
20 y 30 camas. Son sede de los distritos de salud y tienen la responsabilidad de
supervisar, dirigir y controlar los puestos de salud ubicados dentro de su jurisdiccion.
Pueden tener un rango de cobertura de entre 20,000 y 40,000 habitantes, aunque no
se toma en cuenta las distancias y lo disperso en que se puede encontrar esta

poblacién.

Cuentan con recurso humano calificado a nivel profesional, técnico y operativo: médico
director, médicos especialistas en ginecologia, pediatria, odontologia, enfermera,
auxiliar de enfermeria, inspector de saneamiento, técnico en salud rural, técnico en
vectores, técnico de laboratorio, conserje, oficinista, guardian y piloto. La cantidad de

personal depende de la productividad y oferta de los servicios que presta.

Para la atencidén de la salud de la poblaciéh de la regiébn de MANSUR, existen: un
hospital distrital que esta en Escuintla y solamente 4 centros de salud, los cuales se
localizan en San José, Palin, Siquinala, Nueva Concepcion, el resto de

L
cabeceras municipales,

disponen de puestos de salud. En total en la regién se cuenta con 21 puestos de
salud. Ademas, en algunos municipios se han establecido botiquines comunitarios.

Por otro lado se ha establecido alguna infraestructura adicional reciente, como algunos
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centros de convergencia y un centro de recuperacion nutricional los cuales no estan

siendo utilizados adecuadamente, segun dijeron los vecinos de esas comunidades.”!”

El servicio de salud, se considera que es uno de los problemas mas agudos que existe
en la regioén, pues en la mayoria de municipios solamente hay un puesto de salud y no
se ha tomado en cuenta la irregularidad, lo restringido de los servicios que brinda, ni el
incremento de la poblacion para prestar un mejor servicio, a través del establecimiento

de centros de salud.

i) Elemento de comunicacién y medios de transporte

“Para comunicar a sus 533 comunidades, los trece municipios de la MANSUR disponen
~ de diferentes clases de vias de acceso; las carreteras asfaltadas son las que cubren el
area en menor proporcion, escasamente al 3.2%. Le siguen con poca participacioén los
caminos balastrados, se estima que apenas cubren el 8.3% de las comunidades. Los
caminos de terraceria y brechas son los que mas existen en la region de MANSUR con
un 57.4% aproximadamente. Se tiene el problema que estos caminos, a pesar del
grado de esfuerzo que se realiza por parte de las poblaciones para su mantenimiento,
son dificiles de transitar con vehiculos pequernos de doble transmision; los camiones,
autobuses y vehiculos livianos de transmisiéon sencilla en un 66% aproximadamente de
estos caminos, no pueden circular; y en época de inviemo aun para los vehiculos todo

terreno se vuelve dificil y peligrosa su movilizacion.

7 Ibid. Pag.18
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Los caminos de herraduras o veredas, son aquellos accesos a donde sé6lo se puede

llegar a pie o en bestias; se estima que cubren el 31% de las comunidades.

En cuanto al sistema de transporte para la poblacion, también se puede catalogar de
deficiente, principalmente para los municipios de San Vicente Pacaya, Nueva
Concepcion, ya que no existen suficientes lineas de autobuses que favorezcan a los
usuarios. El mejor servicio es el que prestan las rutas que conducen de la cabecera
departamental de Escuintla hacia Siquinala y se ven favorecidas unicamente las
comunidades asentadas a orilla o préximas a la carretera. Por la falta de autobuses el
60% de la poblacién de los municipios se tienen que movilizar en las palanganas de los
pick ups, con los consiguientes riesgos de viajar excesiva cantidad de pasajeros por

caminos de alto riesgo.”*®

j) Elemento relativo a la vivienda

Las caracteristicas de la vivienda son la tipica construccion de las paredes de block,
con techo de lamina y piso de tierra en su mayoria. En las areas urbanas de varios
municipios, también se encuentran casas con la misma estructura descrita
anteriormente, pero con piso de cemento y en muchos casos, edificaciones
formalmente construidas de block y hasta con terrazas de concreto. Asi como en el
area rural, también se aprecian viviendas construidas con techo y paredes de madera y

algunos ranchos.

18 |bid. Pag. 56
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k) Elemento relativo a la energia eléctrica

“El servicio de energia eléctrica, aunque con algunas deficiencias principalmente con el
servicio nocturno, en los cascos urbanos de los municipios se estima que cubre el 97%
y en el area rural se atiende a un 53% de la poblacién. Los municipios que mejor
cobertura tienen en las aldeas y caserios son: -Nueva Concepcién, Santa Lucia

Cotzumalguapa y San Vicente Pacaya.”®
1) Elemento relativo a mercados y plaza

En los 13 municipios se establecen mercados importantes para la compra-venta de
productos necesarios para el consumo de sus habitantes, los cuales se ubican en las
areas urbanas de cada uno. También se establecen algunas plazas provisionales para

el mercado de productos en las zonas rurales de San José y Palin.

2.1. Caracteristicas de la mancomunidad MANSUR

‘Como ya se indicd, es una forma asociativa de municipios no territoriales y no
requieren que los municipios que las componen sean colindantes. Claro que deben fijar
con claridad su objetivo, que cuenten con un presupuesto propio y érganos de gestion

propios y diferenciados de los participantes.

19 |bid. Pag. 45
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2.1.1. Localizacién y extensién

La mancomunidad MANSUR se localiza en la parte sur del departamento de
Escuintla, a 65 kildbmetros de la ciudad capital, en el punto mas préoximo que es el
municipio de La Gomera, en el punto mas lejano que es el municipio de Guanagazapa.
La cabecera departamental de Escuintla se encuentra entre los 16 kilbmetros de

distancia hasta los 110 kildmetros del municipio mas lejano ya referido.

2.1.2. Topografiay clima

La regibn MANSUR esta en un area de relieve ondulado a accidentado y escarpado,
entre montarias volcanicas, algunas de mediana altura y la mayoria de grandes
proporciones, barfiadas en algunas partes por el Rio Cuilco y en otras por el Rio

Selegua.
“Se distinguen en el area dos zonas de vida principaimente:

a) En el territorio de Cuilco se encuentra la de bosque humedo subtropical templado.
Se encuentra a una altura entre los 1,100 y 1,750 metros sobre el nivel del mar,

aunque hay areas que reportan alturas hasta de 2,300 metros sobre el nivel del mar.

b) Y en el resto de la regidn la zona de bosque humedo montano bajo subtropical. La

vegetacién natural esta representada por arboles de roble y encino, pino triste y

pino
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de ocote. El uso apropiado para esta zona es fitocultural forestal, pues los terrenos
planos pueden utilizarse para la produccién de maiz, frijol, trigo, verduras y frutales

de zona templada, como durazno, pera, manzana, aguacate y otros.”?°

2.2. Conformacion de la mancomunidad MANSUR

La mancomunidad del sur, esta integrada por los siguientes municipios: a) Palin, b) San
José, c) San Vicente Pacaya, d) Santa Lucia Cotzumalguapa, €) Siquinala y f) Nueva

Concepcion.

2.3. Estructura organizacional de la mancomunidad MANSUR

En esta mancomunidad, al igual que en la mancomunidad MANCOSUR, el proceso de
disefio e implementacién de la estructura organizacional obedecié a los ejes de trabajo
(o lineas estratégicas) contenidos en sus planes estratégicos de desarrollo. Para cada
eje se cred una comisibn de ftrabajo, las cuales dirigen su labor hacia la
descentralizacion, derechos humanos, etnicidad y pluriculturalidad y ordenamiento
territorial. Esta estructura organizacional tuvo cambios ulteriores como resultado de dos

factores:

a) La directriz, emanada del nivel politico de la mancomunidad, de que ésta contara
con un area de administracién financiera y auditoria interna, para que apoyara los

procesos de cada municipalidad;

20 Baldizon N Douglas R. Ecologia. abril 1986. Pag. 100
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b) La puesta en marcha del programa de caminos rurales y carreteras principales. La
estructura organizacional de la MANSUR, a partir de la implementacion de este
programa, fue motivo de discusién por los alcaldes de la mancomunidad y el Banco

Mundial.

En la perspectiva del segundo factor, era necesario redisefiar la estructura
organizacional de MANSUR para que se acomodara, estrictamente, a los
requerimientos técnicos. Finalmente la estructura incorporé las dependencias que los
alcaldes consideraban importantes, en materia financiera y de auditoria, asi como el

esquema organizacional del programa.

Los factores expuestos anteriormente explican algunas de las diferencias entre las
estructuras organizacionales de MANSUR. En MANCOSUR, por ejemplo, se
implementé una estructura organizacional Unidad Técnica de Administraciéon Vial,
coherente en su totalidad con los requerimientos. En ésta quedaban comprendidos los

componentes administrativos y financieros.

Otro cambio relevante operado durante los afios 2003 y 2005 fue la supresion de
comisiones de trabajo. Vale remarcar que la UTAV quedé articulada, en términos
formales, a la estructura organizacional de la mancomunidad. En la practica, empero,
esta articulacion no se verifica: la Unidad Técnica de Administracion Vial se halla

separada fisica y operativamente de la mancomunidad.
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La UTAV de la mancomunidad MANSUR ha mantenido su proyeccién funcional. En el
proceso actual de reestructuracion, impulsado por MANSUR y municipios
democraticos, no se verifican nuevas funciones para la misma. Este proceso tampoco
modifica el esquema dual, politico y operativo de las mancomunidades; busca mas
bien fortalecer la orientacion de las mancomunidades hacia la prestacion de servicios
publicos intermunicipales, planificacion intermunicipal y coordinacién de servicios
publicos municipales. También incorporé una oficina de informacién y comunicacion

intermunicipal.

En téminos generales, la reestructuracion de la Mancomunidad de Desarrollo Integral

de Municipios -MANSUR-, se orienta en tres direcciones:

a) Continuidad en el ordenamiento politico y operativo de la mancomunidad, es decir,
la preeminencia de una asamblea general y una junta directiva, que trasladan sus

directrices a la gerencia técnica;

b) Continuidad de las unidades administrativa, legal, financiera, de auditoria interna y

de la unidad técnica de administracién vial; e

c) Introduccion de nuevas dependencias para las areas de:

- Planificacién intermunicipal;

- Servicios publicos intermunicipales;
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Servicios publicos municipales; e

Informacién y comunicacién intermunicipal.
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CAPITULO il

3. Elementos Que Conforman La Mancomunidad MANCOSUR

Al igual que la mancomunidad MANSUR, la MANCOSUR se conforma por municipios
colindantes, tiene un objetivo, presupuesto propio, 6rganos de gestion propios; y cuenta

con los siguientes elementos.

a) Elemento natural

La mancomunidad MANCOSUR, estd ubicada en area montafiosa, con suelos
ondulados, escarpados y quebrados, y en minima parte con areas planas, por la

topografia variada de los diferentes municipios.

“Cuenta con tres zonas de vida bien definidas: 1. La que se observa de 2,000 a 2,500
metros sobre el nivel del mar, que presenta suelos poco profundos de textura pesada,
bien drenados, de color pardo. Contiene areas boscosas, aunque ultimamente se han
utilizado para el cultivo de frutales y otros productos propios de la region. 2. Esta se
encuentra entre los 2,500 y 3,000 metros sobre el nivel del mar, son bosques humedos
gue se encuentran a temperaturas de 12 grados centigrados. 3. Se localiza a una
altura mayor de los 3,000 metros sobre el nivel del mar, los suelos son superficiales,
rocosos, textura pesada, color gris oscuro. No es tierra apta para todo cultivo, sino para

tubérculos y pastizales.

Las areas planas estan dedicadas a los cultivos de maiz, frijol, trigo, hortalizas y otros,

que en su mayoria constituyen produccidn para el autoconsumo. Existen zonas
47
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productivas bien definidas: Iztapa, La Democracia, La Gomera, productoras de

hortalizas en gran escala, aprovechando el sistema de riego que poseen.”

b) Elemento politico

De conformidad con la informacién proporcionada por autoridades municipales, los
centros poblados del municipio se clasifican en cabecera municipal, aldeas, caserios y

cantones.
¢) Elemento poblacional

“La poblacién de la mancomunidad, sus nueve municipios, es de 211,106 habitantes al
afio 2002, que constituye el 22.3% de la poblacién total del departamento de Escuintla
(932,855). A nivel de mancomunidad, el 50.15% de la poblacion esta representada por

hombres y el 49.85% por mujeres.

En lo que respecta a las areas urbana y rural, el 78% de la poblaciéon corresponde al
area rural. Los municipios con mayor poblacién son Retalhuleu con el 22% y San
Felipe con el 14% de la poblacién total de la mancomunidad. El rango de edad con

mayor poblacién, de 20 a 64 arios, representa el 38% del total de la mancomunidad.”??

21 Plan de Desarrollo Departamental PDD del Departamento de Escuintia, Guatemala: SEGEPLAN,

2011.pag. 18
2 Ibid. Pag. 14
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d)  Elemento étnico e idiomatico

“La poblaciéon indigena predomina en la mancomunidad MANCOSUR, representando el
74% del total, 156,383 habitantes. La poblacién no indigena abarca el restante 26%,

54,723 pobladores.

Los municipios que observan la mayor poblacién son Escuintla, Masagua, Tiquisate,
Iztapa, con el 99.8%, 99.2%, 93.1% y 91.9%, respectivamente. Aunque se observa
poblacién no indigena en las estadisticas, al entrevistar a autoridades municipales y
lideres comunitarios de los municipios Masagua, La Gomera, La Democracia, estos

consideran que la poblacién de sus municipios es el 100% indigena.

El idioma que se hablan en los municipios de la mancomunidad MANCOSUR es

predominantemente el espariol.”®

e) Elemento relativo a empleo y desempleo

La oportunidad de empleo puede considerarse en términos generales inexistente en los
municipios que integran la mancomunidad, puesto que las opciones para colocarse en
trabajos permanentes son escasas. Siendo la actividad agricola, la que absorbe la
mayor cantidad de mano de obra, ésta es temporal, razén por la cual la poblacion

permanece mas tiempo sin empleo que ocupada.

23 jbid. Pag. 16
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f) Elemento relativo a la migracién

En todos los municipios de la mancomunidad se observa este fenébmeno, todos los
afnos en unos en mayor magnitud que en otros. Estas migraciones son originadas por el

desempleo que existe en la regién, el cual es causa de la pobreza extrema.

Las migraciones se dan hacia la costa sur y la ciudad capital, asi como hacia México y
los Estados Unidos, en todo tiempo, puesto que el desempleo y la carencia de tierras

se han agravado en los ultimos afios.

g) Elemento educacional

De conformidad con informacién del Ministerio de Educacion, “para el afio 2000, la tasa
neta de escolaridad promedio de la mancomunidad MANCOSUR, era del 35%, para el
nivel preprimario (5-6 anos); del 61%, para el nivel primario (7-12 afios); del 13%, para

el ciclo basico (13-15 anos); y del 8%, para el ciclo diversificado (16-18 anos).

En las diferentes comunidades visitadas se pudo observar que el niumero de escuelas
es insuficiente, es por ello que existen comités para la construccion de escuelas, ya sea

para gestionar la construccién de éstas o la ampliaciéon de las ya existentes.

En lo que respecta a educacion informal, se pudo observar que, tanto en las cabeceras

municipales como en las comunidades, no existen centros donde se pueda capacitar a

50


Usuario01
Text Box


TS "Uﬁ/o/,__
o v

[
r

%

(‘C'
SECRETARIA 2§
§

—_—

Silap ¢
oS

QR
ERld

!

Fau
-

Y,

Tareean, 9

R
&
3

la poblacién sobre diferentes oficios, para que sus ingresos provengan de diferentes

fuentes.”?4
h) Elemento relativo a la salud

En los municipios que integran la mancomunidad MANCOSUR, la atencién al sector
salud es uno de los problemas mas agudos que puede observarse, pues se cuenta
unicamente con siete centros de salud y 13 puestos de salud, cantidades insuficientes
para atender la poblacién de la mancomunidad. Todos los municipios cuentan con un

centro de salud.

En lo que respecta a puestos de salud, estan distribuidos en igual numero de aldeas,
para la atencion de la poblacién. En los municipios de la mancomunidad se cuenta

también con clinicas o unidades médicas, pero cuya atencion no llena las expectativas.

Los tipos de servicios que prestan los centros y puestos de salud, son los siguientes:
siguientes: Atencion materno infantil, saneamiento ambiental, primeros auxilios,
capacitacion a comadronas y promotores de salud, campanas de prevencidn de .

enfermedades y rehidratacion oral.

24 |bid. Pé4g. 35
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i) Elemento de comunicacién y medios de transporte

“Las vias de comunicacion terrestres que contactan a las diferentes comunidades entre
si y con las respectivas cabeceras municipales, las hay de los diferentes tipos: veredas,
de herradura, de terraceria, balastadas y asfaltadas, predominando las de herradura y
terraceria, que representan el 82% del total de las vias a nivel de mancomunidad y

asfaltadas el 13%.

De conformidad con las entrevistas sostenidas con lideres de las comunidades rurales,
el mal estado de los caminos incide en tres aspectos de gran importancia para dichas
comunidades: a) En la sacada de la produccién a los mercados. Se hace con mucha
dificultad e incrementa su costo. b) En el acceso de la poblacién a servicios que son
prestados en la cabecera municipal, principaimente el de salud. c¢) En lo referente a
educacion, pues gran numero de jévenes se queda con sexto grado de primaria o
tercero basico, porque no pueden trasladarse a la cabecera municipal para continuar

con sus estudios.”?

i) Elemento relativo a la vivienda

“En la mancomunidad MANCOSUR existen 34,573 viviendas, de las cuales 5,554
(16%) corresponden al area urbana, mientras que 29,019 (84%) al area rural. Las

viviendas pueden catalogarse como formales o informales. Las formales se observan

% tbid. P4g. 58
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mas en el area urbana, pues estan construidas sus paredes de ladrillo, block o

concreto, mientras que los techos son de concreto o ldmina de zinc.”%
k) Elemento relativo a la energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica ha venido a ser para las comunidades, un factor
importante para su desarrollo, ya que ha permitido el ingreso de tecnologia y uso de
aparatos que de alguna manera contribuyen a la generacién de ingresos para muchas

familias tanto del area urbana como de la rural.
1) Elemento relativo a mercados y plaza

Para el intercambio de mercancias, principalmente de productos agricolas y de
consumo diario, es necesario el establecimiento de mercados y plazas. Los ocho
municipios de la mancomunidad cuentan con mercados o plazas, localizados en las
cabeceras. Tienen establecidos sus dias de mercado y plaza, a los cuales acuden

vendedores y consumidores tanto de las cabeceras mismas como de las comunidades.

3.1. Caracteristicas De La Mancomunidad MANCOSUR

En este sentido tiene las mismas caracteristicas de la mancomunidad MANSUR.

26 |bid. Pag. 15
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3.1.1 Localizacién y extension

La mancomunidad MANCOSUR se localiza en el noroccidente del departamento de
Escuintla, cuyas colindancias son: al norte con México; al oriente con los municipios
San Martin Zapotitlan, Santa Cruz Mulua, San Felipe, Champerico; y, al occidente, con
México. La cabecera municipal mas cercana, Retalhuelu, dista de la Ciudad de
Guatemala 272 kildmetros, mientras que la mas lejana, Nuevo San Carlos a 380
kilometros. Estas cabeceras distan de la cabecera departamental 46 y 123 kildmetros,

respectivamente.

3.1.2. Topografiay clima

Por las caracteristicas peculiares de los municipios que conforman la mancomunidad,
su topografia es: quebrada en un 55%; ondulada y escarpada en el 40%, y el restante
5%, que constituyen pequefias planicies o valles. En la mancomunidad se observan

tres clases de climas: caluroso, templado y calido.

La mancomunidad cuenta con una extension territorial de aproximadamente 2,024
kilometros cuadrados, 27% de la que corresponde al departamento de Escuintla. Se
encuentra a una altitud que oscila entre 740 y 2,470 metros sobre el nivel del mar, a
una latitud entre 15°30' 04" y 15° 48' 05"y una longitud entre 90° 35' 56" y 91°

49' 48"
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3.2. Conformacién de la mancomunidad MANCOSUR

La mancomunidad de municipios de la Costa Sur, esta integrada por los siguientes
municipios: a) Escuintla, b) Guanagazapa, c) Iztapa, d) La Democracia, e) La Gomera,

f) Tiquisate y g) Masagua.

La mancomunidad de municipios de la Costa Sur, es una organizacion que integra a los
municipios anteriormente descritos, los cuales tienen caracteristicas muy homogéneas
en cuanto a geografia y aspectos socioeconémicos; con el objetivo de coordinar
acciones que promuevan su desarrollo. Esta es administrada por una junta directiva

gue incluye: al presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocalias.

3.3. Estructura organizacional de la mancomunidad MANCOSUR

En [la mancomunidad MANCOSUR, las comunidades que la integran, el
grado de organizacion es elevado, puesto que en todas existen organizaciones
sociales que gestionan proyectos para sus comunidades. Existe un promedio de tres
organizaciones por centro poblado, entre comités, asociaciones, cooperativas y otras,

lo que hace un total a nivel de mancomunidad.

Un aspecto positivo observado, principalmente en el area rural, es la comunicacién que
existe entre los diferentes comités, pues se apoyan unos a otros porque estan

conscientes que su esfuerzo va encaminado en beneficio de la comunidad.
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Un factor negativo detectado es que las mujeres participan poco en las organizaciones
y menos en el desempefio de cargos directivos. En el caso particular de las mujeres
indigenas, raras veces se organizan, ya sea porque no les gusta, se sienten
marginadas o no han sido motivadas. Por lo que se necesita fortalecer, acordar
propuestas y visualizar los obstaculos y limitaciones que afrontan las mujeres dentro de

las organizaciones e instituciones; pues es importante su participacién.

56


Usuario01
Text Box


CAPITULO IV

4. Evaluacion de los Planes Estratégicos Territoriales de las Mancomunidades

Cada ano las actividades se planifican en el marco del plan estratégico de desarrollo
sostenible y competitivo de las mancomunidades y también en base a las nuevas

demandas de los municipios.

Esta planificaciéon se realiza en una primera instancia en forma concertada entre la
sociedad civil y organizaciones productivas con el gobiemo municipal, para
posteriormente demandar de la mancomunidad los proyectos que son de caracter
mancomunado o de aquellos proyectos de los municipios que requieran de apoyo de la
mancomunidad; asi también aquellos proyectos que requieren recursos financieros de

instituciones nacionales y de cooperacion internacional.

La planificacion estratégica territorial del desarrollo y la participacion de grupos
vulnerables constituyen dos elementos claves en las estrategias de fortalecimiento
institucional a ser impulsadas por las mancomunidades MANSUR Y MANCOSUR. No
obstante, esta intervencion deberia tener en cuenta que algunas mancomunidades
cuentan con planes estratégicos de desarrollo elaborados previamente, que de hecho
contienen elementos que definen el paradigma que orientd la constituc_ién de la
mancomunidad y la implementacidbn de procesos respectivos, como los de
fortalecimiento institucional, coherentes con los elementos de la politica nacional de

descentralizacion. El objetivo es aportar, en aras de fortalecer la planificacion
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municipal e intermunicipal, planes estratégicos territoriales intermunicipales. Estos
probablemente conllevaran la sustitucion del plan estratégico de desarrollo de las

mancomunidades.

En el marco del presente analisis las mancomunidades adquieren relevancia en cuanto
se constituyen en plataformas politicas, administrativas y operativas para la
planificacidon y gestion de programas y proyectos de caracter intermunicipal; es decir,

gue abordan problematicas comunes a los municipios mancomunados.
Respecto a las actividades especificas, se mencionan las siguientes:
a) Establecer un sistema estandar de informacion municipal e intermunicipal;

b) Fortalecer el sistema de planificacion basada en el territorio y de gestién catastral

municipal;

c) Fortalecer capacidades municipales e intermunicipales para la elaboraciéon e

implementacién de planes de desarrollo;
d) Estimular la planificacién y el desarrollo de mancomunidades asociativas; y

e) Otras actividades de caracter logistico y administrativo.
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La elaboracién del Plan Integrado de Desamollo Mancomunitario (PIDM27), persigue
como objetivo apoyar la integracion de iniciativas de desarrollo local, elaboradas en el
territorio, por instancias gubernamentales y no gubernamentales, de la sociedad civil y
comunidades organizadas. Su principal insumo son los planes estratégicos territoriales

de MANSUR 'y MANCOSUR.

De momento, para emprender el diseiio y elaboracion del PIDM, sélo se cuenta con el
Plan Estratégico Territorial (PET?%) de MANCOSUR. En el corto plazo se espera contar
con los insumos restantes, los PET de MANSUR y MANCOSUR, en proceso de

construccién por parte de municipios democraticos.

El Plan Integrado de Desarrollo Mancomunitario se basa en dos criterios técnicos,

compartidos por las dos mancomunidades, para su elaboracion:

a) Existencia de planes estratégicos territoriales formulados previamente, que
contienen una cartera de proyectos intermunicipales en diversas areas de

desarrollo; e

b) Implementacién de un plan estratégico de fortalecimiento para la reconversion
funcional de la Unidad Técnica de Administracion Vial, hacia la unidad técnica de

gestidén de proyectos intermunicipales.

27 Plan Integrado de desarrollo mancomunitario. PIDM. Pag. 35

28 Plan estratégico territorial. PET. Pag. 48
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Otro punto importante es la necesidad de llevar a cabo evaluaciones locales de las
condiciones imperantes (por ejemplo, los activos productivos, sociales y territorial de
los hogares, las estrategias de supervivencia) para identificar los activos que faltan y
las posibles fuentes de ventajas comparativas antes de formular estrategias de

desarrolio rural a nivel de cada municipio e incluso de submunicipio.

Asi también, es necesario diferenciar los programas de desarrollo rural en términos
espaciales sobre la base de los activos especificos por area y hogar y determinar las
inversiones locales tomando en cuenta esas mismas diferencias, pero en coordinacién
con las estrategias regionales. Si bien las inversiones podrian estar dirigidas por la
comunidad, sigue siendo necesario entregar orientacién, analisis informados y
financiamiento desde el ambito central, especialmente en areas pobres con pocos
recursos y una limitada capacidad institucional. Por ultimo, otro aspecto primordial es
que las inversiones en infraestructura y en activos productivos se lleven a cabo de

manera secuencial y complementaria.

4.1. Plan Estratégico Territorial de MANCOSUR

Consiste en un documento por medio del cual Ila mancomunidad MANCOSUR
establece cuales son sus proyectos a corto, mediano y largo piazo en beneficio de los
municipios que la conforman; en donde estratégicamente se desarrollan técnicas para

una eficiente actividad.
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4.1.1. Caracteristicas generales, objetivos y areas de desarrollo

Previo a la caracterizacién de este plan estratégico territorial, vale decir que el mismo

es una version no oficial. Entre sus principales caracteristicas se enumeran:

a) “La identificacion y seleccion de proyectos se dio mediante la participacion de

diversas instancias organizadas, tanto gubernamentales como no gubernamentales;

b) Tiene una proyeccion de largo plazo, que parte del 2007 hasta el 2016.”%

“Respecto a sus objetivos, el plan estratégico territorial enfatiza en las estrategias de
desarrollo economico local para activar las potencialidades del territorio, la reduccion
de las desigualdades, aspectos de género, multiculturalidad, ambientales y la gestion
del riesgo ante los desastres naturales. Los objetivos especificos van en coherencia
con el criterio principal de formulacién de esta evaluacion y del Plan Integrado de
Desarrollo Mancomunitario a ser elaborado, que se refiere a la integracion de iniciativas
dispersas de desarrollo local, ordenadas en una sola herramienta para impulsar el

desarrollo.

Entre los principales objetivos, se encuentran:

Generales:

2 pPlan estratégico de mancomunidad de municipios de la costa sur Guatemala, C.A. 2008-2020.

Pag. 9
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a) Impulsar el desarrolio econémico-social con equidad, mediante la activaciéon de las
potencialidades y capacidades econdmicas, politicas, culturales e historicas del
territorio del altiplano del departamento de Retalhuleu para reducir las
desigualdades, asi como aspectos multiculturales, de género, ambiente y gestion de

riesgo a desastres, para su desarrollo sustentable.
Especificos:

a) Contar con una herramienta que ordene las acciones de todos los actores del
territorio, para que los recursos sean optimizados adecuadamente en la ejecucion

de proyectos que contribuyen a reducir la pobreza y pobreza extrema.

b) Lograr la participacion activa de todos los sectores, definiendo compromisos y
responsabilidades, considerando siempre los enfoques de ambiente, gestién de

riesgo, género, multiculturalidad, interculturalidad y gestion del riesgo.”®

Como se dijo antes, la participacion ha sido una de las debilidades recurrentes en las
mancomunidades evaluadas. Como tal, esta relacionada con otros componentes
también deficitarios en las mancomunidades, como la informacién y comunicacion

hacia la poblacién sobre los proyectos de desarrollo que estan siendo ejecutados.

% |bid. P4g. 3
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Con la finalidad de determinar qué acciones son pertinentes para el fortalecimiento
institucional de los municipios mancomunados; se han contemplado aigunas acciones

de fortalecimiento institucional para las mancomunidades.

Para el andlisis del plan estratégico territorial se analizaron las capacidades técnicas
asi como la capacidad para disefiar e implementar otros instrumentos de pla_n'rficacic’)n
del desarrollo. También se tomoé en cuenta si existian organizaciones de cooperacion
para apoyar procesos de planificacion integral o planificacion estratégica para el

desarrollo territorial.

Las Mancomunidades estudiadas fueron divididas en dos grupos:

a) El primero se formd por las mancomunidades que ya cuentan con una estructura
organizativa previa, o cuyos alcaldes estan en la disposicién de fortalecer a sus

municipalidades en materia de planificacion.

b) El segundo grupo se compuso de todos aquellos municipios donde es necesario
emprender un proceso de sensibilizacibn previo a cualquier proceso de
fortalecimiento institucional. El indicador para determinar si ha habido un proceso
de sensibilizacion es la contratacion de personal para la mancomunidad y para las

oficinas técnicas de la municipalidad.

A fin de que Guatemala logre un mejoramiento en las inversiones en -infraestructura

rural es crucial enfrentar los siguientes desafios claves:
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a) Posibilitar el acceso a los servicios de infraestructura a la poblacion que aun carece
de ellos, que son por lo general, los segmentos mas pobres, tradicionalmente

excluidos y dispersos de la pobiacién rural,

b) Mejorar la calidad, la eficiencia y la sostenibilidad de los servicios de infraestructura
existentes en las areas rurales, creando un marco institucional y de politica
claramente definido, mejorar la capacidad técnica y aumentar la participacion del

sector privado; y

c) Maximizar el impacto de las inversiones en infraestructura rural en desarrollo
econdémico y la reduccién de la pobreza mediante la promocién del uso efectivo y
productivo de los servicios y la integracion con otras inversiones en activos

productivos y sociales.

Para hacer frente a cada uno de los tres objetivos enumerados, se proponen tres
conjuntos de recomendaciones en materia de politicas publicas e implementacion de
estrategias especificas para el area rural en cada sector, con disposiciones especiales

a fin de dar acceso a aquellos que carecen de estos servicios.

Para lograr los objetivos de reducciéon de la pobreza y de crecimiento es importante
considerar la sincronizacion y complementariedad de las inversiones en servicios e
infraestructura basica, junto con invertir en aquelias actividades que generan ingresos.
Es posible mejorar el efecto de estas gestiones en la reduccidén de ia pobreza y el

crecimiento si se promueven sinergias entre los sectores y las inversiones.
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Si

bien las estrategias deberan responder a las necesidades especificas de cada

sector, todas ellas deberan incluir metas sectoriales claras, niveles suficientes de

recursos, un organismo rector designado, capacidad de implementacién y sistema de

monitoreo.

Al respecto es importante considerar los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

Definir claramente las metas de los programas, identificar las fuentes de

financiamiento y seleccionar indicadores adecuados para medir los resultados.

Promover tecnologias y respuestas en materia de suministro que sean mas
adecuadas y que aborden las demandas especificas de las poblaciones mas

pobres, distantes y dispersas

Asegurar provisibn de capacitacibn a los consumidores, la formacién de
capacidades y la asistencia técnica necesarias para complementar las inversiones

de capital.

Realizar campanas informativas a fin de que las comunidades y los municipios
sepan como acceder a la informacioén y los recursos y obtener el respaldo de los

diferentes programas.

Mejorar la capacidad de los municipios (eventuaimente a través de las

mancomunidades) en la supervision técnica y financiera del diseno, la instalaciéon y
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la operacion de directrices comunes a todas las inversiones sectoriales,

independientemente de la fuente de financiamiento.

El componente participativo en la formulacion de este plan estratégico territorial se
desarrollé a través de diversos talleres de capacitacion, dirigidos a los actores que

participaron en todo el proceso. Las tematicas abordadas fueron:

a) Sistema Nacional de Planificacion Estratégica (SINPET); Planificacion Estratégica

Territorial (PET), marco legal y cartografia.

b) Desarrollo comunitario y planificaciéon participativa.

c) Organizaciéon comunitaria.

d) Mapas tematicos.

e) Formulacién y evaluacién de proyectos y programas de inversion.

f) Gestién de riesgo.

g) Bienestar comunitario.
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4.1.2. Desarrolio territorial

En la circunscripcion de MANCOSUR, se proyecta una estrategia de regionalizacion
intracomunitaria y de ordenamiento territorial, que descansa en tres redes
intermunicipales, cuyos centros urbanos intermedios se localizan en los municipios de

La Democracia, La Gomera y Tiquisate

4.1.3. Desarrolio social

“Como puede verse, se articulan tres redes intermunicipales en los municipios ya
mencionados, en los cuales se construyen tres institutos de basico y diversificado con
formacion tecnolégica. Se proyecta también la construccion de dos hospitales

regionales en Escuintla y Masagua.”"

4.1.4. Desarrollo econémico

“En esta area se proyectan varios proyectos con impactos intermunicipales, como lo
suponen las plantas de tratamiento de basura cercanas a lztapa y La Gomera; la
implementaciéon de aduanas y pasos fronterizos, asi como la dotaciéon de servicios de

telefonia movil y satelital.”2

31 |bid. Pag. 19
32 |bid. Pag. 23
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4.1.5. Desarrollo ambiental

“Se impulsan programas de manejo y administracion de areas protegidas, el manejo
integral de cuencas hidrograficas y la implementacién de un sistema de informacion

geografica (SIG).”*3

4.1.6. Mecanismos de monitoreo y evaluacion

“La implementacion del Plan Estratégico Territorial queda bajo responsabilidad de la
gerencia técnica de MANCOSUR vy de los siete concejos municipales que integran la
mancomunidad, con asistencia de SEGEPLAN, por medio de su unidad técnica
departamental. Para el monitoreo y evaluacién se proyecta la creacion de comisiones,
que definiran los parametros de evaluacién en coordinacién con los representantes de
los Consejos Municipales de Desarrollo. En el Plan Estratégico Territorial, SEGEPLAN
enumera algunos de los indicadores que deberian ser tomados como base, teniendo en

cuenta el diagnéstico del territorio.

a) Reduccién de la pobreza en un 50% y extrema pobreza en un 20%.

b) 100% de Ila poblacién escolar tiene acceso a una educaciéon de calidad,

contribuyendo a la disminucién de los indices de analfabetismo.

c) 100% de la poblacién tiene acceso y practica la salud preventiva, disminuyendo la

incidencia de la salud curativa en un 80%.

B lbid. P4g. 27
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d) 40% de la poblaciébn femenina se encuentra en el rango de poblacién

econémicamente activa.

e) 70% de la poblacibn masculina se encuentra en el rango de poblacion

econdmicamente activa.

f) 90% de las vias principales asfaltadas, 70% de los caminos rurales en condiciones

6ptimas en toda época del aro.

g) 100% de habitantes con acceso al agua y mejoramiento de la calidad de la

entubada agua potable.

h) Tecnificacion de servicios municipales y establecimientos educacionales.

i) - Consulta a la poblacion de los servicios publicos.

j) Creacion y reconocimiento de areas de reserva natural administrada localmente de

manera sustentable y sostenible.

k) Leyes ambientales aplicadas y respetadas.

I) Niveles de contaminacién disminuidos.

m) 100% de cobertura de electricidad en el territorio y con precios de tarifas comodas
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Se estimé conveniente que las evaluaciones se realizaran en intervalos de tres arios,

durante la implementacién del Plan Estratégico Territorial (2009, 2012 y 2015). La
ultima evaluacioén se hara al culminar el plazo de implementaciéon del Plan Estratégico

Territorial 34

4.1.7. Planes financieros

Los Planes de Inversion Anual Territorial seran elaborados por MANCOSUR, para lo
cual contaran con la asesoria del Sistema Nacional de Preinversion, SINAPRE. En
este caso, vale indicarlo, SEGEPLAN hace alusién explicita de la Unidad Técnica de
Administracion Vial como la instancia técnica de la mancomunidad encargada de
apoyar la elaboracion de dicho plan. La propuesta elaborada se presentara al Consejo
Departamental de Desarrollo, instancia con la potestad de aprobarlo, que lo ingresara
al Sistema Nacional de Inversidon Publica SNIP, para la clasificacién de financiamiento

de acuerdo al origen de los fondos, que puede ser nacional o externo.

Posteriormente, SEGPLAN se encargara de buscar que la Direccion Técnica del
Presupuesto, del Ministerio de Finanzas Publicas, asigne el presupuesto requerido.
Como mecanismos de financiamiento, SEGEPLAN considera que la mancomunidad
MANCOSUR debera establecer agendas de coordinacién inter-institucional y procesos
de mercados de proyectos para presentarlos a instancias de la cooperaciéon

internacional.

34 1bid. P4g. 31
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4.2. Plan Estratégico Territorial de MANSUR

En el marco del Plan Estratégico Territorial de la Mancomunidad de Desarrolio Integral
de Municipios, elaborado conjuntamente por la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-, se presenta la cartera de proyectos de
la Mancomunidad cuyo monto asciende a mil veintiocho millones setecientos cincuenta

mil quetzales exactos (Q.1,028,750,000.00).

4.2.1. Desarrollo social

“Este programa de desarrollo se impulsa con el siguiente objetivo estratégico:

Implementar programas que propicien la inclusion social y seguridad de la poblacién en

cuanto a las politicas y servicios publicos, con énfasis en la equidad de género, gestion

de riesgo, sostenibilidad ambiental y de inter y multiculturalidad, esta area, en su

totalidad, comprende 7 programas y 22 proyectos.”

4.2.2. Desarrollo econémico

“Este programa de desarrollo se impulsa con el siguiente objetivo estratégico:

Implementar programas de fomento y orientacion agricola, ecoturismo, ia asociatividad

de pequerios productores artesanales, que posibiliten a los mismos beneficiarios la

35 Plan estratégico de mancomunidad del sur Guatemala, C.A. 2008-2020 Pag. 5
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generacion de mayor valor agregado en toda cadena productiva, con finalidad de

reducir

la pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién en el territorio, esta area, en su

totalidad, comprende 3 programas y 21 proyectos.”3®

4.2.3. Desarrollo ambiental

Este programa de desarrolio se impulsa con el siguiente objetivo estratégico:

“Impulsar la recuperacién de la cobertura vegetal a través de la implementaciéon de
programas de manejo de los recursos naturales, de acuerdo con la capacidad de uso
de los suelos para reducir de manera permanente ios niveles de degradacion, mejorar y
mantener la calidad del agua; promover el uso adecuado de los suelos en el area
urbana con el propésito final de disminuir los niveles de vuinerabilidad émbiental, esta

area, en su totalidad, comprende 3 programas y 17 proyectos.”¥’

% |bid. Pag. 26
37 Ibid. Pag. 29
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5. Fortalecimiento Institucional de las Mancomunidades Enfocado en la Unidad
Técnica de Administracion Vial

El fortalecer institucionaimente las mancomunidades municipales a través de la Unidad
Técnica de Administracion Vial, se enfoca principalmente en la labor de infraestructura
vial que deben de tener en cuenta las autoridades municipales de cada municipio
integrante de cada mancomunidad. Esto viene a ser de gran beneficio para los
pobladores de dichas circunscripciones municipales; ya que les permite tener un mejor

transporte de sus productos en beneficio propio y de sus familias.

5.1. Antecedentes y justificacién

En las mancomunidades municipales MANSUR Y MANCOSUR se ha implementado
una Unidad Técnica de Administraciéon Vial para la gestion de los proyectos. Como
dicha unidad fue disefiada originalmente como un ente especializado en infraestructura
vial, tiene potencialidades de diversificarse hacia la gestion de proyectos en otras areas

de desarrollo, como salud, educacién, economia productiva y ambiente.

Si bien el Plan Estratégico Territorial intermunicipal tiene como principal fortaleza la
identificacidbn de las areas de desarrollo en las que se avanzara mediante la
preinversion e inversidn de proyectos especificos, con montos estimados; la mayoria
de estos proyectos aun requiere de disefo y planificacion. De no cumplirse con estas

etapas, los proyectos no podran ser gestionados para la obtencion de financiamiento.
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El Plan Integrado de Desarrollo Mancomunitario, que busca integrar los planes
estratégicos territoriales como iniciativas de desarrollo local, buscara avanzar en la
actividad de gestion de proyectos, que involucra su disefio y obtencién de
financiamiento. Para ello se ha disefiado un proceso de fortalecimiento institucional
gue descansa en la reconversion funcional de la Unidad Técnica de Ad'ministraci()n Vial
hacia una Unidad Técnica de Gestidn de Proyectos Intermunicipales. Se busca con
ello utilizar las potencialidades de diversificacion de la Unidad Técnica de

Administracion Vial.

La Unidad Técnica de Gestion de Proyectos Intermunicipales es un modelo
organizacional que se convertira de unidad técnica altamente especializada en la
gestién de proyectos- de infraestructura vial, a una unidad técnica, tematica y
funcionalmente diversificada, que realice el ciclo de proyectos en cada mancomunidad
para apoyar el avance y cumplimiento del Plan Integrado de Desarrollo

Mancomunitario.

5.2. Objetivos del fortalecimiento

El fortalecimiento de la Unidad Técnica de Gestion de Proyectos Intermunicipales

persigue los siguientes objetivos:

a) Propiciar la reconversion funcional de la Unidad Técnica de Administracion Vial,
de ente especializado en la gestion de infraestructura vial, a Unidad Técnica de
Gestion de Proyectos Intermunicipales QUTGPI-, diversificada tematica vy

74


Usuario01
Text Box


~4S WA,
SR R
3 Qs

|

2 Pz

S
=
2

2 GECREMRIA

~SImndd

funcionalmente.

b) Fortalecer integralmente a la Unidad Técnica de Gestibn de Proyectos
Intermunicipales para su diversificacion tematica y funcional hacia todas las areas

de desarrollo definidas por el Plan Integrado de Desarrollo Mancomunitario —PIDM-.

c) Determinar los requerimientos técnicos, humanos y econdémicos para que la Unidad
Técnica de Gestidon de Proyectos Intermunicipales —UTGPI- realice sus funciones en

el ciclo de proyectos.

5.3. Objetivos de la Unidad Técnica

En su funcionamiento, la Unidad Técnica de Gestibn de Proyectos Intermunicipales

persigue los siguientes objetivos generales y éspecificos.
5.4. Objetivo general

a) Generar el ciclo de proyectos que conlleve al disefio de las propuestas contenidas
en el Plan Integrado de Desarrollo Mancomunitario —-PIDM-, con altos estandares
técnicos y de calidad, que cuenten con altas probabilidades de financiamiento para

la preinversion e inversion.

5.5. Objetivos especificos

a) Elaborar un plan de preinversiéon anual territorial.
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b) Establecer criterios técnicos y financieros en la priorizacion y selecciéon de

proyectos.

¢) Monitorear la ejecucion de los proyectos en ejecucion, contenidos en el plan de
preinversion anual territorial, de acuerdo a criterios de rumbo, indicadores,

viabilidad y capacidad técnica y financiera.

d) Asegurar el cumplimiento de la ejecucion mediante la verificacion de lo realizado en

contraste con lo programado, concrecion oportuna y reprogramacion.

e) Evaluar los resultados de todos los proyectos ejecutados bajo el monitoreo de la

Unidad Técnica de Gestion de Proyectos Intermunicipales.

5.6. La planificaciéon estratégica territorial en el marco de la cooperacién
intermunicipal

El objetivo superior, contenido en el Plan Estratégico de la Mancomunidad MANSUR,
enfatiza en el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica de la regidén, mediante la
prestacion, en forma mancomunada, de servicios publicos de su competencia. Como
puede verse, se mantiene la concepcion de la mancomunidad como una instancia
regional, que presta servicios de indole intermunicipal, es decir, mancomunados. En
los objetivos generales se hallan contenidos otros elementos ya identificados en los
estatutos de consolidacion realizados a la mancomunidad, como el desarrollo integral;
el fortalecimiento e institucionalizacion de la mancomunidad; establecimiento de

procesos de participacion y concertacion entre la sociedad civil y los gobiemos locales;
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promocién y ejecucion de proyectos; y mejoramiento de las vias terrestres de

comunicacion.

En total, contiene nueve ejes que son:

a) Organizacién social,

b) Educacién;

c) Salud;

d) Comunicaciones e infraestructura;

e) Economia productiva;

f) Fortalecimiento municipal,

g) Género;

h) Seguridad ciudadana; y

i) Medio ambiente.

77



Usuario01
Text Box


Uno de los principales referentes de estos ejes estratégicos sera la modemizacion,
orientados a la automatizacién de procesos municipales, sobre todo en lo que respecta

al cobro de arbitrios

5.7. Implementacién del Sistema Nacional de Planificaciéon Estratégica Territorial

Se considera importante que en la elaboracién de diagnésticos institucionales

municipales se tomen en cuenta los siguientes aspectos:

a) Ejecucion y revisidon de planes de intervencion institucional.

b) Capacitacién constante a funcionarios y mandatarios en diferentes tematicas.
c) Formacién de cuadros politicos municipales.

d) Creacion y fortalecimiento de las oficinas municipales de planificacion en los

municipios que no las tengan.
e) Modernizacién de las municipalidades en la gestién publica.

f) Creacién de instituciones que den soporte técnico a las municipalidades segun el

Cédigo Municipal.

g) Instalacién de la oficina técnica de la mancomunidad.
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h) Reglamento y ordenanzas municipales sobre tasas y arbitrios en temas de ambiente

y urbanizacion.

i) Divulgacion y capacitacion sobre el nuevo Coédigo Municipal y Leyes de

Descentralizacion y Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

De todas estas actividades, la de mayor relevancia en materia de fortalecimiento
institucional para la mancomunidad es la instalacion de la oficina técnica de asistencia

municipal

Cada uno de estos ejes mencionados, se implementaria como un programa, con sus
proyectos respectivos. En esta investigacion sélo se enumeran los objetivos de cada
eje de trabajo y se hace mas énfasis en el eje de fortalecimiento municipal, por ser uno

de los temas de relevancia para el presente trabajo.

5.8. Estructura organizacional de las mancomunidades MANSUR y MANCOSUR
del departamento de Escuintia

En el presente capitulo se desarrolla cronolégicamente la estructura y funcionamiento
de cada una de las mancomunidades municipales del departamento de Escuintla,
objeto del presente trabajo de tesis; con un enfoque destinado a comprender cédmo se
encuentran actualmente estructuradas cada una de ellas, con sus objetivos tanto
especificos como generales y establecer si cumplen con el ordenamiento juridico por

medio del cual fueron creadas.
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5.9. Situacion actual de las estructuras organizacionales

Previo a evaluar las herramientas de desarrollo formuladas e implementadas por las
mancomunidades; es necesario establecer los efectos que éstas han tenido sobre sus
respectivas estructuras organizacionales. De hecho, los planes estratégicos de
desarrollo de cada mancomunidad han incidido en sus procesos de estructuracién, con

el objetivo de implementar cada uno de los ejes de trabajo.

En las mancomunidades municipales de MANSUR Y MANCOSUR, la formulacién de
sus planes estratégicos de desarrollo, orientados al desarrollo integral mediante la
implementacién de varios ejes de trabajo, incidi6 en el disefio de una estructura que no
pudo cumplir con los cometidos de esta planificacibn y que fue modificada

ulteriormente.

La Unidad Técnica de Administracion Vial, que se implementé mas tarde, quedo
definida como una instancia especializada para avanzar en el eje de infraestructura

vial.

En términos generales, la estructura de las mancomunidades se divide en dos niveles:

a) Nivel politico y

b) Nivel operativo.
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El primero estd formado por la asamblea general, la junta directiva de las

mancomunidades y la presidencia, desempenada por uno de los alcaldes, de forma
rotativa. El nivel operativo abarca dependencias y procesos de caracter técnico y
administrativo. En las dos mancomunidades, la Unidad Técnica de Administracion Vial
ha quedado adscrita a una gerencia técnica y es paralela a otras oficinas; como las de
contabilidad, juridica, administracién financiera y coordinaciéon técnica, esta ultima soélo

en el caso de la mancomunidad MANSUR.

La principal diferencia entre las mancomunidades, en términos de estructura
organizacional, es el panorama operativo de la Unidad Técnica de Administracién Vial.
En las mancomunidades MANSUR Y MANCOSUR del departamento de Escuintia, la
Unidad Técnica de Administraciéon Vial ha mantenido funciones especializadas en la

gestion de proyectos de infraestructura vial.

Si bien las Unidades Técnicas de Administracion Vial de las mancomunidades
MANSUR Y MANCOSUR estan articuladas formalmente a la estructura organizacional
de las mancomunidades; en realidad se hallan separadas fisica y operativamente de

las mismas.

La razén de estas diferencias radica en los procesos de estructuraciéon de las
mancomunidades y la formulacion de sus planes estratégicos de desarrollo; en las
mancomunidades objeto de la presente tesis, de la diversidad se pasé a la

especificidad (de diversas dependencias o comisiones de trabajo, gestionando
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proyectos de desarrollo integral, a una Unidad Técnica de Administracion Vial

especializada en la gestiéon de proyectos de infraestructura vial).

Posteriormente, la Unidad Técnica de Administracién Vial se diversificaria para asumir
otros ejes de trabajo, como resultado de la reestructuraciéon organizacional y la
implementacion de un plan de desarrollo mancomunitario, en septiembre del 2008,
elaborado con apoyo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia.

En las mancomunidades MANSUR y MANCOSUR, su estructura organizacional
“original correspondi6 a los requerimientos de implementacion de su plan estratégico de
desarrollo, pues los alcaldes buscaban una estructura que abordara todos los ejes de
trabajo y avanzara en la linea del desarrollo integral. Finalmente, se formulé una
estructura mixta, en la que se respetaba la estructura original de las mancomunidades,
con una dependencia de auditoria intema y se articulaba a ésta el esquema de la

Unidad Técnica de Administracion Vial.

Con la intervencion mancomunitaria del Programa Municipios Democraticos, las
mancomunidades estan atravesando por un proceso de reestructuracion; donde las
Unidades Técnicas de Administracion Vial mantienen su proyeccion y se crean nuevas
oficinas orientadas a la planificaciéon intermunicipal, servicios publicos intermunicipales
y comunicacion e informacion intermunicipal. Dicho proceso obedece al requerimiento
de que las mancomunidades faciliten la prestacion de servicios publicos

intermunicipales y la implementacion de estrategias de fortalecimiento municipal.
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También se busca su sostenibilidad financiera, mediante la prestacion de estos

servicios.

En el nuevo organigrama de la mancomunidad MANSUR, la Unidad Técnica de
Administracion Vial se mantiene como una instancia especializada en la ejecucion de

proyectos de infraestructura vial.

En la configuracién de la estructura organizacional de las mancomunidades MANSUR y

MANCOSUR convergen tres légicas en el siguiente orden:

a) La estructura original de los alcaldes, para impulsar el desarrollo integral, en
coherencia con el plan estratégico de desarrollo, y en el caso especifico de la

mancomunidad MANSUR, propiciar la prestacion de servicios de auditoria interna;

b) La implementacion de la Unidad Técnica de Administracion Vial, para ejecutar el

programa de caminos rurales y carreteras principales.

5.10. Analisis juridico de las mancomunidades municipales del departamento de
Escuintla

Las modalidades de asociativismo municipal, o estrategias organizativas
intermunicipales, como se les llama recientemente, tienen diversas manifestaciones,
como las empresas intermunicipales, asociaciones de municipalidades a nivel

departamental, mancomunidad de municipios, asociaciones de municipios fronterizos,
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asociaciones gremiales de tesoreros y jueces de asuntos municipales y redes

intermunicipales.

Con relacién a las mancomunidades de municipios, los procesos de asociativismo
iniciaron antes de la emisiéon del cédigo municipal, en el afio 2002. En aguel momento
las mancomunidades recibieron apoyo de la comision presidencial para la reforma del
Estado en lo que se refiere a la formulacion de sus planes estratégicos de desarrollo y

primera estructura organizacional.

De lo anterior se evidencia que el Cddigo Municipal, la Ley de Consejos de Desarrollo
y la Ley General de Descentralizacion, estan fuertemente influenciadas, puesto que la
educacion, la salud, la seguridad, el ambiente, la agricultura, las comunicaciones y
otras con dotacion de recursos técnicos y financieros hacia las municipalidades,
dependencias estatales locales e incluso a las comunidades organizadas; facultan a
las uiltimas a realizar una auditoria social de los proyectos que se ejecutan en su
municipio; pero antes debe fortalecerse a estas fuerzas sociales de los municipios y las

municipalidades para un correcto traslado y administracién de estas competencias.

Por otro lado, a pesar que el Cédigo Municipal establece la definicion de las
mancomunidades de municipios, asi como su proceso de conformacion; aun quedan
vacios legales que han obstaculizado la nommatividad y funcionamiento de las
mancomunidades. Las que cuentan con personalidad juridica y estatutos, en su

mayoria, se han basado en el Cdédigo Civil y en el Reglamento de Inscripcion de
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Asociaciones Civiles. Ello ha obligado a que las mancomunidades se inscriban como

asociaciones civiles no lucrativas.

Asimismo, cabe indicar que por no contarse en Guatemala con una legislacion
especifica para las mancomunidades; no existe certeza y claridad en los temas de
manejo de fondos publicos, elaboracién y aplicacion de reglamentos de servicios
publicos municipales, imposicion de tasas y contribuciones, asi como otras

responsabilidades; que beneficiarian a los municipios y a los ciudadanos.
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CONCLUSIONES

1. Las mancomunidades municipales en la actualidad no cumplen la finalidad de buscar
el desarrollo social sostenible como grupo organizado; puesto que sus planes
estratégicos, no muestran la vision integral del desarrollo territorial que pretenden

alcanzar.

2. La mancomunidad MANCOSUR presenta un nivel superior desde el punto de vista
administrativo y organizativo; sin embargo, no se ha consolidado por no contar con
acompanamiento técnico por parte de las entidades de gobierno encargadas del

fortalecimiento del poder local y de la descentralizacién.

3. La mancomunidad MANSUR, en cambio presenta un cuadro administrativo y técnico
deébil y poco desarroliado, sin concientizacion sobre los beneficios que se pueden
alcanzar a través de la unificacion de esfuerzos con los diferentes municipios que la

integran.
4. No existe regulacién especifica para el funcionamiento de las mancomunidades, lo

que ocasiona falta de claridad en el uso y manejo de fondos publicos; lo que impide

su proyeccion hacia el gobierno central y la poblacion.
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5. En la actualidad las mancomunidades carecen de fortalecimiento institucional y por
consiguiente no se cumple con los propositos para los cuales fueron creadas; tales
como la formulacion comun de politicas publicas municipales, planes, programas y

proyectos, la ejecucion de obras y la prestacion eficiente de servicios de sus

competencias.
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RECOMENDACIONES

Que las juntas directivas de las Mancomunidades Municipales, elaboren
propuestas metodoldgicas que sefalen el proceso que éstas deberan seguir para la
recepcion de competencias descentralizadas, dado que las disposiciones de la Ley
General de Descentralizacion soélo aplican para las municipalidades, ya que con
ello se lograra la finalidad de impulsar la prestacion de servicios, el fortalecimiento

municipal y la planificacién estratégica territorial intermunicipal.

Las comisiones de trabajo que conforman las Mancomunidades Municipales de
MANCOSUR, deben recibir capacitacion legal, técnica, administrativa y financiera a
través del Instituto de Fomento Municipal, para ejecutar efectivamente los planes,

programas y proyectos en sus respectivas localidades.

Es necesario que a través de las instituciones vinculadas al fortalecimiento
municipal se promuevan los procesos de cooperacion entre los municipios que
conforman la Mancomunidad MANSUR, impulsados a promover la sostenibilidad y

el desarrollo territorial.

Que se promuevan iniciativas de ley en las cuales se regulen el funcionamiento y
el uso de fondos para que basados en ley se pueda llevar un orden en la estructura
que deben formar y un mejor manejo de los recursos de los que integran las

mancomunidades.
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5. Se debe promover y gestionar la participacion de agencias internacionales
orientadas al desarrollo y fortalecimiento institucional, con el objeto de coadyuvar

en la realizacidn de sus planes y programas conjuntos con las municipalidades que

integran las Mancomunidades
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