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INTRODUCCION

Se define y plantea el problema Analisis de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala Atendiendo a su Clasificacién Doctrinaria, con el propésito de realizar un
estudio critico, analitico y consistente sobre la importancia del uso y manejo de
la doctrina en la Constitucion Politica de la Repulblica ya que ha sufrido diversos y
radicales cambios a través de la historia y que el desarrollo del pais ha exigido
diferentes enfoques normativos, siendo la doctrina herramienta util y eficaz dentro de la
misma.

El objetivo general de la investigacion se manifesté al analizar la importancia del
estudio doctrinario de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
para comprender de mejor forma la normativa constitucional vigente en el tiempo
y con ello identificar la realidad nacional, ante lo antes descrito se logré alcanzar de
forma satisfactoria la hipétesis planteada y se demostré la importancia que tiene el
conocimiento previo de su contenido histérico y cronolégico dentro del cual se
enmarca el porque se adopta el modelo actual de Constitucion, con ello se
contiibuye a mantener y coadyuvar al fortalecimiento del Estado de Derecho, en

un pais democratico, representativo y republicano.

Al realizar un analisis detallado y profundo de Ila concepcidbn moderna de
Constituciébn se encuentra que la misma reposa en cuatro aspectos: a) La
Constitucion es una norma juridica; b) Es una norma que regula los poderes del
Estado y establece las formas y limites del ejercicio del poder; ¢) Es una norma de
especial jerarquia, es la suprema ley del pais, por cuanto regula los érganos y
procedimientos encargados de la producciébn normativa; y, finalmente, d) La
Constitucion es una norma fundante, una norma que crea, o al menos remodela el
orden juridico positivo y, por tanto, el orden juridico de la comunidad, estableciendo su
ordenamiento fundamental, para su elaboraciobn toma parte el sujeto del poder
constituyente que es el pueblo y éste lo delega a una corte o congreso o asamblea

constituyente y el objeto del poder es el poder soberano para crear la Constitucion.

(i
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El presente trabajo de investigacién contiene cinco capitulos dentro de los cuales se
desarrolla la doctrina constitucional que sustenta la problematica planteada. En el
primer capitulo se dan a conocer diferentes definiciones de Constitucién, que por ser
un cuerpo normativo posee cierta especificaciones y dualidades que la hacen ser
parte de un estudio detallado, donde se denotara que las constituciones poseen
cierta clasificacion que se funda en las caracteristicas esenciales de tipo y responde
a conceptos técnicos debidamente establecidos; en el segundo capitulo se hizo una
breve pero consistente descripcion sobre los antecedentes histéricos de constituciones
guatemaltecas que han ido adaptandose a los cambios significativos de la sociedad,
desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la Constitucion de 1985 vigente dentro
de nuestro ordenamiento juridico; en el tercer capitulo se da a conocer que el sistema
juridico guatemalteco es bastante amplio en cuanto a la legitimacién activa para la
solicitud de reformas a la Constitucion. El hecho de que en Guatemala si se acepte,
demuestra la eficacia de su sistema, en vista de que el pueblo puede perfectamente
pedir reformar la Constitucion ejerciendo la iniciativa que posee. Tienen legitimacién el
Congreso y el Presidente de la Republica, la Corte de Constitucionalidad; en el cuarto
capitulo se desarrolla las funciones de la constitucion, donde se pretende tomar
conciencia sobre la importancia que debe poseer una Carta Magna, ya que ella
establece la organizacion juridica y politica del Estado; que garantiza una adecuada
estructura juridico-politica para mantener el Estado de Derecho; asi mismo en el
quinto capitulo se hace un andlisis critico, profundo y consiente sobre Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala atendiendo a su clasificacién doctrinaria, donde
se conocen sus caracteristicas y la estructura que posee.

En el transcurso de la investigacion fueron de utilidad los métodos analitico-sintético e
inductivo-deductivo; para con ello realizar analisis de cada uno de los cuerpos legales
que tienen relacion en el acontecer histérico. La Entrevista fue una técnica que
coadyuvé al enriquecimiento de la investigacion, porque diferentes profesionales del
campo del derecho manifestaron y opinaron en relacién al problema planteado.

(i)



CAPITULO |

1. Definicion de constitucion

Con el vocablo se designa a la Ley Superior de un Estado. ElI término
Constitucion se refiere al ser de algo, a los elementos fundamentales que lo
forman, a su origen y fundamento. El sentido no sugiere accidente o

circunstancia, siempre produce la idea de base, fundamento, y organizacién.

‘La palabra Constitucién resulta ser una locucidon de origen latino (constitutio,
constituere), que significa fundar, establecer, dar origen, asentar algo o darle

fundamento”.!

El Diccionario de la Real Academia Espanola enuncia dos acepciones del
término constitucion:  1.-) Constitucidbn relacionada al ambito politico-funcional
“Forma o sistema de gobierno que tiene cada Estado”, 2.-) Constitucidon
relacionada al ambito juridico-politico “Ley fundamental de un Estado que define
el régimen basico de los derechos y libertades de los ciudadanos y los poderes

e institucion de la organizacion politica”.?

La mayoria de conceptos relacionados a la palabra Constitucion pueden ser

agrupados dentro de tres criterios tipo:

'hitp://etimologias.dechile.net/?constitucio.n (Guatemala 16 de enero de 2013).
2 http://www.rae.es/consultas-linguisticas (Guatemala 14 de febrero de 2013).
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1.-) Criterio racional-normativo. Soélo puede ser considerada como Constitucion
la que se encuentra expresada juridicamente y en forma escrita. ‘La
Constitucidn es un complejo normativo establecido de una sola vez, que
determina en forma completa y sistematica las funciones del Estado, los érganos
que las ejercen y su reglamentacion, el ambito de sus competencias y las
relaciones entre ellos y de ellos con la comunidad, en la consecucion de unos
fines especificos del Estado”. 2.-) Criteric histérico-tradicional: La Constitucién es
una estructura resultado de una lenta transformacién, en la que intervienen
motivos irracionales, fortuitos, irreductibles a un esguema determinado. Actitud
conservadora en que cuenta el presente, como resultado del pasado y matriz del
futuro. Podria darse la idea de esta tendencia recordando el aforismo que
asevera que todo o que no es tradicion es traicion. 3.-) Criterio sociologico: La
Constitucion es la manera de existir de la sociedad, de un pueblo, de una
nacion, lo que implica que todo Estado tenga su propia Constitucidn. Es en este
criterio en que encaja la concepcidn ya expuesta de Lassalle: “La Constitucion

es la suma de los factores reales de poder que rigen a un Estado”.?

La Constitucion es lo que estd ahi y ahora se da la identidad hegeliana en la
que todo lo que es real es racional y todo lo racional es real. Se trata, en la

tesis marxista, no de explicar y comprender el mundo, sino de cambiarfo. Previo

® http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_constitucional (Guatemala 12 de abril de 2013).
2
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a emprender la tarea de conocer diferentes definiciones del término Constitucion
dentro de los ambitos juridico-politico, es necesario atender la

advertencia que realiza Miguel Carbonell al indicar que el concepto Constitucion

es uno de los mas arduos de construir dentro del marco conceptual de la
ciencia del Derecho. Se trata de un concepto que ha tenido y tiene un sinfin

de formulaciones, muchas de ellas incluso incompatibles y contradictorias entre

si. Por lo que al momento de realizar el presente trabajo de investigacion se
concluye que tal diversidad de conceptos, se estima, derivan de dos causas: a.-

) A que el concepto de Constitucion se refiere a la existencia politica de un
pueblo; b.-) A que la Constitucion no se agota en su significacion juridica, sino

que comprende diversas esferas de vida humana, vinculando por su contenido a

sectores de la realidad politica, juridica, sociolégica, etc.*

A continuacion se presentara una serie de definiciones al concepto Constitucion
realizada por los juristas a lo largo de la historia, para con ello tener una idea
mas clara de o que comprenden los estudiantes de derecho y la poblaciéon en

general acerca de Constitucion:

Aristoteles la define como “el principio segun el cual esta ordenada la autoridad

publica”.® Para Hans Kelsen la Constitucion, “es la norma que regula la creacion

* http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/1/art/art6.htm (Guatemala 15 de mayo de

2014).
*Cuevas, Homero, et. al. Teorias juridicas y econémicas del Estado. P4gs.59y 60.
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de las demas normas juridicas que organizan al Estado, determina los érganos

que lo comprenden y la forma como se relacionan entre si”.°

Ferdinand Lassalle manifiesta: “La Constitucidn de un pais es, en esencia, la
suma de los factores reales de poder que rigen en ese pais. Entre sus
conclusiones, Lassalle enuncia lo siguiente: Los problemas constitucionales no
son, primariamente problemas de derecho, sino de poder. la verdadera
Constitucién de un pais sélo reside en los factores reales y efectivos de poder
que en ese pais rigen;, y las constituciones escritas no tiene valor ni son
duraderas mas que cuando dan expresion fiel a los factores de poder

imperantes en la realidad social”.”

Rodrigo Borja, aporta una definicion en sentido restringido y especificamente
juridico-politico, expresando que “Constitucion es un conjunto de normas juridicas
fundamentales que pretenden modelar la sociedad politica y que regulan la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del poder, asi como los derechos y
obligaciones de las personas’® La Constitucién es una limitacién al poder por
medio del derecho, aunque no soOlo del derecho; junto con una garantia de los
derechos y con otros aspectos; de todos ellos hay tres omnipresentes vy

especialmente importantes: Sumisién al derecho, divisidn de poderes y derechos.

Jellinek, se refiere a la Constitucion con los siguientes términos: “Las reglas

® Cuevas, Homero, et. al.Ob. Cit. Pag. 60.

’ Lasalle, Ferdinand. ¢Qué es una constitucion?. Pag. 48.

® Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pags. 320 y 321.
4
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juridicas que determinan los érganos supremos de éste; su modo de creacion;
sus relaciones reciprocas; su competencia, y la posicion de cada uno en relacion

con el poder estatal’®

Garcia Maynez, citado por Viadimiro Naranjo Mesa la define asi: “Por Constitucion
se entiende entonces la estructura fundamental del Estado, es decir, la forma de
organizacion politica, la competencia de los diversos poderes y los principios

relativos al “status’ de las personas”.'

Maximo Pacheco, citado por Eduardo Garcia Maynez, define la Constitucion Politica
asi: ‘Es la ley fundamental del Estado que establece las bases de su
organizacion y la forma de su gobierno, y a su vez contiene las normas
juridicas que determinan la forma del Estado, el régimen del gobierno, las
garantias de los derechos de las personas, la organizacion y atribuciones de los

poderes publicos, que ejercen diversas funciones del Estado”.!

Sanchez Agesta la define de una manera bastante simple: “Es el derecho
fundamental de organizacion de un régimen politico. En esa linea de ideas se
encuentra su naturaleza y su forma de expresidn juridica como norma de
relaciones humanas. Como derecho fundamental, singulariza su caracter basico en

relacion con el resto del ordenamiento juridico que queda entendido como un todo

° Borja, Rodrigo.Ob. Cit. Pag. 321.
'° Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 332.

' Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 87.
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coherente, integrado y completo”.’> Naranjo Mesa escribe que “Constitucion es

el conjunto de normas fundamentales para al organizacion del Estado, que
regula el funcionamiento del érgano del poder publico, y que establece los
principios basicos para el ejercicio de los derechos y la garantia de las libertades

dentro del Estado”.”

La concepcion moderna de Constitucidn reposa en cuatro aspectos: la
Constitucidon es una norma juridica; es una norma que regula los poderes del
Estado y establece las formas y limites del ejercicio del poder, es una norma de
especial jerarquia, es la suprema ley del pais por cuanto regula los o6rganos y
procedimientos encargados de la produccion normativa; y finalmente la
Constitucion es una norma fundante, una norma que crea, o al menos remodela,
el orden juridico positivo, y por lo tanto, el orden juridico de la comunidad,

estableciendo su ordenamiento fundamental.

La Corte de Constitucionalidad guatemalteca ha expresado: “La Constitucion
Politica de la Republica es la norma suprema de todo el ordenamiento juridico a
cuyas disposiciones estan sujetos los poderes publicos y los propios

gobernados”.**

12 http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/. /art2.(Guatemala,15 de agosto de
2013).
 Naranjo Mesa,Viadimiro. Ob. Cit. Pag. 289.
' http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_de_Constitucionalidad_de_Guatemala (Guatemala, 25 de septiem
bre de 2013).
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De las definiciones expuestas, se toman las caracteristicas principales con el fin
de realizar una sintesis y proponer una definicibn mas concreta; haciendo una
suma de factores reales y efectivos del poder para con ello tener un principio de

organizacion.

a) Conjunto de normas juridicas.

b) Regula los poderes.

c) Regula los 6rganos del Estado.

d) Establece las obligaciones y derechos con respecto al Estado de las
autoridades y de los ciudadanos.

e) Esta formado por tres segmentos o estructuras: la costumbre constitucional, la
ideologia constitucional y la normativa constitucional.

f) Objetivo: pretende modelar la sociedad.

g) Funcion: regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones del poder.

Es sancionada y proclamada por el o6rgano autorizado para ello (Asamblea

Constituyente).

En ese orden de ideas y secuencia es preciso apuntar que Constitucion es: La
norma de mayor jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o
sociales, 0 en ambas categorias de principios. Su contenido determina: a) el fin
para el que se organiza el Estado;, b)el catdlogo de derechos y obligaciones
fundamentales de sus habitantes; c) los limites al poder, su distribucién vy
control, y la responsabilidad de los gobernantes; d) el sistema democratico-

representativo, y los medios de defensa del orden constitucional.
7
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Comunmente se utilizan los términos Carta Magna, Ley Fundamental, Carta——-

Constitucional, Pacto, Law of the Land, Norma Fundamental, entre otros como
sindbnimo de Constitucion.  Sin  embargo, dichos términos, pueden asumir
connotaciones particulares en su uso. Por ejemplo, al hablar de Carta Magna
se hace referencia a un tipo de Constitucidn particular enla cual existe la figura
de un monarca, pudiendo tratarse de una Carta otorgada o una Carta pactada.
Entonces, usar dicho término como sinénimo de Constitucion democratica, como

lo es la Constitucidn guatemalteca, es errdéneo.

La Constitucidn es: La ley fundamental, escrita o no, de un Estado soberano,
establecida o aceptada como guia para su gobernacion. La constitucion fija los
limites y define las relaciones entre los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
del Estado. estableciendo asi las bases para su gobiernc. También garantiza al
pueblo determinados derechos. La mayoria de los paises tienen una constitucion
escrita. La de Gran Bretana, encarnada en numerosos documentos (por ejemplo, la
Carta Magna) y el derecho consuetudinario que definen las relaciones de los
ciudadanos con la Corona, el Parlamentoy los tribunales, no esta escrita, pese
a que, en muchas ocasiones, se ha postulado su redaccidén para que Gran

Bretafa disponga de un texto andlogo al de la gran mayoria de estados.

La finalidad de la Constitucién es, fijar y limitar las facultades que el pueblo

impone a los gobernantes que elige. Ese objetivo tiene su origen en dos
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hechos histéricos muy conocidos: La Revolucidén Francesa y el Movimiento

Independendista de los Estados Unidos de América.

Todo el proceso de creacidon, formulacidon, sancién y promulgaciéon de la
Constitucion, y de las leyes de caracter constitucional, lo tiene a su cargo la
Asamblea Nacional Constituyente, cuyos miembros son electos popularmente. El
Estudio del concepto Constitucidn, puede enfocarse desde perspectivas diferentes.
La mas comun considera ala Constitucion de un determinado Estado en sentido
Formal. Se habla de ella como ley maxima, la norma suprema del ordenamiento
juridico, inspiradora y definidora de los principios que regiran el desarrollo de las

leyes y en general, la actuacién de los Poderes Publicos.

1.1. Principios del derecho constitucional

La relacion que guardan los principios y valores que inspiran y guian a una
Constitucion es tan estrecha que resulta dificil establecer diferencias entres estos.
Sin embargo, principios y valores no son lo mismo. Mientras los principios
ayudan a interpretar la normativa existente, los valores orientan o guian la
creacidn de dicha normativa. Un principio es un axioma que plasma una
determinada valoracién de justicia de una sociedad, sobre la que se construyen
las instituciones del derecho y que en un momento histérico determinado informa
del contenido de las normas juridicas de un Estado.

9



Pereira Menaut indica que en el mundo del derecho el término principio posee
gran tradicion e implica una realidad juridica mas alla de las normas, a las que

14

ayuda a interpretar. Quisbert citado por Pereira Menaut se pregunta “;Para qué

sirven los principios constitucionales? A lo que responde: Para garantizar la

vigencia, estabilidad y el respeto a la Constitucion”.”

El derecho constitucional se encuentra regido por una serie de principios que lo
orientan y permiten su correcta interpretacion. Resulta evidente que las normas
de derecho constitucional son de caracter general; en razén por ello, no pueden
detenerse a detallar casos especificos. Al momento de aplicar o hacer positivas
las normas constitucionales puede ser que algunas circunstancias no se
encuentren taxativamente delimitadas. Es aqui donde la norma guarda silencio,
cuando entran a fungir los principios. Asi, el sistema constitucional se encuentra

gobernado por los siguientes principios:

1.1.1. Principio de supremacia constitucional

El principio radica en la particular relacidbn de supra y subordinacién en que se

hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de tal forma que logre

asegurar la primacia de la ley fundamental del Estado. Dicho principio es

> Pereira Menaut, Antonio-Carlos. Lecciones de teoria constitucional. Pag. 39.

10



contemplado en los Articulos 44, 175 y 204 de la Constitucidon Politica de la

Republica de Guatemala.

“Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular.  Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucion garantiza.”

“Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de
la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure. Las leyes calificadas como constitucionales requieren, para su reforma,
el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso,

previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.”

“Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracidn de justicia. Los tribunales de
justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de que la

Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.”

Se enumeran los diferentes grados, con relacion a la jerarquia de las normas

juridicas, de la siguiente forma:

11
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Normas constitucionales: Normas de aplicacién general, creadas por la Asambl

Nacional Constituyente, que es un 6rganc de tipo extraordinario y temporal.

Normas ordinarias: Normas de aplicacion general, creadas principaimente por el

Congreso de la Republica, érgano permanente y ordinario.

Normas reglamentarias: Normas que tienen por objeto fundamental establecer
mecanismos para la aplicacién de las leyes ordinarias. Son creadas por el
Organismo Ejecutivo, y excepcionalmente, por los Organismos Legislativo y

Judicial.

Normas individualizadas: Normas de aplicacion particular, su objetivo son una o
mas personas, pero claramente identificadas, sobre las cuales constituyen

correlaciones de derechos y obligaciones.

1.1.2. Principio de control

El principioc se encuentra intimamente vinculado al de Primacia Constitucional,
porque no basta con establecer la supremacia de las normas constitucionales
sobre las demas normas que conforman el ordenamiento juridico, es necesario,

garantizar la efectividad de dicho principio frente a los actos de gobierno.

12



El principio de control consiste en dotar al ordenamiento juridico constitucional de
los mecanismos y procedimientos para someter los actos del Gobierno, y a la

propia legislacion vigente y positiva; a la supremacia constitucional.

Con el fin de mantener el equilibrio entre los érganos del Estado y para evitar
el abuso 0 exceso en el ejercicio de las funciones que a cada uno les ha
sefialado la Constitucidén, esta ha previsto controles que van a la interno de
cada organismo denominandolos controles intradrganicos o verticales (procedimiento
legislativo; refrendo ministerial; votacion calificada) y otros que se efectuan entre
los mismos llamados: controles interorganicos u horizontales (veto presidencial;

interpelacién; informes ministeriales)

1.1.3. Principio de limitacion

El Estado reconoce un conjunto de derechos, denominados derechos humanos;
que le son inherentes a sus habitantes, en el entendido de que dichos derechos
se deben ejercer dentro del mismo contexto social, ello es, que ninguno de
estos es absoluto y necesitan ser limitados y reglamentados con el fin de que

todos los ciudadanos puedan acceder, en igualdad de condiciones a su ejercicio.

Con el fin de dotar de una definicion precisa para el principio de limitacion
expresa Quiroga Lavié, que: “El principio de limitacion es aquel segun el cual

13
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los derechos constitucionales, en razén de no tener caracter absoluto, encuentran
limite en las leyes que reglamentan su ejercicio, en atencién a las razones de
bien publico y de interés general que justifican su reglamentacion. La restriccion
condicionante de los derechos constitucionales da lugar al desenvolvimiento del
poder de policia del Estado, dirigido a proteger el bien comun. En sentido
inverso, las leyes que reglamenten el ejercicio de los derechos deberan cuidar
de no alterar a los principios, garantias y derechos reconocidos en la
Constitucidon. Se trata del postulado de la doble limitacidon constitucional: los
derechos constitucionales limitan al poder publico y éste, por razén del interés
general, limita el caracter expansivo de los derechos que deben ser considerados
como principios en aptitud de generar nuevas pretensiones en aras de la libertad
individual”."®

Con respecto al principio de limitacion la Corte de Constitucionalidad
guatemalteca ha manifestado lo siguiente: “Esta Corte advierte que los derechos
individuales contenidos en la parte dogmatica de la Constitucion no se
conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan sujetas a la ley, la
que establece los limites naturales que dimanan del hecho real e incontrovertible

de que el individuo vive en un régimen de interrelacion”.!

!¢ Lavié, Humberto. Lecciones de derecho constitucional. P4g. 2.
'7 http://es.wikipedia.org/wiki/Corte _ de _ Constitucionalidad _ de _ Guatemala ( Guatemala, 25 de
septiembre de 2013).
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1.1.4. Principio de razonabilidad

El principio establece la forma de restringir el modo de utilizar, por parte del
Estado, el principio de limitacidon. Las leyes pueden restringir el ejercicio abusivo

de los derechos, pero ello deber ser hecho en forma razonable.

Como ejemplos del principio se citan los siguientes articulos de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala:

“Articulo 41. Proteccidn al derecho de propiedad. Por causa de actividad o delito politico
no puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna. Se prohibe la confiscacion
de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningun caso podran

exceder del valor del impuesto omitido.”

“Articulo 152. Poder Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las
limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del

pueblo, fuerza armada o politica, puede arrogarse su ejercicio.”

“Articulo 239. Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacidn tributaria;

15



b) Las exenciones;

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.”

1.1.5. Principio de funcionalidad

Establece las condiciones de funcionamiento de la estructura de poder en el
Estado, a partir de la divisibn de poderes de gobierno; con el objeto de impedir
la concentracion del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr
una cooperacién funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones
de gobierno, de tal modo, la paralisis del Estado. Separacidn, cooperacion y no
bloqueo entre los poderes, son las modalidades del principio de funcionalidad en

16
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el Estado; su despliegue constituye la materia que permite la organizacién del

gobierno y su adecuada descentralizacion.

Con base en lo expuesto se evidencia que el principio constitucional opera como
un factor equilibrante de las funciones de gobierno, mediante la divisién de los
poderes publicos. La Constitucion es, a tal efecto, un instrumento de distribucion
de las funciones supremas del Estado. Las funciones basicas de los poderes
del Estado corresponden a la calificacion constitucional de cada poder. Sobre
este aspecto la Corte de Constitucionalidad ha sefialado: “Uno de los principios
basicos del Estado de Derecho es el de la divisibn o separacion de poderes
que se atribuye principalmente al Organismo Legislativo (crear leyes); Organismo
Judicial (aplicar las leyes y declarar derechos en casos controvertidos) y al
Organismo Ejecutivo (gobernar y administrar); por ello la division de poderes es
la columna vertebral del esquema politico republicano y es el rasgo que mejor

define al gobierno constitucional, ya que el poder se ejerce en forma limitada”.'®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, adopta un sistema de
division de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinaciéon y de
controles entre los diversos 6rganos, que al desempefar las funciones estatales
se limitan y frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos

la divisibn de poderes no implica una absoluta separaciéon sino una reciproca

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_de_Constitucionalidad_de_Guatemala (Guatemala, 25 de
septiembre de 2013).
17



colaboracién y fiscalizacién entre tales érganos con el objeto de que los actos
producidos por el Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico-

constitucional.

1.1.6. Principio de estabilidad

El principio busca garantizar la estabilidad de la Constitucion en el tiempo, por
ello estdn presentes ciertas caracteristicas, como son la unificacion de los

principios antes enumerados:

Rigidez para reformar la Constitucion. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala contiene caracteristicas, en cuanto a su posibilidad de reforma, de las
constituciones rigidas y de las constituciones flexibles. Todo ello hace que Ia
Constitucion de Guatemala sea de tipo mixta, ya que permite la reforma de

ciertas normas y por otro lado también enumera normas pétreas (irreformables).

Es por ello que el tema tiene que ver con la clasica distincion de la doctrina
entre: A) Poder Constituyente Originario, aquel que funda un Estado o que
cambia su Constitucion, sin sujetarse a ella; dotandolo de las siguientes
caracteristicas: es supremo, ilimitado, extraordinario, Uunico, indivisible e
intransferible y B) Poder Constituyente Derivado, cuyo ejercicio esta regulado y
limitado por la Constitucion originaria que le da fundamento; y que lo hace estar

18



N
sujeto a las limitaciones impuestas por la Constitucion de origen, lo cual no le

permite tener independencia de normas. Al hablar de la rigidez para reformar la
Constitucion, se habla del poder constituyente derivado; donde la misma
Constitucidon vigente establece la posibilidad y los procedimientos para su
modificacién. Su validez, vigencia y efectividad. Como lo sefala Quiroga Lavié,
‘la validez constitucional es el criterio para determinar la pertenencia de una
Constitucidon dentro de un sistema u ordenamiento juridico. Cuando decimos que
una Constitucion es valida, es porque afirmamos que ella pertenece y existe a

determinado ordenamiento”.'®

Establecimiento del procedimiento para la reforma de la Constitucidn. Para hacer
efectivo el principio de estabilidad constitucional y complementar su caracteristica
de ia rigidez para reformaria se estabiecen ios procedimienios a traves de ios
cuales serd posible su reforma. Asi, para el caso de Guatemala previsto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el articulado especifico es el

siguiente:

“Articulo 278. Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier articulo
de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucidon, es indispensable

que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de

 Lavié, Humberto.Ob. Cit. Pag. 7.
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decreto de convocatoria sefalara el articulo o los articulos que haya de revisarse y se

comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo

demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.”

“Articulo 280. Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra
reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica, sera necesario
que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras
partes del total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean
ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el articulo 173 de esta

Constitucion.

Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta.”

‘Instituciones y mecanismos que la hagan flexible ante eventos que pongan en
peligro su continuidad. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y garantizarle el ejercicio de sus derechos. Solamente ante situaciones

20



extraordinarias como: invasién del territorio, de perturbacién grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica. El Estado podra

cesar la plena vigencia de los derechos de sus habitantes”.

1.2. Clasificacion de las constituciones

“Las Constituciones pueden clasificarse mediante varios criterios: Si  estan
protegidas contra enmiendas (constituciones blindadas), si presentan una clara
separacién de poderes, si las disposiciones pueden ponerse en vigor mediante
revision de la actuacion del ejecutivo o del legislativo, si establecen un Estado
unitario o federado, etc. Las Constituciones escritas estan asociadas
historicamente al liberalismo politico y a la lustracion. Tal es el caso de la
historia del constitucionalismo espanol. Muchos estados autoritarios y totalitarios
poseen unas elaboradas constituciones, pero, en la practica, no tienen vigor para

ser respetadas por el gobierno en el poder, que siempre puede no acatarlas,

suspenderlas © invalidarlas’ '

20 20http://www.enciclopeciia-jun'dica.biz14».com/d/jerarquia-normativa/jerarquianormativa.htm(Guate_

mala 20 de mayo de 2014).

*! http://biblio juridicas.unam mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/.../art2.pdf(Guatemala 14 de junio
de 2014).
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1.2.1. De acuerdo con la posibilidad de reforma de las constituciones

1.2.1.1. Rigidas

Son aquellas Constituciones que para su reforma o abrogacion presentan
dificultad, estando asignada esta facultad generalmente a la Asamblea Nacional
Constituyente. Solamente seran reformadas por via de procedimientos especiales
que dificultan los cambios para mantener su estabilidad y certeza, como
caracteristica que identifican este tipo de constituciones. Es necesario convocar al
o6rgano legislativo extraordinario que las emitio —-La Asamblea Nacional
Constituyente-- o atribuir la funcidn al drgano legislativo ordinario, en cuyo caso
su labor no se hara realidad o no sera efectiva sin que haya sido sometida a
consideracion del titular de la Soberania, es decir, el pueblo, mediante el

procedimiento consultivo.

1.2.1.2 Flexibles

Son aquellas Constituciones que pueden reformarse o derogarse por el Congreso
de la Republica. Se modifican en cualguier momento por medio del legislador

i

ordinario, circunstancia que se adecua al aforismo inglés que dice que ‘el

parlamento puede hacerlo todo, menos convertir un hombre en mujer’.
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1.2.1.3 Mixtas

Son aquellas Constituciones que poseen una parte que si puede reformarse vy
ofra que presenta dificultad para su reforma, es decir contiene una parte
Flexible y otra parte Rigida. La Constitucidén guatemalteca es de este tipo, ya que

posee partes reformables y partes no reformables.

A este respecto Moucht dice: “el principal medio de afianzar el respeto de la
Constitucion es evitar en todo lo posible su reforma. Ellas pueden ser
necesarias a veces, pero constituyen siempre una Crisis Publica, mas o menos
grave; por lo que se aconseja; para no tener que innovar la Constitucion, se
debe reducir a las cosas mas fundamentales, a los hechos mas esenciales del
orden politico. No establecer en elia disposiciones por su naturaleza de caracter

transitorias, como las relativas a elecciones”.

Las Constituciones rigidas son las Constituciones en las cuales existen ciertas
formalidades que no existen en las ordinarias para reformarla y afirman que esto le da
mas estabilidad y mayor fuerza legal a las Constituciones. Ejemplos: La Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemaia de 1985, la Constitucion de Estados Unidos del

17 de septiembre de 1787 y la francesa del 3 de septiembre de 1791.

* hitp://www.revistajuridicaonline.com/index php?option=com_content&task=view&id=112&Itemid=27
{Guatemala, 19 de junio de 2013).
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Las Constituciones flexibles son las que elaboran y reforman las leyes constitucionales

con el mismo procedimiento de las ordinarias. Ejemplo: La Carta Magna de 1215, la
"Petition of rights" de 1629, el "Bill of rights" de 1688, el "Act of Settlement” de 1700, el

"Common law" sobre derechos individuales, etc.

En Inglaterra se encuentran en el Parlamento el poder constituyente y el poder
legislativo y es por eso que en éste pais no se distinguen las leyes constitucionales de
las ordinarias y todas las leyes se reforman con el mismo procedimiento sin importar
su contenido. En este pais se utiliza el principio de que la ley posterior deroga a la
anterior. Cuando en Inglaterra se habla de leyes constitucionales se hace en mencion
al contenido que estas regulan no por sus caracteres extrinsecos, ya que emanan del

mismo organo.

En cambio, en el sistema de los Estados Unidos de América y en la legislacion
guatemalteca, el poder constituyente y el legislativo estan separados completamente.
La soberania es delegada del pueblo hacia una Asamblea especial, que posee
requisitos de garantia en la representacién que la Asamblea que emite leyes corrientes.
Y por esto es que la Constitucidn aparece como una ley superior a todos los poderes
que por su medio se organizaron. En estos sistemas la soberania reside en la

Constitucion y no en el Congreso o Parlamento.

Por su elaboracién, deriva la super legalidad de la Constitucién rigida, su superior
jerarquia a las demas leyes. Las leyes ordinarias tienen que estar subordinadas a ellas
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y no deben contrariarla ya que existe un recurso que puede anular a la ley llamado

inconstitucionalidad de la ley.

En las constituciones flexibles todas las leyes tiene igual jerarquia ya que todas
emanan del mismo 6rgano y por el mismo procedimiento. Ambos sistemas tienen sus
ventajas y desventajas. Ambas contienen preceptos que protegen a las minorias de la
dominacion arbitraria de las mayorias, preceptos que no pueden modificarse sino

cumpliendo ciertos requisitos que garantizan su permanencia.

La Constitucion rigida es una garantia de seguridad contra los actos arbitrarios de un
dictador unipersonal o una dictadura de partido, plantea la exigencia de la posible
adaptacién progresiva de su contenido a la cambiante realidad social, es decir, que
para tener vigencia, la constitucion rigida debe amoldarse continuamente a la realidad
cambiante, necesita convertirse en un documento vivo al ritmo de las exigencias
sociales. Las Constituciones rigidas son en las que las normas constitucionales estan
por encima o colocadas fuera del alcance del legislativo ordinario, en razén de que
habiendo sido dictadas por una autoridad superior -asamblea constituyente- no pueden

cambiarse sino por ella.

Los articulos pétreos son los articulos contenidos en la Constitucion en los cuales estan
contenidos los procesos para reformar a la misma. Las Constituciones flexibles son las
que las normas contenidas en éstas pueden ser modificadas por el legislativo ordinario
de la misma manera que las demas leyes. Cuando se puede modificarse sin otros

25



[N

procedimientos formales que aquellos que se requieren para la reforma de una ley
ordinaria se llama Constitucion flexible. Cuando especiales procedimientos son

necesarios para la reforma constitucional se le llama Constituciones rigidas.

Asi mismo algunos autores citados por Alberto Pereira-Orozco y Marcelo Pablo E.
Richter exponen sus argumentos del porque existen las constituciones mixtas. Maurice
Duverger dice “esta clasificacion se refiere unicamente a la reforma de la Constitucidon y
no a su establecimiento. Cuando una Constitucion es rigida representa la forma mas
solemne y hasta suprema del Derecho, ocupa una situacidén privilegiada en el orden
juridico y posee formalmente mayor garantia de permanencia”. Garcia Pelayo dice "La
Constitucion flexible se caracteriza porque procede de la misma fuente de las leyes
ordinarias y, por consiguiente, puede ser anulada o reformada por el mismo érgano y
por el mismo metodo que dichas leyes" y también afirma "la Constitucion rigida deriva
de una fuente diferente y de rango superior a la de las leyes ordinarias, y solo es
abrogable por dicha fuente; en resumen: constitucidén rigida es aquella que para su
reforma exige un 6rgano y uno meétodos especiales, distintos de los que precisan para
establecer y reformar las leyes ordinarias". Linares Quintana dice: "Las Constituciones
son rigidas o flexibles segin que el procedimiento a seguir para su reforma sea mas
estricto o sea el mismo establecido para la sancion de leyes ordinarias. Generalmente,
mientras en las Constituciones rigidas, el poder de enmienda constitucional
corresponde a un organo distinto al legislativo, en las Constituciones flexibles el mismo
organo que dicta las leyes también modifica la Constitucién. Sin embargo, ello no obsta
a que una Constitucion rigida puede ser enmendada por el mismo érgano legislativo,
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pero observando un método mas estricto que el seguido para la aprobacién de las

leyes comunes”.®

La clasificacién de las Constituciones se funda en las caracteristicas esenciales de uno
y de otro tipo constitucional y responde a conceptos técnicos  debidamente
establecidos. Las constituciones flexibles son elasticas, fluidas, dinamicas, movibles,
susceptible de constante modificacidn, mientras que las constituciones rigidas son
cristalizadas, sélidas, mas o menos estacionarias y no tienen otra posibilidad de
alteracion que la prefijada en el texto. La rigidez constitucional consiste que la
Constitucion es superior a la ley ordinaria y que su reforma demanda especiales
requisitos que guardan relacibn con su especial categoria. La flexibilidad
constitucional consiste en que la Constitucion tiene igual categoria que las demas leyes
y solo se diferencia de las demas leyes por la materia que versa.

Mientras las normas constitucionales son derecho para el Estado, las normas

ordinarias son derecho para las instituciones menores que viven dentro del Estado.

Las Constituciones rigidas poseen un sistema de precauciones que se opone a la
excesiva mutabilidad de la ley fundamental del Estado y ésta es la consecuencia por la
cual ésta es superior. Para evitar en lo posible que la norma constitucional sea
reformada por las leyes ordinarias y garantizar de este modo el principio de super
legalidad constitucional, en las constituciones rigidas se ha establecido el método de la

revision judicial de las leyes, con miras a establecer la conformidad formal y material de

 Pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. La constitucion. Pag. 36.
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éstas con el estatuto fundamental. “Este método fue creado por la Constitucidn de los™~——

Estados Unidos de Norteamérica en 1787 y luego fue acogido por algunas
constituciones europeas sélo que en vez de asignarle esta atribucion al poder Judicial
como es en la de los Estados Unidos de Norteamérica se lo asignaron a un tribunal

especial”.®*

1.3. Atendiendo especificamente al desarrollo de sus normas

1.3.1. No desarrolladas

Son aquellas Constituciones que contienen normas fundamentales, es decir las
que no se puedan omitir por su esencia.

1.3.2. Desarrolladas

Son aquellas Constituciones, que poseen sus normas ampliamente detalladas; por

lo gue son todo lo contrario a las No Desarrolladas.

* pereira-Orozco, Alberto y Marcelo Pablo E. Richter. Ob Cit. Pag. 32.
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1.4. Por su formacién, desarrollo o presentacion

1.4.1. Consuetudinarias

Cuando se ha formado por la aplicacion repetida de ciertos principios y
preceptos respetados por el pueblo, el gobierno y los tribunales judiciales,
jugando el papel de norma obligatoria dentro del grupo social por el tiempo
transcurrido y por conviccién. Algunas de esas practicas se consagran en actos
solemnes (Cartas, declaraciones, decisiones, etc.) perc esos actos no son
suficientes para quitarle a esa Constitucion su caracter de consuetudinaria. Las
Constituciones no escritas que también son llamadas consuetudinarias son las que
carecen de un texto concreto y estan integradas principalmente por costumbres, usos,
habitos y practicas que se han perfeccionado por el tiempo, éstas importan todo un

sistema de preceptos para guiar la vida del Estado.

Se debe tomar en cuenta de que no hay que asimilar literaimente lo escrito y 1o no
escrito porque toda Constitucion es en parte escrita y no escrita ya que el derecho
constitucional escrito no se agota en el conjunto de leyes constitucionales sino que da
lugar a la complementacidon interpretativa de la costumbre. Y ademas el derecho
constitucional no escrito posee su parte escrita que se encuentra en documentos y
estos documentos actuan como derecho complementario. Entonces es mejor hablar de
constituciones predominantemente escritas y predominantemente consuetudinarias.
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Ejemplos muy claros de las constituciones predominantemente consuetudinarias son la

francesa y la inglesa.

El derecho constitucional inglés se caracterizas por espiritu tradicional y su carencia de
codificacion. Lo contienen ademas de los usos y las costumbres los siguientes

instrumentos juridicos:

La Magna Carta del monarca Juan sin Tierra (1215),
La Magna Carta de Enrique Il (1225),

El Act of Settlement (1701)

El Bill of Rights (1689),

The Parliament Act (1211),

El Representation of the people Act (1918) y

El Estatuto de Westminster (1931).

La exigencia de una Constitucidn escrita fue una de las consecuencias de las
transformaciones liberales del siglo XVIIl, que vieron en ella un medio eficaz para

asegurar la supremacia del derecho en la vida social.

Borja afirma que "la estabilidad juridica y politica del Estado depende en gran parte de
la firmeza con que se establecen sus leyes fundamentales. Para lograr esa firmeza es
mejor fijar el Derecho en forma escrita, de modo que sirva de testimonio solemne y
publico de los principios que rige el Estado. Por eso afirmamos que el Derecho
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Constitucional escrito y codificado cumple con mayor eficacia su funcidn de ordenar la

vida social" %

1.4.2. Escritas

Es la que aparece en un texto ordenado, que representa un manual elemental
del ciudadano que expresa deberes, derechos y libertades. Es el contrato social
concreto entre gobernantes y gobernados. Es producto de la deliberacidon y
aprobacion de un érgano especialmente integrado para redactarla en nombre del

pueblo, al que se conoce con el nombre de Asamblea Nacional Constituyente.

Sabiendo que a finales del siglo XVl el concepto de Constitucion se refiere a la ley
fundamental del Estado que se presenta de forma sistematica en un documento escrito

y unico. Se hace alusion a la Constitucidén escrita.

Constitucién escrita se difundid en el mundo en el siglo XVill por los escritores
racionalistas que consideraban al derecho escrito, creado conscientemente, superior al
consuetudinario. Guatemala posee Constitucion escrita que esta contenida en un
cbddigo, en cambio, Gran Bretafia no posee un documento unitario y sistematizado;

posee sus disposiciones fundamentales en una serie de leyes sin un plan unitario y las

* Borja, Rodrigo. Ob. Cit. Pag. 328.
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contradicciones que puedan surgir se resuelven por la interpretacion del juez. Es decir,

no posee Constitucion escrita.

Las Constituciones escritas son las que contienen una serie de normas precisas,
legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del
Estado. Estas instituyen en un documento todas las instituciones y principios de

convivencia social.

Normalmente las constituciones escritas estan codificadas y forman un solo cuerpo de
leyes. Las Constituciones modernas escritas se han caracterizado no sélo por su
condensacion en formulas literales precisas, sino ademas su proposito de comprender
en un solo documento organico y sistematico todas las normas fundamentales de la
organizacion estatal, respecto de las cuales las demas normas juridicas estan

subordinadas.

Las Constituciones no escritas son por su naturaleza no codificadas ya que dependen

de usos y costumbres y aun de documentos escritos aislados unos de otros.
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El tipo de Constitucidon escrita y codificada responde a una concepcidén que cree en !\5
superioridad y permanencia de un sistema constitucional cuidadosamente planeado,
mientras que el tipo de Constitucidon no-escrita y descodificadas tiene la concepcidon
que reconoce la complejidad de las instituciones politicas, cuyo desenvolvimiento

imprevisible debe operarse de acuerdo con las necesidades y exigencias sociales.

1.5. Por su naturaleza y contenido

1.5.1. Material

Es el conjunto de normas que contiene los principios rectores del Estado, o sea
los que determinan como se establece, se ejerce y se transmite la autoridad
politica.

1.5.2. Formal

Es el conjunto de normas e instituciones juridicas que analiza la funcion de la

persona que dicta el acto o las solemnidades que rodean su expedicion.
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1.6. Por su origen

1.6.1. Originarias

Son las que contienen principios nuevos y verdaderamente originales para
organizar politicamente un Estado. En consecuencia se dice que es una

Constitucidn Creadora, que surge de grandes cambios revolucionarios.

1.6.2. Derivadas

Son las que siguen fundamentalmente los modelos constitucionales nacionales o

extranjeros. al llevar a cabo tan s6lo una adaptacion a las necesidades del pais

correspondiente.

1.7. Las constituciones por su contenido ideoldgico

1.7.1. Programaéticas

Constitucion que regula un aspecto ideoldogico o filosofico en su estructura muy
bien definido. Es la cargada ideologicamente, que trata de establecer un sistema
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politico determinado. Un ejemplo de éstas es la Constitucion liberal de los Estados\‘:'“\l/

Unidos de América.

1.7.2. Utilitarias

Son consideradas ideolégicamente neutrales, porque hace énfasis en |la
organizacion mecanica del funcionamiento del Poder del Estado. Es la neutra
ideolégicamente, caracterizada por no regular los derechos individuales sino solo el
régimen de gobierno. Estas por ser neutras solo persiguen el bien comun. Sélo poseen
parte organica y por esto carecen de parte dogmatica. Un ejemplo es la Constitucion de

la lll Republica Francesa de 1875.

1.8. Por su efectividad

1.8.1. Normativas

Es aquella que observan lealmente todos los interesados. gobernantes vy
gobernados. Sus normas dominan todo el proceso politico y éste debe estar
adaptado y sometido a los preceptos constitucionales. Es la que proclamando y
regulando la limitacion al poder publico y el respeto de los derechos individuales, es
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efectivamente aplicada y respetada pues se adecua convenientemente a la realidad que

regula.

1.8.2. Nominal

Puede ser juridicamente valida, pero la dinamica del proceso politico no se
adapta a sus normas; se dice que carece de realidad existencial y su objetivo

es convertirse en normativa.

Proclama la limitacién de poder publico y el respeto de los derechos individuales, ella
no es cumplida debido a que la realidad social no esta madura para ello (la constitucion
debera cumplir una funcion educativa para lograr que en el futuro la realidad se ajuste a

ella).

1.8.3. Sistematica

Sirve de instrumento para estabilizar y eternizar la intervencion de los
detentadores facticos del Poder Politico. Es aquella que si bien es cumplida, no
regula adecuadamente la limitacidn del poder publico ni asegura el ejercicio de los
derechos individuales ni la democracia: no hay periodicidad en la funcion publica, la
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consulta popular por plebiscita es digitable, no hay pluralismo politico sino un partido™>_- -/

unico. Ejemplo la Constitucion de Cuba.

1.8.4. Desarrolladas y sumarias

Las Constituciones sumarias son aquellas que contienen las materias en forma escueta

y se limitan a exponer los fundamentos de la organizacién politica. Y las Constituciones

desarrolladas, las que, ademas de exponer los fundamentos de la organizacion politica,

insertan disposiciones relativas a otras materias.

1.8.5. Dispersas y codificadas (Sait)

1.8.5.1. Constitucion dispersa

Es la formulada en actos producidos sin unidad de sistema, sean legales o

consuetudinarias.

1.8.5.2. Constitucion codificada

Constitucion formulada con unidad de sistema, sbélo a través de la ley escrita y
mediante un procedimiento que permita identificarla.
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1.8.6. Absolutamente pétreas y parcialmente pétreas (Kelsen)

Constitucién absolutamente pétrea: No puede reformarse en ningun aspecto.

Constitucién parcialmente pétrea (clausulas pétreas). Prohibe la reforma de una o

varias de sus clausulas.

“La doctrina sostiene que aunque no sean expresas las clausulas pétreas, ellas estan
implicitas "en el espiritu intangible de la constitucion”. El reconocimiento de la existencia
de las clausulas pétreas es una afirmacion conservadora, negatoria de la libertad del
hombre como protagonista de la historia; niega la posibilidad de la revolucidn por medio
del derecho e incita al ejercicio de la violencia, todo ello por no reconocer el verdadero
caracter del poder constituyente: relacidn social no sujeta al derecho, sino creadora de
derecho. Las clausulas pétreas no tienen caracter juridico: ellas son acatadas o no por

el poder constituyente por razones de convivencia politica”.?®

1.8.7. Genéricas y analiticas (Vanossi)

Constitucion genérica: Es la que expone en forma concisa las lineas generales de |la

organizacion del Estado, delegando al legislador ordinario la regulacidn variable de

acuerdo con las circunstancias dentro de aquel marco: ello favorece la durabilidad de la

* http://iwww.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=112&Itemid=27
(Guatemala 5 de julio de 2014).
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constitucion. Constituciones del siglo pasado, por ejemplo: la Constitucion de los

Estados Unidos de Norteamérica.

Constitucidén analitica: Es la que contiene un gran numero de disposiciones
reglamentarias, sobre contenidos no sélo politicos, sino econdmicos y sociales, lo cual
obliga a reformarla con frecuencia. Por ejemplo la Constitucidon de la Republica

Espafiola de 1931 y de la India, la mas extensa del mundo con 385 articulos.

1.8.7. Definitivas y de transicion

Constitucidn  definitiva: Es la que establece en una etapa de consolidacidén, luego de

un proceso que puede ser de transicion.

Constitucion de transicion: La que se dicta en una etapa de tensiones que necesita

madurar el proceso en busqueda de sintesis.

Ramiro de Ledn Carpio expresa que “la Constitucién es escrita, desarrollada y rigida.
Es escrita porque la estructura total del Estado en sus preceptos fundamentales, se
encuentra regulada en un documento escrito y este  documento contiene la voluntad
para la determinacién del destino politico del Estado de Guatemala. Ademas la
Constitucién de Guatemala tiene la caracteristica de ser desarrollada puesto que
ademas de exponer los derechos basicos del pueblo y los fundamentos de la
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organizacion politica, introduce disposiciones relativas a otras materias con el objeto de -
afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento. Por ello es que los derechos
humanos tanto individuales como sociales en nuestra Constitucion, se encuentran
establecidos con terminologia desarrollada y hasta detallista. Es rigida ya que para ser
reformada necesita ciertas y determinadas formalidades que no son necesarias para
las reformas de las demas leyes ordinarias, con lo cual se esta aumentando su fuerza

moral y al mismo tiempo se estara garantizando su estabilidad”.?’

La rigidez de la Constitucién se denota en el Capitulo Unico denominado Reformas a la
Constitucion y comprende de los Articulos 277 al 281. Sélo con ver la Constitucion se
aprecia de que es escrita, porque se encuentra en un texto Unico superior a las demas
leyes y que es desarrollada ya que contiene mas 0 menos trescientos articulos y, por
ultimo, en el titulo IV Poder Publico, Capitulo Il Organismo | eqgislativo  Seccion

tercera. Formacién y sancion de la ley, que comprende del articulo 174 al 181.

“http://iwww.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/19/1852-origenes-sobre-las-bases-
de-juan-bautista-alberdi-y-la-constitucion-federal-en-el-tiempo.pdf (Guatemala 4 de agosto de 2014).
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CAPITULO 1I
2. Antecedentes historicos de constituciones guatemaltecas

Guatemala, visto desde el punto de vista juridico en el presente trabajo, es un terreno
conflictivo. La historia, desde 1823 —afo en que se separa de México para conformar la
Republica Federal de Centroamérica, ha tenido ocho constituciones — nueve, si se

cuenta la de Cadiz, sobre la que se detalla mas adelante.

A continuacion se presenta la trayectoria del constitucionalismo guatemaliteco,
fuertemente influenciado por la inestabilidad politica que, lamentablemente, siempre nos

ha caracterizado, sobre todo en el ultimo siglo.
2.1. Constitucion de Cadiz de 1812

Como se sabe, Guatemala, tras declarar la independencia de Espafia en 1821, no tardo
en unirse a México, que para entonces era un gran imperio. No obstante, apenas dos
anos después, el 2 de agosto de 1823, las Provincias Unidas de Centroamérica
decidieron separarse del gigante mexicano y, por ende, se hizo necesario crear una un
sistema constitucional propio. Mientras esto ocurria. la regién siguié adoptando la

Constitucion Espariola de Cadiz, dictada en 1812.
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2.2. Constitucion de 1824

La primera Carta Magna de la nacidn federal independiente se aprobd, por la Asamblea
Nacional, el 22 de noviembre de 1824. En las discusiones previas de rigor se dieron
diversos conflictos entre bandos ideoldgicos, tales como los liberales y conservadores,

los federalistas y centralistas, los capitalinos y los provincianos.

Las que se consideraban novedades en aquel documento fundamental, que en realidad
no lo eran tanto puesto que tenian su punto de origen en la Constitucion de Céadiz de
1812, principalmente, o en la de Estados Unidos de América, reflejaban precisamente
aquellas disidencias entre los diputados, producto, a su vez, de las divergencias entre

partidos y provincias.

La figura juridica del Senado, por ejemplo, origind encendidas polémicas. Dicha
institucién, compuesta por 10 personas, con dos representantes por cada Estado, con
poder de veto y otros mecanismos contralores sobre las funciones del Ejecutivo, se
estimaba, por los liberales, como un punto de equilibrio, de atenuacion del poder
centralizado del Presidente. Los moderados, por el contrario, consideraban que el
Senado era un érgano hibrido, que, por sus ambigledades jurisdiccionales, podia
causar interferencias y aun colisiones, en relacion con las funciones de los tres

organismos supremos del Estado.
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“La Constitucién, a pesar de todo esto, fue muy bien recibida en general, y generé
muchas expectativas, aun cuando fue ratificada por el primer Congreso Federal y no por
la Asamblea Constituyente, como era rigor. Ahora bien, entre las aportaciones que
pueden abonarse a esta ultima, merecen destacarse las siguientes: establecimiento de
los simbolos de la nacidn, eliminacién de los impuestos de corte colonial —en especial el
tributo—, legislacion en funcién de asegurar los derechos humanos; entre otros, se
buscé también la promocion de tertulias patridticas, la mejora de la situacién marginal
de los indigenas, la reorganizaciéon del gobierno municipal, la Constitucion de milicias
populares y civiles y, con especial mencidn, la aprobacion del decreto de abolicidén de la
esclavitud a propuesta del diputado Simedn Carias —accidén que puso a la Republica en

delantera a la mayoria de paises del mundo”.?®

2.3. Sistema Constitucional de 1839 a 1871

La persistencia de fuerzas disociadoras llevd a la crisis que ocasioné la disolucién de la
Federacion Centroamericana —que empezd en 1838, cuando el Congreso Federal
declar6 que los Estados eran libres de organizarse como mejor les conviniere, y acabo
practicamente con el fusilamiento de Morazan, su caudillo mas fuerte, a 21 afios de la
proclamacion de Independencia. A partir de entonces, todos los Estados se vieron en la
necesidad de organizar sus Estados individuaimente. En Guatemala, el sistema

constitucional se integréo por las Leyes Constitutivas aprobadas en 1839 por una

2 http://www.uvg.edu.gt/publicaciones/revista/volumenes/numero15/REVISTA_UVG_No._15_5061.pdf
(Guatemala 16 de agosto de 2014).
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Asamblea Constituyente: la Ley Constitutiva del Poder Ejecutivo, la Ley Constitutiva -~

del Supremo Poder Judicial y la declaracién de los derechos del Estado.

2.4. Constitucion de 1851

Periodo de Rafael Carrera, emblematico lider conservador que se impusoc como
dictador desde 1851 hasta 1865, afio que murié. Aun antes de su victoria definitiva ante
los liberales, los dirigentes de la élite conservadora, algunos de ellos vuelto de un exilio

iniciado en 1829, convocaron una nueva Asamblea Constituyente.

Esta ultima estuvo integrada, en su mayoria por clérigos y sento las bases del régimen
conservador, que se prolongd por cuatro décadas. Se dejaron sin efecto todas las
reformas introducidas anteriormente por los liberales, incluyendo, por supuesto, las que
habian minado el poder de la Iglesia. En el Articulo primero de la nueva Constitucion,
establecieron que Guatemala era un Estado “soberano, libre e independiente”; no
obstante, en el Articulo 10, se indicaba que el pacto de union que el Estado celebre con
los demas de Centro América, ratificado que sea por su asamblea constituyente o su
legislatura constitucional, sera religiosamente cumplido, como parte de su ley

fundamental.

Entre otras de sus disposiciones importantes, reconocia la necesidad de proteger a los
indigenas, declaraba inviolable la propiedad comunal o individual, prohibia la esclavitud
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y el trabajo forzoso sin pago alguno; aseguraba la libertad de opinién y de prensa, con S
la reserva de que esta ultima debia conformarse “a las leyes que deben reprimir los
abusos de esta libertad”; se prohibia la tortura, se reconocian los derechos procesales
de los acusados de cualquier delito, se aseguraba la independencia del Poder Judicial,

se reconocia el derecho de habeas corpus -0 de exhibicion personal-, entre otros.

En resumen, como instrumento juridico pretendia asegurar los derechos individuales
pero, al mismo tiempo, organizar un gobierno que preservara los privilegios de la élite

criolla, mientras calmaba las inquietudes campesinas.

2.5. Constitucion de 1879

Tras la muerte de Carrera, no tardd demasiado en estallar la Revolucion Liberal en
1871, liderada por los generales Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios,

quienes llegaron a ocupar, en ese orden, la presidencia de la Republica.

Asi pues, llegado el nuevo orden politico, la anterior Constitucion, de corte naturalmente
conservador, fue derogada vy, en 1875 Barrios convoco a elecciones para una nueva
asamblea constituyente. Tras muchos problemas en dicha decisién, pues algunos
miembros de la Asamblea veian en aquella decisién un disfraz para la actitud dictatorial
de Barrios, éste, impaciente, convocd una nueva asamblea en 1878. Una verdadera
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constitucionales del pais.

Entre los temas de discusidon figuraran, de nuevo, la reestructuracion de la patria
centroamericana —que parecia obsesionar por esa época al general Justo Rufino
Barrios, las relaciones de la Iglesia y el Estado —reconociendo la libertad de culto y la
educacion laica—, y la estructura del gobierno, especialmente centrada en la
composicién del Legislativo, que se establecio como una camara unica. Se formo, asi
pues, una Constitucion laica, centralista y sumaria, que reconocia la divisién de poderes
de forma absoluta, pero fortalecia el poder del Ejecutivo, que funcionaria asesorado por
un consejo de Estado sin caracter representativo. Fue reformada 8 veces en aspectos
secundarios, que no modificaron su inspiracion inicial, hasta que en 1945 fue sustituida
por un nuevo texto, concluyendc asi con la etapa del constitucionalismo republicanc de

inspiracién liberal. Ha sido la Constitucién mas permanente en la historia del pais.

2.6. Constitucion de 1945

L.a Revolucién de 1944 saco al dictador Jorge Ubico del gobierno, intentando acabar asi
con una serie de regimenes despoticos. El ciudadano Jorge Toriello, intimo colaborador
de Arbenz mas tarde, escribid a proposito de ésta: “forjo el derecho a opinar libremente,
protegiendo la divulgacidn del pensamiento, condicién indispensable para ejercer la
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acontecimiento, la Constitucidén vigente de 1879 fue derogada el 28 de noviembre de
1944, y el 16 de diciembre del mismo afio se convocé a la Asamblea Constituyente, que
en menos de dos meses inauguré una nueva etapa en la vida constitucional de

Guatemala.

Entre las principales atribuciones de la nueva Constitucion se encuentra la limitacién de
los poderes presidenciales y, por lo tanto, la promocion de la descentralizacion
administrativa. Entre sus novedades esta el establecimiento del Presidente como
Comandante General del Ejército, facultado para nombrar al Ministro de Defensa, en
tanto que el Jefe de Fuerzas Armadas seria nombrado por el Congreso. Determind,

ademas, que el Ejército seria apolitico, obediente y no deliberante.

Reconocié la propiedad privada, condicionada por su funcion social; asi pues, prohibio
los latifundios y autorizd la expropiacion forzosa por causa de utilidad publica o interés
social —lo que dio pie, posteriormente, a la famosa Reforma Agraria de Arbenz.
Reconocio, ademas, el derecho al sufragio de hombres alfabetos y analfabetos, y a la
muijer alfabeta. Permitié la libre organizaciéon de partidos politicos, asi como sindicatos;

afirmo ia libertad de imprenta y convaiido ia autonomia municipai y universitaria.

“http:/iwww.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/ConstitucionPoliticadelaRepublicadGuatemala.
pdf(Guatemala, 12 de marzo de 2015).
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En el ambito econdmico social, senté nuevos preceptos sobre las relaciones obrero-

patronales; por ejemplo, el establecimiento del salario minimo, los descansos laborales,
las vacaciones remuneradas, el derecho a la huelga y al paro, el trabajo de las mujeres
y menores de edad, la indemnizacion por despido injustificado, el acceso al régimen de

seguridad social, etc.

Aunqgue esta Constituciéon no perdurd por mucho tiempo en su texto formal, represento

una de las grandes realizaciones democraticas de la Revolucion de 1944,

2.7. Constitucion de 1956

Desde 1954 —afio en que se dio el golpe a Jacobo Arbenz Guzman- hasta enero de
1986, el Ejército practicamente controld los destinos dei pais, en forma casi absoluta.
Para entonces, el panorama politico del mundo estaba escindido entre las posturas
comunistas y capitalistas, un conflicto que, en efecto, influyé en el ambiente politico
nacional, empezando con el golpe a Jacobo Arbenz por sus tendencias comunistas
visibles en su Reforma Agraria. Después de dicho golpe, tomé el poder el coronel

Carlos Castillo Armas.

Una de las primeras medidas del coronel Carlos Castillo Armas fue disolver el Congreso
Nacional y derogar la Constitucién de 1945. A raiz de este hecho, el nuevo régimen se
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regulé por medio de un Estatuto Politico, el cual estuvo vigente hasta que se promuigéx"m' -

una nueva Constitucidén, en 1956.

La nueva Carta Magna se desarrolld bajo intensos esfuerzos por desarraigar toda
influencia comunista. Se persigui¢ y encarceld a los partidarios, amigos y funcionarios
del régimen anterior. Se disolvio la Confederacion General de Trabajadores de
Guatemala y se prohibié temporalmente toda actividad sindical y de partidos politicos
que apoyaban al gobierno anterior. Se impidi6, asimismo, la tenencia de libros

considerados comunistas y la realizacion de propaganda del mismo caracter.

No obstante, se mantuvo una buena parte del aparato institucional previo. El IGSS se
mantuvo en funcionamiento, y sus mas altos funcionarios fueron nombrados por el
Presidente. El Codigo de Trabajo fue modificado, con el propdsito de utilizarlo como
instrumento de conciliacién entre obreros y patronos; esto, a la larga, llegd a anular la
fuerza que el movimiento obrero habia alcanzado en el decenio anterior. La Ley de

Reforma Agraria fue derogada y se cred la Direccion General de Asuntos Agrarios.

2.8. Constitucion de 1965

A la muerte de Castillo Armas, tomo el poder el General Miguel Ydigoras Fuentes. No
obstante, la creciente paranoia anticomunista le llevd a romper relaciones con Cuba y a
permitir a los Estados Unidos de América, de forma secreta, que entrenase un
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destacamento en Retalhuleu, el cual mas tarde participaria en la infructuosa invasién de
Bahia Cochinos, en dicha isla. Esto origind descontentos a nivel estudiantil y con otros
grupos revolucionarios. Pronto, el mismo Ejército empez6 a mostrarse molesto, pues se
acusaba al gobierno del General Miguel Ydigoras Fuentes de corrupcién. Liegado el
momento de elecciones, Juan José Arévalo, que habia estado en el exilio, reaparecié
en el escenario politico como candidato, y esto lanzé un pistoletazo de alerta al sector
militar. Dos dias después, el Ejército, encabezado por el Coronel Enrique Peralta

Azurdia, derrocé al General Miguel Ydigoras Fuentes.

Durante el lapso que se inicia con la caida de Ydigoras Fuentes, y que cubre dos
décadas de la historia politica de Guatemala, se instalaron regimenes militares fuertes y
represivos, que soélo utilizaron a los partidos politicos legalmente reconocidos y
aceptados, como mera plataforma electoral. Cuando la sociedad comprendié los
alcances de la accidén militar, exigié el retorno al orden constitucional y democratico. Asi,

Peralta Azurdia convocd, de nuevo, una Asamblea Constitucional.

En este proceso quedaron al margen muchos actores politicos, incluyendo a la
Universidad San Carlos y al partido de la Democracia Cristiana. Ademas, se registré un
70% de abstencionismo, circunstancia que evidencio la ilegitimidad de dicha Asamblea

y la consecuente ley suprema a elaborar.

En la Constitucién, se reiteraba el caracter anticomunista del Estado guatemalteco. Se
dio por terminado, ademas, el caracter laico de la educacion. En el sistema economico,
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a pesar de impulsar un sistema de produccion capitalista, reconoce la funcién social de |
la propiedad. Si bien es considerada por expertos como la peor Constitucién gque ha
tenido el pais, tiene aspectos a reconocer; por ejemplo, en términos institucionales, fue
ésta la que cred el cargo de Vicepresidente de la Republica, al cual asigné la funcidén de
presidir un Consejo de Estado con funciones asesoras y representacion sectorial.
Ademas, otorgd ciudadania plena a la mujer al permitirsele el derecho al voto, sin

importar si era alfabeta o no.

2.9. Constitucion de 1985

El 23 de marzo de 1982 se da un golpe de Estado en contra del gobierno de Romeo
Lucas Garcia, quedd en el poder una Junta Militar de Gobierno, integrada por los
generales José Efrain Rios Montt y Egberto Horacio Maldonado Schaad y el coronel
Francisco Luis Gordillo Martinez. Posteriormente, ocup6 el poder el general José Efrain
Rios Montt (1982-1983). Durante su gobierno se promulgd el Estatuto Fundamental de
Gobierno. En 1983 su Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le dio
golpe de Estado, convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados

toman posesion el 1 de julio de 1984,

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el 1 de julio
de 1984 para que se emitiera la Constitucion de 1985 que es la que rige actualmente,

la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de
51



" %

1986. Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término de derechc;\s\l\'"” -
humanos. Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos
individuales y sociales; dentro de los sociales se incluyen las comunidades indigenas, el
medio ambiente y el equilibrio ecologico; derecho a la huelga. En la parte orgénica
contiene las relaciones internacionales del Estado; el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural, la Comision y el Procurador de los Derechos Humanos, las garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional; la creacién de la Corte de

Constitucionalidad como organismo permanente.

Esta Constitucion es la que se encuentra vigente actualmente.®

** Maldonado Aguirre, Alejandro. Las constituciones de Guatemala. Pag. 58.
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CAPITULO 1l

3. Sistemas de reforma a la constitucion guatemalteca

La reforma supone anadir, cambiar, suprimir o de alguna manera alterar el texto de la
Constitucion. La reforma puede extenderse a uno o varios articulos o preceptos. La
reforma encuentra su justificacion en la necesidad de adaptacidn de la constitucion a
un entorno cuyas necesidades politicas, econémicas, sociales y culturales han variado
desde el momento de crearse la Constitucion, surgiendo una inadecuacion con la

realidad actual.

Otra de las razones que exigen la reforma son las denominadas lagunas
constitucionales (huecos o aspectos que el legislador no contemplo en el momento de la
redaccion de la constitucion). Las lagunas pueden ser descubiertas si se produjeron
siendo consciente el poder constituyente de la necesidad de una regulacidn juridico-

constitucional, pero que omitié hacerlo por determinadas razones.

Las lagunas ocultas se producen cuando, en el momento de crear la Constitucion, no se

previ6 la regulacidén de una situacion.

El Articulo 277 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala

que tiene iniciativa para proponer reformas a la norma suprema:
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a) El Presidente de la Republica en consejo de Ministros,
b) Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;
c¢) La Corte de Constitucionalidad;

d) El pueblo mediante peticién dirigida al Congreso de la Republica no por menos de

cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el registro de ciudadanos.

El sistema juridico guatemalteco es bastante amplio en cuanto a la legitimacion activa
para la solicitud de reformas a la Constitucion, ya que ésta puede provenir de diferentes
sectores del gobierno, e incluso, de la poblacion. No todos los sistemas constitucionales
confieren accidn, a un grupo de la poblacién, para que soliciten reformas a la
Constitucidn. ElI hecho que en Guatemala si se acepte demuestra la eficacia de su
sistema, ya que el pueblo puede perfectamente proponer reformar la Constitucidon
ejerciendo la iniciativa que posee. Ademas, tiene legitimacion el Congreso y el
Presidente de la Republica, asi como la Corte de Constitucionalidad. Esta, como
defensora del orden constitucional, también podria establecer en un momento
determinado la necesidad de una reforma a la Constitucion, al considerar que una
norma juridica no es aplicable o resulta inconveniente. De no modificarse por los
procedimientos legalmente establecidos, podria dar lugar a su modificacion mediante
vias de hecho, lo que pondria en peligro el sistema constitucional, en aras de mantener
la vigencia de la norma suprema se encontraria legitimada para solicitar las reformas a

la misma.
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Desde la creacion de la Corte de Constitucionalidad por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, han existido propuestas de reforma constitucional,
que se han intensificado en los ultimos afios; sin embargo por la misma presién social
que se ha ejercido no ha podido producirse una accion de esta naturaleza, no dudando
que por el alto grado de credibilidad y legitimidad de que goza la Corte de

Constitucionalidad, en determinado momento puedan darse reformas significativas de

trascendencia histdrica y nacional.

Existen tres formas para poder reformar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: En primer lugar, el de una rigidez absoluta, ya que hay Articulos que no

se pueden reformar. Estos son el Articulo 140, 141, 165 inciso g. ,186 y el 187.

En segundo lugar, para reformar los Articulos referentes a los derechos humanos es
necesario convocar a una Asamblea Nacional Constituyente bajo el procedimiento que

la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala.

En tercer lugar, es cuando se exige ciertas y determinadas formalidades. Para esto
sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto afirmativo de
las dos terceras partes del total del diputados. Después de haber sido aprobadas por el
Congreso deberan ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos.

es decir la consulta popular.
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3.1. Procedimientos de reforma a la constitucion guatemalteca

La misma Constitucion establece los parametros para su reforma en distintos aspectos.

Puede ser reformada:

a) Mediante una Asamblea Nacional Constituyente, electa por el pueblo luego del voto
afirmativo de dos terceras partes de los miembros del Congreso; o,
b) Mediante la aprobacidn de ciertas reformas por dos terceras partes del Congreso y la

posterior ratificacion de la poblacidn por medio de una consulta popular.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala puede reformarse, pero para ello
se debe cumplir con los mecanismos que la propia Constitucion establece. Existen tres

clases de reformas a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

a) Reformas que sdélo pueden ser hechas por una nueva Asamblea Nacional
Constituyente.
b) Reformas que pueden ser hechas por el Congreso de la Republica; y,

c) Hay articulos de la Constitucion que no pueden ser reformados nunca.

Los Articulos del 3 al 46 y el 278 para ser reformados se necesita que se integre una
Asamblea Nacional Constituyente por eleccién popular y que lleve a cabo las reformas.
Todos los demas Articulos de la Constitucién que no sean los anteriores ni los pétreos,
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pueden ser reformados por el Congreso de la Republica con el voto afirmativo de las
dos terceras partes del total de diputados, pero no entraran en vigencia hasta que sean

ratificadas mediante consuilta popular.

En las siguientes Constituciones las reformas se establecen de la siguiente manera:

a. Las Constituciones pétreas: No existe reforma alguna.

b. Las Constituciones que establecen un procedimiento extraordinario para su reforma,
como lo es la Constitucién Politica de Guatemala.

c. Las que no requieren de un procedimiento extraordinario para su reforma, su reforma
se lleva a cabo de la misma manera que cualquier ley, como por ejemplo la

Constitucion britanica.

Las Constituciones no pueden, proclamar, en su texto, su propia inmutabilidad; ello
significaria declarar la pretension orgullosa de la perfeccion de la obra cumplida, y negar
la posibilidad de su mejoramiento o adaptacion a hechos no siempre previsibles o a las
nuevas exigencias que depara el incierto porvenir. Por otra parte es evidente la

ineficacia de las constituciones que se autosentencian irreformables.

Tampoco es eficaz que la Constitucion impida su reforma dentro de un periodo minimo
de tiempo. Las constituciones no sdlo deben admitir la posibilidad de su revisién, sino
también prever el procedimiento adecuado para llegar a esa revision. Y el procedimiento
debe revestir caracteres tales que impidan revisiones demasiado frecuentes e
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inopinadas, o que, por el contrario, la obstaculicen demasiado, haciendo dificil el ajuste

que se persigue de la estructura constitucional con la necesidad que lo reclama.

De conformidad con el Articulo 175 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala y el inciso a) del Articulo 164 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad posee competencia para: "Dictaminar
sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a su aprobacidn por parte del

Congreso."

Dentro del tramite establecido para la reforma a una ley constitucional se establece que
previamente a su aprobacion debe contarse con dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad respecto de la reforma.

Se ha discutido si el dictamen debe circunscribirse a criterio del tribunal respecto de la
constitucionalidad o no del proyecto 0 es mas amplio y abarca una opinidn que podria
rendirse desfavorable, a pesar de que las reformas no adolecieran de ningun vicio de
inconstitucionalidad, por considerar el tribunal que no son convenientes en ese
momento determinado. Considerar que un dictamen refleja una expresion propia del
tribunal constitucional respecto de las reformas que se le sometan a su consideracion,
el que se emite analizando las reformas que se presentan dentro del sistema juridico
constitucional, pudiéndose emitr en un momento determinado un dictamen
desfavorable por razones extrajuridicas, es decir, por ejemplo, de indole politica, como
la inconveniencia de modificar un aspecto de ley en determinado momento.
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Con la facultad de la Corte de Constitucionalidad de emitir dictamenes previo a la
reforma de leyes constitucionales se estd dando a ese tribunal el caracter de un
legislador privilegiado, ya que se le permite intervenir dentro del proceso de reforma de
las leyes constitucionales, siendo vinculante y obligatorio su dictamen, ya que en caso
de ser desfavorable, la ley no podra ser modificada. Se establece que para solicitar el
dictamen de la Corte de Constitucionalidad, previo a la reforma de una ley calificada
como constitucional debera tenerse por suficientemente discutido dicho proyecto en
tercera lectura. Durante el tiempo que lleva en funciones la Corte de Constitucionalidad
como tribunal independiente, se han solicitado a la misma quince dictamenes respecto
a reforma de leyes constitucionales, catorce de los cuales han versado sobre reformas
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y uno respecto de reforma a la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, los cuales se han emitido en su
totalidad con fundamentos juridicos, sin embargo nada obsta que pueden emitirse en

un momento determinado con fundamentos extrajuridicos.

3.1.1. Reformas por la Asamblea Nacional Constituyente

Para reformar el Articulo 278 o cualquier Articulo de los contenidos en el Capitulo | del
Titulo 1l de esta Constitucion, es indispensable que el Congreso de la Republica, con el
voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a
una Asamblea Nacional Constituyente. En el decreto de convocatoria sefalara el
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articulo o los articulos que deben revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo
Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo
maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral y

de Partidos Politicos.

Se requiere que el Congreso, con el voto afirmativo de dos terceras partes del total de
sus miembros gue lo integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente,
seflalandose el o los articulos a reformar. Esto se debe a la naturaleza de los derechos,
que en esos preceptos se encuentran reconocidos. Si no se protegieran estos derechos
a través de una rigidez constitucional para su reforma, resultarian ineficaces por su
facilidad de modificacién ¢ extincion. No se liega a un grado de rigorismo extremo como

seria si se calificara de pétreas esas normas.

3.1.2. Reformas por el Congreso y consuita popular

Para cualquier otra reforma constitucional, seréd necesaric que el Congreso de la
Republica la apruebe con el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de
diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas
mediante |la consulta popular a que se refiere el Articulo 173 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. Si el resultado de la consulta popular fuere de
ratificacion de reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal
Supremo Electoral anuncie el resuitado de la consulta.
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Se puede observar un procedimiento rigido para la modificacion del resto de arﬁcu!éé;j

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala susceptibles a modificacion.
Este procedimiento implica dos fases esenciales como lo son la aprobacion en el
Congreso y la ratificacion por le pueblo. La ratificacion del pueblo de alguna manera
limita su libertad de manifestarse puesto que algunos pueden estar conformes con

algunas reformas y con otras no.

Cuando se reforman varios articulos de la ley suprema y el elector lo unico que puede
es decir si 0 no a todas las reformas; lo minimo que podria hacerse es clasificarlas, por
lo menos, por titulos y capitulos, a efecto de permitir al elector expresarse un poco
mas. Si bien resultaria sumamente dificil pedir una opinién o comentario, debiéndose
concretar la férmula necesariamente a un si 0 a un no, por lo menos podria
recomendarse que no se agrupen en una unica pregunta, la reforma de veinte o treinta
normas que pertenezcan a tres o cuatro titulos de la Constitucion. Es necesario
determinar la forma de hacer mas eficaz la pregunta y mejor manera de conocer el
verdadero sentir del pueblo a través del referendum, mas aun cuando la Constitucion
limita la forma de realizar estas preguntas, ya que ella prevé el mecanismo de la
consulta popular, pero no obliga a que en esta consulta se deba preguntar a los
ciudadanos, para que respondan unicamente a un si 0 a un no, por lo que podrian

analizarse otros mecanismos para la elaboracién de preguntas.

Las constituciones no son inmutables al constante cambio que la vida exige y se hace
necesario hacerles algunas reformas, enmiendas o bien cambiarlas totalmente, de ahi
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que se den los siguientes presupuestos. puede decirse que la reforma constitucional
resulta licita aun cuando poco aconsejable para los fines del derecho, si la abrogacion
o modificacién de una norma constitucional se realiza de modo implicito, naturaimente
sirviéndose siempre del procedimiento correspondiente prescrito en la  misma
constitucion. Se suele hablar de reforma total o parcial y algunas veces, se plantean las
reformas en distintas formas para las dos eventualidades diferentes, una forma muy
particular de reforma constitucional en cuanto a la materia contemplada, es la
derogacion de la misma constitucion en un casoc concreto 0 en un breve periodo,
dejando inmutable su validez en general parece que de admitirse su licitud con efectos
limitados y circunscritos por lo menos, a falta de explicita prohibicion a lo que las
mismas constituciones establecen. El fundamento o sea el contenido de la reforma
constitucional nace con el derecho, de la autonomia de la libertad primitiva, de los

grupos humanos.

a) Legal: Procedimiento normal que ha previsto en la propia Constitucion a través de los

articulos transitorios y que imponen las reglas a seguir para dicha reforma.

b) Procedimiento anormal: Es el producido por una ruptura del orden constitucional que
echa por tierra la estructura institucional del Estado, ya sea a través de un movimiento
popular revolucionario o producto de un golpe de Estado. también se le conoce como
procedimiento de fondo, este viene a constituir un cambio radical en el sistema politico
transformando la estructura de un Estado. El procedimiento puede hacerse por medio
de dos sistemas:

62



a. De 6rganos diferentes a los legislativos ordinarios.

b. De érganos legislativos ordinarios, pero con procedimientos agravados.

Aylin Orddiez cita lo siguiente: " Rousseau afirmé que en el cuerpo politico puede
imponerse leyes y revocarlas con la misma solemnidad con la que las establecio. Las
leyes no son ni pueden ser eternas, y si en una democracia directa la reforma a la ley
fundamental no suscita problema alguno, ya que es el pueblo el que la decide y, en tal
sentido, es valido sostener que la Constitucion se reforma con la vida. Schmitt sefialaba
que reformar las leyes constitucionales no es una funcion normal del Estado, sino que
es una facultad extraordinaria y no ilimitada, pues, siendo una atribucion legal
constitucional, es limitada y, por lo mismo, es sdlo una competencia.
Consecuentemente, esta competencia no es la soberania con la que se ha confundido,
toda vez que la reforma no puede subsistir la identidad y continuidad de la Constitucion.
Puede adicionar, suprimir o0 modificar ciertas determinaciones, pero no dar una nueva
Constitucion. La reforma a la constitucibn no es destruccién de ésta, ya que los
organos competentes para acordar la reforma no se convierten en titulares o sujetos

del poder constituyente".*'

En las Constituciones rigidas y escritas, como la guatemalteca, existen dos formas para
reformarla: el poder reformador actua como un cuerpo representativo, decisorio e
impositivo, 0 como un 6rgano proyectista que debe remitirse a la decisién del pueblo.

Para que el ejercicio del poder constituyente sea valido no se tiene que sujetar a

*! http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/.../art2.pdf (Guatemala, 15 de agos
to de 2013).
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ninguna condicién positiva, como que dicho poder es originario, ilimitado
incondicionado. El ejercicio del poder reformador es llamado "poder constituyente
constituido”, para que sea valido debe cumplir las normas previstas en la Constitucion

vigente.*?

3.2. Corrientes respecto a la identidad de la reforma

Respecto de la identidad, o no, entre ambos poderes existen tres corrientes, segun

sefiala Mario de la Cueva, citado por Efrain Polo Bernal, que son:*

3.2.1. La corriente de identidad de atribuciones

“‘Como su nombre |o dice, esta corriente proclama la identidad de atribuciones de los
poderes constituyente y reformador. Ya que la soberania nacional no puede atarse
porque su determinacion futura no puede ser interpretada o prevista, ni sometida a
formas determinadas, porque es de su esencia de poder el que ella quiera y la manera
que quiera. Mario de la Cueva afirma que esta corriente cae en un contrasentido, toda

vez que el poder de revision tendria la libertad v la autonomia. que el poder

*? http://es.wikipedia.org/wiki/Corte_de_Constitucionalidad_de_Guatemala(Guatemala 9 de septiembre
de 2014).
* http://biblio juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/.../ art2.pdf (Guatemala, 15 de
agosto de 2013).
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constituyente y podria liberarse de las regias fijadas por éste para el procedimiento de

reformas a la Constitucion”.>

3.2.2. La corriente limitacionista

Las adiciones y las reformas no podran nunca ser para limitar o destruir los derechos
del hombre, ni los de la sociedad tampoco los de la soberania del pueblo y las
consecuencias de ella. Y esto pasa ya que la soberania y los derechos del pueblo son
naturales, inherentes a él. Porque son condiciones indispensables para de su vida y
desarrollo.  Schmitt sefala que “las decisiones politicas y juridicas constituyen
limitaciones al poder reformador ya que la reforma a ella tiene como fin [a adecuacion
de ella a los cambios de la vida, pero manteniendo la Constitucion vy no es la facuitad

de dar una nueva Constitucion”.®

Jorge Carpizo afirma que “las decisiones fundamentales son de dos clases: Las
Materiales: Son una serie de derechos primarios que la Constitucidn consigna.
Las Formales. Son principios que mantienen la vigencia y el cumplimiento de las

decisiones materiales”.*

** http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/.../art2.pdf (Guatemala, 15 de
agosto de 2013).
* Ibid.
** http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoComparado/38/.../art2.pdf (Guatemala, 15 de
agosto de 2013).
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Decisiones materiales son la soberania, los derechos publicos, individuales y sociales,

etc. Son decisiones formales la divisién de poderes y las garantias constitucionales. La
revision adapta a la Constitucion a las nuevas exigencias, pero sin alterar las lineas
fundamentales del sistema. La formacion de la Constitucion no puede estar sujeta a
control alguno, si puede estarlo la funcion reformadora, no sodlo desde el punto de vista
de las formalidades sino también porque el érgano reformador no puede proponer un

fin diverso de aquel para el que fue establecido.

Para esta corriente el control judicial de la constitucionalidad comprende las reformas
constitucionales o el control de la constitucionalidad que se extiende a las normas

emanadas del poder reformador.

Entre las autoridades constituidas con competencia especifica figura el 6rgano
reformador de la Constitucidbn que sera siempre un organo del Estado, un &rgano
creado por la voluntad del poder politico supremo con asignacién de competencia

especifica.

El érgano reformador tiene encima a su creador y a la Constitucidn expedida por aquél
y, con la salvedad del Tribunal o Corte Constitucional de control de la
constitucionalidad, los demds odrganos constituidos estdn en posicion de
infraordenacion respecto del érgano reformador de la Constitucion. Este 6rganc es un
organo constituido, subordinado a su creador -el constituyente originario- y a los

principios que éste formalmente establecio en la Carta Suprema. El 6rgano de control
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como 6rgano supremo del Estado, por voluntad del constituyente originario y se ubica

como controlador del érgano reformador y de los restantes o6rganos estatales

igualmente constituidos.

Cuando el Tribunal Constitucional ejercita el poder de controlar la constitucionalidad de
los actos de las autoridades constituidas, guarda un nivel y una potestad funcional y
decisoria igual a la del érgano revisor de la Constitucion, uno, como defensor de la
constitucionalidad y el otro, como reformador de la Constitucién. La regla general de la
posibilidad de controlar la constitucionalidad de todos los actos de autoridad a través de
la accion de la constitucionalidad, cuando entrafan violacibn de los derechos

individuales.

3.2.3. La corriente intermedia

Para esta corriente, reformar es la supresion de un precepto de ley, sin substituirlo por
ningun otro. Es la sustitucion de un texto por otro, dentro de la ley existente. La
competencia del constituyente permanente es adicionar la constitucion o reformarla,
pero dicho poder no puede derogar totalmente la Constitucidn en vigor, sustituyéndola
por otra, ya que éste sélo puede adicionar o reformar y estas facultades se ejercitan
siempre sobre una ley que existe y sigue existiendo. Se puede reformar o adicionar
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cualquier parte de la Constitucién con tal de que subsista el régimen constitucional que ——

aparece integrado por los principios esenciales para que exista una Constitucion.

Felipe Tena Ramirez, formulé una clasificacién de las constituciones que disponen

sobre las atribuciones del poder reformador:

“‘a. El primer grupo lo forman las constituciones que admiten expresamente la
posibilidad ilimitada de su reforma o derogacién por parte del érgano revisor, lo que
significa que el constituyente originario delegd en el instituido, deliberada y
explicitamente, la integridad de su soberania.

b. El segundo grupo contiene las constituciones que excluyen de la competencia
revisora de principios fundamentales de la Constitucion.

c. El tercer grupo lo forman las constituciones que, sin referirse a los principios
fundamentales, dejan a salvo de la futura revisidn a determinados preceptos.

d. El cuarto y ultimo grupo lo componen las constituciones que, sin pronunciarse en
favor de ninguno de los anteriores sistemas, instituyen la facultad indefinida y general

de ser modificadas mediante adiciones o reformas.””’

El poder reformador es 10 mismo que el poder constituyente derivado. A continuacion

se enuncian aspectos sobresalientes acerca del poder constituyente derivado.

* http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/rev_academia/revistas/19/1852-origenes-sobre-las-bases
-de-juan-bautista-alberdi-y-la-constitucion-federal-en-el-tiempo.pdf(Guatemala, 7 de agosto de
2013).
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El pueblo es el que ejerce el poder constituyente y se organiza politicamente mediante )

la promulgacidn de un codigo constitucional, que crea y regula en lo sucesivo a los

poderes constituidos que forman el gobierno ordinario del Estado.

Segun Alberto Linares deben distinguirse dos circunstancias en que puede encontrarse

el poder constituyente:

“A. En el acto inicial de creacion de un Estado y por ende de una Constitucién y leyes.
(Etapa primigeniedad del poder constituyente originario).
B. En el de cambio de organizacion de un Estado ya existente. (Etapa de continuidad

del poder constituyente derivativo).”*®

En el primer caso, se trata del "ejercicio de la facultad soberana del pueblo de
constituirse originariamente y por vez primera en Estado, dandose un ordenamiento
juridico”, y que, en el segundo, solamente se ejerce "la potestad de reformar total o
parcialimente fa Constitucion sancionada anteriormente”. Desde el punto de vista
juridico-positivo, el poder constituyente no admite restricciones: es un poder supremo,

porque es la mas fiel y directa manifestacion de la scberania popular.

Cuando se trate de una Constitucién extremadamente rigida, o sea una Constitucién
que soélo puede ser modificada por el 6rgano constituyente, se puede decir que la

reforma constitucional implica el ejercicio de este poder. En todos los demas casos el

3 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/867/5.pdf(Guatemala 30 de septiembre de 2014).
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texto constitucional puede ser modificado por el érgano legislativo ordinario bajo ciertou T

procedimiento especial.

3.3. El procedimiento del poder constituyente

De acuerdo con las teorias de la soberania del pueblo y del pouvoir/constituant
originario el pueblo soberano, se ha generalizado, y hasta estereotipado, un
procedimiento para la elaboracion y adopcion de la constitucion escrita: Una asamblea
nacional o constituyente sera elegida por todo el pueblo para esta tarea especifica. Con
mas frecuencia hoy que en tiempos pasados, se prescribe imperativamente la
ratificacion final por el pueblo soberano. En la historia del poder constituyente ha
ocurrido solamente una vez que el electorado haya rechazado el trabajo de sus
representantes elegidos libremente para la asamblea nacional: los franceses

rechazaron la primera Constitucion de la IV Republica (1946).

El poder constituyente derivado consiste en la potestad de reformar total o parcialmente
la Constitucién existente. El Doctor Edmundo Vasquez Martinez dice “el fondo o el
centro del poder constituyente radica en la soberania del pueblo, éste para ejercer el
poder constituyente delega su soberania en Asambleas o congresos o cortes
constituyentes. Explica que el poder constituyente derivado es aquel cuyo ejercicio esta
regulado por una Constitucion anterior. En nuestra Constitucion el poder constituyente
derivado se puede ver en el titulo VII, Articulos del 277 al 281 los cuales expresan los
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mecanismos para poder reformar nuestra Constitucion. EI Doctor Edmundo Vésque}»»/

Martinez divide el poder en: constituyente y constituido siendo una subdivisidn del
constituyente el originario y el derivado”.®*® La mayoria de autores clasifican el poder

constituyente en originario y derivado o constituido.

El sujeto del poder constituyente es el pueblo y éste lo delega a una corte 0 congreso o
asamblea constituyente y el objeto del poder es el poder soberanc para crear la

Constitucion.

En Guatemala el poder constituyente se denomina Asamblea Nacional Constituyente y
es quien elabora la Constitucion. En Guatemala el Congreso de la Republica puede
modificar la mayor parte de los Articulos de la Constitucion. Seré integrada la Asamblea
Nacional Constituyente exclusivamente con el objeto de reformar el articulo 278 de la
Carta Magna vy los referentes a los Derechos Humanos. En la Asamblea Constituyente
esta depositado el poder creador (poder Constituyente), que a través de la Constitucion
crea o reforma al Estado y lo dota de 6rganos mediante los cuales éste puede ejercer
el poder publico (Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Dichos organos son

depositarios de poderes creados y, por lo tanto, inferiores al poder creador.

La Asamblea Constituyente es temporal, dado que sdélo funcionaréa el tiempo necesario
para crear o reformar la Constitucion o las Leyes Constitucionales. Una Constitucion de

naturaleza historica, que establece un sistema de gobierno y de garantias personales

*nttp://desarrollohumano.org.gt/sites/default/files/docs/informes/capitulos/AF_capitulo_2.pdf(Guatem
ala, 2 de septiembre de 2013).
71



que el pueblo valora, no debe ser reformada por una votacién popular, en blanco, sin
nada en concreto, estimuladas por promesas que luego no puede cumplirse. Este es el

problema de la democracia.

El poder constituyente emana de la soberania nacional y convierte a la asamblea
constituyente también en soberana. El poder constituyente es el mayor poder del
Estado, porque organiza, estructura y define al Estado mismo en un instrumentc de
gobierno, derecho y garantias. El poder constituyente puede autodelimitarse para su
ejercicio después de creado. Eso mismo ocurre cuando la misma Constitucion dispone
que la necesidad de su reforma debe ser declarada por el Congreso, con el voto de la

mayoria 0 una mayoria determinada.

Existe el poder Constituyente Originario y Derivado: es clasica la distincidn de la teoria
constitucional entre poder constituyente originario (también llamado revolucionario,
fundacional o en la etapa de primigeneidad) y poder constituyente  derivado

(constituido, reformador o en la etapa de continuidad).

El Poder Constituyente Derivado (reformador) es aguel cuyo ejercicio esta regulado y
limitado por el poder constituyente originario a traves de la constitucion: para reformar la
constitucion se debe cumplir con el procedimiento v respetar los limites que la propia
constitucion establece. El iusnaturalismo entiende que no se pueden modificar aquellas
partes de la constitucidn que sirven de sustento a su estructura ideoldgica valorativa.
Actua de acuerdo al procedimiento que le ha establecido el originario y con las
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limitaciones establecidas en el marco de competencia constitucional. Si el lamado—
poder constituyente derivado se sujeta a normas y limitaciones cuando reforma la
constitucion, lo hara porque le resuita conveniente © porque por razones de
oportunidad politica no juzga beneficioso apartarse de ellas, pero no porque la
constitucion se 1o imponga, pues, si fuera asi, los desvios del constituyente derivado
deberian ser declarados inconstitucionales por otro poder que pasaria a ser,

automaticamente, el poder Constituyente.

En la teoria constitucional es clasica la distincion entre titularidad y ejercicio del poder
constituyente. Se dice que el titular del poder es el pueblo o la nacidn y que el poder se

ejerce solo a través de actos realizados por representantes del titular.

El poder constituyente es la facultad de accidén, como la capacidad del pueblo para
proveer a la organizacidn politica y juridica del Estado, dandole una constitucion y para

revisar ésta cuando lo crea necesario, en forma total o parcial, une vez sancionada.

Existen dos tipos de poder constituyente: el originario y el derivado.

El poder constituyente derivado: Esta encargado de reformar total o parcialmente la
constitucion sancionada anteriormente; es decir que tiene la capacidad de modificar la
constitucion vigente. También se le denomina poder reformador.

En la democracia prevalece el principio mayoritario, con un poder constituyente cuya
titularidad pertenece al pueblo, que se expresa usando de su libertad politica.
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En un régimen politico-constitucional la titularidad del poder constituyente, tanto

originario como derivado, pertenece al pueblo.

Asi como el poder constituyente originario es ilimitado, el poder constituyente derivado
o reformador esta subordinado a los limites que le impone la propia Constitucion, como
ser: limites procesales y limites sustanciales. Los primeros, se refieren al procedimiento
que se debe observar, y los segundos, se relacionan con limitaciones de contenidos o

sustantivas.

La Constitucion puede imponer limites temporales, plazos durante los cuales no se la

reforma. En consecuencia, la validez del ejercicio del poder constituyente derivado

depende del cumplimiento de las condiciones y del procedimiento impuesto por el

ordenamiento constitucional.

3.4. La técnica de la reforma constitucional y el referéndum constitucional

Segun Paolo Biscaretti di Rufia, citado por la Licenciada Aylin Ordofiez, existen dos

sistemas para la reforma constitucional:®

“Procedimientos por 6rganos especiales, diferentes de los legislativos ordinarios.

“ http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_constituyente ( Guatemala 20 de febrero de 2014).
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A. La especialidad de los 6rganos de la reforma constitucional se da en casos en
gue ésta ultima se desarrolla por medio:

a. De una Asamblea Constituyente, o Convencion;

b. De una Asamblea Nacional, formada por las dos Camaras parlamentarias
reunidas conjuntamente;

C. Del condicionamiento de toda reforma a un referéndum obligatorio; y

d. De la intervencidon de los Estados miembros, particulares, cuando se trata de

reformar una Constitucién federal para salvaguardia de su distinta soberania.

B. Procedimientos agravados seguidos por los 6rganos legislativos.

“Estos procedimientos suelen asumir formas variadas, entre las que pueden

diferenciarse sustancialmente, por {0 menos, las siguientes:

a. La mayoria calificada,
b. La doble aprobacion, distanciada temporalmente;
C. La aprobacion repetida en la legislatura sucesiva y después de las elecciones

que adquieren, al respecto, significado de referéndum;

d. La integracion de un referéndum facuitativo”.*’

“! http://www.ceppas.org.gt/topic/la-constitucion-de-guatemala-pertenece-al-asi-llam/ (Guatemala 18
de octubre de 2014).
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3.5. Rasgos comunes en los distintos procedimientos

El procedimiento para reformar una Constitucidn deberia ser similar al que se sigui6

para establecerla.

Pero, existen diversos procedimientos en los distintos érganos juridicos. Se sefalan los

siguientes:

3.5.1. Iniciativa

Es la decision de emprender la reforma o la declaracidon de ser ella necesaria. En el
derecho comparado corresponde a las camaras legislativas, o a las Camaras y al
Poder Ejecutivo cuando éste es colegislador. A veces le corresponde al pueblo; en
cuanto a la iniciativa de esa decision por lo general pertenece a las legislaturas
estaduales en concurrencia, o no, con las camaras, 0 se encuentra en las
Constituciones y es cuando esta misma establece que en determinado lapso de tiempo

se reunira una Convencion para su revision.

3.5.2. Reforma

La etapa de reforma comprende la redaccidn, discusion, en su caso, y la aprobaciéon

provisional o definitiva de los nuevos textos. Corresponde la mayor parte de las veces a
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las camaras legislativas, con o sin intervencion del poder ejecutivo; con menos

frecuencia a un organo representativo especial (asamblea constituyente o Convencion),
y, s muy pocas ocasiones al pueblo. En el primer caso, las camaras en cuestidon
suelen ser las elegidas después de la primera renovacién normal o de la disolucion ex
profeso de las que tomaron la iniciativa. Cuando el procedimiento de reforma
comprende una tercera etapa, la aprobacidon del nuevo texto en al segunda no es

definitiva y éste revise el caracter de una proposicion.

3.5.3. Ratificacion

Generalmente, es atribuida al pueblo, que debe manifestarse por medio de referéndum.
En los Estados federales corresponde a los Estados particulares, provinciales o

cantones, a través de sus legislaturas, de convenciones o de referéndum.

3.6. Limites a la reforma constitucional

Ramiro de Ledn Carpio afirma que “existen limites a la reforma constitucional al decir
que existen articulos que nunca pueden ser reformados. Al respecto nos dice que el
articulo 281 de la Constitucion politica establece con toda claridad que en ningun caso
podran reformarse ni por una nueva Asamblea nacional Constituyente ni por el
Congreso de la Republica los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma
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alguna toda cuestién que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de —
no reeleccién para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, mi restarsele
efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la alternabilidad en el gjercicio de la
Presidencia de la Republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier

otra manera variar o modificar su contenido”.*

3.6.1. Limites explicitos

Toda Constitucion encuentra limites en cuanto a su modificacion. Cuando éstos se
indican formalmente en la Constitucion, se le denominan limites explicitos y éstos son
un mecanismo de defensa del ordenamiento preconstituido por fuerzas politicas que o

caracterizan. Dentro de esta clase de limites encontramos:

3.6.1.1. Los limites sustanciales o materiales

Estos consisten que algunas clausulas nunca se le podran reformar. Esta inmutabilidad
puede ser absoluta, como cuando se prohibe modificar la forma de gobierno o, relativa,
cuando se prohibe en los Estados federales disminuir la representacion de cualquier

Estado, a menos que el afectado lo apruebe.

‘> De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 35.
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La lista de las instituciones tipicas que han de salvaguardarse puede ser.\m'
extremadamente extensa y minuciosa. En Guatemala lo contiene el Articulo 281 de la
Constitucion vy es lo referente a la forma republicana de Gobierno, al principio de no
reeleccion para el ejercicio de la Presidencia de la Republica, el principio de

alternatividad y no reeleccion.

3.6.1.2. Limites temporales

Tedricamente no es admisible la reforma cuando se dan circunstancias particulares,
como no haber transcurrido cierto periodo de tiempo desde la adopcidén del texto
constitucional o si se dan ciertas condiciones que pueden afectar a un debate sereno
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obre ias reformas. Otras veces esia pronibida la reforma si no ha pasado cierto tiempo

desde la revision anterior.

La prohibicion temporal puede ser expresa o implicita, segun surja de los propios
términos de la clausula o de un dilatorio procedimiento de reforma, cuyas distintas
etapas se han distanciado unas de otras, en afios, bienios, y hasta trienios. A su vez, la
prohibicidon expresa puede ser directa (como cuando la Constitucion dispone que no
podra reformarse hasta pasado determinado numero de anos desde su vigencia o,
indirecta, cuando se dispone que en cierto afo se reunira una Convencidn para
revisarla; y pueden ser también ciertas o inciertas, segun el plazo de prohibicion esté
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determinado o dependa de ciertas circunstancias: invasién extranjera, estado de

emergencia.

3.6.1.3. Limites implicitos

Son implicitos en cuanto que ningun ordenamiento, si quiere subsistir, puede consentir
que rebasen algunas instituciones que corresponden a la parte esencial de su

Constitucion.

Los limites conciernen a la intangibilidad de instituciones consideradas esenciales para
la supervivencia de una Constitucion (limites substanciales), como la inmodificabilidad
en circunstancias particulares, o en conexién con el hecho de no haber transcurrido un
periodo minimo desde adopcion de la Constitucidon o desde una reforma precedente

(Limites temporales).

Varios autores, entre ellos Giuseppe de Vergottini, estan de acuerdo con la existencia
de limites implicitos absolutos. El citado autor sefala que, “entre ellos se pueden
mencionar los principios politicos-juridicos puestos en la base de la Constitucion,
interpretados. segun los casos. restrictiva o extensivamente: la forma de gobierno los
principios contenidos en las declaraciones de derechos, o el procedimiento de reforma
constitucional. Puede afirmarse que estos preceptos, como se sefialé anteriormente,
solo puede modificarlos el poder constituyente. Biscaretti di Ruffia no esta de acuerdo
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al afirmar que todo Estado puede modificar también substanciaimente, el propio \/
ordenamiento supremo, o sea, la propia Constitucion, si bien moviéndose siempre en el
ambito del derecho vigente, inclusc en la hipdtesis extrema que si se cambia su forma

de Estado"®

* http://www.congreso.gob.gt/noticias.php?id=3042 (Guatemala 14 de noviembre de 2014)
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CAPITULO IV

4. Funciones de la constitucion

Los individuos que pertenecen a una comunidad deciden establecer las reglas del
juego que van a regular la vida social. Los analistas aseguran que la
Constitucién es la norma promulgada que permite la pacifica convivencia de los

ciudadanos en el marco de un Estado de derecho.

La Constitucion en el momento de su aparicion como concepto moderno tenia
como funcién basica la limitacidn del poder ejercido hasta entonces de manera
incontrolada por unas minorias privilegiadas, reducidas élites, y a veces por una
sola persona;, pero con la implantacién del sistema constitucional, la burguesia
hizo prevalecer las libertades y derechos individuales de un sector social mas
amplio, que en lineas generales coincidia con las clases medias. Cuando se
adoptd el sufragio universal, la Constitucion perdié su antigua significacion de
instrumento de burguesia al servicio de unos intereses de clase. Ahora se
introducen nuevas formulaciones y en consecuencia las funciones deben

responder a nuevas necesidades.

La supremacia constitucional consiste en la particular relacién de supra y subordinacion
en que se hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que se logre

asegurar la primacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El
83
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Articulo 44 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala senala: “Los—

derechos y garantias que otorga la Constitucidn no excluyen otros gue, aunque no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social
prevalece sobre el interés particular. Serén nulas ipso jure las leyes y las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los

derechos que la Constitucion garantiza”.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 175: “Ninguna ley
podréa contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen
los mandatos constitucionales son nulas ipso jure’. El Articulo citado sefala la
importancia de la jerarquia constitucional, al determinar que la misma informa el
derecho guatemalteco, y significa la cuspide del ordenamiento juridico de la
Constitucion como ley suprema, siendo vinculante para gobernantes y gobernados a

efecto de lograr la consolidacion del Estado constitucional de derecho.

El Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Los tribunales
de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que
la Constitucion de Ia Repuiblica prevalece sobre cualquier ley o tratado”. Por lo general
las normas que forman parte del ordenamiento juridico se encuentran, ya sea supra
ordinarias 0 contrario sensu subordinadas con respecto a otras normas, 0, se
encuentran en ambos casos. El ordenamiento juridico no es un conjunto interminable de
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normas que se encuentran a la vez supra ordinadas y subordinadas. El mismo posee un
limite superior y un limite inferior. El primero se denomina norma fundamental, el
segundo esta integrado por los actos finales de ejecucion, no susceptibles de provocar

ulteriores consecuencias.

Dentro del ordenamiento juridico suceden un conjunto de grados que van desde las
normas de las de mayor jerarquia hasta las que constituyen un mero acto de aplicacion
0 ejecucidon. A mayor jerarquia de la norma, mayor es su generalidad, a menor jerarquia
menor generalidad. Las normas constitucionales son de aplicacién general, creadas por
la Asamblea Nacional Constituyente, la cual es un érgano de tipo extraordinario y

temporal.

Con la funcionalidad se establecen las condiciones del funcionamiento de la estructura
del poder en el Estado, a partir de la division de los poderes de gobierno tanto a nivel
del aparato central del poder, como a nivel territorial, con el objeto de impedir la
concentracidon del mismo, sin que ello contradiga la conveniencia de lograr una
cooperacidon funcional entre ellos, para evitar el bloqueo de las decisiones de gobierno
y, de tal modo. la paralisis del Estado. La funcionalidad opera como un factor

equilibrante de las funciones de gobierno, mediante la division de los poderes publicos.
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supremas del Estado. Las funciones basicas de los poderes del Estado corresponden a
la calificacion constitucional de cada poder. El Articulo 141 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala regula: “Soberania. La soberania radica en el pueblo quien
la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

La estabilidad de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, la cual contiene
caracteristicas, en cuanto a su posibilidad de reforma, de las constituciones rigidas y de
las flexibles. El Articulo 277 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala
regula: “Iniciativa. Tiene iniciativa para proponer reformas a la Constitucién: a) El
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros; b) Diez o mas diputados al
Congreso de la Republica; c) La Corte de Constitucionalidad; y d) El pueblo mediante
peticion dirigida al Congreso de la Republica, por lo menos de cinco mil ciudadanos
debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos. En cualquiera de los casos
anteriores, el Congreso de la Republica de Guatemala debe ocuparse sin demora
alguna del asunto planteado”. La validez constitucional es el criterio para determinar la
pertenencia de una constitucion dentro de un sistema u ordenamiento juridico. Cuando
se establece la validez de una constitucién, es porque se afirma que en ella existe un

determinado ordenamiento.
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La validez de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala posee una fuertéi
influencia, tanto jusnaturalista, positivista racionalista, e historicista entre otras; lo cual
se evidencia en su preambulo. La vigencia constitucional es el grado de probabilidad de
que ella sea aplicada por los érganos publicos en el futuro, sobre la base de su
eficiencia en el pasado y hasta en el presente. La efectividad sostiene que la obediencia
constitucional, o sea su eficacia por parte de los érganos encargados de aplicarla, es

una condicidn sin la cual ella dejaria de ser valida.

El Articulo 278 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Asamblea
Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier Articulo de los contenidos en el
Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucion, es indispensable que el Congreso de la
Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que lo
integran, convoque a una Asamblea Nacional Constituyente. En el decreto de
convocatoria sefalara el Articulo o los Articulos que haya que revisarse y se
comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha en que se llevaran a
cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias, procediéndose en lo

demas conforme a la Ley Electoral’.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala expresa en el Articulo 280:
‘Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra reforma
constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con el voto
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afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en

vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el
Articulo 173 de esta Constituciéon. Si el resultado de la consulta popular fuere de
ratificacion de la reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias después que el Tribunal
Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta’. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y garantizarle el ejercicio de sus derechos ante
situaciones extraordinarias como la invasidén del territorio, la perturbaciéon grave de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica. El Estado a su vez
puede cesar la vigencia de los derechos de sus habitantes. El Articulo 138 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Limitacion a los derechos
constitucionales. Es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los
habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los derechos que la Constitucidn garantiza.
Sin embargo, en caso de invasion de territorio, de perturbacion grave de la paz, de
actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la plena
vigencia de los derechos a que se refieren los Articulos 5° 26 6° 9° 26 y 33, primer
parrafo del Articulo 35, segundo parrafo del Articulo 38 y segundo parrafo del Articulo
166. Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el
Presidente de la Republica, hara la declaratoria correspondiente, por medio de Decreto
dictado en Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la Ley de Orden
Publico. En el estado de prevencidn, no sera necesaria esta formalidad. E! Decreto
especificara: a) Los motivos que lo justifiquen; b) Los derechos que no puedan
asegurarse en su plenitud; c) El territorio que afecte; y d) El tiempo que durard su
vigencia. Ademas, en el propio Decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del
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término de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el""i’:‘.'v‘
Congreso estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente. Los efectos del Decreto
no podran exceder de treinta dias por cada vez. Si antes de que venza el plazo
sefalado, hubieren desaparecido las causas que motivaron el Decreto, se le hara cesar
en sus efectos y para este fin, todo ciudadano tiene derecho a pedir su revision.
Vencido el plazo de treinta dias, automaticamente queda restablecida la vigencia plena
de los derechos, salvo que se hubiere dictado nuevo Decreto en igual sentido. Cuando
Guatemala afronte un estado real de guerra, el Decreto no estara sujeto a las
limitaciones de tiempo, consideradas en el parrafo anterior. Desaparecidas las causas
que motivaron el Decreto a que se refiere este Articulo, toda persona tiene derecho a
deducir las responsabilidades legales procedentes, por los actos innecesarios y

medidas no autorizadas por la Ley de Orden Publico”.

4.1. Funcién legisladora

Entra en vigor cuando se introduce un cambio politico basico o se crean nuevos
estados. La Constitucidon da legitimidad al Estado que la posee. En aquellos
paises que estan lejos de la democracia, da apariencia de legitimidad, aunque

esté carente de operatividad.
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4.2. Funcion politica

Responde a la propia esencia de la Constitucion, pues clarifica la problematica
central de toda politica; es decir, quién dirige a quién, en qué sentido, con qué
fin, por qué medios y con qué limitaciones. Las constituciones como normas
escritas y promulgadas surgieron para limitar el poder absoluto y asegurar los

derechos de los ciudadanos.

Por ello el Articulo 16 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano expresa: “Toda sociedad en donde la garantia de derechos no se

encuentra asegurada no tiene Constitucion”.

4.3. Funcién organizativa

Es un reglamento o codigo a base del cual se articula la organizacién del
Estado. En este sentido toda Constitucidbn consta de una parte dogmatica en la
que se define todo lo que se refiere a la soberania, y una parte organizativa en
la que se reglamenta la convivencia publica mediante el reparto de las

competencias oportuna y delegacidén de funciones.
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4.4. Funcion juridica

Se da esta funcidn desde el momento en que cualquier forma de gobierno se
sujeta al funcionamiento de una Constitucion, por ello es que se escucha y

habla frecuentemente de Estado de derecho.

4.5. Funcion ideoldgica

La Constitucion es una declaracidbn programatica que refleja la ideologia del

grupo o grupos que la realizan, aunque sea en funcidn de todos los ciudadanos.

4.6. Funcion transformadora

La Constitucion no debe ser rigida, ni de un grupo o una generacion, sino que
debe evolucionar de acuerdo con las exigencias sociales del momento. En este
sentido la Constitucion de Estados Unidos, con mas de doscientos anos, es un
buen ejemplo de ley fundamental dinamica, capaz de sobrevivir al paso del

tiempo.

La Constitucion Politica de la Republica Guatemala es la ley suprema en la que se rige
el Estado guatemalteco y sus demas leyes; fue creada por una Asamblea Nacional
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Constituyente, el 31 de mayo de 1985 y actualmente, existe una propuesta para realizar ~
cambios a la misma, situacidén que ha generado polémica en diferentes sectores del

pais.

La situacion politica de Guatemala y de las constituciones que se han hecho con base
en intereses de gobiernos que han buscado perpetuarse en el poder, sin que la
poblacion haya tenido la mas minima injerencia ni conocimiento del contenido. En la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se explica las condiciones de
transparencia en las que se elaboré dicha Constitucion, la cual considera que

representa los anhelos de todos los guatemaltecos.

Ei funcionamienio de ia Constitucidon guatemaiteca, menciona otras formas de
organizacion politica que han tenido éxito en paises como Estados Unidos, el Reino
Unido y Hong Kong, no asi en Espafa donde la situacién econémica es cada vez mas
dificil, y Guatemala que presenta altos indices de pobreza. Asimismo, se habla de

reformas importantes que se deben hacer y de su proyeccién sobre la situacion del

Estado guatemalteco.

Las bases y valores que inspiraron la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1985; fue promulgada el 31 de mayo de 1985, por la Asamblea Nacional
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Constituyente. Tiene 281 articulos y 22 disposiciones transitorias. Es la actual !eyk.
fundamental de Guatemala, en donde estan determinados los derechos de los
habitantes de la nacion, la forma de su gobierno y la organizacién de los poderes
publicos. La Constitucion se encuentra en la cuspide o parte mas alta del sistema
jerarquico de las leyes. En opinién personal, es una de las mejores que han tenido los
guatemaltecos, que puede funcionar, pero el problema es que ha sido mal interpretada,

violada y no la han sabido aplicar.
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CAPITULO V

5. Andlisis de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

atendiendo a su clasificacion doctrinaria

A. El sistema politico y normativo de Guatemala ha sido analizado sobre la situacién de
los derechos humanos. Se realizé un examen de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 15 de septiembre
de 1965, en donde se hallaban consignadas las bases, vigentes en ese entonces, de la

organizacion politica y juridica del Estado de Guatemala.

B. En octubre de 1983, se considera, que la Junta Militar de Gobierno presidida por ei
General Efrain Rios Montt, habia derogado la Constitucién de Guatemala de 1965
mediante el Decreto-Ley numero 24-82, implantando a partir de esa fecha, un nuevo

ordenamiento juridico a través del denominado Estatuto Fundamental de Gobierno.

C. Una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno del General Oscar Humberto
Mejia Victores, como se senalod, fue levantar el estado de alarma vigente bajo la
administracion del General Efrain Rios Montt, promulgar una nueva ley de amnistia por
delitos politicos y comunes conexos que se mantuvo vigente por sucesivas prorrogas en
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el plazo para someterse a sus beneficios, prescribir los Tribunales de Fuero Especial y e &7

poner en marcha el proceso de apertura politica y de democratizacion de Guatemala.

D. El sistema politico y normativo de Guatemala ha mantenido la misma estructura
juridica establecida por el Estatuto Fundamental de Gobierno del General Efrain Rios
Montt, hasta el dia 14 de enero de 1986, fecha en que entré en vigor la nueva
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente el 31 de mayo de 1985.

E. La Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala, compuesta por 88 personas
elegidas por votacidon popular el 1 de julio de 1984, en un proceso eleccionario en el que
participaron 17 partidos politicos y en un ambiente de la mayor libertad y respeto,
concluyé sus labores y aprobd con fecha 31 de mayo de 1985 la nueva Constitucion

Politica de la Republica Guatemala.

F. De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 21 del Titulo VIII de las
Disposiciones Transitorias Finales de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, entré en vigencia el 14 de enero de 1986, quedando derogado, a partir de
ese momento, el Estatuto Fundamental de Gobierno y todas las normas legales que

sean incompatibles con la nueva Constitucion.
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G. La nueva Constitucion de Guatemala, aprobada por la Asamblea Naciona;
Constituyente, tiene una estructura distinta a las anteriores Constituciones de
Guatemala, y refleja la verdadera importancia que los legisladores han querido conferir
a la persona humana y a los derechos del individuo dentro de la nueva concepcidn de la
organizacion del Estado y del sistema politico y normativo de dicho pais; afirmando la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; y la decision de
impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con
absoluto apego al derecho. Esta compuesta de siete Titulos y 281 articulos que forman
parte del texto principal y de un Titulo, el Vili, que consta de 22 articulos y que contiene

las Disposiciones Transitorias y Finales.

H. El tema de los derechos humanos, su proteccidn y su defensa, se encuentra
ampliamente tratado en la nueva Constitucidn de la Republica de Guatemala,
principalmente en los Titulos I, Il y lll. En el Titulo Primero el texto constitucional se
ocupa de La Persona Humana, Fines y Deberes del Estado proclamando, dentro de un
Capitulo Unico, que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona
humana y a la familia, que su fin supremo es la realizacion del bien comun y que es
deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
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I. Entre los derechos individuales que la Constitucion contempla se hallan el derecho a "

la vida; el derecho a la libertad e igualdad de todos los seres humanos; el derecho a la
libertad de accidn; se proscriben las detenciones ilegales o arbitrarias; los detenidos
deben ser puestos a disposicion del Juez competente dentro del plazo de seis horas, no
pudiendo quedar sujetos a ninguna otfra autoridad; toda persona detenida debera ser
inmediatamente notificada de las causas de su detencion, de la autoridad que la
dispuso y del sitio donde permanecera, debiendo informarse de tales circunstancias a la
persona que éste designe por el medio mas rapido; se contempla el derecho de todo
detenido de ser asistido por un defensor, el cual podra estar presente en todas las
diligencias judiciales y policiales, no pudiendo ser obligado a declarar sino ante el Juez
dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas; los interrogatorios
extrajudiciales carecen de valor probatorio; nadie podra ser conducido a lugares de
detencidn, arresto o prision diferentes a los que estan legal y publicamente designados
a este efecto, bajo responsabilidad de quienes violen esta norma; las personas
capturadas por faltas o infracciones no deben permanecer detenidas si su identidad
puede ser establecida mediante documentacidn, por testimonio de persona conocida, o
de la propia autoridad; y, establece que nadie puede ser condenado ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido, y vencido en proceso legal ante Juez o Tribunal

competente y preestablecido.

J. La Constitucion de la Republica de Guatemala establece asimismo, que los derechos
y garantias individuales que reconoce, no excluyen otros que, aunque no figuren
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expresamente en ella, son inherentes a la persona humana, aclarando, sin embargo,

que el interés social prevalece sobre el interés particular y que seran nulas ipso jure las
normas que disminuyan, restrinjan, o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.

K. Establece, de igual manera, que la accion contra los infractores de los derechos
humanos es publica y reconoce el derecho de legitima resistencia del pueblo para la
proteccidn y la defensa de ios derechos y garantias consignados en la Constitucion
Politica. Asimismo se establece el principio de que, en materia de derechos humanos,
los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno.

L. Dentro del Titulo Il del Capitulo Segundo la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se ocupa de los Derechos Sociales; de los Derechos de la Familia, a la
Cultura, de los Derechos de las Comunidades Indigenas, a la Educacion, al Deporte, a
la Salud, Seguridad y Asistencia Social, al Trabajo, y en el Capitulo Tercero, se tratan

los Deberes y Derechos Civicos y Politicos.

M. En el Capitulo Cuarto se consideran las Limitaciones a los Derechos

Constitucionales y la suspensidn de tales derechos y garantias en casos excepcionales,
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estableciendo que, en caso de invasion del territorio, de perturbacién grave de la paz, -

de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, puede cesar la plena
vigencia de algunos de los derechos contemplados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, precisando que los unicos derechos que pueden ser
suspendidos son el derecho de libertad de accion, el derecho a no ser detenido sino por
orden judicial, el derecho a la libertad de circulacion y residencia, el derecho de reunidon
y manifestacion, el derecho de libertad de expresioén, el derecho de portar armas, y el

derecho de huelga de los trabajadores del Estado.

N. Los decretos de suspensién de garantias procederadn de acuerdo a la siguiente
graduacion: a) estado de prevencion; b) estado de alarma; c) estado de calamidad
publica; d) estado de sitio; y, e) estado de guerra. Los efectos de los decretos de
suspension de garantias no podréan exceder de 30 dias cada vez, pudiendo reducirse de
haber desaparecido las causas que lo motivaron. Cumplidos los 30 dias,
automaticamente quedara restablecida la vigencia plena de los derechos, salvo que un
nuevo decreto renueve dicha suspension. En caso de estado de guerra la suspension
de garantias no estara sujeta a limitacion de tiempo. Todo lo relacionado a esta materia

queda regulado por la Ley Constitucional de Orden Publico.

N. Los derechos a la nacionalidad y a la ciudadania se encuentran protegidos en el
Titulo 1ll. A ningun guatemalteco de origen puede privarsele de su nacionalidad. Se
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mayoria de edad a los dieciocho afios, y puede ser suspendida o perderse y recobrarse

de conformidad con lo establecido por la ley.

O. En cuanto a las relaciones internacionales, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala establece que Guatemala normara sus relaciones con otros Estados de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz, la libertad y al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos y de las instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

P. El Titulo VI establece las garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional. Dentro de tales garantias se consagra en primer término el recurso de
exhibicidén personal, o de habeas corpus, el cual puede ser interpuesto por quien se
encuentre ilegalmente detenido o cohibido de cualquier modo del goce de su libertad
individual, o sufriere vejamenes aun cuando su detencion fuera fundada en la ley. Si no
se localizase a la persona en cuyo favor se interpuso, el Tribunal debera ordenar la
pesquisa del caso hasta su total esclarecimiento. Se contempla, igualmente, el recurso
de amparo para proteger a las personas amenazadas en sus derechos o para restaurar
el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. Asimismo, podran
interponerse acciones de inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos o disposiciones
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de caracter general que contengan vicio total o parcial de inconstitucionalidad. La
Constitucion establece una Corte de Constitucionalidad permanente cuya funcion es leg
defensa del orden constitucional, actuando como tribunal colegiado con independencia

de los demas organismos del Estado.

Q. Cabe destacar el hecho que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
crea la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica, la cual estara
conformada por un diputado de cada partido politico. La Comision propondra tres
candidatos para la eleccién de un Procurador que debera reunir las calidades de un
magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La ley regulara las atribuciones de dicha
Comision y del Procurador de los Derechos Humanos, quien actuara como un
comisionado del Congreso para la defensa de los derechos humanos y supervisara la
administracién publica. Ejercera su cargo durante cinco anos, debiendo rendir informes
anuales al Pleno del Congreso, con el que se relaciona a través de la comision de

derechos humanos.

R. Las atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos son: a) promover el buen
funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa gubernamental en materia
de derechos humanos; b) investigar y denunciar comportamientos administrativos
lesivos a los intereses de las personas; c) investigar toda clase de denuncias que le
sean planteadas sobre violacion a los derechos humanos; d) recomendar la
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modificacion del comportamiento administrativo de los funcionarios objetados; e)

censurar publicamente los actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales; f) promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, cuando
sea procedente; y, g) otras que le asigne la ley. Queda asimismo encargado el
Procurador, en los casos de suspension de garantias, de vigilar que se garanticen a

plenitud los derechos que hubieran sido expresamente restringidos.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la actual ley fundamental de
Guatemala, en donde estan determinados los derechos de los habitantes de la nacién,
la forma de su gobierno y la organizacion de los poderes publicos. La Constitucidén se
encuentra en la cuspide o parte mas alta del sistema jerarquico de las leyes, por lo que

se le denomina Carta Magna o ley de leyes.

Constitucion se conceptualiza como la ley fundamental de un Estado que define el
régimen basico de los derechos y libertades de la ciudadania y los poderes e
instituciones de la organizacién politica. También se entiende como el conjunto de
reglas fundamentales que organizan la sociedad politica, garantizando la libertad y

estableciendo la autoridad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 es la actual ley
fundamental de Guatemala. Fue promulgada el 31 de mayo de 1985, por la Asamblea
Nacional Constituyente. Tiene 281 articulos y 22 disposiciones transitorias. Las
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principales innovaciones son el establecimiento de la Corte de Constitucionalidad y el
cargo de Procurador de los Derechos Humanos. En 1993 se le introdujeron algunas
reformas referentes al antejuicio de los diputados. En 1998, una Consulta Popular
rechazé las reformas constitucionales que el Congreso de la Republica de Guatemala
habia aprobado para reestructurar el Estado de Guatemala y facilitar el cumplimiento de

los Acuerdos de Paz .

El Art. 174 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala explica que para la

formacidn de las leyes tienen iniciativa, las siguientes instituciones:

El Congreso de la Republica de Guatemala.
El Organismo Ejecutivo.

La Corte Suprema de Justicia.

La Universidad de San Carlos de Guatemala.

El Tribunal Supremo Electoral.

Organos Auténomos regulados en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala:

Escuela Nacional Central de Agricultura (Articulo 79)

Universidad de San Carlos de Guatemala (Articulo 82)

Confederacion Deportiva Autdbnoma de Guatemala y Comité Olimpico Guatemalteco
(Articulo 92)
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Articulo 100) ——

Junta Monetaria (Articulos 132 y 133)

Municipios (Articulo 253)

Clases de Derechos Humanos:

Derechos de la Primera Generacion

Individuales (Civiles): Articulo 3 al Articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

Civicos y Politicos: Articulo 135 al Articulo 139 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Derechos de la Segunda Generacién
Sociales y Culturales: Articulo 47 al Articulo 134 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Derechos de la Tercera Generacion

Derechos de Medio Ambiente

Derechos de Informacion: Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Tratados Internacionales
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5.1. Las caracteristicas del analisis doctrinario de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue emitida por la
Asamblea Nacional Constituyente, cuyo trabajo estd plasmado en la Ley
Fundamental Vigente, aprobada en 1985 y que empezé a regir el 14 de Enero
de 1986. Es calificada de desarrollada no soélo por lo extenso del numero de
sus articulos (281 principales y 27 disposiciones transitorias y finales), sino
también porque el pais aun conserva un nivel bajo de cultura politica, sin gran
tradicion juridica, tal como sucede con muchos paises de América, Africa y otros

continentes.

La Constitucion Guatemalteca es considerada tres veces rigida porque:

a) Puede ser reformada mediante la convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente, o sea un Cuerpo Legislativo de igual categoria al que la emitio,
cuando se trate de modificar los articulos relacionados con los derechos

individuales, segun lo dispuesto por el Articulo 278 de la misma Constitucion.

b) Asimismo, la reforma puede estar a cargo del Congreso de la Republica
en los términos que establece el Articulo 280 constitucional; es decir, que este
organismo del Estado aprueba las modificaciones, pero tal decisibn debe ser
ratificada mediante Consulta Popular para que entren en Vigencia.
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c)  Ademds, la rigidez se manifiesta en mayor grado al haberse decretado lo

Pétreo o la Irreformabilidad de los cinco preceptos a que hace alusidn la
disposicién contenida en el Articulo 281 de la Constitucion, los que se relacionan
con la forma de Gobierno (Articulo 140), Ja Soberania (Articulo 141), Ia
continuidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica por la quien la
detente una vez cumplido el mandato (Articulo 165, inciso g), la prohibicién de
optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente (Articulo 186) y la reeleccion

presidencial (Articulo 187).

Es Escrita o Formal, porque cuenta con disposiciones expresas y escritas en un
documento unico y organico que fueron establecidas por el procedimiento

legislativo especial ya mencionado.

Todo lo anterior expuesto hace que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala posea su propia normativa y adquiera caracteristicas especificas que
la hacen ser distinta a las de otros paises; con lo cual adquiere estabilidad social

dentro del ejercicio politico de un determinado ente soberano.

5.1.1 Caracter formal

Se representa a través del documento escrito llamado: Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Este caracter significa la forma como se presenta la
Carta Magna con relacién a lo que organicamente estipula para determinar la
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organizacion y estructura del Estado guatemalteco. Precisamente, el Titulo V de
la misma, contiene siete (7) capitulos y comprende desde el Articulo 223 al
Articulo 262, y es ahi donde se nos explica claramente el referido caracter

formal.

5.1.2 Caracter intrinseco

Esta referido a lo esencial de la ley, asimismo, se considera que en un sentido
diferente, también puede referirse a Io que no estd expresamente establecido
pero se desprende del estudio global o de conunto que de la Constitucion se
realice, al aplicar el principic estipulado en la parte inicial del Articulo 11 de la
ley del Organismo Judicial: “El conjunto de una ley servira para ilustrar e

interpretar el contenido de cada una de sus partes”

5.2. Estructura de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

“Doctrinariamente es comun identificar dentro de las Constituciones dos partes o
divisiones principales: la parte dogmatica y la parte organica. En tanto el jurista
Naranjo Mesa encuentra tres apartados distinguibles en el contenido de una
Constitucion, pero estos no resultan ser totalmente coincidentes con los
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anteriormente enumerados: a.) Parte organica, b.) Parte dogmatica yc.) Clausula”

de reforma o normas neutras”.*

Sin embargo, la clasificacion dentro del orden juridico guatemalteco establece: “el
preambulo forma parte del contenido dogmatico, la denominada clausula de
reforma la incluimos dentro de la parte practica y las denominadas normas
neutras se pueden encontrar en cualquiera de las tres parte de la Constitucidn.
Dentroc de nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
identificaremos, con base en lo expuesto por Ramiro de Ledn Carpio, tres

partes esenciales”*

5.2.1. Parte dogmatica

Esta parte comienza desde el Articulo 1 hasta el Articulo 139 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala y es considerada la parte mas importante, en
virtud de estar descritos los derechos y libertades fundamentales, tanto individuales
como sociales, que se le otorgan al pueblo como sector gobernado frente al

poder publico como sector gobernante.

Dentro de la parte dogmatica se establece la orientacion filosdfica y teleoldgica

en la cual encuentra su razon de ser el Estado. Asi la parte dogmatica de la

“ Naranjo Mesa, Vladimirio. Ob. Cit. Pag. 275.
“* http://es.wikipedia.org/wiki’lPoder_constituyente (Guatemala, 20 de febrero de 2014).
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se subdivide en: Prea'mbuié‘; S

aqui se encuentra consagrado el espiritu de la constitucion politica, los objetivos y fines
fundamentales de la misma, a manera de que cada uno de sus articulos reflejen el
objetivo con el cual fueron creados y no de lugar a confusion en su interpretacion.
Expresando de esta forma los valores fundamentales que la inspiraron, al afirmar la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la
familia como génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la

sociedad.

5.2.2. Parte organica

Estabiece co6mo se organiza Guatemala, la forma de organizacidén del poder, es
decir las estructuras juridico-politicas del Estado y las limitaciones del poder

publico frente a la persona.

Naranjo Mesa expone que: “En toda Constitucibn se consagran, en sus
lineamientos esenciales, las normas que definen al Estado mismo, la forma que
este adopta, su sistema de gobierno y su régimen politico, su division territorial,
las referencias a la poblacion, la nacionalidad, ciudadania, la designacion de los
procedimientos para la designacion de los gobernantes y sus atribuciones, las
reglas sobre el ejercicio del poder, los controles y limitaciones a que estan
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sometidos los gobernantes, los términos de su mandato y las condiciones en las

cuales debe organizarse el Estado y ejercerse el poder soberano”.*

5.2.3. Parte practica

Llamada también: Parte Pragmatica o Procesal, establece las garantias y los
mecanismos para hacer valer los derechos establecidos en la Constitucién y para

defender el orden constitucional.

La inclusiébn de esta tercera parte, por Ramiro De Lebén Carpio, aunque no es
compartida por algunos constitucionalistas guatemaltecos, parece acertada, ya que
facilita los medios para hacer efectivos los derechos establecidos en la parte
dogmatica y el respeto a la organizacidn del Estado establecida en la parte

organica.

“La parte practica, brinda los medios para la defensa del orden constitucional y

establece la maneraen que se pueden realizar reformas a la Constitucion”.

La parte practica de la Constitucion se integra por:
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional:

Exhibicién Personal;

“ Naranjo Mesa, Vladimirio. Ob. Cit. Pag. 276.
4 http://es.wikipedia.org/wiki/Poder_constituyente (Guatemala, 20 de febrero de 2014).
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Inconstitucionalidad de las leyes;

Corte de Constitucionalidad;

Comision y Procurador de Derechos Humanos;

Ley de Amparo, Exhibiciébn Personal y de Constitucionalidad.
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1.

CONCLUSIONES NI

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sirve de guia para la
organizacion de Gobierno y Estado mediante la debida aplicacion e
interpretacion de la norma juridica; reconociendo los limites y relaciones entre
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, pero en los ultimos anos se ha visto
deteriorada la soberania y la sociedad politica estableciendo paradigmas que
contradicen lo establecido dentro de nuestra norma constitucional, por ello es

necesario establecer y garantizar la independencia de cada organismo.

Las Constituciones han tenido su concepcion de acuerdo a hechos o aspectos
sobresalientes que marcan caracteristicas especiales, ya sea por su
naturaleza, tipo de codificacién, desarrollo de sus normas, posibilidad de
reforma, contenido ideologico, por su efectividad; entre muchos otros
caracteres que la sittan en una determinada clasificacion; sin embargo, es
necesario que el estudio de la Constitucion se situe analizando la evolucién y
tendencia moderna del hombre, para que con ello su aplicabilidad sea mas apegada
a derecho, porque vivimos en una sociedad tan cambiante que se hace necesario

reestructurar su contenido.
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3. La reforma constitucional puede extenderse a uno o varios articulos o preceptos, ="
pero en la actualidad no han solventado las necesidades politicas, econémicas,
sociales y culturales que faciliten la convivencia pacifica dentro de los miembros de

la colectividad guatemaiteca.

4. La Constitucién de la Republica adquiere la categoria de las demas leyes y sélo se
diferencia por la materia que trata; mientras las normas constitucionales son derecho
para el Estado, las normas ordinarias son derecho para las instituciones menores
que viven dentro del Estado; pero con hechos actuales la flexibilidad constitucional
se ha visto vulnerada y se ha estado perdiendo el estado de derecho dentro de la

colectividad humana en el gjercicio pleno de sus derechos y obligaciones.

5. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente, en los ultimos acontecimientos historico-politicos han
deteriorado la figura de la persona humana y los derechos del individuo

dentro de la nueva concepcién de la organizaciéon del Estado.
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1.

RECOMENDACIONES

Establecer que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala debe fijar y
limitar las facultades que el pueblo impone a los gobernantes que elige. Ese
objetivo tiene su origen en dos hechos histéricos muy conocidos: La
Revolucion Francesa y el Movimiento Independendista de los Estados Unidos

de América.

Es necesario fortalecer los criterios de clasificacion de las constituciones,
dentro del curso de Derecho Constitucional impartido por cada una de las
Universidades del pais y que forma parte del pensum de estudio de la carrera de
Ciencias Juridicas y Sociales, para que se puedan implementar, interpretar,
aplicar y adecuar acorde al contexto historico del pais en el que se vive ya
que muchos estados autoritarios y totalitarios poseen elaboradas
constituciones, que en la practica, no tienen vigor para ser respetadas por el
gobierno en el poder, que siempre puede no acatarlas, suspenderlas o]

invalidarlas.
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3. Conocer el tramite establecido para la reforma a una ley constitucional, ya que se S

establece que previamente a su aprobaciéon debe contarse con el dictamen favorable
de la Corte de Constitucionalidad respecto de la reforma, como ente encargado y
responsable de velar por el ejercicio y cumplimiento de las normas juridicas

que emanan de la Constitucién.

4. Se debe analizar en forma adecuada, precisa y juridica todo tratado
internacional en materia de derechos humanos que haya sido acgptado y
ratificado por Guatemala, que sustituyan todo lo preceptuado en la
Constitucion; para que de esa forma se evite una serie de conflictos y

controversias propia de la jerarquia entre ambos cuerpos normativos.

5. Respetar la normativa y caracteristicas propias de la Constituciébn Politica de
la Republica de Guatemala, para conservar de esa forma la estabilidad social
dentro del ejercicio politico de un determinado ente soberano; dentro de los
limites impuestos por la ley para eliminar todo tipo de laguna juridica que

pueda existir dentro y fuera del ordenamiento establecido.
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