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De manera atenta y con las consideraciones debidas me dirijo a usted con el
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ORGANISMO JUDICIAL QUE SE ENCARGUEN DE LOS DELITOS CONTRA LA
CORRUPCION” y con base en las facultades que me confiere el Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Puablico, se modifica el titulo de la Tesis quedandose en la siguiente forma:
“LA FALTA DE JUZGADOS ESPECIALES EN EL ORGANISMO JUDICIAL PARA
CONOCER LOS DELITOS RELACIONADOS CON LA CORRUPCION EN
GUATEMALA". Habiendo finalizado la elaboracién del mismo, de manera atenta le

informo:

a) Que el trabajo en referencia se desarroll6 con mi asesoria, le proporcioné al
autor instrucciones, sugerencias y recomendaciones, respecto a la bibliografia
que consideré necesaria, de igual forma a cerca del cumplimiento de los
requisitos que contiene el reglamento para el trabajo de tesis;

b) Los objetivos planteados al inicio del trabajo de investigacion fueron satisfechos
de manera eficiente por el autor, logrando el objetivo principal el cual consistié
en la necesaria implementacion de los juzgados especializados para conocer los
delitos relacionados con la corrupcion;




d)

Lic. MIGUEL ANGEL IXCOY ROBLES
Abogado y Notario
Colegiado 6280
16 calle 0-10 zona 3, Ciudad de Guatemala
Tel: 220-6875 - 57867161

Al realizar el analisis del trabajo de investigacion se determiné la validez de la
hipétesis planteada por el autor, ya que actualmente aquellos no existen en la
administracion de justicia penal y que esa situacion provoca demora en la
resolucién de los casos relacionados con la corrupcion en Guatemala;

Los métodos de investigacion aplicados en este trabajo para obtener
informacion actualizada acerca del tema, fueron los métodos inductivo, deductivo
y analitico.

Se considera que la redaccion que se utilizé retine las condiciones que se exige
por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, asi mismo la conclusion discursiva es acorde y procedente al
titulo del trabajo de investigacion, y esta conforme al contenido y tema
desarrollado.

Por las razones expuestas, me es grato reconocer el esfuerzo y el mérito del trabajo
realizado por el ponente FELIX FRANCISCO MEJIA HERRERA, en consecuencia
apruebo el mismo asi como la contribucion objetiva que se hace en el mismo,
consecuentemente, estimo y considero que el trabajo de tesis, analizado y asesorado
retine las condiciones necesarias para que se apruebe, conforme al Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico por lo que procedo a emitir DICTAMEN
FAVORABLE, asi mismo declaro no ser pariente dentro de los grados de ley, ni tener
ningin interés directo, ni vinculo alguno con el ponente del presente trabajo de

investigacion.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, lo que significa que sea hace
referencia a las calidades del tema desarrollado, y se refiere derecho procesal penal
guatemalteco, que es un derecho de orden publico, el proceso es de impulso procesal
lo que significa que la excepcién de caducidad no opera en el proceso, la parte
agraviada aunque no actue en el proceso debera continuar con las actuaciones del
fiscal del Ministerio Publico, esta investigacion comprende el espacio tiempo del afio
2014, tiene por objeto de estudio determinar los delitos relacionados con la corrupcion
en Guatemala y como sujeto la Corte Suprema de Justicia que es el Organismo del
Estado con facultad para crear los 6rganos jurisdiccionales correspondientes para la

aplicacion de la ley.

El autor del presente trabajo en su aporte académico de la investigaciéon pretende
ampliar la cobertura jurisdiccional de en materia penal, para acelerar el proceso
penal en Guatemala en materia de corrupcibn y prestar de esa manera una

administracion de justicia pronta y cumplida.

Porque los delincuentes se organizan en una forma colectiva con un solo
propodsito que es evadir la responsabilidad penal y fomentar de esta manera la
impunidad a nivel nacional, dando la impresién que no existen leyes para imponeries
la sancion, esto sin considerar que en la mayoria de casos los agraviados por los
actos de los antisociales, no presentan la denuncia respectiva por temor a la

represalia de los responsables, siendo el principal agraviado la sociedad Guatemalteca.



HIPOTESIS

La hipé6tesis formulada en el plan de investigacién del presente trabajo que consistia en
afirmar que con la creaciéon de los juzgados de primera instancia competentes para
conocer y resolver los delitos relacionados con la corrupcion en Guatemala, esto seria
con el fin principal de agilizar y avanzar en mejor forma en aquellos procesos penales
que se hallaban en tramites en el Ministerio Pdblico. De todos es sabido que la falta de
juzgados con personal especializado en materia de delitos ejecutados por dignatarios,
funcionarios y hasta por empleados publicos en el &mbito de la corrupcion, existe una
fiscalia para la investigacion pero jueces contralores especificos, para clase de
procesos, de aqui es donde surgié a idea de elegir este tema, para su estudio y
determinar que efectivamente el Organismo Judicial a través de la via correspondiente
emita el Acuerdo respectivo para ampliar su cobertura en materia de administracién de
la justicia penal, porque los delincuentes si se organizan de manera eficiente para

cometer los diversos delitos de esa naturaleza.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En el curso de este trabajo se determiné que efectivamente en el Organismo Judicial
hacen falta los juzgados penales especiales para conocer y resolver los delitos
relacionados con la corrupcién, comprobando de esta manera la hipétesis formulada en
el plan de investigacion, porque con esos juzgados especiales, los casos penales
tendrian posibilidad de mejor la cobertura profesional y sobre todo aplicar el principio
de celeridad y la economia procesal en los casos penales que se tramitan en la fiscalia
correspondiente pero que carecen de jueces especificos para la materia. En el curso
de la entrevista desarrollada hacia los fiscales coincidieron en comentar que la falta de
juzgados penales de primera instancia para conocer de los hechos relacionados con la
corrupcion dificultaba el avance de la prosecucién penal y que serfa positivo la
creacion de tales juzgados contralores, para una mejor administracion de la justicia

penal.

Derivado del estudio de la legislacion nacional e internacional, asi como doctrinaria, se
aplicaron los métodos deductivo e inductivo, asi como el analitico, para determinar la
necesidad de los juzgados especiales en el Organismo Judicial, determinando y
comprobando de esa manera la hipétesis formulada en el plan de investigacion, de lo
contrario la imparticion de justicia seria ambigua con la legislacién nacional vigente; y

alejado de la realidad juridico politica del pais y del derecho comparado.
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INTRODUCCION

Se determina la necesidad de constituir en el Organismo Judicial los juzgados
especiales competentes para conocer, sustanciar y resolver de manera objetiva los
delitos relacionados con la corrupcion tanto en la administracién pulblica como en la
administracién de bienes en las organizaciones sociales de naturaleza privada, razén

por la que debe considerarse la implementacién referida.

El objetivo de la investigacion fue demostrar que con la creacidon de juzgados
especiales en el organismo judicial competente para conocer los delitos relacionados
con la corrupcién, puede resolver la probleméatica planteada y manifiesta en este
analisis doctrinario, juridico y social, planteando mejorar la forma de controlar,
constrefiir, maniobrar y reclutar al juzgador para que tutele los derechos inherentes de
las personas, los cuales son garantias de caracter constitucional y de derechos

humanos.

Se afirma a manera de hip6tesis: es posible solucionar el problema del régimen juridico
aplicable a la corrupciéon con las normas generales del derecho, pero resulta necesario
recurrir a otros mecanismos, como instauracion de juzgados especializados, los cuales

comprueban la validez legitima de la premisa que intitula la tesis.

0)



La tesis se divide en cuatro capitulos; I: las consecuencias juridicas y sociales de [
corrupcién en Guatemala; describe generalidades, sentido histérico, practico y social. lI:
sujetos activos y pasivos de la corrupcion; declara su orientacién y las condiciones
legales que avalan el desempefio de la autoridad. lll: de la legislacidn aplicable;
presenta facilidades, dificultades, ventajas, desventajas de la ley. IV: formas de
combatir la corrupcién; se presentan los avances que se han tenido hasta el momento
en el derecho, las cuales fundamentan las consideraciones para disminuir la corrupcion.
V: implementacién necesaria de los juzgados especiales en el Organismo Judicial
competentes para conocer, sustanciar y resolver los delitos relacionados con la
corrupcion; propuesta de instaurar jurisdiccion privativa para resolver los conflictos que

ocasiona la corrupcion.

La investigacion es acorde a criterios técnicos juridicos para la adecuada aplicacién de
la legislacion vigente. Se sustentd en el uso de los métodos deductivo, analitico y
sintético, que vinculados con las técnicas; observacién, recopilacion bibliogréafica,
documentales y técnica juridica, comprueban la validez legitima de la premisa que
sustenta la tesis. El tema investigado esta fundamentado desde diversos aspectos, su

incidencia e importancia servira de fundamento para quien desee analizarla.

(ii)



CAPITULO |
1. Las consecuencias juridicas y sociales de la corrupcion en Guatemala

Se considera que para desarrollar la falta de juzgados especiales en el Organismo
Judicial competentes para conocer los delitos relacionados con la corrupciéon en
Guatemala, se plantea un analisis juridico, doctrinario y social el cual no se limita al
aspecto legal, empero, permitira comprender algunas de sus caracteristicas, partiendo
que “hay una falla consistente del Estado para hacer uso de las oportunidades, el tiempo
y las capacidades para llevar a cabo medidas efectivas que den cumplimiento a sus

obligaciones en tutela de su patrimonio”.
1.1. Definicién de corrupcion

Se piensa que debe tenerse presente que el concepto corrupcion significa putrefaccion,
o descomposicion es el hecho de apropiarse de lo que no le pertenece, es utilizar
recursos publicos destinados a beneficios plblicos para fines personales. La corrupcion
no se manifiesta Gnicamente en dinero, también es corrupcion presentarse al trabajo
fuera de la hora establecida en el contrato o retirarse antes de la misma, carecer de
capacidad para el trabajo, atender de manera irregular al usuario, desempeiiar un cargo

del que no se tiene el titulo respectivo, los salarios exagerados implican corrupcion.

! Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Guatemala. informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de
su oficina en Guatemala. P4g.5.



No existe una definicién desarrollada y aceptada universalmente, este flagelo juridico
politico y social. La mayoria de las conceptualizaciones ensayadas en los Gltimos afios
alude a un abuso de los deberes legales o reglamentarios de un cargo publico o privado

con el propésito de obtener un beneficio personal o para un tercero.

La definicion adoptada por el Banco Mundial es la siguiente: “Es el abuso de funciones

publicas para fines privados”. 2
1.2. Naturaleza juridica de la corrupcién

A juicio del postulante la corrupcién es un acto contrario a lo establecido en la ley. Es un
acto de lesa humanidad, es un acto contrario al bienestar de la poblacién, es un acto
denigrante perjudicial para el patrimonio nacional. Es el resultado de la falta de
educacion legislativa. Se hace una seleccion de las aportaciones mas representativas y
de sus rasgos mas notables de diferentes autores nacionales e internaciones que han

incursionado en el tema, concluyendo que es de naturaleza publica.
1.3. Clasificacién de la corrupcién

Se investigb que existen diversas tipologias de la corrupcion desde la que hace sélo

referencia a tipos especificos y especiales. Estos tipos son:

2 Guillermo Jorge. Manual de investigacion de delitos de corrupcion. Pag. 11.
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1.3.1. Corrupcién politica

Esta clase de actividades refiidas con la ley, con las costumbres, con la moral, con la
ética profesional, incluso con la condicion humana, es practicada en forma continua e
indiscriminada por los funcionarios publicos que ejercen cargos politicos, ya sea por
eleccion popular, nombrados o bien electos o por proposicion de la Comision de
Postulacién, estos pésimos ciudadanos gozan de antejuicio entendiéndose éste como
el derecho constitucional otorgado a los dignatarios y funcionarios publicos los que no
pueden sometidos a procedimiento penal, sin que previamente exista una declaraciéon

de autoridad judicial competente de que ha lugar a un procedimiento criminal.

La verdad es que esta situacién legal se refiere a la autorizacién judicial de que aquel
individuo puede ser perseguido penaimente como todo ciudadano sindicado de un acto

personal constitutivo de un delito.

Seria funcional pero en personas de otra cultura, no en esos guatemaltecos, porque
éstos valiéndose de ese privilegio es que actGan en contra de lo ordenado en la
Constitucién Politica de la Republica, de una ley 0 de un reglamento, todo esto es

porque en Guatemala no existe educacién legislativa.

Estos sujetos lo que pretenden es acrecentar su propio patrimonio o de tercero, sin
considerar el menoscabo del patrimonio nacional. En cada etapa politica de la historia
de Guatemala, la corrupcién se manifiesta en sus distintas modalidades, lo cierto es
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que cada vez se intensifica esta anomalia en la estructura politica y administrativa de
Guatemala, pero toda actividad de esta naturaleza siempre perjudica de una manera

fatal al patrimonio publico del pais.

“La corrupcion politica, es el término que se refiere al abuso del poder mediante la

funcién puablica para beneficio personal®.

Cada vez mas los activistas de la corrupcién se organizan en una forma globalizada, de
tal forma que su presencia en la administracién publica es a nivel nacional, la tendencia
de ellos es incrustarse en las institucionales estatales dando oportunidad de

participaciéon a sus mejores aliados.

Conforme lo expuesto, es la razén que existe una alianza nacional en pro de la
corrupcion, la falta de interés de la poblacién para controlar a los dignatarios,
funcionarios y los empleados publicos en sus actividades laborales facilita a éstos la

corrupcion.

Este flagelo es a nivel mundial, la corrupcién es de fatal efecto en la administracién
publica y la posibilidad de iniciar las acciones correspondientes para combatir y

erradicar la corrupcién, estan en su fase insipiente.

* hitps://es.wikipedia.org/wiki/Corrupci%C3%B3n (Consultado: 1 de diciembre de 2015)
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1.3.2. Corrupcién administrativa

Esta clase de anomalias la cometen los directores, jefes empleados de menor rango,
incluso el conserje también incurre en corrupcién, al apoderase de una parte de los
productos de limpieza, para su provecho personal, los que deben ser utilizados

exclusivamente en la institucién al que pertenece.

Por lo regular estos individuos carecen del privilegio de antejuicio, son personas de
escasos recursos que pretenden cambiar su status econdémico y social, mediante la
corrupcién, algunos han sido procesados por esta practica, pero otros estan evadiendo

la responsabilidad.

Convertir un Organismo del Estado o una institucibn publica en una empresa
productiva para beneficio propio, es un crimen de lesa humanidad, porque perjudica a
toda la nacién, no esta daflando a una persona sino a toda una poblacion, por ese

motivo debe considerarse como un hecho grave y sancionar con esa tendencia.

No debe considerarse Gnicamente en los bienes de los cuales se apoderd si no a
quienes perjudicé con sus actos contrarios a la ley. Calificar estos hechos como traicién
a la patria, es procedente y razonable y como pena accesoria la inhabilitacion de por
vida para cargos publicos, pérdida de la nacionalidad, confiscacion de sus bienes

conforme las fechas de adquisicién de los mismos.



Como una forma de indemnizacion a la sociedad guatemalteca a la cual ofendi6 con sus
actos delincuenciales. En ofras legislaciones estos actos se consideran graves y se

sancionan con rigidez, pero en América Latina no ocurre eso.

1.3.3. Corrupcion estructural

Se investigé que en muchos palses la corrupcién no es solamente una violacién a la ley
penal, sino muy por el contrario, porque se trata de un fenébmeno estructural. Esto
significa que a diferencia de lo que ocurre con otros delitos, no se trata de un fenémeno
marginal, sino de una ocurrencia sistematica. Ello sucede porque la corrupcién ademas
de categorizar un conjunto de acciones que contradicen diversos supuestos de la ley
penal, es un hecho permitido y estimulado por otros sistemas de reglas formales

publicas y privadas que coexisten con las normas penales sancionatorias.

Los sistemas penales estan disefiados para minimizar riesgos o amenazas sociales de
caracter marginal. El sistema legal asume que un gran porcentaje de las personas su
comportamiento se adecua a las reglas impuestas. La mayoria de la poblacion se
comporta sin violar las reglas prohibitivas, lo que significa que solo un grupo muy

reducido de la poblacién viola esas disposiciones.

Lo que pemite que la corrupcion se convierta en un problema estructural, es la
existencia de otros sistemas de reglas que conviven con las disposiciones del derecho

penal pero que las contradicen y permiten y en algunos casos estimulan esos mismos
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actos que el derecho penal prohibe. Por lo que determinados contextos la persecucion
penal se presenta como un mecanismo insuficiente para restablecer la vigencia de la

ley”. 4

1.4. Bien juridico

“El bien juridico es el concepto que presenta particular importancia en el ambito del
derecho, porque cada uno de los delitos se entiende que atenta contra el bien que la
legislacion protege: siendo ésta la vida, propiedad, familia, honestidad, honor, seguridad
nacional, administracién publica, etc. Pero, en la doctrina, existen profundas diferencias
acerca de cual sea el bien juridico protegido frente a la comision de los delitos o de

algunos de ellos”.?

El fundamento de la norma es el bien juridico que se protege. La imposicién de una
sancion y la prohibicion de una conducta, solamente se justifica cuando son de utilidad
para la proteccion de un bien juridico determinado, en el caso de la corrupcién es el

patrimonio del Estado.

“El bien juridico es el interés juridicamente protegido. Todos los bienes juridicos son
intereses vitales, del individuo o de la comunidad: no los crea el ordenamiento sino la

vida, pero la proteccion juridica eleva el interés vital al bien juridico”.®

* Guillermo, Jorge. Op. Cit. P4g. 16.

® Ossorio. Op. Cit. Pag. 113.

® Gonzalez, Eduardo. Apuntes de derecho penal guatemalteco. Pag. 41.
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1.5. La estructura de los delitos de corrupcion

Se considera que los delitos de corrupcién tienen caracteristicas que los distinguen de
los delitos mas tradicionales, como el homicidio o el robo. Dentro delos delitos
cometidos con fines de lucro, los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, han sido
entrenados en técnicas para combatir los delitos contra la propiedad, tales como el
robo, hurto, extorciones y otros que representan transferencias involuntarias de

riquezas.

Quienes involuntariamente transfieren su propiedad son personas fisicas o juridicas
identificables, son victimas concretas. Estan en condiciones de recurrir a las autoridades
tanto en procura de castigo para el infractor como para accionar los mecanismos legales
necesarios para obtener una restitucion de la propiedad involuntariamente transferida.
Como se puede apreciar el hecho de que la victima sea una persona fisica o juridica
concreta, facilita y viabiliza el trabajo de los representantes de la autoridad, pues le
otorgan un origen, un lugar, un tiempo, una serie de pistas a seguir acerca de los
presuntos autores del hecho y todos los demas datos que usualmente estan en

poder de la victima de un delito de esta naturaleza.

“La estructura de los delitos de corrupcién por el contrario no responde a esta tipologia.
Aunque también estan motivos con el lucro o las ganancias econémicas que persiguen
quienes los cometen, los delitos no comparten ninguna de las caracteristicas recién

enunciadas. En primer lugar las transferencias de riqueza que se producen en los
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delitos de corrupcién son voluntarias. En estos casos la prohibicion no proviene del
modo en que se realiza la transferencia sino que la afectacion institucional o econémica
que representa es lo que fundamenta la prohibicion. En segundo lugar como las
transferencias son voluntarias en este tipo de delitos no existen victimas directas,
porque estos delitos provocan un deterioro social institucional o econémico, porque la
victima indirecta es la sociedad. Por esa razén no existe un denunciante. E tercer lugar
los hechos de corrupcioén ocurren en secretos y rara ve se documentan. Muchos hechos
de corrupcién son imposibles de probar con los estandares del derecho penal, mas alla

de toda duda razonable”.”

1.6. EIl poder de los imputados

Se considera que en los casos de corrupcién en lo que funcionarios publicos estan
involucrados, la investigacion se dificulta por las facilidades que tienen, no sélo para
manipular la evidencia, destruila 0 construir evidencia falsa, sino sobre todo para
ejercer presiones sobre posibles testigos, otros poseedores de evidencias, inclusive a
los investigadores, sindicarlos, acusarlos y sentenciarlos influira la coyuntura politica y
econbmica. Existen muchisimas formas en las cuales se manifiesta el poder de los

imputados en las investigaciones por caso de corrupcion.

En el sistema de corrupcion es conocida la institucion procesal denominada cosa

juzgada fraudulenta. Es frecuente este tipo de abusos, cuando el propio funcionario se

7 Ibid. Pag. 17 al 19.



auto denuncia antes de dejar el cargo para generar un sobreseimiento fime pasado en
autoridad de cosa juzgada que impida que el gobiemo siguiente realice una
investigacion exhaustiva. Muchos paises se han visto en la necesidad de declarar la
nulidad de sentencias por considerar que la cosa juzgada habia sido obtenida

fraudulentamente.

Se piensa que el antejuicio es uno de los poderes del imputado y es una garantia que
pretéende resguardar determinados funcionarios publicos de investigaciones maliciosas
que a través de la persecucion penal impide el libre ejercicio de libertades necesarias
personales, fisica, de expresion para el ejercicio de ciertas funciones representativas.
En Guatemala el abuso de esta garantia se manifiesta en varios sentidos pues segin
el Decreto 85-2002, Ley en Materia de Antejuicio es numerosa la cantidad de

funcionarios que gozan de inmunidad de persecucion penal.

Se expone que los funcionarios designados para resolver si hay lugar para la formacion
de causa en un antejuicio, sean miembros del Congreso de la Reptblica de Guatemala,
de la Corte de Suprema o de la Corte de Apelaciones, en lugar de controlar si hay
méritos para iniciar una investigacion, mas bien evalian los indicios con los que
cuentan el Ministerio Publico, como si la etapa de recoleccion probatoria estuviese
concluida. Ejemplo tipico es el de las denuncias iniciadas con motivo de un informe de
Auditoria de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, tales informes usualmente
determinan faltantes, aplicaciones erréneas o desvios de fondos publicos, pero

determinan responsabilidades individuales que es funcion del Ministerio Publico, sin
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embargo cuando éste requiere el Antejuicio, precisamente para comenzar las pesquisas

aun no cuenta con elementos que sefialen la responsabilidad individual.

1.7. Faita de coordinacion de interinstitucional

Se analiza que la complejidad de la administracién publica provoca que para la
investigacion de caso de corrupcion, resulte necesaria la intervencion de numerosas
instituciones, sin embargo, éstas, no estan acostumbradas a actuar coordinadamente,

dando como consecuencia la Globalizacién de la corrupcion.

1.8. El sistema penal frente a la corrupcién estructural

Conforme lo expuesto, es evidente que el sistema penal no puede plantear su

intervencién del mismo modo que lo hace frente a otras conductas licitas.

Se considera que para disefiar una estrategia adecuada de control de la corrupcion es
necesario reemplazar la visién binaria por una vision mas sistematica de la corrupcion,
que incorpore las dimensiones econdmicas y politicas que la rodean que asuma que 1as
personas no solo deciden sus conducta por razones morales sino que también lo hacen
de conformidad con el contexto en el que operan determinados contextos, que existen
incentivos institucionales generados por otros sistemas de reglas formales, de las
empresas o0 informales por ejemplo las de un grupo social que favorecen los actos de

corrupcion. Incorporar esta vision implica comprender a través de los casos concretos
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que la corrupcién no es solo la violacién a una norma, sino que implica la generacién de
costos sociales, econdmicos e institucionales que obstaculizan el desarrollo de un pais

en las cuales se encuentran sujetos activos asi como pasivos.

1.9. Sujetos activos

A mayor puesto dentro la administracion ptblica la corrupcion es a mayor escala y por

lo mismo és mas perjudicial para la sociedad guatemalteca.

Se investigd que este grupo de individuos esta integrado por los dignatarios vy
funcionarios publicos los primeros, son por eleccién popular y los segundos algunos
son electos por la Comision de Postulacion, como el caso de los magistrados de salas

y otros son nhombrados por los dignatarios.

1.10. Sujetos pasivos

Son las victimas indirectas en este caso se refiere a la sociedad, porque al afectar el

patrimonio nacional, menoscaba el patrimonio publico que pertenece a la poblacion,

puesto en administracion por delegacién de la soberania en aquellos dignatarios 0

funcionarios que traicionan la confianza depositada en ellos por la poblacion.
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1.11. Campo de accién

“En sentido amplio, accionar es manifestar una conducta exterior, por lo que la accién es
cualquier comportamiento humano y para que el acto humano tenga significacion penal

es necesario que éste sea voluntario y que lesione un bien juridico.

O sea, que la acci6n es una conducta exterior voluntaria encaminada a la produccién de

un resultado, siempre que esa accion lesione un bien juridico o lo ponga en peligro™.®

El escenario de la corrupciéon cometida por dignatarios siempre es el ambiente politico,
por esa razon resultaria beneficioso que por ley el que resulte electo en los comisos y
una vez que tome posesion del cargo no deba pertenecer a ningin partido politico,

porque su funcién es servir a la patria y no servirse de ella.
1.12. Patrimonio que afecta

Se considera que el bien juridico tutelado que afecta estas abominables actividades es
el erario nacional el cual pertenece al pueblo de Guatemala y Unicamente debe
invertirse en beneficio de la poblaciéon y por ningin motivo en beneficio personal del

dignatario o funcionario publico.

® De Ledn Velasco, H. A. Resiiimenes de derecho penal. Pag. 55.
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1.13. Patrimonio que beneficia

El patrimonio que acrecienta estas practicas antisociales es el del dignatario o
funcionario corrupto, porque de achinero a millonario en tan solo cuatro afios de
supuesto trabajo en la administraciéon pubica. Es notorio que cada periodo presidencial
genera un nuevo grupo de millonarios en Guatemala, se produce entre los advenedizos

fuertes contradicciones con los millonarios tradicionales.

1.14. Consecuencia juridica

Se piensa que en el tema planteado en la tesis, las consecuencias tradicionales en el
ambito juridico son los intentos fallidos de procesar penalmente a los responsables de
la corrupcion, en virtud que éstos siempre se salen con las suyas de alguna manera,
porque legalmente pueden prolongar la vigencia del antejuicio y poder continuar con la
inmunidad, para evitar ser procesados o simplemente degradarse ocupando un puesto
de menor categoria pero con derecho a antejuicio o bien la opcién mas inmediata
fugarse del pais y con ello ponerse a salvo de la justicia penal o bien utilizar algun otro

medio de control sobre el sistema penal.

1.15. Consecuencia social

Se considera que en cuanto a los resultados dafiinos recae directamente en el

bienestar de la poblacién, porque ésta carece de centros de salud, de maestros en las
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escuelas publicas, falta de pavimentacion de las vias de transportes publicos y otros
servicios esenciales, porque estas maniobras generan la pobreza extrema de la
poblacién, en tanto que estas actividades de politicos corruptos no les afecten en sus
intereses personales en virtud que se mantienen al margen, con su silencio permiten y
fomentan la corrupcién institucional en Guatemala, o bien aprovechandose de esas

maniobras fraudulentas.

Se concluye este capitulo en que la corrupcion se ha convertido en practica comin que

requiere severa sancion y control, de ahi la importancia de la aplicacién de la ley.
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CAPITULO i

2. Sujetos activos y pasivos de la corrupcion

Se investigd que: “la doctrina generalmente se refiere a dos clases de sujetos: el primero
que es, quien realiza o comete el delito y que recibe el nombre de sujeto activo, ofensor,
agente o delincuente, el segundo que es, quien sufre las consecuencias del mismo y

que recibe el nombre de sujeto pasivo, ofendido, paciente o inmediato”. °

El sujeto activo de un delito se ha considerado como aquella persona que lleva acabo la
realizacion de la conducta considerada como delictiva, es decir, el delincuente, en el
caso de la corrupcién son los funcionarios y empleados publicos. El sujeto que sufre las
consecuencias del delito es el titular del interés juridicamente protegido, atacado por el

delito, o puesto en peligro, en este caso la sociedad o el Estado de Guatemala.

2.1. Dignatarios pablicos

Los dignatarios publicos son aquellos individuos que ocupan cargos publicos por
eleccién popular, en Guatemala son relativamente pocos los que tienen esa calidad,
pero son los que tienen exuberantes emolumentos, por lo tanto son los que mas

perjudican por ese concepto al erario nacional, en esta situacion privilegiada estan: el

° De Mata Vela, J. F. El delito eje fundamental del derecho penal. P4ag. 71.
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Presidente, y Vicepresidente de la Republica de Guatemala, y los Diputados al

Congreso.

Se considera que si los cargos de dignatarios publicos fueran ad honorem, nadie
querria ocuparlos, las grandes cantidades de dinero que se derogan del presupuesto
nacional por los sueldos de ésas personas, de por si son derivados dé la cortupcion, y
no es posible concebir la idea de jugosos sueldos en un pais considerado

tercermundista como Guatemala.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el término dignatario como “persona

que ocupa un cargo o puesto de mucha autoridad, prestigio y honor”. *°

2.2. Fuente del tesoro publico

Se descubrié que el tesoro nacional tiene su origen en los ingresos del sector
productivo, mediante el pago de sus respectivos impuestos a tiempo, sin forzarlo pero
si la poblacion tiene dificultad para obtener ingresos, como contribuyente también se
merma su capacidad de pago porque ésta se sitlia por debajo de la normal y la faita de
educacion tributaria en la poblacién activa, perjudica al Estado en su presupuesto anual.

Tesoro publico “es el erario, fisco; el patrimonio publico o el del estado.”. "

'° hitp://es thefreedictionary.com/dignatario (Consultado: 25 de diciembre de 2015)
! Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 409
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2.3. Presupuesto General de la Nacién

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es uno de los mas importantes
instrumentos en materia de politicas publicas con que cuenta el Estado. Es un indicador
de las prioridades que establece un gobiemo, dados sus limitados recursos, y nos

muestra la importancia que se le asigha a un determinado sector, regién o grupo social.

Se investigé que este rubro se refiere a la capacidad econémica del Estado para
enfrentar todos sus compromisos econémicos durante el ano fiscal, entonces refiere a la
cantidad de recursos econdmicos que dispone el Estados para cubrir sus gastos, para
ejecutar las obras publicas segin los proyectos aprobados por la autoridad

administrativa correspondiente.

Pero este presupuesto esta basado en las contribuciones de la poblacion para el afo
siguiente, la fuente del presupuesto del Estado es incierta, para citar un ejemplo basta
lo siguiente, el Ministerio de Finanzas Puiblicas a través de la Superintendencia de
Administracion Tributaria mediante la proyeccion de factibilidad determina de manera
anticipada la captacion de recursos financieros por concepto de pagos de impuestos de

diversas actividades econdémicas y financieras que la misma sociedad genera.

Elaborar un presupuesto nacional anual con base en ingresos futuros sin garantia solo

implica un rotundo fracaso.
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2.4. Actitud del Estado frente a la corrupciéon

Se considera que el Estado como medida de seguridad nacional, recurre a préstamos
tanto internos como externos a entidades financieras pagaderas a cierta de afios,
mismos que deberan pagar los ciudadanos a través de sus impuestos; no obstante que
le hace mucha falta, con esa actitud el Estado, se deteriora el Presupuesto General de
la Nacién, obras publicas que ya no se van a ejecutar por falta de fondos, asignaciones
a los Ministerios de Estado que se interrumpiran irremediablemente, sin dinero no hay

obras publicas que desarrollar.

Como puede apreciarse que todo acto corrupto sus consecuencias son recurrentes, el

Estado se perjudica al doble.

Los actos relacionados a la corrupcion por lo general el sujeto activo siempre es un
dignatario o funcionario publico, porque son los individuos que tienen acceso al erario
publico, son los que administran fondos publicos, porque el Estado es un administrador
de los bienes nacionales, los cuales estan inscritos a nombre del Estado, pero son
bienes de uso colectivo por los administrados, es decir, la poblacion guatemalteca tiene
el derecho de disfrutar de los bienes nacionales, el dinero que recauda el Estado por
concepto de impuestos son bienes que el Estado debe invertir en beneficio del pueblo
de Guatemala, por lo que los dignatarios o funcionarios ptblicos por ningtin motivo
deben invertir en beneficio propio o de tercero concedido esos recursos, al hacerlo

incurren en corrupcion.
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2.5. Otros dignatarios

Se expone que los alcaldes municipales que también ejercen el cargo por eleccion
popular, se consideran por ese hecho dignatarios, ellos administran fondos del
municipio, al cual supuestamente sirven, aunque en la mayoria de casos ellos se sirven
del municipio, entonces incurren en corrupcién, en perjuicio directo de los habitantes del

municipio, los mismos que durante la eleccion emitieron el voto a su favor.

2.6. Delitos de corrupcién cometidos por funcionarios publicos

Los funcionarios publicos son todos aquellos que adquieren el cargo por nombramiento
de parte de la autoridad nominadora, estas personas ejercen el cargo por nombramiento
contenido en Acuerdo Gubernativo, como el caso de los Ministros de Estado,
Secretarios de Estado, Embajadores, Cénsules, el Procurador General de la Nacién
entre otros, estas personas carecen de estabilidad laboral, porque en cualquier
momento podria ser revocado el nombramiento u obligado a renunciar del cargo, los

motivos de estas circunstancias solo ellos lo saben, porque el pueblo lo ignora.

La legislacion guatemalteca regula los actos de corrupcién a través del delito de

cohecho en sus dos formas principalmente: activo y pasivo, asi como las circunstancias

agravantes de los mismos que establecidos en los Articulos 439 y 442 del Cé6digo Penal.
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2.7. Delitos de corrupcién cometidos por empleados publicos

Los directores, jefes, administradores de las demas instituciones del Estado son
nombrados por acuerdo ministerial y son asalariados pero con privilegios porque les
toleran una jomada menor de ocho horas, con el pretexto de estar en una sesion, en
una reunién, o simplemente se encuentra en una comision cuyos resultados de ser
ciertas, no se conoceran por el pueblo, en esos eventos no existe presencia de ningin

medio de comunicacion, el pueblo ignora el motivo de estas circunstancias.

Los otros empleados publicos de menor rango y otros, no estan libres de comer actos
de corrupcion, pero existe aqui una variante, porque éstos recién llegados al puestos
son correctos, pero al darse cuenta de las jugosas ganancias extras de los que ya estan
enrolados en los actos corruptos, aquel o aquellos solo tienen tres opciones, denuncian
a los corruptos, se alinean o renuncian el trabajo. De acuerdo a la historia de la

administracién publica los que se han atrevido a denunciar, no han tenido un final feliz.

En el Cédigo Penal, se encuentran una serie de conductas tipificadas como figuras
delictivas vinculadas con corrupciéon, que permiten sancionar los ilicitos cometidos por

funcionarios y empleados publicos, entre otros:

a) La desobediencia, Articulo 420.
b) Denegacién de auxilio, Articulo 421.

c) Revelacion de secretos, Articulo 422.
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d) Resoluciones violatorias a la Constitucion, Articulo 423.

e) Detenci6n irregular, Articulo 424.

f) Abuso contra particulares Articulo 425.

g) Anticipacién de funciones publicas, Articulo 426.

h) Prolongacion de funciones publicas, Articulo 427.

i) Restitucibn de emolumentos, Articulo 428.

i) Abandono de cargo, Articulo 429.

k) Abandono colectivo de funciones cargos o empleos, Articulo 430.
) Infraccién de privilegios Articulo 431.

m)Nombramiento ilegal, Articulo 432.

n) Usurpacién de atribuciones, Articulo 433.

o) Violacién de sellos, Articulo 432.

p) Falsedad de despachos telegraficos radiograficos o cablegraficos, Articulo 435.
q) Allanamiento ilegal, Articulo 436.

r) Responsabilidad del funcionario, Articulo 437.

s) Inobservancia de las formalidades, Articulo 437.

t) Cohecho pasivo, Articulo 439.

u) Concurrencia con otro delito, Articulo 440.

v) Sobomo de arbitros, peritos u otra funcion plblica, Articulo 441.
w) Cohecho activo, Articulo 442.

x) Aceptacion ilicita de regalos, Articulo 443.

y) Abuso de autoridad, Articulo 418.
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2.8. Patrimonio que afecta la corrupcion

Se piensa que el patrimonio que merma la corrupcion cometida por los dignatarios,
funcionarios y hasta aquellos que tienen puestos modestos en la administracién pablica
es el erario nacional, que se refiere a todos los bienes muebles e inmuebles que por
disposicion de la ley pertenecen al Estado. Ejemplo; utilizar los vehiculos de uso oficial
para beneficio de la familia del funcionario, utilizar elementos de la Policia Nacional
Civil, para proteger a la familia del funcionario, sin que exista motivo para ello, eso es

corrupcién y debe erradicarse.

Cabe reiterar que la corrupcibn es una actividad ejecutada por personas que no
aprecian a su pais, en algunos casos este flagelo antijuridico es desarrollada por
personas extranjeras que valiéndose de la falta de control ciudadana, participan en la
politica nacional sin cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion de la
Republica, debe considerarse esta situacibn como resultado del alto indice de
analfabetismo de que padece la poblacion guatemalteca, como una caracteristica

tradicional en este pals.

Los dignatarios, los funcionarios y simples empleados publicos asi como la poblacion
misma, no respetan las leyes de su pais, el equipo de destruccion masiva esta
integrado, por esa razén se produce una anarquia fatal y descomunal que afecta a
la mayoria los habitantes porque los resultados inmediatos de esta circunstancia es que

los habitantes de escasos recursos viven careciendo de valores y servicios ptublicos.
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2.9. Consecuencias de los delitos de corrupciéon

Se piensa que las consecuencias de los delitos de corrupcion, la mas inmediata es la
falta de recursos por parte del Estado para cumplir con su cometido, porque un Estado

sin dinero, es como una familia sin recursos econémicos para vivir y desarrollarse.

El abandono en que se encuentran las escuelas nacionales en este pais, es resultado
de la corrupcién, la pobreza con que se trabajan en los hospitales publicos, es
producto de la corrupcién, la falta de seguridad ciudadana es consecuencia de la
corrupcién, mientas mas corrupto es el sistema administrativo de un pais, mayor es el
grado de pobreza de sus habitantes y mayor es su necesidad de justicia social. Un
pueblo pobre no podra mejorar su estado social porque su poder econdémico es
minimo, vive en una economia elemental de consuno diario, por lo mismo carece de

todo y viven en la maxima expresion de la miseria.

2.10. El control eficaz de la corrupcion

Se considera que para hacer eficiente el control de la poblacion administrativa es
necesario implementar nuevas férmulas de verificacion de la idoneidad del aspirante al
cargo, una simple manifestacién de corrupcién por parte de la persona que pretende
arribar al puesto debe ser motivo suficiente para vedar su participacién en a contienda,
porque el que es corrupto mantendra consigo siempre esa condicién psicolégica, es

tendencia patologica de riqueza y de grandeza, entonces no debe permitirie un campo
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de accién propicio para desarrollarse como una infeccion mortal en la administracion
ptibica, porque es en ese lugar donde podria hacer alardes de su habilidad metal para
actuar en foma individual o colectivamente, integrandose a una cedula de corruptos,

donde causara daiios a la institucion estatal y consecuentemente a la poblacién.

Se piensa que todo funcionario publico, sin excepcion debera ser profesional
universitario, con el propésito de mejorar la calidad de trabajo desarrollado por la
persona elegida o nombrada para el cargo, debe determinarse su estado de salud
mental, su rango familiar, etc. Los cargos por eleccién popular deberia ser ad honorem,
con eso nadie participaria, debe evitarse la fuga de recursos econémicos, para que
otros los disfruten, no es la solucién para contrarrestar las consecuencias de un flagelo

tan grande como la corrupcion.

La privacion de libertad de un corrupto no es solucidn para corregir una maia
administracién de los recursos del Estado y la aplicacion de una medida sustitutiva a
favor del corrupto, eso es otorgarle privilegio y si se quedara en prisién estaria en su
ambiente, porque en aquel lugar podra desarrollarse ampliamente, es su ambiente es

su mundo y se convertira en jefe de los reclusosy obtendra jugosas ganancias.

2.11. Origen de la corrupcién

Los jurisconsultos, que han examinado este problema proponen diversas formulaciones

que revelan en general los rasgos especificos y las orientaciones del contexto
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econ6mico, social y politico de la regién a que pertenecen, empero se concluye que: “la
corrupcidn no es un mal nuevo y ni de reciente creacién, es uno de los males mas
antiguos dentro de la administracién publica, los cuales segun Francisco Laporta,
remontan al ano 3000 A.C. surge con la division de la sociedad en clases y por lo
mismo, cuando surge la propiedad privada sobre los medios de producciéon. Debido a
que uno de los primeros bienes que se privatizan es el mismo ser humano, no hay

mayor corrupcién que esclavizar a otro ser humano”. 2

Se investigé que esta fatal forma de actuar de una persona en la custodia de los bienes
del Estado, proviene desde la época de la colonia, desde aquellos dias se conocia la
practica injusta y la forma de actuar los que tenian el mando, éstos sélo buscan la
riqueza facil y pronta, sin importar la situacion de los pobladores originales de la region,
en virtud que éstos no tenian mando. Al instituirse el Estado de Guatemala, los
corruptos tuvieron la magnifica oportunidad para seguir en su ambiente y atesorarse la
riqueza, apropiarse de todo, las consecuencias son las mismas que se vivieron en

aquellos afios, solo que en la actualidad con nombres diferentes.

2.12. Elsistema penal frente a la corrupciéon

“El sistema penal se basa en el conjunto de actos concretos, regulados en abstracto por

el derecho procesal penal para obtener el 6rgano jurisdiccional la confirmacion de la

pretensidh punitiva, deducida por el 6rgano ejecutivo y eventualmente para realizarla en

2 Garcia Montenegro, Alejandra. Transparencia en Guatemala cuentas pendientes. P4ag. 13.
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forma coactiva, lo que constituye la actividad judicial compleja y progresiva denominado

proceso penal”.
Escudrifiando la historia el sistema penal siempre ha estado presente, y hoy no es la

excepcion, ya que su efectividad crece en el tiempo, en cantidad e intensidad.

“Resulta evidente que el sistema penal no puede plantear su intervenciéon del mismo
modo que lo hace frente a otras conductas ilicitas. El derecho y el derecho penal sigue
una légica binaria de los problemas las conducta estan permitidas o prohibidas las

personas son inocentes o culpables.

Para disefiar una estrategia adecuada de control de la corrupcién es necesario
reemplazar esta vision binaria por una vision sistematica de la corrupcién que incorpore
las dimisiones econdmicas y politicas que la rodean que asuma que las personas no
solo deciden sus conductas por razones morales sino que también lo hacen de

conformidad con el contexto en el que operan”. 4

Incorporar esta visién implica comprender a través de los casos concretos que la
corrupcién no es solo la violacibn de una norma, sino que implica la generaciéon de

costos sociales, econdmicos e institucionales que obstaculizan el desarrollo de un pais.

'2 Manzini, Vincenzo. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 20.
** Guillermo, Jorge. Op. Cit. Pag. 39.
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2.13. La funcién de la Fiscalia contra la corrupcién, es el desarrolio de

medidas preventivas

Se expone que los sistemas preventivos usualmente estan disefiadlos no solo para
desalentar a la comision de delitos sino para detectarios, por lo que, para los fiscales
del Ministerio Puablico, es altamente relevante comprender el funcionamiento de los
diferentes sistemas preventivos, pues ellos seran una importarte fuente de informacién
para deteccion de casos. A demas de comprender, los fiscales pueden colaborar en
mejorar los disefios de las instituciones a través de sus canales institucionales

detectados en sus propios casos.

El disefio institucional defectuoso crea oportunidad para corromper entre las que se
encuentran: la ausencia, insuficiencia, ineficiencia de control externo e inteno y la

escasa coordinacion entre los Organismos de control existentes.

Se considera que la funcién de la Fiscalia contra la corrupcién tiene que ser como un
control social en virtud que es un aspecto esencial de la promocién de la transparencia y
la lucha contra la corrupcion en Estados democraticos. “El control social consiste en el
desarrollo de una relacién entre los ciudadanos e instituciones politicas, donde los
primeros cumplen un rol activo en el monitoreo de los procesos de toma de decisiones
sobre temas de interés publico, asi como el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas

publicas”. 1

'S Garcia Montenegro. Op. Cit. P4g. 59.
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2.14. El alcance de la estrategia punitiva

Se piensa que en la sociedad modera el derecho penal cumple con una funcion
basicamente simbélico a través del castigo ejemplifica cuales son los comportamientos
permitidos y cuales son prohibidos. El castigo efectivo muestra al ciudadano la vigencia
real de las nommas, si el soborno esta formalmente prohibido pero nadie es castigado

por sobornar, el ciudadano interpretara que el soborno no es perseguido penalmente.

Los supuestos de la corrupcién son muy variados, sin embargo es importante mencionar
de manera general cuales son algunas de las representacién mas concurrentes dentro
de la sociedad. La primera en mencionar, no por ser la mas importante, sino la mas
popular es el soborno conocido también como cohecho. Los Articulos 439 al 444 del
Cédigo Penal Guatemalteco, regula lo relacionado al cohecho y sus formas de
ejecutarse. El Articulo 439 y 442, contienen las sanciones tanto para quien corrompe

como para el corruptor del sistema.

2.15. Comentario del postulante

Se expone que en Guatemala la mayoria de los casos relacionados a la corrupcion,
entendiéndose ésta juridicamente como la violacion de una norma prohibitiva, que le
limita al sujeto activo actuar libremente; no es posible su persecucion penalmente, si no
previamente debera existir la declaratoria de autoridad judicial competente que ha lugar

a procedimiento penal, este fenémeno juridico mas conocido como antejuicio es un
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privilegio otorgado por la Constitucién Politica de la Republica para que un dignatario,
funcionario publico no puede ser perseguido penalmente, sino antes debera preceder la

declaratoria de autoridad judicial competente que ha lugar a procedimiento penal.

Esta circunstancia en la vida del funcionario le permite actuar libremente, porque sabe
que sera perseguido penaimente, mientras no haya sido declarado con Ilugar la
persecucion. Es por esta razén los sujetos activos de la corrupcién, no se preocupan

por la percepcién penal, porque esta no se activa sin orden judicial.

Los legisladores que se idearon el antejuicio sabian lo que estaban legislando, eran
otros corruptos por eso se estaban protegiendo de la sancién. Entonces una de las
medidas preventivas contra la corrupcion es suprimir ese privilegio, sin la existencia del
antejuicio, todo funcionario temera la ley, porque para todo funcionario corrupto el
antejuicio es su cuarto poder, porque ese privilegio le permite salir del pais antes que la

situacion se convierta en su peor infiemo.

La falta de transparencia dentro del que hacer publico ha sido una de las principales
criticas de la sociedad, quienes demandan mas probidad por parte de los funcionarios y

operadores del Estado.

En Guatemala en los casos donde se ha intentado iniciar un proceso para eliminar el
privilegio del antejuicio judicialmente en la mayoria de los casos se declaran sin lugary

la razén de ese fenémeno soblo elios la conocen. La poblacidn Guatemalteca no tiene
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ninguna participacion en esa situacién del antejuicio, la mayoria de la poblacion no
conoce de la existencia de este privilegio. El motivo de desarrollar el problema de la
corrupcion de esta manera es generar en primer lugar conciencia sobre el mal que
implica la corrupcion para la sociedad y en segundo lugar, dar a conocer que existe una

alternativa para controlar las actividades ilicitas derivadas de la corrupcion.

La ausencia de valores y principios éticos dentro de la sociedad y en especifico dentro
del Estado, ha hecho que la corrupcién sea una conducta usual y comuin para algunos
funcionarios y empleados publicos, quienes en muchas oportunidades tienden a estar
involucrados en delitos como la desviacion de fondos publicos, siendo que de esta forma

la funcién publica se convierte en una fuente de enriquecimiento privado.

Por lo anteriormente expuesto, la corrupcion no puede llegar a ser tolerada y aceptada

como algo normal, especialmente cuando la poblacion puede eventualmente recibir una

parte minima de esa corrupcion.
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CAPITULO llI

3. De la legislacion aplicable

Se considera que la legislacion de Guatemala es un conjunto incoherente de leyes,
disposiciones, reglamentos, circulares, etcétera, acerca de adjudicacién de normas que

poco 0 nada tienen que ver con la corrupcion.

Existe una variedad de autores que hacen sintesis al respecto, sobresaliendo que: “De
sobra se sabe que el problema primordial de la sociedad guatemalteca, es la mala
legisiacion de su ambito juridico, ya que el poder esta concentrado en pocas manos,
mientras carece de ella la gran mayoria de la poblaciéon dedicada a la transparencia, ya
porque no la tenga en absoluto o porque sea escasa y mala, pues se posee censos y

estudios recientes que ponen a la vista las proporciones del fenémeno”.'

Por el caracter de este trabajo es de suma importancia hacer un analisis de la
legislacion especialmente por la corrupcién, detallandolo en un breve resumen de las
més importantes, por el hecho que forman parte del ordenamiento juridico guatemaiteco
ya que el Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso a la poblacién a la justicia

respetando su identidad cultural propia, ampliando la cobertura de los servicios de

1® Gonzalez Camargo, Edna. Edgar Escobar Medrano. Antologia historia de ja cultura de Guatemala.
Pag. 171
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justicia, lo que lo lieva a la necesidad de instaurar juzgados especiales en el Organismo

Judicial competentes para conocer los delitos relacionados con la corrupcion.

3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Se analiza que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ha ocupado un
importante lugar en la sociedad, en virtud que: “Es la ley suprema de Guatemala, porque
todas las normas contenidas en la Constitucion pueden ser desarrolladas por otras
normas y otras leyes, pero nunca pueden ser contrariados o tergiversadas, es decir, que

sobre la Constitucién no existe otra disposicion o ley superior a ella™.!”

En la Constitucion Politica de la Republica puede apreciarse el esfuerzo para controlar
de parte de Estado la correcta aplicacion de la ley suprema por esa razén en el articulo
154 establéece: “Funcion publica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de
la autoridad, responsables legalmente pro su conducta oficial, sujetos a la ley, jamas

superiores a ella.

Los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. La funcién puablica no es delegable, excepto en los casos sefialados por
la ley y no podra ejercerse sin prestar previamente juramento de la fidelidad a la

Constitucion.

' De Ledn Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 9.
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El Articulo 155 de la Carta Magna aludida, regula la responsabilidad por infraccién a
la ley; cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en ejercicio de su
cargo infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien

sirva seran solidariamente responsable, por los dafios y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion cuyo término sera de veinte afios. La
responsabilidad criminal se extingue en este caso por el transcurso del doble del tiempo

sefalado por la ley para la prescripcién de la pena.

Son solidariamente responsables porque el agraviado, puede iniciar acciones legales
contra el Estado, o contra el funcionario, el vencido en juicio pagara los dafios vy
perjuicios, mas las costas procesales y para eso dispone de veinte afios, transcurrido los
mismos prescribe el derecho de reclamar, esto es procedente lGnicamente en la
responsabilidad civil, porque en lo penal responde el funcionario o empleado publico
responsable del acto contrario a la ley. Debe tenerse presente que el funcionario no
podra ser sometido a procedimiento penal, sin la declaratoria de autoridad judicial
competente que ha lugar a procedimiento criminal, este privilegio ha sido y sera
siempre la proteccién legal de impunidad en la comisién de actos refiidos con la ley

ejecutados valientemente por el funcionario, con derecho de antejuicio.

La responsabilidad criminal, se extingue por el transcurso del doble del tiempo

establecido en la ley para la prescripcién de la pena. Conforme al Cédigo Penal en el

35



Articulo 107 regula: “Prescripcion de la responsabilidad. La responsabilidad penal
prescribe. 2°. Por el transcurso de un periodo igual al maximo de la duracién de la pena

sefialada, aumentada én una tercera paite...”

Ni los guatemaltecos, ni los extranjeros podran reclamar al Estado indemnizacién por
dafios y perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles. Por eso toda

destruccion causada en las manifestaciones hadie responde por ésas pérdidas.

Articulo 156 que regula. Ordenes ilegales. Ningtin funcionario o empleado publico, civil
o militar, esta obligado a cumplir érdenes manifiestamente ilegales, o que impliquen la

comision de un delito.

Asi mismo el Articulo 175 constitucional parrafo primero, establece: “Jerarquia
constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constituciéon. Las

leyes gque violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.

En este orden de conceptos toda ley o reglamento que contradicen a las normas
constitucionales implican corrupcién, porque los resultados de la aplicacién de esta
leyes o reglamentos beneficia unicamente a los interesados en el proyecto vy
perjudica a la poblacion en general. Atenta contra el orden publico y la administracién

publica.
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El Articulo 166 constitucional contiene una leve disposicién de control estatal de los
actos de corrupcion cuando establece: “Interpelacion a ministros. Los Ministros de
Estado, tienen la obligacion de presentarse al Congreso, para contestar las
interpelaciones (interrogatorio 0 cuestionamiento) por uno o mas diputados; excepto los

asuntos diplomaticos u operaciones militares pendientes.

Ni el Congreso en pleno, ni autoridad alguna podréa limitar a los diputados al Congreso el

derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.

Cualquier diputado puede hacer las preguntas adicionales, que motive la interpelacion,
de ésta podra derivarse el planteamiento de un voto de falta de confianza, que debera
ser solicitado por cuatro diputados por lo menhos y diligenciado sin demora, en la misma

sesion o en una de las dos inmediatamente siguientes”.

Son cuestiones de privilegios e influencias politicas.

Si emitiere voto de falta de confianza, aprobado por no menos de la mayoria absoluta
del total de diputados, el aludido presentara inmediatamente su dimisién o renuncia. El
Presidente de la Republica podra aceptara, pero si én Consejo de Ministros considera
que el acto de aquél se ajusta a la conveniencia nacional y a la politica del gobiemo, el
interpelado podra recurrir al Congreso dentro de los ocho dias, a partir de la fecha del

voto de faita de confianza.
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oidas las explicaciones presentadas y discutido el asunto y ampliada la interpelacion,

se votara sobre la ratificacion de la falta de confianza, cuya aprobacion requerira el voto
afirmativo de las dos terceras partes de los diputados. Si se ratificara el voto de faita de
confianza, se tendra al ministro, por separado de su cargo de inmediato. En igual forma

se procedera, contra varios Ministros, pero no podra exceder de cuatro. En cada caso.

El Articulo 168 del mismo precepto constitucional, regula: “Los Ministros cuando son
invitados al Congreso, estan obligados a asistir a las sesiones del Congreso, de las
Comisiones y de los Bloques legislativos. Asistira en toda discusién relativa a materias

de su competencia.

Todos los funcionarios y empleados publicos estan obligados a acudir e informar al

Congreso, cuando éste, sus comisiones o bloques legislativos lo consideren necesario.

3.1.1. Criterios del autor

Se considera que: “El mejor modo para acercarse a la experiencia juridica es

apre8hender los rasgos caracteristicos y considerar el Derecho como un sistema de

normas”. 8

'8 Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Pag. 5
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La Constitucién Politica de la Republica no establece en ninguna de sus disposiciones
que la corrupcion es punible, por lo tanto debera entenderse que las disposiciones
contenidas en el Titulo IV denominado Poder Publico, Capitulo I, que se refiere al
Ejercicio del Poder Publico, regulados en los Articulos 152 al 156, son algunas normas
constitucionales que pretende establecer un control estatal sobre las actividades
irregulares de los dignatarios, funcionarios y empleados publicos que durante la
vigencia de sus respectivos cargos aprovechen esa situacidn para beneficiarse
personalmente o bien a terceras personas integrantes del ndcleo familiar para
acrecentar su patrimonio personal en detrimento de los intereses de la poblacion
guatemalteca, pero para contralar los actos corruptos de las personas citadas debe
desarrollar un control estricto sobre las funciones de aquellas personas, para evitar la
libertad de actuacién, para citar algunos ejemplos de sistemas de control, podria ser
que todo funcionario debera enviar al Congreso de la Republica bajo juramento de decir
verdad informe circunstanciado cada mes al Congreso de la Republica o al Consejo
Nacional de Verificacién de la Administracién Puablico, como entidad suprema de control
estatal integrado por personas profesionales conforme la materia de que se trate, para
la creacion de ese ente se requiere reformar determinado articulo de la Constitucion

Politica de la Republica.

3.2. Legislacion internacional

Se analiza que el Estado de Guatemala se rige por normas de caracter interno e

internacional, este ultimo integrado por tratados y convenios debidamente ratificados.

39



Existe la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. En el preambulo de
la Convencion citada puede apreciarse lo siguiente: “Los Estados partes en la presente
Convencién preocupados por los problemas y amenazas que plantea la corrupcion para
la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores
de la democracia, la ética y la justicia al comprometer el desarrolio sostenible del
imperio de la ley. Preocupados también por los vinculos entre la corrupcion y otras
formas de delincuencia en particular la organizada, la econbémica, incluyendo el

blanqueo de dinero.

Asi mismo por los casos de corrupcion que entrafian vastas cantidades de activos, los
cuales pueden constituir una proporcién importante de recursos de los Estados, y que
amenazan la estabilidad politca y el desarrollo sostenible de esos Estados.
Convencidos que la corrupcion ha dejado de ser un problema local para convertirse en
un fenémeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias lo que hace
esencial la cooperacién internacional y luchar contra de ella. Persuadidos de que se
requiere un enfoque amplio multidisciplinario para prevenir y combatir eficazmente la

corrupcion.

Que es necesaria la disponibilidad de la asistencia técnica puede desempefiar una
funcién para que los Estados estén en mejores condiciones para poder prevenir y
combatir la corrupcién entre otras cosas, fortaleciendo sus capacidades y creando

instituciones.
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Que también el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente nocivo para
las instituciones democraticas, las econdémicas nacionales y el imperio de la ley.
Decididos a prevenir, detectar, disuadir, con mayor eficacia las transferencias
internacionales de activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion
internacional para la recuperacion de activos. Reconociendo los principios
fundamentales del debido proceso en los procesos penales y en los procedimientos
civiles y administrativos sobre derechos de propiedad. Teniendo presente que la
prevencion y la erradicacion de la corrupcién son responsabilidad de todos los Estados y
éstos deben cooperar entre si. Con el apoyo y la participacién de personas y grupos
que no pertenecen al sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones no
Gubemamentales y las organizaciones de base comunitaria para que sus esfuerzos

sean eficaces.

Debe considerase que los principios de debida gestion de los asuntos y bienes
publicos, equidad, responsabilidad, e igualdad ante la ley, asi como la necesidad de
salvaguardar la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la corrupcion.
Encomiando la labor de la Comisién de Prevenciéon del Delito y Justicia Penal y la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito en la prevencién y la lucha
contra la corrupcion. Recordando la labor realizada por otras organizaciones
internacionales y regionales en esta esfera incluidas las actividades del Consejo de
Cooperacién Aduanera, (Organizacion Mundial de Aduanas) el Consejo de Europa, la

Liga de los Estados Arabes y la Organizacion de cooperacién y desarrolio
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Econémicas, y la Organizacién de los Estados Americanos, la Unién Africana y la
Unién Europea.
La mencionada Convenciéon en el Capitulo |, articulo 1 establece. "Finalidad. La

finalidad de la presente convencién es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y

eficientemente la corrupcién;

b) Promover, facilitar y apoyar la Cooperacién internacional y la asistencia técnica en

la prevencién y la lucha contra la corrupcién, incluida la recuperacién de activos;

c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas la debida gestién de los

asuntos y los bienes publicos;"

Articulo 2 de la Convencién aludida que determina; "Definiciones: Para los efectos de la

presente Convencioén:

a) Por funcionario publico, se entendera a toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado parte ya sea designado o
elegido permanente o temporal, remunerado u honorarios, sea cual sea la antigliedad

de esa persona en el cargo;
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2) Toda otra persona que desempefie una funcién publica, incluso para un
organismo publico o una empresa publica, o que preste un servicio publico, segun se
defina en el derecho interno del Estado Parte y se aplica en la esfera pertinente del

ordenamiento juridico de ese Estado parte;

3) Toda otra persona definida como funcionario publico en el derecho interno de un
Estado parte. No obstante, para los efectos de algunas medidas especificas incluidas
en el capitulo Il de la presente Convencidén, podra entenderse por funcionario publico
toda persona que desempeie una funcién publica o que preste servicio publico segin
se defina en el derecho interno del Estado Parte y aplique a la esfera pertinente del

ordenamiento juridico de ese Estado Parte.

b) Por funcionario Publico extranjero. Se entendera a toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo, judicial en un pais extranjero, ya sea designado o
elegido y toda persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero, incluso

para organismo publico o empresa publica;

c) Por funcionario de una organizacién internacional publica, se entendera un

empleado publico internacional o toda persona que tal organizacién haya autorizado

actuar en su nombre;
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d) Por bienes se entendera los activos de cualquier tipo corporal o incorporal, muebles
o inmuebles tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que

acrediten la propiedad y otros derechos sobre dichos activos;

e) Por producto del delito, se entendera de los bienes de cualquier indole derivados u

obtenidos dicta o indirectamente de la comision de un delito;

f) Por embargo preventivo o incautacién. Se entendera la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar, o trasladar bienes o de asumir la custodia o el control
temporal de bienes sobre la base de una orden de un tribunal u otra autoridad

competente;

g) Por decomiso se entendera la privacién con caracter definitivo de bienes por orden

de un tribunal o de otra autoridad competente;

h) Por delito determinante se entendera todo delito del que derive de un producto que
pueda pasar a constituir en materia de delito definido en el articulo 23 de lal presente

Convencion; e

i) Por entrega vigilada. Se entendera la técnica consistente en permitir que remesa
ilicitas sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo que a traviesen o
entren en él, con el conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades competentes,

con el fin de investigar un delito e identificar a las personas involucradas en su comision"
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La Convenci6bn en cuestion regula en el capitulo lll los delitos mas comunes
relacionados a la corrupcion cuya practica es imputable a los dignatarios, funcionarios y
empleados publicos, sin olvidar el privilegio concedido por la ley, conocido como
antejuicio, que es constitutivo de proteccion legal al delincuente, porque en la mayoria
de casos le permite al delincuente darse a la fuga, porque ain no se encuentra

arraigado, podra salir del pais.

A continuacién se describe esos actos relacionados a la corrupcion.

El Articulo 15 regula el soborno de funcionarios plblicos nacionales, en el Articuio 16
determina; Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de
organizaciones internacionales publicas; en el Articulo 17 se describe el delito de
malversacion, peculado, apropiaciéon indebida y otras formas de desviacion de bienes
por funcionario publico;, también el Articulo 18 de la ley citada alude. Trafico de
influencia; asi mismo el Articulo 19 de la Convencion en referencia que prescribe.
Abuso de funciones; asi mismo el Articulo 20, que refiere al delito de enriguecimiento
ilicito, también el Articulo 21 que regula el delito de soborno al sector privado, por otro
lado el Articulo 22 de la Convencion que determina; Malversacion, peculados de bienes
en el sector privado; también el Articulo 23 que se relaciona con el blanqueo del

producto del delito.

Por otra parte el Articulo 24 de la misma Convencion que alude al delito de

encubrimiento; también el Articulo 25 que se refiere a la obstruccién de la justicia, por
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otra parte el Articulo 27 de la Convencion que se relaciona con la participacién tentativa,
el Articulo 29 que regula la prescripcion de los delitos citados en este parrafo. Que en lo
conducente determina: Cada Estado parte establecerd cuando proceda, con arreglo
con su derecho intemo un plazo de prescripcibn amplio para iniciar proceso por
cualesquiera de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién y establecera
un plazo mayor o interrumpira la prescripcion cuando el presunto delincuente haya

eludido la administracién de justicia.

Para concretizar la finalidad de la Convencion en referencia, literalmente su Articulo 30
regula: Proceso, fallo y sanciones. También el Articulo 31 de la Convencién en
referencia que determina embargo preventivo, incautacién y decomiso; por otro lado el
Articulo 32 de la Convencioén citada regula la proteccién de testigos, peritos y victimas,
también en el Articulo 33 de la ley de mérito prescribe; Proteccion de los denunciantes, y
por otra parte el Articulo 34 de la Convencién aludida se refiere a Consecuencias de los

actos de corrupcion.

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion 94 fue aprobada en diciembre
de 2003, en la Ciudad de Mérida, México, aprobada mediante el Decreto No. 91-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta conformada por 79 Articulos, en los
cuales se regulan aspectos que deberan adoptar los Estados parte como medidas
preventivas para evitar la comisidon de los actos de corrupcién en la administracion
publica, la creaciobn de o6rganos especificos para la promocion de politicas

anticorrupcién, principios basicos para la participacién de la sociedad civil, medidas en el

46



sector privado que combatan la corrupcion; las conductas que deben tipificarse como
practicas de corrupcion; las medidas a adoptar para el combate al blanqueo de los

productos derivados del delito, incluyendo el blanqueo de dinero, entre otras.

También esta la Convencion Interamericana contra la Corrupcién; fue suscrita el 29 de
marzo de 1996, en Caracas, Venezuela, y aprobada por el Congreso de la Republica
mediante el Decreto 15-2001, incorporando las disposiciones contenidas en ese
instrumento en nuestra legislacion interna. La Organizacion de Estados Americanos,
promovié ésta Convencion debido a la necesidad latente de enfrentar de manera
efectiva por parte de los Estados miembros situaciones alarmantes de corrupcién en

América Latina, particularmente las que ocurrian en estructuras estatales.

“Guatemala es generosa en cuanto a suscripcion de tratados intemacionales, empero,

en materia de cumplimiento, es deficitaria”. '°

3.3. Control gubernamental de la corrupcién

Se considera que el Estado de Guatemala esta dotado de una serie de disposiciones
legales para erradicar la corrupcion, pero la finalidad de aquellas normas no se
concretizan debido a que los propios operadores de las normas incurren por sus actos
administrativos en corrupcion, dando como resultado que aquellas disposiciones estan

vigentes pero son inobservadas, nadie las respeta, aunque sepan de su existencia. Con

1% Morente Acetun, Carlos Hugo. Necesidad de crear érganos jurisdicclonales agrarios. Pag. 117.
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esta forma de proceder de aquellos que deberian respetar a las leyes que regulan sus
actividades publicas, se desvanece la justicia administrativa, aspecto que determina la

economia de un pais, funcionarios ptblicos corruptos la poblacion en extrema pobreza.

Para erradicar la actividad corrupta de toda persona, debera reformarse las
disposiciones relativas a los delitos relacionados con la corrupcion, que la mayor flagelo
de todo pais, estos hechos se producen con mayor énfasis en los paises latinos, en
donde se presume que tales pais son de economia de extrema pobreza, pero la
mayoria de las personas que son activas en hechos corruptos, se convierten en
inversionistas en otros paises, aunque aquellos sepan de la procedencia del capital
invertido, por esa razén combatir la corrupcién es un objetivo imposible de materializar,
porque es una organizacién de delincuentes bien adiestrados en la materia y dominan
en todos los niveles de la administracion publica de cada pais, desde el conserje hasta
los presidentes de los organismos del Estado, la pregunta es ;Como erradicar un
flagelo social de esa dimension? Pues desde luego que no habria forma de solucionar,
disminuir en su maxima expresion antisocial es posible, aplicando a los responsables la
pena capital, entonces los corruptos siempre existiran pero no actuaran por miedo, como
en los afios 1930 a 1944, alli estaban siempre los amigos de lo ajeno, pero se hacian los

santos.

En cuanto a la legislacibn existente en Guatemala, relacionada al control de la
administracién, es deficiente toda vez que facilita las acciones corruptas ejecutadas

habilmente por personas que se supone que estan al servicio de la patria sirviendo en
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forma eficiente a la poblacién guatemalteca, pero en la practica administrativa se ha
demostrado que eso no es cierto, porque en Guatemala la corrupcién es una instituciéon
ilicita pero vigente los 365 dias del afo, debe tenerse presente que una cosa es la

corrupcion y otra es el deptomanismo administrativo.

La primera institucion de control administrativo en la legislacion interna de este pais es
la Contraloria General de Cuentas. Uno de los elementos fundamentales para una
efectiva accion estatal en contra de la corrupcion, es la existencia de un érgano contralor
autonomo y eficiente, como resultado de un marco juridico que permita su constitucion y
funcionamiento bajos estas premisas. Es necesaria la voluntad politica de los principales

factores de poder y la participacion ciudadana en términos de fiscalizacion.

Para transparencia internacional las Contralorias Generales o Tribunales de Cuentas
como entidades superiores de fiscalizaciéon, constituyen un elemento fundamental en el
sistema nacional de integridad de cada pais. Como entidades encargadas de la
auditoria de los gastos e ingresos del Estado, las Contralorias actian como vigilantes

de la integridad financiera y de la credibilidad de la informacién divulgada.

Que la Contraloria cumple como tarea comun el ejercicio de la auditoria externa sobre
las cuentas de los recursos financieros del Estado, tiene el propésito de promover
informacién oportuna, tanto al poder ejecutivo, como al legislativo. Fomentando la

trasparencia en el uso de los recursos y la responsabilidad por la funcién pubica.
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La Contraloria deberian reunir las siguientes caracteristicas:

a) Completa independencia operativa, funcional, técnica y presupuestaria en su
trabajo, evitando las injerencias de orden econémico y politico entre otras. Es
importante que las normas que rigen el nombramiento o la remocién del Contralor y
los integrantes del Tribunal de Cuentas garanticen la mayor independencia

econdémica y politica posible.

b) Disponibilidad de recursos humanos y financiero para enfrentar los programas de

operaciones y de actividades de auditoria.

¢) Acceso irrestricto a la informaciéon sobre las operaciones de captaciéon y uso de

recursos ptblicos y las operaciones del Estado sujetas al ambito de su control en los

distintos niveles de la administracion publica.

d) Eficiencia, y austeridad en el desempefio de sus atribuciones.

e) Objetividad justicia y equidad en aquellos casos en los que las entidades superiores

de fiscalizacién ejercen atribuciones jurisdiccionales.

Se investigd que algunas conclusiones de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe

de Contralorias y Entidades Superiores de Fiscalizacién son:
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hacia a la eficacia y mejores fuentes de informacion y seguimiento.

Se debe promover la participacion civica en el oro ceso de gestion y estimular el control
ciudadano como fuente de informacién calificada y permanente sobre areas criticas de

la administracién publica.

Se debe implementar un programa de denuncia y de sugerencias ciudadana que pueda
generar una conexion directa entre la sociedad y las entidades superiores de

fiscalizacién.

Es necesario fomentar por parte de las entidades superiores de fiscalizacion una cultura
de anticorrupcion, la que debera basarse en la educacién ciudadana especializada y

contar con mecanismos de difusion que aseguren su propagacion.

3.3.1. La Contraloria General de Cuentas en Guatemala

Se descubri6 que en Guatemala la Ley Organica del Tribunal y la Contraloria de
Cuentas y su reglamento, que datan desde 1956 y 1958 respectivamente, constituyen
el marco juridico regulador de la Contraloria de Cuentas. Es evidente que dicho marco
juridico requiere para su funcionamiento radicales cambios. Esto sin considerar varias

reformas aplicadas, incluyendo las establecidas en la Constitucion vigente desde 1985,
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institucional.

En el plano mas general, entre las condiciones imperantes para un eficiente control y
fiscalizacion de la administracion de los recursos publicos y mas a fondo, ara la
prevencion de la corfupcion, és facil percibir la ausencia de una politica pablica expresa
que de manera coherente haga realidad la complementariedad legal institucional y

politica.

Se trata de la necesidad de contar con una politica pibica clara y amplia integral y
legitima para la funcién fiscalizadora del y dentro del Estado, la Contraloria General de
cuentas constituye junto al Congreso de la Republica su pilar fundamental. Esta politica
publica comprende cambios y acciones igualmente profundas y vigorosas en términos
de transparencia y participacion ciudadana por lo menos de manera simultanea, en el
Ministerio Publico, el Organismo Judicial, el Ministerio de Gobernacién y las

instituciones de inteligencia del Estado.

Este es el caso para la participacion ciudadana y la transparencia, el control,
seguimiento y fiscalizacién del accionar publico y el manejo de los recursos publicos.
Es decir la prevencién de la corrupcién. En el caso de la Contraloria y las demas
instituciones y organismos pubicos la politica se orientara mas hacia el control la

deteccion y sancién de los actos de corrupcion.
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Para la Contraloria General de Cuentas en particular, un elemento esencial del que se
ha carecido hasta la fecha-incluyendo las reformas constitucionales de 1994 y las
propuestas actualmente en curso lo constituye la plena y efectiva autonomia de la
institucién. Es decir la capacidad de determinar por si misma las acciones a
implementar, de acuerdo con las circunstancias y las demandas que enfrente de parte

del Estado y la sociedad civil, en planos como:

El politico y directivo. Por ejemplo mediante su propia Junta Directiva y una direccién

ejecutiva y administrativa unipersonal como en la figura del Contralor.

En lo administrativo. Mediante la capacidad de determinar de determinar su propio

régimen de personal y de contratacién de bienes y servicios;

En lo financiero. Mediante la capacidad de determinar su propio régimen
presupuestario y financiero, para fo cual seria necesaria una asignacion predeterminada

de los ingresos del Estado y la capacidad de contar con fondos privativos.

En lo operativo. Que tenga capacidad para determinar sus propias normas vy
reglamentos y en facultades jurisdiccionales para la denuncia e investigacién de casos o

por lo menos con una prioridad por parte del Ministerio Puablico.

La falta de autonomia se expresa concretamente en la emisiéon de los reglamentos

correspondientes al cumplimiento de las funciones de la Contraloria sobre las acciones
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y procedimientos seguidos por ofras instancias o entidades publicas. En todos estos
casos y conforme a lo establecido en el inciso e) del articulo 183 constitucional en

donde indica que corresponde al Presidente de la Reptblica en

3.3.2. La Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, 1996

Surge para la elaboracién de c6digos de conducta para los funcionarios publicos de
conformidad con los respectivos marcos legales el estudio del problema del lavado de
los bienes o productos provenientes de la corrupcion y la promocion de campafias de

difusion sobre los valores éticos que sustentan el sistema democratico.

La Convencion intitulada no solo buscara la cooperacion entre los Estados para hacer
frente a este flagelo, sino también tendria como propédsito promover y fortalecer el
desarrollo, por cada uno de los Estados partes los mecanismos necesarios para

prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

Reconoce de manera expresa en su predambulo que no puede ser solucionados
unicamente con acciones represivas, una vez que ha surgido el problema también se
necesita decisiones de caracter preventivo, orientadas a modernizar las instituciones y a
eliminar las causas mismas de la corrupcién o las condiciones que la facilitan o la

propician.



La convencibn concibe la lucha contra la corrupcién sin desconocer |
responsabilidad de los Estados para erradicar la corrupcion, destaca la importancia de la
accion de todos los actores, en especial reconoce la necesidad de fortalecer la
participacion de la sociedad en la prevencion, deteccién, sancion y la erradicacion de la

corrupcion.

Los alcances juridicos de la Convenciéon no corresponden Gnicamente al Derecho
Internacional, ni al Derecho Constitucional, Politico y Penal intemo de los Estados que

la ratifican, sino a todo el derecho.

Las disposiciones normativas deben ser aplicables a las grades contrataciones, a los
grandes negocios. Se trata de castigar los actos publicos de sustancial de deshonor
ineficacia dilapidacién y no preservaciéon de recursos puablicos, las grandes muestras de
falta de integridad, los grandes actos de injusticia. Los primeros paises que ratificaron
la Convencién fueron Paraguay, Bolivia, Costa Rica, Honduras, Ecuador, Trinidad y

Tobago.

El Articulo lll, establece en lo conducente: que los Estados partes convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas dentro de sus propios sistemas institucionales
destinadas a crear mantener y fortalecer: Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas deberan
estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso

adecuado de los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio
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de sus funciones. Estableceran las medidas y mecanismos que exijan a los funcionarios
publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcién en la

funcién pablica, de los que tengan conocimiento.

3.3.3. Modificacion de la legislacion nacional para su adecuacién a las

disposiciones de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion

a) No requiere la emisién de legislacion especial, pero debera tomar en cuenta la
definicién de funcionario publico, oficial gubernamental o servicio que contempla la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion en su Articulo | de esta cuénta
debe deberia procederse a la actualizacidn de los conceptos contenidos en la

legislacion.

b) Debera establecerse en la legislaciéon nacional, medidas y sistemas para exigir a los
funcionarios publicos que informen a las autoridades competentes sobre los actos de

corru’pci’On en la funcion publica de los tenga conocimiento, Articulo lil;

c) La Convencién Interamericana Contra la Corrupcién también demanda el
estableciendo de 6rganos, de control superior, con el fin de desarrollar mecanismo,
para prevenir, detectarse, sancionar las practicas cotruptas. Lo cual implicaria revisar
seriamente la ley, de la Contraloria General de Cuentas, efectivamente dotarla de
mecanismos modernos, para el cumplimiento de sus funciones; por ejemplé otorgarie

una real autonomia administrativa y financiera.
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d) Otro aspecto es el estableciendo de medidas que impida el sobomo de funcionarios
publicos nacionales y extranjeros, tales como mecanismo para asegurar que las
sociedades mercantiles y otros tipos asaciones mantenga registro que reflejan con
exactitud razonable la adquisicibn y enajenacion, que estableciendo sufrientes

controles contables que permitan a su persona a detectar actos de corrupcion;

e) La Convenciéon Interamericana Contra la Corrupcion, también demanda el
estableciendo de mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados para

prevenir la corrupcion.

f) Se requerird el estudio de otras medidas de prevencién que tome en cuenta la

relacion de una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

g) El Articulo VI establece una amplia tipificacion de la corrupcién, la cual debera

tomarse en cuenta para su adecuacion en la legislacion nacional;

h) Debera tipificarse el delito de soborno transnacional, de acuerdo con lo establecido

en el Articulo VII;

i) Debera tipificarse el delito de enriquecimiento ilicito en términos de lo preceptuado en

el Articulo IX;
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j) Sera necesario tipificar el delito que indica el articulo XI.

3.3.4. Ley Organica del Tribunal y la Contraloria General de Cuentas

Articulo 1, regula que la funcién fiscalizadora de la hacienda publica y de la ejecucion
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién, corresponde con

exclusividad a la Contraloria de Cuentas.

Articulo 2. Que establece. La contraloria de Cuentas es la institucién técnica con
absoluta independencia de funciones. Funcién fiscalizadora se extiende a todas las
personas que téenga a su cargo la custodia y manejo de bienes publicos y otros
bienes del Estado, del Municipio, de la Universidad, de las instituciones estatales,
auténomas, descentralizadas asi como sobre las demas entidades o personas que

reciban fondos del Estado y de las personas que hagan colectas publicas.

Quedan igualmente sometidas a la fiscalizacién de Contralorea de Cuentas los
liquidadores, fiscalizadores, e interventores, cuando se trate de lo bienes y fondos a que
se refiere este articulo. No tendra competencia para fiscalizar, controlar ni vigilar a los
bancos privados, empresas de seguros, empresas afianzadoras, sociedades
cooperativas y las demas entidades privadas cuya fiscalizacién, control y vigilancia

estan atribuidos, segtlin sus leyes especificas a otras dependencias gubernamentales.



3.4. Comentario del ponente

Después de haber hecho un estudio acerca de la afectacién a nivel global que la
corrupcion puede crear en el clima de las relaciones nacionalés e internacionales, ha
sido posible llegar a la conclusién que éste es un problema que afecta a todos, empero,
las consecuencias de la corrupciéon aln son peores ya que implican la violacién directa

de los derechos humanos fundamentales, como el derecho a la vida.

Los problemas que ocasionan las conductas oficiales de los dignatarios, funcionarios y
empleados publicos durante su gestion administrativa, se debe basicamente a la
flexibilidad de Ia legislacién nacional aplicable a esta clase de conducta oficial, por
parte de las personas citadas, el problema esta en la naturaleza misma de las personas
eso de ser corrupto es una situacion hereditaria, al encontrar ambiente propicio por la
falta de control por parte del Estado, desarrolla con facilidad sus malos habitos, porque
la tendencia de apoderarse de lo ajeno es su armonia cotidiana, no se detiene por nada
para llevarse las cosas que le interesa y sabe que puede lucrar con ellos, no considera
en el dano que provoca a los demas, él solo piensa en acrecentar su patrimonio
personal, contar con mas bienes que antes y se atreve a pensar que aquella suerte no

le durara para toda la vida.

El delincuente financiero es silencioso, porque los efectos de sus actos son a futuro, por
eso resulta altamente peligroso, los primeros en percatarse de su avance en la
corrupcion son sus vecinos, porque ellos observan su prosperidad, antes sus hijos en
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la escuela publica, hoy en los mejores colegios, que cambio, que vida. A criterio del
investigador, también resulta pertinente que las instituciones publicas competentes
presten atencion a las denuncias ptibicas con pseudénimos a través de internet, porque
el denunciante por lo regular no desea que sepan de su denuncia en preservacion de su

familiay propia.

De tal forma que la solucién del flagelo objeto de este trabajo puede solucionarse con
que se cumpla efectivamente con las medidas legales de control que previene la
corrupcion y reformar algunos articulos de la legislacion existente relativas a las
sanciones que se le impone al delincuente publico, podria mejor en alguna medida la
conducta oficial de los mal llamados servidores publicos, porque en realidad sol
enemigos pubicos, porque los dafios que ocasionan con sus actos perjudican a la
poblacién en todas expresiones, por lo tanto esos hechos deben ser sancionados con

penas practicas, porque estos sujetos son genocidas y deben ser tratados como tales.

Los gobiernos de cada pais no solamente los que pertenecen a las organizaciones
internacionales, para combatir la corrupcion, si no también aquellos que prefieren
trabajar solos o bien aunando esfuerzos con otro homologo para intentar organizar y
desarrollar mecanismos adecuados para el control de las actividades relacionadas a la
corrupcion ejecutadas por los dignatarios, funcionarios y empleados publicos, quienes
no se conforman con los jugosos sueldos que devengan si no aun pretenden
quintuplicar sus ingresos mediante el ejercicio de la corrupcibn, son pésimos

antisociales.
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Pero los esfuerzos por combatirlos resultan indtiles, porque por un lado los gobiemos
buscan formas eficaces para combatirles y ellos desarrollan formulas sofisticados para
evadirlos, es una lucha constante entre ambos. No todas las actividades corruptas son
objeto de publicacion, muchas de ellas se quedan en el silencio de la historia
administrativa, algunas veces se politizan esas investigaciones, otras se obliga al sujeto
activo a renunciar del cargo, para evitar publicar la razén de su destitucion y de esta

manera se salva tan soflada dignidad sostenida por afios.

Son los fallidos intentos de combatir la corrupcién por parte de los gobiernos, para cada
actividad gubernamental tendiente a prevenir, erradicar o sancionar a los corruptos,
requiere necesariamente apoyo financiero, dinero que debera ser restado del
presupuesto asignado de algin ministerio, ese recurso econémico proviene del
esfuerzo de los guatemaltecos para contribuir con los gastos publicos del Ejecutivo. Los
corruptos son creativos desarrollan verdaderas teorias generales de la corrupcién, para
desvanecer toda clase de evidencias, utilizan claves para comunicarse entre si y seguir

en lo suyo sin mayores riesgos y vivir espléndidamente con el producto de su fechoria.

Se concluye que el Estado de Guatemala forma parte de la Organizacién Mundial del
Comercio, y como miembro de la comunidad internacional, debe enfatizar sus esfuerzos
en combatir la corrupcién a fin de lograr que los fondos destinados para alcanzar el
desarrollo del pais sean utilizados para estos fines, con la fiscalizacién constante y

directa de los servidores publicos.
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CAPITULO IV

4. Formas de combatir la corrupcion

Colusién, sobomo, fraude, trafico de influencias, peculado o cualquiera de las formas en
que pueda presentarse, la corrupcion erosiona la credibilidad y legitimidad de los
gobiernos, favorece el fortalecimiento de élites y burocracias politicas y econémicas,
reduce los ingresos fiscales impidiendo que los escasos recursos ptblicos sirvan al
desarrollo y bienestar social, y, en si misma, da vida a una permanente y prolifera

cultura de corrupcién que se debe de erradicar.

Se descubrié que: “la doctrina del derecho ha alcanzado una cierta unidad en las Gltimas
décadas, sobre todo después de las declaraciones del Instituto de Derecho
Internacional, formulada en su sesién de Cambridge de julio de 1931, y de la Academia
Internacional de Derecho Comparado, de La Haya de agosto de 1932, respecto de
criterios de la necesidad de tipificacion de delitos, ha terminado por imponerse en las

més modernas legislaciones”. 2

Se visualiza la inoperancia practica de las instituciones publicas, hacer persistir sistemas
de organizacion de nommativas tradicionales que enfrentados a un nuevo orden estatal

modemo, suelen provocar contradicciones que encuentran salida a través de la

2 hitp://criminet.ugr.es/recpc/1 1/recpc11-09.pdf (Consultado: 29 de enero de 2016)
63



corrupcién por medio de las miltiples brechas existentes entre el orden juridico y la

realidad social que requiere diversas formar para su erradicacion.

Se piensa que en este capitulo es pertinente enunciar algunas formas de combatir la

corrupcion, a manera de ejemplo podria citarse las siguientes:

4.1. La transparencia, signo de erradicar la corrupciéon

Se considera que la corrupcion es uno de los mayores problemas que lastima a la
sociedad guatemalteca, la decepcién y el sentimiento de incapacidad para instaurar
herramientas que fomenten la transparencia y vigilen en correcto uso de los recursos del
Estado se ha convertido en un problema para el pais. Guatemala cuenta con
herramientas juridicas que son fundamentales para el fortalecimiento del Estado e
instauracion de un sistema de transparencia constante, sin embargo no son
implementadas en la forma establecida por la misma ley y los convenios internacionales

aprobados por Guatemala.

Los hechos de corrupcion hoy en dia deben ser combatidos de manera integral, en
cooperacion con otros paises, a través de normas y principios internacionaimente
aceptados, tanto para la prevencion de este hecho delictivo, como para su investigacion,
lo cual fortalecera las relaciones internacionales entre Guatemala y otros Estados para

lograr resultados eficaces en el combate contra ese tipo de delitos por medio de la



PN
; Y

transparencia que puede generar cambios radicales y medibles para la sociedad, sienta

esta verdaderas herramientas bajo el principio de reciprocidad.

Esta imperfeccion y deshonesta forma de vivir los humanos se remota en los albores de
la humanidad, cuando las personas se organizaron en grupo y dejaron de vivir en
cavernas, transcurrido el periodo de migratorios, cuando los humanos se asentaron en
los mejores terrenos, algunos ovejeros obtuvieron ingresos sobre los trueques de sus
ganados, empezaron a dominar a los otros, a marcar territorio, trazar fronteras,
denominarse de determinada forma y empezé el mas fuerte a decretar
unipersonalmente sus normas, se terminé la libertad para todos aquellos que no tenian
recursos, ahora dependen del patrono, y aquel se convirti6 en agente de la autoridad,
es en aquel tiempo que surge la corrupcion, aprovechar que aquellas personas no
tenian recursos para sobrevivir en un grupo de humanos asentados en un determinado

lugar, quedarse con lo suyo, es constitutivo de corrupcion.

Posteriormente cuando aquellas personas empezaron a administrar los tributos de los
demas pobladores la corrupcion se acenttio en una forma alarmante, pero al surgirse los
mal llamados reinados, en las primeras ciudadelas aquellos fueron los peores a la
poblacion de escasos recursos, los tributos fueron aumentados en su proporcion y

surge la administracion pubica y la corrupcién encontré el mejor para su desarrollo.
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4.2. Informacién de procedimientos administrativos, tanto de compras y

licitaciones, asi como de caracter disciplinario

Se expone que ut supra, quiere decir que la poblacion podria tener acceso a los
procedimientos de compra de papel de todos los Ministerio del Estado, para ver que los

precios de compra sean los correctos y no sobre valorados.

Y en aquellos casos donde se detecte una falta al comportamiento ético y disciplinario
por parte del funcionario o empleado publico que incurrié en falta, se pueda tener
acceso a ese expediente disciplinario para verificar que el infractor a haya sido
sancionado, y en caso de delito, que el mismo sea conducido ante la autoridad

competente.

4.3. Informes de ejecucién presupuestaria por mes

Se considera que esto permite a la poblacién corroborar constantemente que los gastos
sean justificados y ante todo, que dichos gastos sean reales, para evitar la desviacion de
fondos y el enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos.

4.4. Procesos de cotizacién y licitacién

Permite verificar que las adjudicaciones de contratos que se hacen a determinadas

empresas para realizar un obra especifica que ha solicitado el Estado, sean empresas
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calificadas y ante todo que no sean empresas contratistas del Estado propiedad de
funcionarios ptblicos que debido al cargo que ostentan se benefician de las licitaciones

del Estado.

Se expone que es incorrecto que el funcionario publico que licita o adjudica los contratos

sea contratista del Estado.

4.5. Informes de contratos de servicio, administrativos y arrendamiento

Es necesario revisar que los contratos de servicios o arrendamiento del Estado sean
contratos funcionales, y no de empresas fantasmas que tGnicamente se aprovechan del

dinero del Estado, y se enriquecen de manera ilicita.

4.6. Informe de uso y mantenimiento de vehiculos del Estado

Existen vehiculos que son acreditados a funcionarios publicos para la realizacion de sus
actividades cotidianas, sin embargo, han existido casos de funcionarios publicos que se
han aprovechado del uso de estos vehiculos para actividades ilicitas como contrabando
y transporte de mercancia ilegal. Olvidando que un privilegio implica responsabilidad y

no ilegalidad.
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4.7. Listado de obras ejecutadas

Es necesario que la poblacion conozca de manera detallada en que se utiliza el
presupuesto de inversion ptblica, y que cada una de las obras detalladas en el
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado se han cumplido a cabalidad conforme a
la necesidad de la poblacion, y que dichos fondos no han sido desviados a cuentas
personales de funcionarios plblicos que se enriquecen de manera ilicita a expensas del

Estado.

4.8. Fideicomisos

Es necesario verificar de manera clara hacia donde se destinan los fondos del Estado, y
verificar las cesiones que el Estado hace en beneficio de empresas privadas. Las
empresas privadas que se benefician del Estado, también deben de ser objeto de

fiscalizacién por parte del Estado.

4.9. Informes finales de las auditorias gubernamentales realizadas

La auditoria, a diferencia, de otro tipo de controles, es un examen a posteriori, es decir,
que se realiza con posterioridad al acaecimiento de los hechos. Es necesario tener
acceso a este tipo de informacién para verificar que los casos donde se ha encontrado
algin hallazgo o faltante de dinero se proceda en contra de los funcionarios corruptos y

de aquellos que se han enriquecido ilicitamente con fondos del Estados. “Las auditorias
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son los procesos mediante los cuales se verifica la legalidad y veracidad de la inversion

de fondos del Estado. Es un control realizado por la Contraloria General de Cuentas”. %!

4.10. Informe de gastos y viaticos de comisiones internacionales

Es necesario verificar que las personas que viajen a comisiones internacionales del
Estado incurran en gastos legalmente autorizados y necesarios para su estadia fuera
del pais, no asi en gastos superfluos o para terceras personas no justificadas, haciendo
de un viaje oficial un viaje de placer o familiar. Este tipo de actitudes deben ser

sancionadas.

4.11. Prevision del destino a corruptores

Todo corrupto debe ser perseguido inmisericordemente por la autoridad administrativa
competente que ejerce la persecucién penal en este pais, para que sea sometido a
procesal penal y toda vez probado sus hechos debera ser condenado a cumplir una

pena de prision de conformidad con la ley que regula esta clase de delitos.

Los delitos relacionados a la corrupcidbn no deben ser objetos de ninguna medida
sustitutiva, asi como tampoco la aplicacién de la suspensiéon de la condena, ni el
privilegio de la rebaja de la pena por buena conducta, porque el dafio provocado afect6

a toda una poblacidn, si el condenado fuese un ex alcalde municipal.

2! www.transparenciacdh.uchile.cl (Consultado: 19 de febrero de 2016)
69



4.12. Reformas a la legislacion relativa a delitos de corrupcion

Todos los delitos establecidos en la legislacion nacional relativos a corrupcién debe
reformarse la sancién a imponer al dignatario piblico, al funcionario publico o al simple
empleado publico, que ha incurrido en uno o varios de aquellos delitos, sin perjuicio de
la recuperaciéon de los bienes publicos malversados, sustraidos o de cualquiera otra

situacion por actos propios o de terceros con el visto bueno del funcionario procesado.

4.13. Propuesta de reformas al Congreso de la Republica

Se piensa que estas reformas solo podran ser posibles si los diputados al Congreso de
la Republica muestran interés en erradicar la corrupcién, en caso contrario la situacion
de aquellos se mejorara cada dia y nadie los va a detener y el despilfarro de los bienes

publicos continuara y la pobreza de la administracién estara siempre a la orden del dia.
4.14. Promocién de entidades competentes para perseguir, juzgar y condenar a
los responsables de los delitos relacionados a la corrupcion en la

administracién piblica o privada

Diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales tratan de auxiliar la

restauracion del derecho.
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La modemizacién de los sistemas administrativos y operativos de estas instituciones, no
constituyen importante instrumento para superar la cargada crisis de la corrupcion, en
cuanto a la pérdida del significado de las leyes por parte de los agresores, por lo que, es
necesaria la instauracion de juzgados especiales en el Organismo Judicial competentes
para conocer los delitos relacionados con la corrupcién, en la cual exista la
especializacion respectiva, pretendiendo sobre todo reivindicar el patrimonio del Estado
que vienen desde la historia y que hoy ha evolucionado adquiriendo un contenido y una

forma especifica para la realidad guatemalteca.

4.141. Policia Nacional Civil

Se analiza que los agentes de la Policia Nacional Civil son los que coadyuvan con la
investigacion de los hechos denunciados por los usuarios del servicio publico de la

institucion policiaca con los investigadores del Ministerio Publico.

Los primeros en llegar al escenario del crimen son los agentes de la Policia Nacional
Civil, comprendiendo como escenario del crimen el area geografica en donde se ejecutéd

un hecho considerado por la ley como delito y debe ser investigado por ese motivo.

El problema es que estos elementos no son especialistas en la materia, por ese motivo
en algunas en lugar de resguardar el escenario contaminan el mismo, como resultado
cuando se presentan los elementos humanos del Ministerio Publico, el lugar del crimen

lo hallan contaminado, de cualquier manera procederan a recolectar las evidencias
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halladas en el lugar, pero la investigacion es mas dificil en estas circunstancias, los que
conocen la practica saben y entienden esta situacion, los que no podran imaginarse

algunos aspectos.

En el sistema anterior los elementos policiacos se apersonaban ante el juez competente
y solicitaban el allanamiento, en la actualidad se dirige a la fiscalia para denunciar y el
fiscal asignado es quien solicitara el allanamiento, se requiere de mas tiempo para la
diligencia, mientras tanto el delincuente se previene y desvanece las evidencias, al final,

el fiscal y juez estan ante una diligencia fallida.

4.14.2, Ministerio Publico

El ministerio publico y su intervencién en el proceso penal en los delitos relacionados
con la corrupcion en la administraciéon publica es porque la funcién del Ministerio Pablico
en materia penal esta especificada en el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. En lo conducente establece que el Ministerio Publico es una
institucion auxilia de los tribunales con funciones autbnomas cuyos fines principales son

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pals.

El propositito era modemizar el sistema de justicia penal, agilizar los procesos, porque

se introdujo el sistema oral, pero en la practica se ha demostrado poco avance.
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La participacion del Ministerio Plblico en el proceso penal esta regulada en su Ley
Organica Decreto Nimero 40-94 del Congreso de la Republica, en los Articulos 1, al 8,
vigente desde el catorce de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, porque en el
articulo 92 determina. Vigencia. La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial. Aunque legalmente se denomina Diario de

Centroamérica. La ley en cuestién fue publicada el 13 de mayo de 1994.

La persecuciéon penal correspondiente al Ministerio Plblico, en todos los casos deben
imperar siempre la ley y la autoridad de la justicia, pero ella no vale por si misma, debe
haber alguien que la haga valer y ese alguien es el Fiscal del Ministerio Publico,
aunando esfuerzos con el titular del 6rgano jurisdiccional y juntos haran brillar a la

justicia.

Si el Ministerio Publico no desarrolla en todas sus fases su trabajo es materiaimente
imposible solicitar y fundamentar la apertura a juicio y el juez dejara en libertad a un
delincuente por falta de evidencias, Trascurrido el plazo legal para impugnar por el
agraviado o el mismo Fiscal del Ministerio Publico la resolucién judicial definitiva queda
fiime y el beneficiado no debera ser procesado una vez mas por el mismo delito, por la
existencia del principio de unica persecucion, contenido en el Articulo 17 del Cédigo
Procesal Penal. Que en lo conducente determina: “Unica persecuciéon. Nadie debe ser

perseguido penalmente mas de una vez por el mismo hecho...”
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se aprobaron las reformas constitucionales, reformando de esa manera los Articulos 251

y 252 que se refieren a la organizaciéon y funcionamiento del Ministerio Publico.

Asi el Ministerio dej6 de ejercer la representacién del Estado, asignando esa funcién a la
Procuraduria General de la Nacion, y surge la figura juridica del Fiscal General de la
Republica, quien es también Jefe del Ministerio Publico. Todo fue Mediante el Decreto
Legislativo nimero 40-94 del Congreso de la Replblica cuando se emiti6 (a Ley
Organica del Ministerio Publico, la que determina las funciones del nuevo Ministerio
Publico a la cual le corresponde ejercer la persecuciéon penal, la direccion de la
investigacion en los delitos de accién pdblica, y los dependientes de instancia
particular. Asi empezé la modernizaciéon de la nueva institucion auxiliar de la justicia

penal en Guatemala.

Fue nombrado el primer Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, ejerciendo las
nuevas funciones asignadas por la Constitucion Publica de la Republica, su Ley

Organica y el huevo Cédigo Procesal Penal.

Con el tiempo se determind la necesidad de reformar algunos articulos del Cédigo
Procesal Penal, para viabilizar el avance de la modernizaciéon del proceso penal, cuya
finalidad era agilizar la administracion de la ley penal y dictar de esa manera las

sentencias en una forma pronta.
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4.143. Juzgados de paz penal y Tribunales de Primera Instancia Penal y sus

respectivas Camaras

En el Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica, que se refiere a la.
Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de

conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.

“Se sabe que el Estado aparece mucho después, como expresién de organizacién y
poder, y es el Estado el que le otorga su naturaleza actual al derecho, que empieza a
ser modificada por el aparecimiento del Estado. Es el Estado republicano el que
constituye poderes divididos y atribuye al Judicial la proteccion de libertades y la
solucién de conflictos mediante la aplicacion de normas coactivas que reflejan el interés
comun, legislados por el Congreso de la Republica, que lo traslada al Organismo
Judicial que, al constituirse para declarar la justicia, asume en forma monopélica la

funcién de juzgar”.? (sic)

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el
auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones. Los magistrados y
jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Unicamente sujetos a la

Constitucion de la Republica y a las leyes...Ia funcion jurisdiccional se ejerce con

2  Barientos Pellecer, Cesar R. Crisostomo. Los poderes judiciales, talén de aquiles de la
democracia. Pag. 67
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exclusividad por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley

establezca. Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de la justicia.

El articulo 204 constitucional determina. "Condiciones esenciales de la administracion
de justicia. Los tribunales de justicia en toda resolucion observan obligadamente el
principio de la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

En el Cédigo Procesal Penal en el articulo 43 regula: Tribunales competentes.

Competencia. Tienen competencia en materia penal:

1) Los jueces de paz penal y los jueces de paz de sentencia penal, quienes conoceran
del proceso conforme lo establecido el presente Cédigo.

2) Los jueces de narcoactividad,;

3) Los jueces de delitos contra el ambiente;

4) Los jueces de primera instancia;

5) Los tribunales de sentencia;

6) Las salas de la corte de apelaciones;

7) La Corte Suprema de Justicia y

8) Los jueces de ejecucion”

El Articulo 44 del Cédigo citado establece: "Los Jueces de paz penal tendran las

siguientes atribuciones;
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Tendran a su érgano el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Cédigo establece, respecto de los delitos

penados con prision que no exceda de los cinco afos."

El Articulo 44 bis, determina: "Jueces de paz de sentencia penal. Los Jueces de Paz de
Sentencia Penal. Conoceran en forma unipersonal del juicio oral y en su caso
pronunciaran la sentencia respectiva en todos los procesos cuya pena de prision o
exceda de cinco afios. Para el ejercicio de sus funciones, estos jueces ejerceran su
funcién jurisdiccional con las mismas facultades que corresponde a los Tribunales de
Sentencia. El Articulo 47 del Cédigo mencionado, instituye: Jueces de Primera Instancia.
Tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este cddigo establece para los delitos cuya pena
minima exceda de cinco afos de prisién...instruiran las diligencias que especificamente

les estén sefialadas por ley."

El Articulo 48 del Cédigo Penal, determina: "Tribunales de Sentencia. Conoceran del
juicio oral y pronunciaran la sentencia respectiva en los procesos por los delitos que
determinan la ley. Asi mismo el Articulo 49 del Cédigo citado regula: Salas de la Corte
de Apelaciones. Conoceran del os recursos de apelaciéon de los autos definitivos, y de
las sentencias del procedimiento abreviado que este Cddigo sefala. Asi Mismo
conoceran de las apelaciones especiales contra los fallos definitivos emitidos pro los

tribunales de sentencia."
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El Articulo 50 del mismo cédigo, norma: "Corte Suprema de Justicia. Conocera del
recurso de casacion emitidas por las salas de la corte de apelaciones y de los procesos

de revision. También conoceran de los demas casos senalados por este cédigo.”

Por dltimo el articulo 50 del Cédigo Procesal Penal. Que describe. "Tendran a su cargo
la ejecucion de las penas y todo lo que a ella se relacione, conforme lo establece este

caodigo."

Se concluye este capitulo en que las verdaderas formas de combatir la corrupcién es a
través del control social y la fiscalizacién a las instituciones del Estado por parte de la
sociedad civil y es de vital importancia para velar por el correcto uso de los recursos del
Estado, es necesario monitorear el presupuesto del Estado y denunciar los hechos de
corrupcion en los cuales se ha detectado cualquier anomalia como son las actividades
clientelares o malversacion de fondos del Estado, de lo contrario el Estado continia
violando lo establecido en los tratados y convenios internacionales en materia de

transparencia, debido al mal manejo e interpretacion de la ley.
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CAPiTULOV

5. Implementacion necesaria de los juzgados de primera instancia penal

contra la corrupcion en Guatemala

Se piensa que es necesario realizar y plasmar un estudio juridico, doctrinario y social
concerniente a los juzgados privativos contra la corrupcién para visualizar el avance y
progreso de la humanidad, que influye significativamente en el desarrollo social,
econdmico, politico y cultural, para una mejor comprension de los efectos juridicos y
sociales de la aplicacion de la ley, en virtud que el Estado debe facilitar la efectiva
imparticién de justicia porque la “humanidad son forjadores de si mismos, poseen
pensamientos que escogen y estimulan; resaltando que la mente es la fabrica maestra
que teje las ropas que visten tanto en lo profundo del caracter como en lo externo de las
circunstancias, y que si hasta ahora han tejido ignorancia y sufrimiento pueden tejer

iluminacion y felicidad”. 2

Para los efectos del presente trabajo debera instituirse los articulos 47 bis, para la
creacién de los juzgados de primera instancia de delitos de corrupcién y 48 Bis para los
Juzgados de Sentencia Penal de delitos de corrupcién, expuestos en la parte final del
capitulo anterior. Los primeros conoceran de todos los delitos relacionados a la

corrupcién ejecutados por trabajadores de la administracion publica y privada en su

2 Allen, James. Como el hombre piensa. Pag. 4.
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casoy los segundos conoceran del juicio oral y pronunciaran la sentencia respectiva en

los procesos por los delitos relacionados a la corrupcion.

Se investigb que: “La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la
Corte Suprema de Justicia desde que el 5 de mayo de 1825, cuatro afios después de la
independencia de Espafa, se dispone por decreto legislativo que el poder judicial resida

en la Corte Suprema de Justicia”.%*

Lo expuesto es para viabilizar en mejor forma la administracién de justicia en materia
penal, agilizando la sentencia en contra los corruptos de la administracion Publica o

privada en su ¢aso.

5.1. Definicién de juzgado

Se piensa que existe en la doctrina una gama de definiciones lo que se comprende por
juzgado, lo mas importante es la interpretacion que le dé a esa institucion el lector
principalmente el estudiante de ciencias juridicas y sociales, con el propésito de ilustrar
en mejor forma la situacidon objeto de andlisis a continuacibn se citan algunas

definiciones relacionadas al tema:

Juzgado: se refiere al “tribunal de un solo juez, esta definicion es ilustrativa pero no es

concordante con la realidad objetiva. Porque un tribunal es un 6rgano estatal presidido

24 Barrientos Pellecer. Op. Cit. Pag. 59
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por tres jueces, integrados en la siguiente forma: Un juez presidente, dos jueces

vocales. Los 6rganos de justicia presidido por un solo juez esos son juzgados.

Algunos tratadistas de la materia exponen que el tribunal es un conjunto de magistrados
que ejercen la funcion jurisdiccional, ya sea en el orden civil, en el penal, en el laboral o

en el administrativo 0 en otro fuero, cualquier que sea su categoria jerarquica.

Se conoce con la denominacién unipersonal cuando esté constituido por un solo juez y
se denomina colegiado cuando se integra por tres 0 mas jueces, también se conoce

como tribunal el lugar donde los jueces administra justicia”. 2 (sic)

5.2. Jurisdiccién

“Etimolégicamente proviene del latin jurisdictio que quiere decir accién de decir el

derecho, no de establecerlo. Es pues, la funcién de los jueces.

También es la extension y limites del poder de juzgar ya se por razén de la materia, ya
sea por razon del territorio, si se tiene en cuenta que cada tribunal no puede ejercer su
funcion juzgadora sino dentro de un espacio determinado y del fuero del esta atribuido.
En este ualtimo sentido se habla de jurisdiccidn administrativa, civil, comercial,

correccional, criminal, laboral”. %

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 315.
% Ibid. Pag. 529.
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El vocablo aunque tengan una estrecha vinculaciéon entre si pero no significan lo mismo,
son cuestiones de teoria general del proceso. La competencia se refiere a la materia, es
cuando el titular del érgano jurisdiccional tiene potestad para conocer y resolver el
conflicto de interés sometido a su autoridad. Competencia es el atributo conferido por el

Estado para dilucidar, diligenciar y pronunciar la resolucion definitiva.

En Guatemala, funcionan en la actualidad los juzgados unipersonales de sentencia
penal, la Corte Suprema de Justicia determina la jurisdiccion y competencia de estos
juzgados. La competencia a criterio del autor de este trabajo es la capacidad del titular
del 6rgano jurisdiccional otorgado por el Estado para conocer, diligenciar y resolver una
controversia surgida entre dos 0 mas personas, de conformidad con la materia de que

se trate.

5.3. Necesidad de crear los juzgados de primera instancia penal contra la

corrupcioén

Se considera que en Guatemala debido a la presencia de la delincuencia organizada no
solamente a nivel nacional sino también trasnacional, organizadas en empresas
promovidas por personas que ejercen cargos publicos, los actuales juzgados de
sentencia penal no son suficientes para diligenciar todas las actuaciones relacionadas a
estas personas involucradas en hechos contrarios a ley, porque también la delincuencia
comun se ha organizado en similar forma, las denuncias que a diario se reciben en las

Unidades de Atencion Permanente del Ministerio Publico, es alarmante, sin considerar
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las que provienen de las otras instituciones que también reciben denuncias en materia
penal, es por esa razén que en Guatemala, deben instituirse los Juzgados de
Primeéra Instancia Penal de Sentencia para conocer y resolver los procesos relacionados
con los delitos de corrupcion cometidos por dignatarios, funcionarios y empleados

publicos, con el propoésito de lograr una pronta y cumplida justicia penal en Guatemala.

La Ley tiene como funcién esencial el mantenimiento de las garantias individuales y la
invulnerabilidad de los preceptos establecidos, a través de las instituciones estatales,
entre ellos, el Ministerio Publico, sin que con ello se niegue desconocimiento del mismo
por parte de la poblacion; tomandose en cuenta que s6lo a través del conocimiento se
descubre la verdad porque “la decision y el propésito emanan de saber lo que podemos
hacer. La duda y el miedo son los grandes enemigos del conocimiento, y aquel que los

aliente, y no los elimine, encontrara la frustracion a cada paso”.

El exceso de trabajo de los Fiscales, oficiales asi como los jueces actuales en materia
penal y de sus oficiales les ha dificultado cumplir con su cometido, de tal forma que en
algunos casos los jueces se limitan en la primera audiencia a hacer saber la causa de la
detencién del sindicado, pero sin recibir a éste su primera declaracién, todo esto ocurre
por el volumen de trabajo que existen en este pais, por tal motivo resulta procedente la
creacidon de los Juzgados de Primera Instancia Penal de Sentencia para conocer de los
delitos de corrupcién donde el o los sindicados son funcionarios o empleados publicos,

quienes después de una intensa investigacion de parte del Ministerio Pabico, a través

2 Allen, James. Op. Cit. Pag. 21.
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de su unidad respectiva, se arribé a una orden de detencion de determinado funcionario
o empleado publico o de un grupo de ellos, como ha ocurrido en la practica en algunas
ocasiones, los funcionarios 0 empleados ptblicos por ningin motivo deben incurrir en
actos ilicitos, todo lo contrario deben ser ejemplos de personas dignas de confianza para
las futuras generaciones, porque en el futuro muchos de ellos seran jubilados de su
trabajo y deberan dejar en la instituciéon publica en que fueron servidores de la patria y
no servidos de la patria, como la idea de muchos de los que laboran en la administracion

publica.

En este orden de ideas se confirma en el presente trabajo la hipétesis formulada en el
plan de investigacién en la que se indic6 que con la creacién de los juzgados de
primera instancia penal se agilizaran los casos penales que se encuentran pendientes

en la Fiscalia Contra la Corrupcion.

Lo anterior es sin perjuicio de que en la realidad social de Guatemala no todas las
personas tienen la misma capacidad para el mismo; algunos tienen la capacidad pero
no la habilidad necesaria, otros no les gustan el trabajo asignado. Por otro lado existen
algunos funcionarios y empleados ptbicos que estan convencidos de que deben
cumplir con las obligaciones conforme con los términos del contrato de trabajo firmado
por las partes es decir el Estado y el trabajador, pero también existen los que trabajan
unicamente por un salario, por una necesidad econémica y aun mas los que llegan a la

institucion publica a servirse de ella, con la predeterminacién de acrecentar su



patrimonio personal y no les importa que para eso tenga que ejecutar actos licitos para

lograr su objetivo.

El presente trabajo de investigacién no pretende agotar el tema es todo lo contrario el
propésito es abrir una brecha donde puedan emerger nuevas ideas de codmo combatir la
corrupcion, porque esa actividad ejecutada en forma globalizada es lo que mas dafio
causa al erario nacional, porque en realidad es una guerra perjudicial y negativa que
sostienen determinados hombres con funciones publicas, es el cancer mortal dentro de
las instituciones del Estado, nadie sabe excepto ellos mismos de sus actividades ilicitas
sino hasta que sean denunciados, investigados, descubiertos, sindicados, acusados y

condenados de sus actos contrarios a la ley.

Se propone sugerir al Congreso de la Repulblica que también a los funcionarios y
empleados ptbicos corruptos se les aplique la Ley de Extincion de Dominio, para que el

Estado recupere sus bienes.

Vista las circunstancias en la administracién publica se considera necesario la
implementacion de un banco de reserva proveniente de un porcentaje del salario
devengado por el funcionario o empleado publico, que servirA como indemnizacién al
propio Estado o el afectado en caso de que el funcionario o empleado pubico sea
condenado por delito de corrupcién, en sentido contrario se le devoivera la reserva por
este concepto, pero esta responsabilidad debera ser extensiva a los encargados del

reclutamiento de personal, porque nadie arriba a un cargo o empleo publico, sin que
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nadie de la propia pubica le secunda su ingresa, siempre existe alguien que le facilita su
ingreso a la administracion, alguien que le califica como apto para el puesto, cuando en
realidad estd permitiendo el ingreso a un criminal, a un vulgar delincuente, que aun sin
haber cobrado su primer sueldo ya esta pensando como hacer para mejor sus ingresos,
convertir el empleo en un verdadero negocio propio, rentable y prospero, por esa es
razonable pensar que es responsable el que lo califico como competente, cuando en

realidad no lo es.

Como pena accesoria seria excelente la inhabilitacion de estos malos guatemaitecos
para ocupar en el futuro puestos plblicos de toda naturaleza, dicta en sentencia.
Reclutados y reclutadores deberan ser procesados penalmente, porque todos estan

involucrados en la corrupcion.

En algunas instituciones el corrupto puede actuar sélo, utilizando el soborno como un
medio de comercializacion del empleo del que no es digno, exigir al usuario o
interesado dinero para que su expediente avance en los tramites, una vez que esto le
funcioné, continuara con malos habitos, como todo vicio es progresivo, cada dia exigira
mas dinero por sus servicios, el coaccionado prefiere guardar silencio por temor a que
su expediente se extravié o se resuelva en su contra, situacién que aprovechada por el

corrupto.

Otras veces es el propio usuario quien facilita la corrupcion es quien hace la deshonesta

proposicion, lo cierto es que ambos en cualquiera de estas modales son delincuentes
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uno por exigir y el otro por aceptar, o bien uno por proponer y el otro para aceptar pero
ambos son delincuentes para ejercer la corrupcion se requiere de dos mas personas o

de dos grupos de ellas.

5.3.1. De la jurisdiccion

Se explica que la creacién de los juzgados que motiva este trabajo seria a nivel
nacional, pero por la falta de presupuesto, podria iniciarse en la ciudad capital, porque
es donde mayor necesidad existe de esos juzgados, para dilucidar los casos de

corrupcion.

En parrafos anteriores se hizo alusién de lo que se comprende por jurisdiccién, no esta
demas recalcar aca que esa institucion se refiere al ambito geografico donde el juez esta
autorizado por el Estado para ejercer sus funciones. De manera que la jurisdiccion es
similar al domicilio, porque la jurisdiccidon en sentido amplio es el domicilio del juez
donde ejerce sus funciones, entonces la competencia es una seccion de ambito
geografico en donde el juez tiene facultad para conocer, sustanciar y resolver el litigio

sometido a su autoridad de conformidad con la ley.

Si se aluden a los jueces del departamento de Guatemala, todos tienen jurisdiccion,
pero no tienen competencia porque ésta se desarrolla en funcion de la materia y no del
municipio o del departamento. Un juez de lo penal, no tiene competencia para conocer

casos civiles, aun en los juzgados de primera instancia de naturaleza mixta que
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funcionan en el interior de la Republica, denominados juzgados de primera instancia
civil, familia y de trabajo, estos jueces ejercen una sola jurisdiccion con tres
competencias, algo curioso en estos drganos jurisdiccionales es que los jueces de
primera instancia civil ejercen jurisdiccion de orden comun, porque los de familia y de

trabajo ejercen jurisdiccion privativa.

La jurisdiccion a proponer provendra de las leyes decretadas por el Congreso de la

Republica y sus reformas.

5.3.2. De la competencia

Con base en lo expuesto anteriormente, se puede apreciar que la competencia es la
facultad del juez para conocer, diligenciar y resolver el litigio sometido a su autoridad
conforme a la materia de que se trate. La competencia consiste en la facultad que se
otorga a cada uno de los juzgadores y surte por razén de la materia, territorial, funcional,
y sus aspectos mas importantes; la cualidad, idoneidad o aptitud que son propias de los
jueces, hay autores que dicen que: “la competencia es el poder jurisdiccional atribuido a

cada juez o a un grupo de éstos sobre determinadas materias, termitorios o personas”.

La competencia a proponer provendra de los acuerdos de la Corte Suprema de

Justicia o de los autos acordados de la Corte de Constitucionalidad. Porque se refieren

 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introducci6n al derecho procesal del trabajo. P4ag. 8
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basicamente a la distribucion de las funciones. Desde luego también la competenciz

puede ser fijada en la propia ley decreta por el Congreso de la Republica.

5.3.3. Requisitos para optar a juez del juzgado contra la corrupcion

9)

h)

)
k)

h

Ser guatemalteco de origen;

Ser de padres guatemaltecos de origen;

Ser mayor de cuarenta y cinco arfios de edad;

Haber ejercido la profesién de abogado por mas de quince afios;

Haberse graduado con honores en la facultad respectiva;

Pertenecer a una familia de arraigo;

No pertenecer a familia cuyo pariente dentro de los grados de ley, haya sido
procesado penalmente;

De reconocida y comprobada honorabilidad;

No pertenecer a junta directiva de ninglin partido politico;

No haber ejercido cargo publico por eleccion popular en los tltimos diez afios;

No haber ejercido funciones ptblicas por nombramiento del Ejecutivo en los itimos
diez afios;

No haber sido sancionado por el Tribunal de Honor de su colegio;

Certificado mentalmente saludable;

No padecer de enfermedades congénitas.
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Las funciones de los jueces contra la corrupcién son trascendentales, tutelaran la
recuperacion del patrimonio de Estado, y lo haran con cierto caracter social para
proteger garantias individuales y sociales, a través de la inclusion de la justicia social, en
virtud que el interés social prevalece sobre el particular como principios sociales, etc. “La
justicia social, son las nociones fundamentales de igualdad de oportunidades y de
derechos humanos, mas alla del concepto tradicional de justicia legal. Hoy en dia la
expresion “Justicia Social” tiene tanta proclamacién que hasta el 26 de noviembre de
2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 62/10, declaré en

cada afio: “20 de febrero Dia Mundial de la Justicia Social”.?®

Se concluye que el problema de la corrupcién en Guatemala, en parte se debe a que la
propia legislacion la facilita, la propicia, por establecer sanciones benévolas, en algunos
delitos de corrupcion solo existen penas pecuniarias o bien penas de privacién de
libertad de seis meses a tres anos, con otorgamiento de medidas sustitutivas, incluso
la suspensiéon condicional de la pena y hasta con redencién de la pena por buena
conducta, tantos beneficios que favorece al delincuente publico, éste no tiene ninguna
preocupacion por estar detenido porque sabe que transcurrido el tiempo necesario
recuperara su libertad y disfrutara por consiguiente el producto de su fechoria. Con esta
perspectiva ningin funcionario o empleado publico se detiene a meditar las
consecuencias de sus actos ilicitos, por lo que, debe reformarse las normas que regulan
lo relativo a los delitos relacionados a la corrupcidn para que los delincuentes respeten

o temen la ley por ser ampliamente estricto.

2 Morente Acetun. Op. Cit. Pag. 24.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucion Politica, es la ley suprema, contiene principios y lineamientos de
Derecho Privado y Pulblico que son desarrollados en los diferentes cuerpos legales
vigentes, estableciendo que en materia de derechos humanos, los tratados y convenios
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno, lo
que significa que el imperio de la ley provoca que, tanto gobernados como gobernantes
se sujeten a sus disposiciones, por lo que, todos deben sujetarse a lo normado, en virtud
que el derecho es un pilar fundamental en el respeto y acatamiento del debido proceso
para juzgar la corrupcion, cuya observancia debe imperar sobre cualquier acto de

quienes tienen en su poder su aplicaciéon o inaplicacion.

La credibilidad y legitimidad de los gobiernos se ha visto erosionada por la inoperancia
practica de las instituciones publicas en cuanto al letargo, pasividad o ausencia de
sanciones a los corruptos y corruptores, la imposicion de barreras institucionales y
abuso de autoridad que dan confianza al infractor de no ser descubierto y seguir

incurriendo en el ilicito.

Es una problematica que presentan las relaciones comerciales internacionales cuando
los Estados se ven involucrados en casos de soborno transnacional debido a actos de
corrupcién cometidos por funcionarios publicos por lo que ofrece un estudio de las
principales consecuencias que este fenémeno ocasiona al pais, y que pone en evidencia

la debilidad del sistema legal vigente para combatir este tipo de corrupcién en el que una
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compaiiia extranjera ofrece un sobormo a un funcionario publico guatemalteco que
vez utiliza un intermediario de otra nacién para cometer el hecho de corrupcién para que
finalmente el producto del sobomo sea depositado en una institucién bancaria en otro

pais.

Debido a la globalizaciébn y las actuales tendencias liberadoras del comercio, es
necesario hacer conciencia por una parte, de las consecuencias que a largo plazo la
corrupcion puede tener como son el retraso del desarrolio y la distribucién poco
equitativa de ingresos y por ofra de la necesidad de modificar los métodos de
incorporaciéon y aplicacion de la legislacién penal vigente en Guatemala, la investigacion
y lucha contra este tipo de delitos que atafien a todos los Estados asi como en el

fortalecimiento de las relaciones de cooperacién mutua internacional.

El Estado entre sus obligaciones tiene la de brindar seguridad juridica, proteger a la
persona y garantizar que sus derechos fundamentales y garantias individuales sean
protegidos frente a cualquier amenaza presente o futura de cualquier corrupto, da a
conocer a profundidad los derechos y obligaciones que tienen los jueces para garantizar
la justicia, los cuales fundamentan la creacién de los juzgados especiales en el

Organismo Judicial competentes para conocer los delitos de corrupcion.
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