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Me place saludarle deseandole los correspondientes €xitos en su despacho y demas labores
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En cumplimiento al nombramiento recaido, en mi calidad de ASESOR, contenida en la
resolucion emanada de la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha 10 de noviembre del afio 2015,
del bachiller HERSON HUMBERTO MONTERROSO HERNANDEZ, de la tesis intitulada
ADUANA SIN PAPELES Y SU VULNERABILIDAD, procedo a opinar lo siguiente.

a) 6ue al analizar el trabajo de tesis presentado por el bachiller, he determinar que en su
desarrollo, se aplica el uso adecuado de los distintos métodos de caracter cientifico y técnico de la
tesis, ademas el ponente utilizo la correcta y acertada doctrina y legislacion, redactando la misma
de forma adecuada, empleando lenguaje apropiado, desarrollando de forma sucesiva los pasos de
investigacion.

b) Se utilizaron los siguiente métodos de investigacion: analitico, con lo que se dio a conocer la
importancia de ampliar la resolucién objeto de esta investigacion; el sintético, al indicar su
importancia; el inductivo, se estableci6 sus caracteristicas, y el deductivo; se aporto la norma
legal especifica. Ademas se utilizaron las técnicas de investigacion: fichas documentales y
bibliograficas.

¢) La redaccién desarrollada en la presente tesis es la apropiada, y constituye un aporte para los
estudiantes, profesionales e instituciones interesadas en la materia, y que el tema de la tesis es
una contribucion cientifica y de util consulta para estudiantes y profesionales.

- ]
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d) La conclusién discusiva, se redacto de una forma de comprension fécil, sencilla y certera, que
da a conocer los medios por los cuales el Estado es vulnerable en su patrimonio, por medio de la
defraudacién aduanera y el contrabando aduanero, delitos que surgen en las diferentes aduanas
del pais, por procedimiento establecido en resolucion SAT, “aduana sin papeles”, misma que
establece que no necesita cotejar documentos de importacién originales con las mercancias que se
retiran de las aduanas.

e) Que en la tesis presentada, se empled la bibliografia adecuada y actualizada, y que en el
desempefio de mi asesoria sugeri al autor diversas enmiendas en los capitulos presentados,
encontrandose satisfecho con lo aportado, respetando siempre la esencia de su aportacién
ideoldgica.

La tesis desarrollada por el sustentante, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 31
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Piblico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE para que pueda
continuar con el tramite respectivo a fin que pueda ser evaluado por el Tribunal Examinador en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas
y Sociales y a los titulos de Abogado y Notario. '

Expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados que establece la
ley.
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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El tipo de investigacion realizada fue cualitativa, centralizado en una investigacion de la
ciencia del derecho aduanero, investigando las ventajas y desventajas que estan
inmersas en los procedimientos de la resolucion SAT IAD-005-2014, titulada “aduana

sin papeles” misma que fue analizada y realizada en Guatemala durante los afios 2014

y 2015.

El objeto de dicha investigacion es ampliar el procedimiento en materia aduanera, a fin
de establecer control total sobre los tributos que genera las mercancias que arriban a
los recintos fiscales, investigando si con la aplicacién de la resoluciéon “aduana sin
papeles”, se alcanzan los objetivos principales de incrementar la recaudacioén aduanera,

y disminuir el contrabando aduanero, o por lo contrario da ventajas a los importadores a

defraudar con facilidad al Estado y su patrimonio.
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Esta investigacion, genera la hipétesis de implementar procedimientos, que eviten que

el Estado sea defraudado en su patrimonio, vulneraciones que se permiten plasmados
en las nomas vigentes; como “aduana sin papeles”, mismas que no obligan al
importador o al contribuyente, a presentar documentos fisicos originales a la aduana, lo
cual deja a disposicion del usuario, falsificar o alterar documentos con los cuales
declare un menor pago de derechos arancelarios a la importacion, y al impuesto al
valor agregado -IVA-, aplicando para esta investigacion la hipdtesis especifica,

refiriéndonos al derecho aduanero.

En cuanto a su representatividad, demuestra que la investigacidn esta dirigida al
analisis de los fines de SAT; asi como el analisis de la Resolucion SAT IAD-005-2014,
que contiene “aduanas sin papeles®; con el objeto de establecer, si estos
procedimientos electrénicos descritos en esta resolucién, son suficientes para agilizar
la gestion aduanera, son seguros o si por el contrario, son vulnerables a falsificacién

que conlleven una defraudacién aduanera.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobacién de hipétesis utilizado fue el descriptivo, ya que se
determiné la naturaleza de la realidad, del funcionamiento electrénico en las aduanas,
ya que tiende a ser uniforme de aplicarse a todas las transacciones comerciales que se

realizan dentro de los recintos aduaneros.

En cuanto a los principios y comprobaciones, utilizados para argumentar la hipétesis,
estos fueron los principios filoséficos, al establecer si la resolucion SAT IAD-005-2014
“aduana sin papeles”, ha alcanzado los fines para la que fue creada; pragmaticos, pues
corresponde a la Superintendencia de Administracion tributaria —SAT-, adecuar las
normas tributarias con la finalidad que permitan ser eficiente en el control y fiscalizacién
que la ley propia impone; exegéticos y hermenéuticos, siendo el principal objetivo
aumentar la recaudacién aduanera, agilizar las gestiones dentro de los recintos

fiscales, minimiza costos de operacion a los usuarios.

En cuanto a la claridad de la hipotesis, fue validada ya que la resolucién SAT IAD-005-
2014, conocida como “aduanas sin papeleé", no prevee la confrontacion de los
documentos originales que amparan las importaciones y exportaciones, lo que genera

que la misma sea vulnerable e ineficaz.
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INTRODUCCION

A través de la presente investigacion de tesis de graduacién, se tiene como objeto,
establecer la vulnerabilidad del Estado, con la aplicacion de la resolucion SAT, “aduana
sin papeles”, misma que da puertas abiertas a la falsificacion o alteracién de
documentos de importacion, por lo cual el contrabando y la defraudacién aduanera
podria aumentar significativamente, atentando contra el patrimonio del Estado, mismos
gue se cometen en las aduanas del pais principalmente en las mas transitadas como lo
son: Puertos Santo Tomas, Puerto Barrios y Puerto Quetzal, frontera Tecin Uman,

frontera el Carmen ya que ahi se da el mayor transito de mercancias.

Los objetivos de la presente tesis de grado son: verificar si con la vigencia de la
Resoluciéon SAT-IAD-005-2014, “aduana sin papeles”, el Estado puede ser vuinerado en
su patrimonio, con el procedimiento administrativo que consiste en: no presentar
documentos originales, que respalden las mercancias en las aduanas, y si con la
aplicacion de la mencionada resolucién, se reduce él contrabando aduanero y la
defraudacién aduanera, a lo cual se logré determinar que el Estado si es vulnerable en
su patrimonio con la vigencia de esta ley, pues con el solo hecho de no presentar
respaldo de documentos originales, da opcién a que el importador falsifique o altere los
documentos, disminuyendo valores en sus facturas de importacion y exportacion, con el
fin que los derechos arancelarios a la importacion -DAI-, (ahora llamado IPRIMA), y el
impuestos al valor agregado -IVA-, sean declarados y cancelado a un menor valor,

dando como resultado un menor tributo para el Estado.

Se describe expresamente que la hipotesis fue comprobada; ya que se determiné que
los documentos presentados al sistema de la SAT, si pueden ser alterados sin ser
detectados, pues se transmite un archivo con documentos escaneados al sistema de
SAT, el cual se devuelve autorizado con firma electronica al usuario, y no tendra
ninguna obligacién de presentar documentos originales, ain si el sistema aleatorio

fuese selectivo verde.

Al integrar el contenido de la presente investigacion, se incluye dentro del capitulo uno,
los antecedentes histéricos de las aduanas; en el capitulo dos, se describe Ila

legislacion nacional guatemalteca en materia tributaria aduanera; en el capitulo tres, se

(i)
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hace un analisis de la Resolucion SAT IAD-005-2014; en el capitulo cuatro, se
menciona la eficacia y la propuesta a la ampliacién de la resoluciéon SAT IAD-005-2014,

“aduana sin papeles” en su permisible vulneraciéon en contra del patrimonio del Estado.

Los métodos empleados, en el presente tema fueron el deductivo, inductivo y analitico,
mismos que amparan la investigacion, deduciendo conceptos y sintetizando las
diferentes doctrinas encontradas durante el desarrollo de la misma. Las técnicas
utilizadas fueron la investigacién documental, el fichaje y el analisis del contenido legal

de la legislacién aduanera la que sirvié de base para realizar el informe final.

(i)
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1. Antecedentes historicos de las aduanas

11  Origen

‘La aduana ha acompafado a lo largo del tiempo los diferentes acontecimientos
politicos y econdmicos que fueron ocurriendo en nuestro pais. Su actividad se remonta
a tiempos de la conquista y la colonizacion; ya en 1534 una Cédula Real establecia “la
exenciéon del pago de derechos de todos aquellos bienes que llevaran consigo los
colonos y pobladores, siempre que lo introducido fuera para uso personal y provision de
sus viviendas; anulandose el privilegio en caso del cambio de destino de la mercaderia

a introducir”.!

“El doctor Manuel Osé_orio en su diccionario al referirse al término aduana, lo define
como: “Oficinas publicas donde se registran los géneros y mercaderias que se importan
o exportan, y se cobran los impuesto que adeudan conforme a una tarifa de avaluos. La
norma general es que las aduanas estén referidas al ingreso y salida de mercaderias
entre paises distintos, pero no entre las provincias o Estados miembros de un mismo

pais, ni atin organizado en régimen federal”.2

! Solans, Carlos, Llosa, Ricardo. La aduana argentina. Pag. 82
20Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 64.

1

SECRETARIA

7“0‘-‘35CJ1/%'\
& gan Larfg Y
(<) Q)D Op C‘@
o AN

AN
@

/euse
/ei1a0

&,
)

o
7
976505


Usuario01
Text Box


Ademas, de darle la calidad de persona juridica de derecho publico, hace alusi
ingreso de géneros o mercaderias que ingresan o egresan, es decir, que se importan 0
exportan entre diferentes Estados; no asi entre estados federados, en virtud de las
cuales deben pagarse los impuestos previamente establecidos a los cuales se

encuentren afectas las mercaderias.

La aduana es una institucion publica, que generalmente esta ubicada en puertos,
fronteras y aeropuertos, cuyo fin es registrar y controlar el trafico de mercanciaé y
personas de un pais concreto, su tarea principal es efectuar el cobro correspondiente
~de impuestos conforme el sistema arancelario. La aduana no se limita al control
solamente de las mercancias, sino que en ella también se regula el trafico de personas,
y el del trafico de transporte, esta institucion debe velar por el fiel cumplimiento de los

derechos arancelarios a la importacion.

Los derechos de aduana se ejercen sobre los productos extranjeros que ingresan al
pais, sobre los que se exportan definitivamente, y sobre los que transitan por las
carreteras y puertos del pais de modo interino.

1.2 Evolucién

1.21 Era Antigua

“En cuanto a la actividad aduanera, esta aparece en las principales civilizaciones

antiguas como Egipto, Grecia;"Roma, India, Babilonia, Fenicia y Arabia. En Egipto, las
5 ,
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caravanas y barcos del faraén, realizaban el comercio de importacién y exportaci
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. . . . . . mala,
importaban diversas clases de maderas, metales, marfiles, lanas, aceite de oliva, vinosg——"

finos, resina, y existia una actividad tributaria por esas operaciones aduaneras.
También en Grecia, una de las grandes civilizaciones antiguas, conocida como la
ciudad de los filésofos, realizaban operaciones aduaneras, asi Aristoteles, respecto a la
economia decia: ...tiene cuatro aspectos especiales: la moneda en circulacion, las
exportaciones, las importaciones y los gastos, vemos como refleja el pensamiento del
filésofo, ain en la era Antigua, la importancia de las importaciones y exportaciones
como motor de la sociedad. Los griegos se sirvieron de las aduanas, para establecer un
mecanismo de restriccion, al cambio internacional de productos, ademas de favorecer a

sus ciudades o colonias de la competencia de los articulos de otros paises.

En Roma, las aduanas se atribuyen al cuarto rey Anco Marcio, quien las establecié en
el puerto de Ostia, para aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se
obtenian para la navegacién del rio Tiber. En Roma los estudios acerca de los tributos
estaban en buen avance bajo la denominacién deportorium los romanos se refirieron
indistintamente a tres tributos: la aduana, los arbitrios y los peajes. En cuanto a los
tributos se refieren a los ingresos aduaneros, puntualiza que la aduana, en efecto, es un
derecho que debe pagarse al Estado cuando se atraviesa la frontera para introducir

productos extranjeros o exportar productos nacionales”.?

“De manera muy marcada al vocablo de aduana, es asi, que sus actividades e

invenciones los llevd, a la creacion de un sistema de registro que posibilito el control

3 Carvajal Contreras, Maximo. Derecho aduanero. Pag. 51y 52.
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movimiento de importacién y exportacién”.*
1.2.2 Edad Media

Existe una trascendencia muy marcada en la historia, que merece ser mencionada,
desde la influencia de los Arabes para establecer un concepto, de lo que se trataba la
aduana, hasta lo que se refiere como Edad Media, es aqui en donde comienza esta

etapa, desde la caida del imperio romano de occidente nos introducimos a esta época.

Es asi como se deja de manifiesto que, o mas trascendental a mencionar en este
momento histérico, es que las distintas organizaciones encargadas de la actividad
cambiaria, siendo estas las aduanas, cuyo papel desde entonces ha sido Ila
recaudacién de los tributos se mantuvieron a pesar de la crisis y la caida del imperio

romano del occidente.

“Dada la disminucién en el comercio en ese momento de la historia, surgieron como
consecuencia los mercados y las ferias para poder subsistir y poder obtener mas
recursos. Es asi como se fue implementando la mejora en las carreteras, seguridad y el
transporte de los mercaderes para mejorar su estadia. Asi lo decia Montesquieu “donde

hay comercio, hay aduanas”, esta expresién se referia a que siempre se adquirian los

*Ibid. pag. 54.
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Con relacién al comercio maritimo Boccaccio nos cuenta que a mediados del siglo XIV,
solia haber, y quizas atn haya hoy, en toda ciudad maritima y con puerto, la usanza de
que todos los mercaderes que arribaban con mercaderias al hacer las descargar las
llevaran a un almacén que en muchos lugares es llamado "aduana" y que pertenecia a
la comunidad o al sefor de la tierra. Y alli, dando a los encargados nota de toda la
mercaderia y su precio, ellos daban al mercader un depésito, en el cual él, guardando la
mercaderia, cierra con llave. Los dichos aduaneros escriben en el libro de la aduana la
razén que da el mercader de toda su mercaderia y le hacen pagar unos derechos, por
toda o parte misma, cuando la saca de la aduana, lo que hoy en dia es conocido como

/

almaceén fiscal.

“Toda mercaderia de propiedad genovesa o que fuese transportada por buques
genoveses se hallaba, por ese solo hecho, sometida a las aduanas de Génova en muy
numerosos itinerarios. Ademas, se percibian derechos de aduana en las colonias de
Pera, Caffa, Famagouste y, a partir del siglo XV, en la de Chio. Ahora bien, en Francia,
con anterioridad a la conquista romana, ya existian en la Galia impuestos indirectos,
tributos que individualiza como equivalentes a portoria y a los vectigalia, y que debian
considerarse derechos de aduana o peajes. Las provincias que componian la Galia no

constituian circunscripciones diferentes sino una regién aduanera Unica.
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Como consecuencia de ello toda mercaderia que saliera de una provincia some a
las ayudas expedidas con destino a una provincia reputada extranjera debia pagar
nuevo impuesto de salida denominado imposicidbn foranea (imposition foraine), a

abonarse en el punto de salida.

A su vez, las mercaderias expedidas desde el extranjero o desde las provincias
"reputadas extranjeras" sometidas a las ayudas debian circular provistas de una guia
(similar a lo que ahora se conoce como péliza) librada en la frontera a la salida;
aquellas mercaderias que provenian del extranjero o de las provincias disidentes y que
atravesaban los territorios sometidos a las ayudas con el fin de ser reexportadas debian
abonar un derecho de transito, salvo que fueran propiedad de personas que gozaran de
un privilegio de inmunidad, asi fue como se originaron las aduanas interiores en

Francia.

Cada uno de estos ambitos constituia una unidad aduanera independiente, que
determiné la existencia de distintas tarifas aduaneras y la multiplicacién de las barreras
aduaneras destinadas a controlar el paso de las mercaderias y, en su caso, la
percepcion de los derechos inscritos en esas tarifas o de las prohibiciones establecidas.
Algo muy notorio era que [a evolucién del sistema aduanero se hallaba diﬁcu'ltada en la
Francia del Antiguo Régimen, tanto por los privilegios de las regiones y ciudades como
por aquéllos referidos al estado de las personas, es decir a la nobleza, que son propios

de la organizaci6n feudal.
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Por otro lado con la Revolucién Francesa en 1789, se inicia una evolucién de
legislacion aduanera francesa presidida por el racionalismo. Hubo que esperar hasta
1790 para que la Asamblea Nacional Constituyente, mediante un decreto del 31 de
octubre (Ley del 5 de noviembre), suprimiera las aduanas interiores y dispusiera la
creacién de una tarifa Unica y uniforme, cuyos derechos habian de abonarse a la

entrada y a la salida del reino.

Durante el feudalismo, constituyd un instrumento de financiacién de los nobles en las
tierras de su propiedad, y que los vasallos debian pagar. Aquellos que residian en el
seforio, o estaban exentos o pagaban cantidades reducidas; sin embargo, quienes

procedian de otras tierras”.®> Debian satisfacer cantidades mayores.

Esto limité el nimero de productos, que se podian exportar y aplicé con severidad el
régimen aduanero. Es asi como conocimos una breve resefia de lo que ocurrié en

Esparia para poder dar pasé a la Epoca moderna.
1.2.3 Edad Moderna

Desde la edad media a la época moderna, la sociedad evoluciond en gran medida,
comprendié que el comercio y la actividad aduanera, constituian una herramienta
necesaria para el abastecimiento mutuo entre los paises, dado que la produccién de
bienes en una regiéon determinada, siempre conllevaba un excedente, que podia ser

comercializado por otro bien del cual se carecia con otro pais, y asi estabilizar las

®Ibid. Pag. 90.
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economias y proveer a sus ciudadanos de los bienes necesarios que ahi
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producian, por lo que, tanto la actividad comercial y aduanera era regida por el

liberalismo, que gobernara en esa época, asi que todo el movimiento comercial y
transfronterizo, estaba marcado por regulaciones flexibles que permitian una agilidad en
la tramitologia, no quiere decir que no existian aranceles, ya que estos siempre

existieron, pero eran sumamente proporcionales, y sin adulaciones.

“Sin embargo, la practica del liberalismo trajo consigo efectos en las economias de
otros paises, por ejemplo: con la oposicion de competidores agresivos e imaginativos
Inglaterra sufri6 en sus ventas al exterior, la apertura de nuevos mercados y cierta
especializaciébn no convenida expresamente, pero resultante en la practica, le permitié
seguir conservando su caracter hegeménico casi hasta el inicio de la gran guerra, al
grado que su balanza de pagos se mantuvo con un superavit creciente de 1900 a

1913”8

El liberalismo, en las practicas comerciales se convirti6 en un riesgo latente para la
produccién interna de los paise.s, lo que conllevo a tomar medidas en paises Europeos,
por ejemplo, la derogaciéon de leyes arancelarias o su modificacion a la baja fue
constante en estos paises, tal como lo muestran la abolicion de los derechos sobre
granos determinada por Alemania en 1865, siguiéndoles los de construccion de barcos

en 1873 y de manufacturas de hierro en 1877.

® Cruz Miramontes, Rodolfo. Las relaciones comerciales multilaterales de México y el Tratado de
Libre Comercio con la Unién Europea. Pag.6.
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Chevalier de 1860 hasta 1892, cuando ciertos grupos agricolas e industriales Iogra?‘oi?ﬂ.

su modificacion”.” “Luego de eso, la existencia de guerras internacionales, la depresion
econodmica de 1873 a 1879; la creacidn de fuertes intereses econdmicos derivados de
situaciones privilegiadas; la formacion de imperios coloniales a base del control de
gobiernos, caciques y pueblos, con el propésito fundamental de explotar sus recursos
naturales y materias primas”®, que resulto en la Primera Guerra Mundial (en 1914 y que
finalizo en 1918), que dio lugar a que se dictaran medidas legales de urgencia para

" que incluian las aduaneras,

ejercer control sobre las actividades econdmicas
principalmente las barreras arancelarias e incluso prohibiciones con los paises en

conflicto, a raiz de la situacién bélica.

‘La Primera Guerra Mundial, que planteo graves conflictos, los que no habiéndose
resuelto del todo o, al menos, en forma no cabal y justa, encunaron la siguiente
contienda de dimensiones internacionales que explotaron en 1939, surgiendo asi la
Segunda Guerra Mundial, aunado a eso, el colapso de la bolsa de valores en Estados
Unidos el 19 de octubre de1929, por lo que, la economia global sufrig, la crisis de 1930-

1933 y los fendmenos politicos en ltalia y Alemania dieron un giro a la situaciéon.

Creandose un mayor intervencionismo y direccién estatal, no para hacer frente a los
problemas de escasez o de perturbacién de la guerra, sino para resolver los problemas

de produccién y mercado, y que con las restricciones al comercio contribuyeron en gran

7 Ibid. Pag. 7.
® Ibid. Pag. 7.
® Witker, Jorge. Curso de derecho econémico. P4g. 62.
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aranceles elevados, contingentes de importacién, control de cambios, ademas,

introdujeron restricciones cuantitativas y controles de cambio y multiplicaron los
acuerdos bilaterales de intercambio estableciendo el primer antecedente de las barreras

arancelarias, hacia la actividad aduanera”.'®

“Coadyuvando con lo anterior, se da, con una falta de visién general y con una gran
decisién proteccionista, se promulgo la ley Smooth-Hawley, Tariff Act of de 1930, que
empujo aliin mas al fondo la crisis depresiva mundial, pues al cerrarse este mercado tan
importante, los paises proveedores disminuyeron sus exportaciones y también su
capacidad de compra con ello sucedi6, que el comercio internacional crecié en muy-
menor proporcidn a la produccion, lo que afecto directamente a la economia global, y a
todas las actividades del ser humano, con ello también afecto en gran manera a la
actividad aduanera, viéndose afectados los gobiernos por la baja recaudacién, lo cual
nos hace estar en la realidad, y ver desde antes ha habido defraudacién aduanero y

contrabando aduanero, algo que afecta a las naciones por igual.”."!

'O Witker, Jorge y Hernandez, Laura. Régimen juridico del comercio exterior de México, Pag. 51.
" Ibid. Pag. 51

10


Usuario01
Text Box


1.3 Definicion de aduanas

1.3.1 Etimologia

“A la palabra "aduana" se le atribuye un origen persa o arabe. Si bien a nosotros ha
llegado a través de la lengua arabe ("diwan", "adayuan”, "al dyuan", "ad-diwana"), es
probable que ténga su origen en la lengua persa. Tanto en una como en la otra, se
designaba con ella al lugar en el que se reunian aquellos que llevaban los registros o
libros de cuentas relativos a las mercaderias que ingresaban o egresaban y donde se

abonaban los tributos correspondientes”.'?

1.3.2 Definicion

“Lo cierto es que las aduanas se manifiestan como los t'micbs lugares habilitados por la
autoridad para cruzar las fronteras del Estado de que se trate y adonde deben dirigirse
imperativamente todos los que pretenden atravesarlas conduciendo mercaderias, estas
ubicadas en los puertos, fronteras, aeropuertos y en los caminos de trafico comercial,

constituyen verdaderas "puertas” de entrada y salida de las mercaderiés.

La consideracion de las aduanas como "puertas" ineludibles para cruzar con

mercaderias las fronteras de los estados, tenia en la antigiedad una muy especial

'2 Basaldua, Ricardo. Introduccion al derecho aduanero”. Pag. 19
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significacién, dado el caracter sagrado de los "limites" del ambito espacial ’i(fende
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estaban asentadas las ciudades”.” ~Emale,

“En efecto, la consagracion de ellos a los dioses protectores de la ciudad, determinaba
que los extranjeros y sus mercaderias, solo podian ingresar a tales ambitos mediante
una autorizaciéon formal y por los lugares previstos a ese fin. La idea de puerta o puerto
como lugar de entrada y salida, asi como de pago de los tributos, esta presente en la
propia denominaciéon que se les daba a muchos de esos gravamenes: "portorium",

"portus”, "portoria", "portazgo”.'* y "puertos".

1.3.2 Acepciones del vocablo "aduana”

-Seglin los antecedentes historicos, la palabra "aduana" tiene, entonces, varias
acepciones: designa el "lugar" por donde deben pasar las mercaderias, es decir, una
verdadera puerta de entrada y de salida de las mercaderias; designa el "organismo
administrativo" habilitado para intervenir en las operaciones de comercio exterior;
designa a la "autoridad" que autoriza o deniega el paso de las mercaderias, es decir, su
despacho, y que cobra los tributos que gravan la importacién y la exportacién de las
mercaderias. Asi, también se nos presenta como una persona juridica, como una
expresion del fisco, como un sector especializado de la administracién publica y, en
definitiva, como una manifestacién del ejercicio de la soberania del Estado que tiene

lugar en las fronteras del territorio nacional.

'3 Ibid, Pag. 3.
' Ibid. Pag. 274, 275.
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"Conjunto de disposiciones legislativas y reglamentarias concernientes a la lmpon@elon
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y a la exportacion de mercaderias cuya aplicacion esta expresamente encomendada-a—-—

la aduana y otras normas eventualmente establecidas por ella en virtud de los poderes

que le han sido conferidos por la ley”."®

1.4 Naturaleza juridica

“Ahora bien, si la aduana es la institucién encargada de aplicar la legislacién atinente a
las importaciones y exportaciones, es necesario tener presente lo que implica cumplir

cabalmente con lo asignado.

Puede comprobarse que, en las legislaciones que regulan el comercio exterior de los
distintos Estados, se contemplan tanto restricciones directas como indirectas a las
importaciones y exportaciones. Entre las restricciones directas a las importaciones y
exportaciones, se destacan las prohibiciones, absolutas o relativas. Entre las
restricciones indirectas, sobresalen las tributarias, especialmente las constituidas por

los derechos aduaneros, cuyo conjunto conforma el arancel aduanero.

Por consiguiente, las aduanas al aplicar la legislacibn aduanera deben aplicar
restricciones al comercio exterior, fueren estas directas o indirectas. Ha de advertirse
‘que, a través de la historia, a las aduanas de los distintos paises se les ha ido

encomendando, ademas de la vigilancia de las fronteras y de la aplicacion de dichas

“Ibid. Pag. 305.
13
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restricciones, numerosas funciones”.'® Asi de las denominadas destlnaclx fhes “
, 3 4

aduaneras suspensivas y de los regimenes aduaneros econémicos, la percepcién n deéim L_f)’/

otros tributos no aduaneros, la devolucién de tributos de conformidad a los regimenes

de reintegros y de reembolsos, el marcado de mercaderia en la importacién, la

aplicacion de la normativa para impedir la importacion de mercaderia falsificada o

pirata, el control de destino de mercaderia importada con exencién de tributos en

cumplimiento de un destino determinado, etc.
1.4.1 Funcion esencial

Frente a tal cantidad de funciones que le fueron asignadas, a fin de caracterizar con
nitdez a la aduana como institucién, resulta necesario precisar cual es su funcién
esencial. Se ftrata, entonces, de distinguir, entre las diferentes funciones que

usualmente se le atribuyen, aquella que la define como tal a través de los tiempos.

“En este sentido, se considera que la funcién esencial de las aduanas; es el control que
deben ejercer sobre las mercaderias que se importan o exportan. Se trata del control

que se realiza sobre la mercaderia considerada como objeto del trafico internacional.

Por consiguiente, ningin Estado puede prescindir de ejercer, en forma permanente, el
control del trafico internacional que le atafie y dicho control esta atribuido desde antafio
a las instituciones denominadas aduanas. Por tal razén, se considera que la funcion

esencial de las aduanas es la de ejercer el control sobre las mercaderias que se

'® Basaldua, Ricardo. Derecho aduanero. Pag. 401.
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importan o se exportan, es decir un control que se realiza fundamentalmente enzlas
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fronteras (al referirse a fronteras se generaliza todo medio de entrada que existe de i
pais a otro como puertos, aeropuertos, zonas francas, almacenes fiscales y fronteras)

nacionales sobre el trafico internacional de mercaderias”.
1.4.2 La vigilancia de las fronteras

“Una manifestacion especial de ese control, consiste en la vigilancia de las fronteras, a
fin de prevenir el ingreso o egreso irregular o no autorizado de mercaderias, la que

constituye una importante y tradicional funcién de las aduanas™"’.

“Se advierte, entonces, que el control a cargo de las aduanas se ejerce con relacion a
las mercaderias importadas y exportadas que se conducen para ser presentadas a las
mismas, siendo esta la Unica puerta legal para el transito de mercaderias, ya que si se
utilizara algtn otro lugar clandestino para el paso de mercaderias, estariamos frente a

un delito aduanero denominado contrabando.

La aduana, en principio, debe ejercer sus funciones de control en todo el territorio
sometido a la soberania de la nacién, que es el ambito natural de aplicacion de la
legislacion aduanera nacional. En consecuencia, las fronteras a que se aluden, sobre
las cuales ha de ejercer su vigilancia, son todas las del territorio nacional, donde rige y
debe ser aplicado el arancel aduanero nacional. De tal modo, la aduana ejerce control

tanto en la importacion como en la exportacion aplicando los aranceles respectivos y

"7 Barducci, Mario. Elementi di diritto e técnica doganale. Pag. 14.
15
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vigentes en el territorio nacional”.'®

1.5 Antecedentes de aduanas en Guatemala

Al referirse a los antecedentes de aduanas, se remonta al tiempo de la conquista
_ realizada por los espafioles a la ciudad de Guatemala, la cual estaba poblada por los
Mayas. El esclavismo impuesto a los indigenas, la explotacion de los recursos
naturales, en especial el oro y la plata, la cual era la riqueza que constituia una de las
producciones a la par de los granos basicos comestibles para la regién. Ese esclavismo
y el monopolio que surge, dentro del comercio nacional e internacional, son los factores
que provocan el contrabando de los productos en la ciudad de Guatemala, impulsada
por los ingleses, que necesitaban desarrollar su comercio en la ciudad y expandirla

hacia los demas paises de Centroamérica.

Estos factores fueron el punto de partida para que surjan las aduanas, en cuanto a la
emision y aprobacién de las leyes, que contiene en su haber todas las operaciones,
tramites, gestiones e infracciones sobre el ramo de aduanas. Es asi como surge una
serie de leyes aduaneras, que cobran vigencia en su oportunidad, pero debido a los
constantes avances de la tecnologia, estas leyes han sido derogadas por otras leyes

mas eficaces en el control y jurisdiccidon del ramo aduanero.

Para tal efecto se enuncian las principales leyes que el orden juridico guatemalteco ha

adoptado como medidas profilacticas, para contrarrestar la corrupcién en las aduanas,

'® Ibid. Pag. 69 a 71.
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auxiliandose de un conjunto de leyes que en su debida oportunidad fueron de suma—

eficacia y obligatoriedad.

El primero de mayo de 1929, mediante el Decreto Legislativo nimero 1581, el cual fue
conocido como el Codigo de Aduanas, el que se fortalecia del arancel de aduanas, el
cual se encontraba contenido en el Decreto Gubernativo numero 1005, el cual entro en
vigencia el cuatro de junio de 1929. El cuatro de noviembre de 1930, se derogo dicho
Decreto, el cual contenia el Codigo de Aduanas, emitiendo un nuevo Cédigo de
Aduanas, normado en el Decreto legislativo niumero 1672. Asimismo, se hacen
reformas al arancel de aduanas, mediante el Decreto Legislativo niumero 1673 entrando

en vigencia el 26 de noviembre de 1930.

El primero de abril de 1932, conforme el Decreto nimero 1767, que aprueba el Decreto
Legislativo 1178 qué adiciona las penas al contrabando en el ramo de licores y deroga
el Decreto 1184; Posteriormente surge a la vida juridica el Decreto 2064, de la
Asamblea Nacional Constituyente, entrando en vigencia el 26 de noviembre de 1930. El
primero de abril de 1932 conforma al Decreto Legislativo namero 1767 aprueban el
Decreto Legislativo 1178 que adiciona las penas por contrabando en el ramo de licores

y deroga el Decreto 1184.

Posteriormente nace a la vida juridica, el Decreto 2064 de la Asamblea Nacional
Legislativa, conocido como Cédigo de Aduanas, que actualmente se encuentra

~parcialmente vigente a partir del 10 de abril de 1935, el cual fue reformado por los
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Decreto Gubernativo 2667 que introduce las penas relativas a infracciones por [&—

Decretos gubernativos 1967, 1973 y 1979. El dos de diciembre de 1940 mediah{% el j
V]

comision de los delitos de contrabando en el ramo especifico de aduanas. Asi mismo
nace a la vida juridica la Ley contra el Contrabando y la Defraudacion en el Decreto

1015 del Congreso de la Republica.

Asimismo, encontramos regulado en la Ley contra la Defraudacién y Contrabando
Aduanero, en el ramo de aduanas, contenida en el Decreto 58-90 del Congreso de la
Republica, que es un instrumento juridico que entro en vigencia a partir del 21 de

noviembre de 1990.

Asi es\ como se establece que el ordenamiento juridico, es tan extenso en cuanto a la
creacién de las leyes y normas, asi se observa que una gran gama de ellas se
encuentran aun vigentes, desde hace muchos aiios, y las normas legales actuales se
encuentran en constantes reformas y modificaciones, por lo que se hizo referencia a
algunas leyes que son de mayor uso, para la solucién de los problemas aduaneros y
que en si constituyen las leyes qhe se encuentran vigentes y que regulan mecanismos
necesarios para hacer mas coercible el derecho aduanero en el combate de la
corrupcion y el contrabando de mercancias, penalizando todas las infracciones

aduaneras que conllevan responsabilidad penal, administrativa, fiscal y civil.
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1.6 Teorias que sustentan el derecho aduanero

Se refiere a la idea de; conjuntar y unificar esfuerzo en el derecho aduanero,
suprimiendo las lineas de aduanas interiores que agravan la mercancia bajo la figura de

derecho alcabalatorio entre ellas:

1.6.1 La cooperacion

Es el acuerdo bilateral o multinacional en que los estados miembros, se comprometen a
cumplir reciprocamente asuntos de interés comun, sin que esto signifique menoscabo

de su libertad o soberania.

1.6.2 Integracion

En estricto sentido, consiste en que a través de los tratados internacionales, dos o mas -
Estados, ceden algunas de sus prerrogativas, soberanas para crear una zona nueva
con personalidad juridica independiente a la de sus miembros, en la cual puedan
circular libremente y con el mismo tratamiento; mercancias, servicios, personas Yy

capitales, segun sea el grado amplitud de la integracion.

1.6.3 Unificacion

Es la forma mas elevada de integracion, en la cual hay una fusién completa de los

Estados, los cuales se reservan algunos atributos de su soberania para cuestiones de
19
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poca envergadura, y de caracter local pero los asuntos de importancia son fuados

o)

unién; siendo sus resoluciones obligatorias para todos los estados unificados. Es decrﬂ@ﬂiﬂ/
se forma un Estado nuevo con todos sus atributos. La integracién no debe restringirse
en el campo internacional, asi lo han entendido los principales teéricos que se han
abocado al estudio de esta teoria. Tradicionalmente las formas de integracién revisten

cuatro caracteristicas diferentes:
1.6.4 Sistema de preferencias aduaneras

Es la forma de integracion, en el cual un conjunto de territorios aduaneros se conceden
entre si, una serie de ventajas, no extensibles a terceros. El sistema en la actualidad ha
perdido su importancia, ya sea, por las disposiciones de la OMC (organizacién mundial
de comercio) en lo que se refiere a la clausula de la “Nacion mas favorecida”, o bien, a

que los paises se han adherido a formas de mayor envergadura.
1.6.5 Area de libre comercio

“En esta forma quedan abolidos los aranceles (y las restricciones cuantitativas) entre
los paises participantes, pero cada miembro mantiene sus propios aranceles en contra
de los no miembros. Esta forma de integracion representa el sistema mas flexible para
los paises que pretenden iniciar un proceso de integracion, toda vez que en teoria, solo

existe un proceso de liberacion de mercancias en forma reciproca. Son formaciones
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poco estables y de caracter transitorio, ya que por fuerza natural, tienden a con\}\égg
NG,
en formas mas elevadas de integracion, o bien desaparecer”.19 N

1.6.6 Union aduanera

Es la forma de integracion de dos o mas Estados separados; que a través de un
acuerdo internacional, deciden de forma inmediata o gradual suprimir sus barreras
arancelarias y, comerciales dando paso a la libre circulacién de mercancias entre los

territorios miembros.

Las uniones aduaneras, se forman en base a un programa de liberacién de mercancias
originarias de los territorios contratantes, asi como a la formacién de un arancel externo
comln y a la distribucién equitativa de lo recaudado por concepto de impuestos al

comercio exterior.
1.6.7 Mercado comin o union econémica

Es la forma mas elevada de integracion aduanera, ya que establece un sistema que
permite la libre circulacion de; mercancias, servicios, personas, tecnologia y capitales
en combinacién con un “desarme arancelario y comercial” y con el establecimiento de
una sola nomenclatura arancelaria comun para los paises miembros y de estos en sus

relaciones con terceros.

"9 hitp://www.ceaamer.edu.mx/.../derecho/ (02 febrero 2016).
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CAPITULO Il

2. Estudio juridico de la legislacion nacional guatemalteca en materia tributaria

aduanera

En la legislaciéon centroamericana vigente, para los paises miembros establece su
alcance y regulaciones para unificar los criterios en el tratamiento de las mercancias y

personas a través de las aduanas.

2.1 Legislacion

La legislacion centroamericana uniforme, a través del CAUCA y RECAUCA, establece
un conjunto de disposiciones y reglamentaciones de observancia para los paises
centroamericanos. Sin embargo, en el mismo se definen algunas infracciones, las
cuales en funcién al principio de “reserva de ley”, le corresponde a cada Estado parte;
crear la legislacién correspondiente y definirlas y limitarlas con rango de ley, es decir,

aprobada por el Congreso o Asamblea Legislativa.

2.1.1 Legislacion nacional guatemalteca

No obstante ello, hay un principio relevante que debe cumplirse como es el principio de
“reserva de ley” en el marco de lo establecido constitucionalmente para que un tributo o

su definicion de infracciones y sanciones sea considerado como tal. Por ello, se debe
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articulo 239 que: “Principio de legalidad”.

Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar impuestos

ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las

necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

a. El hecho generador de la relacién tributaria;

b. Las exenciones;

c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d. La base imponible y el tipo impositivo;

e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f. Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure, las disposiciones jerarquicamente inferiores a la ley, que

contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudaciéon

del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se

concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
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procedimientos que faciliten su recaudacién.

Durante varios afos, prevalecié la situacién que en Guatemala no contaba con una ley
aduanera, y eso se veia como una desventaja a nivel centroamericano. Lo necesario
para darle rango de ley, a las actuaciones de la administracion tributaria guatemalteca y
para cumplir el principio de “reserva de ley”, dandole certeza juridica a las actuaciones

que los responsables de la administraciéon aduanera.

La legislacién relativa, a los asuntos aduaneros en Centroamérica, esta regida por un
instrumento que proviene del protocolo, al tratado general de integracion econémica
centroamericana, “Protocolo de Guatemala”. Los paises miembros se adhieren a ese
protocolo; y de acuerdo al mecanismo de aprobacién, se crea el Cédigo Aduanero

Uniforme Centroamericano y su reglamentacion.

En Guatemala, se aplica lo dispuesto en el CAUCA y RECAUCA, que es la legislacion
aplicable para el derecho aduanero desde; el 13 de diciembre de 1963, cuando
Guatemala mediante protocolo suscrito por los cinco Estados contratantes, siendo estos
los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, en este cuerpo legal se establecen los procedimientos para el transito
centroamericano de mercaderias, y los procedimientos aduaneros de aplicacién para
los paises miembros, por el hecho de ser un instrumento regional aceptado por el

Estado de Guatemala, este tiene vigencia como cualquier ley nacional.
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2.2 Ley Nacional de Aduanas Decreto 14-2013, del Congreso de la Repﬂblii@é" de
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Guatemala

“Con el propésito principal, de superar las dificultades surgidas con el comercio y
generar; mayor competitividad, agilidad, control, mejoramiento del servicio y aumento
de los tributos en materia aduanera, el Pleno Legislativo aprob6 el decreto 14-2013,
“Ley Nacional de Aduanas” en un solo debate y de urgencia nacional, siendo la principal

razon de este decreto el aumento en la recaudacion aduanera.

De acuerdo con lo establecido la ley, aprobada por el Congreso de la Repdblica,
durante la sesién ordinaria del martes, después de aprobada una mocién privilegiada
cumple con caracteristicas esenciales de técnica juridica y deroga el libro 111 del

Decreto 10-2012 Ley de Actualizacién Tributaria.

Con esta nueva Ley Nacional de Aduanas, se pretende la facilitacion la operatividad
aduanera, sancionando administrativamente faltas de incumplimiento administrativo
aduanero, con el objeto de reducir las mismas al aplicar; multas a faltas que no tienen
incidencia tributaria. También evitar la discrecionalidad en la interpretaciéon de la Ley,

aplicacion de sanciones y procedencia de las mismas.

La normativa, también establece la legislacién aduanera basica sobre mecanismos y
procedimientos para la individualizacién de las infracciones administrativas aduaneras y
las respectivas sanciones, considerando la tematica referente a las facultades del

servicio aduanero; los auxiliares de la funcion pulblica aduanera; las obligaciones
26


Usuario01
Text Box


aduaneras; la valoracién aduanera; los regimenes aduaneros; el abandono y las fo‘gmas
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de disposicidon de mercancias, asi como algunas disposiciones relativas a los medios de~-

impugnacién aduaneros.

Durante el proceso de aprobacién del decreto, diputados de diferentes bancadas
representadas en el Congreso de la Republica, coincidieron en la importancia que tiene

para el pais la regulacién y control de las aduanas.

Esta ley es trascendental, sobre todo porque tiene como fin fortalecer Ia
institucionalidad, para hacer una mejor recaudacién tributaria; y poder combatir la
corrupcién que se ha dado histéricamente en Ias. aduanas del pais. Ademas, se reduce
el costo producto del cobro de fianzas del transporte terrestre, porque se sustituye por
un marchamo electrénico que ayudara en el tema de la seguridad, pues habra control a

»20

través de gps.”™ (Algo que soélo esta plasmado en la ley pero no se aplica en la

actualidad).

2.3 Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria

2.3.1 Creacion

“La Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-, fue creada mediante el

Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica, el cual entro en vigencia el 21 de

febrero de 1998, como una entidad estatal descentralizada con competencia y

2 hitp:/iwww.congreso.gob.gt/noticias.php?id=4874 (2 de febrero de 2016)
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administrativa asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios”.
2.3.2 Funcion de la Superintendencia de Administracion Tributaria

“La Superintendencia de Administracién Tributaria mas conocida como SAT, se cred en
1997, con el propésito de modernizar la administracion tributaria, y velar por el
cumplimiento de las responsabilidades fiscales, contenidos en los Acuerdos de Paz y el

Programa de Modernizacién del Sector Publico.

El objetivo principal de crear este proyecto, era disefiar una institucién autdbnoma,
descentralizada, eficiente y eficaz, que pudiera tomar la responsabilidad de la
administracion tributaria y aduanera; y con ello incrementar los ingresos tributaria de

manera honesta y transparente.

Ademas de ello, la SAT, tiene como objeto: ejercer las funciones de administraciéon
tributaria contenidas en Decreto 1-98, del Congreso de la Republica, y otras funciones

gue a continuaciéon se mencionan:

Ejercer régimen tributario, recaudacion y fiscalizaciéon de todos los tributos internos y
externos, que percibe el estado, exceptuando los que por ley administran y recaudan

las municipalidades.

28


Usuario01
Text Box


Administrar el régimen aduanero de acuerdo con leyes, convenios y traigaos

internacionales ratificados en Guatemala.

Ejecutar acciones administrativas, y promover acciones judiciales a los contribuyentes
que adeuden al Estado, haciendo los cobros necesarios, sus interese y recargos o
multas. Incluso se pueden presentar denuncias o provocar persecucién penal, en casos
de presuncibn de delitos y faltas contra el régimen tributario, defraudaciéon o
contrabando aduanero. Instaurar procesos o sistemas que faciliten al contribuyente el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Establecer de acuerdo a procesos legales, técnicos, investigaciones el monto de los
tributos contando, con la participaciéon de otras organizaciones del estado. Servir de

asesor al estado en materia politica fiscal y legislacién tributaria, entre otras.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, es también la encargada de
administrar el sistema aduanero de Guatemala, lo realiza a través de “La Intendencia de
Aduanas”, siendo esta la especializada en la materia aduanera, dentro de sus

atribuciones esta la recaudacion aduanera a nivel nacional.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, brinda el servicio de informacién por

correo electrénico, orientado a facilitarle su incorporacién al creciente grupo de

contribuyentes que se mantienen informados en materia tributaria y aduanera”!,

2! www.revistafiscal.net/ (3 de febrero de 2016)
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2.4 Ley contra la Corrupcion Decreto 31-2012 del Congreso de la Repl’xblié"a?

Guatemala

La Ley contra la Corrupcién, Decreto 31-2012, del Congreso de la Republica, o también
llamada, Ley contra el Enriquecimiento llicito, contiene una serie de reformas a
instrumentos legales como; El Cédigo Penal, Ley de Extincién de Dominio y Ley contra
la Delincuencia Organizada, adicionan y suprimen articulos relacionados en la
tipificacion de delitos relacionados a la funcién publica y al combate a la corrupcion,
acorde a los convenios internacionales (interamericano y mundial) contra la corrupcion,

aceptados por el Estado de Guatemala.

La mayoria _de los personas, piensa que todos los delitos que regula esta ley son-
nuevos, pero en realidad, estos delitos que regula ley en mencién y las que se
encuentran en el Cédigo Penal, se ha iniciado desde el dia en que se decreté el Cédigo
Penal, desde 1973, a excepcidbn de algunos delitos como peculado por uso,

enriguecimiento ilicito, testaferro, trafico de influencias, etc.

De forma general, la ley contiene nuevos ilicitos tipificables y modifica algunos que ya
se encuentran regulados en el Cédigo Penal, pero las penas principales que contienen
cada una de estas leyes, para sancionar fueron aumentadas pero de conformidad con
la idoneidad, son muy pequefias para ser aplicadas ya que tienen posibilidad de
cumplirlas en otras formas y no cumplirlas en prisién, en la que otros paises del mundo

desarrollados estos estan aumentados.
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Entre los delitos que regula el Cédigo Penal se encuentran las siguientes: Vs

Art. 418. Abuso de autoridad.

Art. 419. Incumplimiento de deberes.

Art. 419 Bis. Incumplimiento de deber de presentar declaracién jurada patrimonial.

Art. 419 Ter. Falsedad en declaracion jurada patrimonial.

Art. 420. Desobediencia.

Art. 422. Revelacion de secretos.

Art. 432. Nombramientos ilegales.

Art. 433. Usurpacion de atribuciones.

Art. 439. Cohecho pasivo.

Art. 442. Cohecho activo.

Art. 442 Bis. Cohecho activo transnacional.
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Art. 445. Peculado por sustraccion.

Art. 445 Bis. Peculado por uso.

Art. 446. Peculado culposo.

Art. 447. Malversacion.

Art. 448. Incumplimiento de pago.

Art. 448 Bis. Enriquecimiento ilicito.

Art. 448 Ter. Enriquecimiento ilicito por particulares.

Art. 448 Quater. Testaferrato.

Art. 449 Bis. Trafico de influencias.

Art. 450. Fraude.

Art. 450 Bis. Cobro ilegal de comisiones.

Art. 451. Exacciones ilegales.
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Art. 452. Cobros indebidos.

También réforma otros delitos, no relacionados con la funcién publica en los primeros
dos delitos que se presentan, los demas estan relacionados especificamente con la
funcién pablica judicial:

Art. 38. Responsabilidad penal de personas juridicas.

Art. 274 A. Destruccion de registros informaticos.

Art. 274 F. Uso de informacion.

Art. 458 Bis. Obstaculizacion a la accién penal.

Art. 467. Representacion ilegal.

Art. 468. Retardo de justicia.

Art. 469. Denegacién de justicia.

También esta ley, ha suprimido parrafos en distintos Articulos del Cédigo Penal,

relacionados a la funcion publica en algunos delitos, pero lo mas preocupante, y se cree

que es necesario reforma el Articulo 35 de la Ley que reforma el Articulo 449 del
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Penal, ya que elimina el dltimo parrafo en la que describe la pena por el delite>de
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Por los demas articulos que reforman son las siguientes:

. Que amplia como agravante especial cuando comete delitos las personas que
ocupan funciones publicas.

° Que forma parte al listado de delitos inconmutables, los relacionados en contra
de la administracién publica y administracion de justicia.

o Que suprime la palabra “perdida” en la parte de inhabilitacion especial.

o También es afadido en el listado del cual describe la prescripcion de los delitos y
también en la cual comienza la prescripcion sobre esta clase de delitos.

o En esta ley existe un eximente de responsabilidad, es decir que no sera

sancionable el delito de cohecho en sus diferentes modalidades si coadyuvan

con otros elementos requeridos solo en el régimen tributario.

Al reformar el Articulo 1 de disposiciones generales del Cédigo Penal, define

especificamente al funcionario publico, ampliando el campo de aplicaciéon del
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funcionario pablico e incluso determina al funcionario publico extranjero y funcionai

una organizacién internacional publica.

En lo que ha sido controvertida esta parte, es en que afiaden algunos delitos, (no todos)
relacionado en esta ley, como causas de extincién de dominio y que otros forman parte
como causa para ser relacionado con la delincuencia organizada, tomando un rumbo
diferente en el proceso y es necesario su estudio un poco mas profundo, en la que es
obligatorio tener todos los delitos en contra la administracién puablica y judicial como
causas de extihcién de dominio y algunos dependiendo de la circunstancia como

delincuencia organizada.

Ahora es necesario, que la poblacion a través de los diferentes medios, demanden su
aplicacion obligatoria de este instrumento legal, de igual forma a los funcionarios y
empleados publicos el respeto y aplicacion de la misma, porque podria convertirse

como una ley vigente pero no positiva.
2.5 Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012

“El 15 de febrero de 2012, fue aprobada la Ley de Actualizacién Tributaria, que da vida
al Decreto 10-2012”, dicha ley contiene 181 Articulos y al proyecto inicial se le hizo mas
de 35 enmiendas. El contenido general del decreto esta dividido en libros y afecta lo

siguiente:

) Ley del Impuesto Sobre la Renta (Nueva ley ISR).
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J Impuesto Especifico a Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres

o Ley aduanera nacional.
o Reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
. Reformas a la Ley del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos, Terrestres,

Maritimos y Aéreos.

° Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Seilado Especial

para Protocolos”.?

2.6 Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

Buscan facilitar la fiscalizacién y el control tributario del ISR, sin modificar tasa alguna.
Mejora la normativa para la emision de facturas especiales por cuenta de exportadores
de productos agropecuarios; y otros contribuyentes que adquieren productos en areas

rurales, aplicando una retencién en calidad de pago definitivo sobre una renta presunta.

Fortalece el control sobre los costos y gastos en el régimen de 31% sobre utilidades
(renta neta). Establece la obligacién de efectuar retenciones en la fuente para el

régimen simplificado de 5%, sobre renta bruta. Estas reformas buscaban fortalecer el

2 http://www.contabilidadpuntual.net/aprueban-ley-de-actualizacion-tributaria-decreto-10-
2012/#ixzz3rmVGGe8e (3 de febrero de 2016)
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ISR en el caso que el resto de la propuesta fuera aprobada (la cual incluia una

ISR completamente nueva).

Tal como fueron aprobadas ambas leyes, estas disposiciones unicamente cobran
vigencia, y tienen sentido como antesala a la vigencia del nuevo ISR aprobado en la
Ley de Actualizacién Tributaria, y por ello, no generaran ingresos adicionales en el

mediano y largo plazos.

2.7 Impuesto Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Automotores

Terrestres.

El GPDF propuso crear este nuevo impuesto, con el objetivo de subsanar las
dificultades y pérdida de recaudacién ocurrida desde 2004, afio en que se empez6 a
aplicar en Guatemala el Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y -
Comercio (GATT, por sus siglas en inglés). En términos generales, esta norma
establece una regla de valoracion aduanera, en la que los impuestos se calculan con

base al valor en la factura, y no con base a un valor de mercado.

En el caso de los vehiculos automotores, esto propicié el uso de facturas falsas o
facturas con un valor exageradamente menor al valor de mercado de los vehiculos, y -
con ello pérdida de recaudacién y un incremento sustancial de importacién de
vehiculos, agravando el congestionamiento vial en las ciudades y la contaminacién por

vehiculos en mal estado.
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Entonces, el IPRIMA, sustituye los derechos arancelarios a la importacion, (DAI),.y sh—

forma parcial al IVA sobre las importaciones de vehiculos automotores terrestres, coffcnzta. %"

un mecanismo impositivo interno ad valorem (sobre el valor). La propuesta del GPDF
era que la base de calculo del nuevo IPRIMA fuese el mismo valor de mercado que
actualmente se utiliza para la determinacién del ISCV. Sin embargo, aunque el ejecutivo
presento la iniciativa de ley tal como lo propuso el GPDF en 2008, la propuesta fue

alterada en el Congreso de la Republica.

La versién finalmente aprobada, establece que para determinar el impuesto se
empleara la factura, pero agregando requisitos que respalden su validez y autenticidad.
Agrega la ley que si se incumplen estos requisitos, entonces la SAT puede determinér
el IPRIMA, con base a un valor de mercado. Lamentablemente esta alteracion
negociada, en el Congreso de la Repdlblica vulnera significativamente el IPRIMA, y
compromete seriamente su potencial recaudatorio. En particular, el mecanismo
aprobado devuelve la discrecionalidad al funcionario aduanero, abriendo la puerta a la

corrupcién u otras anomalias.
2.8 Ley aduanera nacional.

Estas disposiciones, llenan el vacié de legislacion nacional, que impedia la aplicacion
adecuada en Guatemala del; Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA), y
su Reglamento ‘(RECAUCA). A partir de la aplicacién de esta nueva ley, se aplican las
disposiciones del CAUCA y el RECAUCA para normar las subastas de mercancias que

realiza la administracion tributaria; precisa las facultades de la SAT en zonas portuarias;
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regula la obligacién de nacionalizar en frontera los productos considerados sen"sfi'ble

: #
2, S

por la SAT; norma la relacion de los auxiliares de la funcion publica aduanera con la--=

SAT vy tipifica infracciones aduaneras y establece sus sanciones.

2.9 Reformas a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Introduce:
. Mejoras al control de entes exentos.
. Fortalece los requerimientos formales y los procedimientos para el control y

fiscalizacion del crédito fiscal.

. Nuevo régimen para el pequefio contribuyente, el modelo anterior tenia tres
opciones, la mas simple era un impuesto trimestral de 5%, sobre las ventas de
los contribuyentes cuyos ingresos no excedieran los Q 60 mil anuales (unos US §
7,700 anuales), dejandolos ademas exentos del ISR. Ademas las facturas de los
pequefos contribuyentes generaban un débito fiscal de 5% sobre las ventas
declaradas, pero para los compradores, generaban crédito fiscal del 12%, sobre
las compras a pequefos contribuyentes, un defecto importante del régimen. Por
décadas, esta anomalia constituyd un incentivo perverso que proveedores de
grandes empresas se inscribieran como pequefios contribuyentes, con el sélo

propdsito de beneficiar al comprador de sus productos con crédito fiscal espurio,
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al amparo de una ley defectuosa.

El nuevo régimen de pequefio contribuyente corrige el problema, ya que ahora las
facturas que emiten estos contribuyentes no generan crédito fiscal. Adicionalmente, se

convierte en un tributo directo de 5% mensual sobre ventas, con exencion de ISR.

Ademas, el criterio de elegibilidad se amplié para todo tipo de personas, (antes excluia
a los profesionales), y ademas se actualizd parcialmente, ya el limite de los ingresos
anuales para ser considerado pequefio contribuyente se elevé de Q 60 mil a Q 150 mil
anuales (alrededor de US$ 19,200 anuales), una medida con un potencial imbortante
para incorporarral sistema tributario a personas operando en la economia informal, y

profesionales o técnicos subempleados.

Se considera que el nuevo régimen de pequefio contribuyente, ademas de ser una
importante medida de ampliacion de la base tributaria, empezara a generar recursos

adicionales en el corto plazo.

Mejora la normativa para la emision de facturas especiales por cuenta de exportadores
de productos agropecuarios, artesanales, reciclados y otros contribuyentes que
adquieren productos en areas rurales, aplicando una retencién en calidad de pago

definitivo sobre una renta presunta.
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Mejora la documentacion que respalda la determinacién del IVA en el caso de B‘i;éh

e
o,

inmuebles y vehiculos.

2.10 Reformas a la Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos, Terrestres,

Maritimos y Aéreos.

Se establecen multas e intereses, por atraso en el pago de impuesto de circulacién, a
tal caso que en la actualidad muchos contribuyentes se han sorprendido cuando la
SAT, les notifica que deben el pago de impuesto de circulacion de vehiculos de hasta
veinte afios atras, ain cuando los mismo ya no estan en su poder, de igual forma deben

/

cancelar las multas e intereses para poder o inactivar o traspasar el vehiculo.

2.11 Reformas a la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial

para Protocolos.

Se actualiza el impuesto del papel sellado de Q 1 a Q10 por hoja, y se reforzaron los
requerimientos para documentar el pago de dividendos (Gnicamente para 2012, ya que
a partir de 2013 la distribucion de dividendos queda gravada ’con el ISR, y no con el
timbre fiscal). Finalmente, se corrigieron disposiciones administrativas, incluyendo la
relacion entre la SAT, y el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, para

optimizar los costos de distribucion y venta de los timbres fiscales y el papel sellado.
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2.12 Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Com‘ﬁatea -

£

2mala,

la Defraudaciéon y Contrabando Aduanero. Decreto 4-2012 del Congreso d\éfl'aM‘

Republica de Guatemala.

Esta reforma fiscal, modifica la Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto 26-92; del
IVA, Impuesto al Valor Agregado, Decreto 27-92; Ley del ISR, reformas del Decreto 20-
2006; Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Decreto 70-94; Cédigo
Tributario Decreto 6-91; Ley de Timbres y Papel sellado Decreto 37-92; Ley de Tabacos
y sus Productos Decreto 61-77; y Cdodigo penal Decreto 17-73. Las reformas en dicho
Decreto 4-2012 afectan o se relaciona a Empresas Mercantiles, industriales,
agropecuarias; exentos; pequefos contribuyentes y personas en relaciéon de

dependencia.

La ley de reforma entro en vigencia, 8 dias después de su publicaciéon. En el caso del
Impuesto Sobre la Renta, por retenciones la vigencia es desde el 1-3-2012; lo que
afecte declaraciones anuales sera a partir del; 1-1-2013. En el caso del IVA sera

vigente a partir del 1-3-2012.

) Transacciones para respaldar costos y gastos deducibles. Estas transacciones
deben hacerse por medio de cheques o cualquier facilidad del sistema bancario,
con la nueva Ley debe hacerse a partir de Q 30,000.00 Anteriormente el limite

era a partir de Q50, 000.00.

42


Usuario01
Text Box


Simulacién fiscal. Se refiere a) encubrir el caracter juridico del negocio qué se
&,
\\

declara b) declaren o confiesen falsamente lo que en realidad no ha pasado, c¢)

constituyan o transmitan derechos a personas interpuestas. La SAT formulara

ajustes e iniciara acciones penales.

Obligacién a proporcionar informacién de terceros. A solicitud de delegado de la
SAT, con nombramiento, podra requerir toda informacién para verificar la
generacion de tributos, esto a personas naturales, juridicas; al Estado y sus

entidades.

Facultad de la SAT, para instalar controles de produccién, transporte,
distribucion. La SAT, a su costa, podra instalar dispositivos de control para
obtener informacién directamente de las instalaciones del contribuyente,

referente a bienes, servicios y telecomunicaciones.

Facilidades de pago de impuestos. La SAT estara autorizada para conceder
hasta 18 meses de plazo para el pago de impuestos. Anteriormente el plazo

maximo era 12 meses.

Solvencia fiscal. "La ley define solvencia como: el documente expedido por la
SAT, que indica que el contribuyente esta al dia con el pago de impuestos, y sus
deberes formales a determinada fecha; pero sigue siendo sujeto de auditoria

fiscal hasta el vencimiento del plazo de prescripcion. Las personas individuales o
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juridicas exentas de alguno de los impuestos, deben obtener anualmente>

“
N

solvencia fiscal.

Infraccién adicional con cierre temporal del negocio. Por no haber autorizado
libros contables u otros registros obligatorios establecidos en el Cédigo de

Comercio y leyes tributarias, la sancién es de cierre temporal de 10 a 20 dias.

Medidas preventivas. Se faculta a la SAT, el cierre de negocios, cuando constate
que hay actividades mercantiles, financieras, profesionales u otras actividades
gravadas y no se haya inscrito como contribuyente o que no tenga facturas u

otros documentos obligatorios conforme ley.

Recursos administrativos y judiciales. Se detallan mas procedimientos y
recursos, asi como audiencias y mecanismos previos para solucionar conflictos

tributarios.

Papel sellado para protocolos. El costo aumenta de Q1.00 a Q10.00 por cada

hoja.
Impuesto del timbre sobre dividendos o utilidades. El impuesto sigue siendo el

3% sobre cualquier forma de pago o acreditamiento de dividendos o utilidades; la

reforma a la Ley es mas especifica.
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Reforma a la Ley de Tabacos y sus Productos. Se modifica la base imb“&rﬁble

: : LT, 00
del impuesto y debe calcularse sobre el 75% del precio de venta sugerido al-—

consumidor.
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CAPITULO il

3. Analisis de la Resolucion SAT IAD-005-2014

‘Las tendencias en el contexto de la globalizacién, y apertura de los mercados
internacionales, develan el peso de las nuevas tecnologias de la informacién, y
comunicacién (TIC), como un elemento esencial para promover el desarrollo e
innovaciéon de los sistemas aduaneros, en tanto la facilitacion del movimiento de

capitales, el libre comercio entre los paises y el control de los fenédmenos migratorios.

La modernizacion de los sistemas aduaneros, a través del manejo automatizado de la
informacién en ’formatos digitales, representa beneficios que se traducen no sélo en
productividad, eficiencia y ahorro. Sino también, en la innovacién e implantacién de
metodologias, enfocadas en la prevencién y reducciéon del uso del papel, y materiales
de impresién en sus operaciones, generando un valor agregado en la conservacion del

medio ambiente.

Sin embargo, la vision que adoptan los paises en sus sistemas, no siempre estan
enfocadas en el desarrollo de acciones, derivadas de la implementaciéon de planes de
modernizacién, e innovacion digital; por limitaciéon de recursos, porque no se considera
necesario o simplemente por temor o resistencia al cambio. Esta situacién, deriva en
fortalezas y oportunidades para aquellos paises, que en la actualidad ya implementan

flujos de informacién aduanera a nivel digital, promoviendo procesos &agiles e inter-
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desde y hacia sus fronteras.

Para otros, estancados en modelos de gestion tradicionales con respaldo del papel
fisico, para los diferentes tramites, se enfrentan a retos y desafios para asumir y
conciliar normas y procedimientos, y poder responder a las demandas comerciales de

las contrapartes, y de los diferentes actores que participan en el proceso.

En ese sentido, la implementacion de aduanas sin papeles y/o aduanas electrénicas (en
adelante llamadas indistintamente), es considerado uno de los instrumentos
indispensables, en la gestidn aduanera de los paises, y para formar parte de lo que se
denomina en la actualidad una “aduana moderna”. Pero ;qué implica una Aduana sin
papeles, qué caracteristicas presenta, cuales son los alcances y limitaciones para los
paises inmersos en la propuesta, cuales son las expectativas del proyecto de aduana
sin papeles que refiere Guatemala? elementos que a continuacion se analizan con mas

detalle”.®

3.1 Una aduana sin papeles

“Las aduanas son instancias de orden publico, encargadas de velar y aplicar las

disposiciones legislativas y reglamentarias, concernientes a la importacion y

exportacion de mercancias, transito de personas y areas afines. Deben responder a un
A

modelo de gestion altamente competitivo, caracterizado por la automatizaciéon y

% PEREZ, Miguel. CABELLO, José. Las aduanas y el comercio. Pag. 52.
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obligaciones que demanda la ley en la materia.

Hacer referencia al término de aduana sin papeles, es enfocarse en un concepto
novedoso, en medio de un mundo liderado por el papel fisico como elemento principal

de mdltiples actividades”.?*

Conlleva una propuesta en relacion al desarrollo de modelos, y herramientas
informaticas para ser aplicados en la digitalizacion de documentos de comercio exterior,
y funciones propias aduaneras. De tal manera que a través de la simplificacién de
sistemas y procedimientos, se promueva la administracién electrénica, y se elimine el
uso de documentos en papel durante todo el proceso, influyendo en la reduccién de

costos y tiempos de operacion.

En una aduana sin papeles, se estima que el flujo de informacién en formatos digitales
es mas estructurado, confiable y facil de procesar, en tanto la digitalizacién permite
disponer y almacenar grandes cantidades de informacién en pequefios soportes, a la
vez que pueden ser consultados mas de una vez por las personas interesadas; a traves
de llaves de acceso, permitiendo monitorear el ciclo de vida y ubicacion exacta de los

documentos, evitando la duplicidad, alteracion y pérdida de los mismos.

2 Manual de Implantacién, Oficina sin Papeles. Organismo Auténomo de Recaudacién y Gesti6n
Tributaria de la Diputacién de Salamanca REGTSA. P3g. 34.
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3.2 objetivos

En Guatemala el objetivo, no es ajeno a la bisqueda de un entorno simplificado y sin
soporte de papel, para la facilitacion del comercio; y la modernizaciéri de la
administracion aduanera. El proyecto de aduanas sin papeles, es considerado un
aliciente para contrarrestar las debilidades que por afios ha presentado el sistema de
administracion de aduanas en el pais. Denuncias de corrupcion y empleados en
procesos judiciales por irregularidades, lentitud en los procedimientos, arbitrariedad y
discrecionalidad de los vistas de aduanas, para decidir el cobro de impuestos por el
paso de mercaderias, son sblo algunas de las fragilidades que presenta el sistema y

que representan millonarias pérdidas para el Estado.

“De acuerdo a calculos oficiales, se estima que cada afio el fisco deja de percibir
US$1mil 500 millones de doélares, derivado del contrabando que ingresa por las
aduanas y pasos ciegos de las fronteras del pais. En ese sentido se realizan acciones
como medidas extremas para contrarrestar y desarticular el contrabando y la
corrupcion, como ejemplo la intervencion de aduanas estratégicas de Puerto Quetzal,
Tecln Umén y ciudad Pedro de Alvarado, Fronterizas con México y El Salvador,
realizada a finales del afio 2013, en las cuales se estima que ingresa la mayor cantidad
de mercancias del extranjero. Sin embargo, después de varios meses de intervencion,
la problematica y denuncias se siguen dando y constituyen practicas recurrentes dentro

de las aduanas”.%.

*Byron Barillas. Siglo 21. Seccién de noticias nacionales. Las Aduanas intervenidas. Guatemala,
Guatemala. P4g. 18. (27 de enero de 2014).
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Es de sefalar, que la sistematizacion de los procedimientos aduaneros, a tra\)q de
N,
~Eemealas

formatos electronicos, esta establecida en el Cédigo Aduanero Uniforme™

y«/

¢ X

Centroamericano (CAUCA), instrumento juridico del Sistema de Integracion
centroamericana, que tiene por objeto establecer la legislacion aduanera basica de los
paises signatarios conforme los requerimientos del mercado coman centroamericano y
de sus instrumentos regionales de integracién, por lo que sus normas incluyendo los
requerimientos de integracion con los sistemas informaticos utilizados por el servicio
aduanero, son aplicables a toda persona, mercancia y medio de transporte que cruce
los limites del territorio aduanero de los paises signatarios, entre ellos Guatemala”.%.

En ese sentido, el plan estratégico 2013-2015, de la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT-, instancia encargada de administrar el sistema
aduanero de conformidad con la ley, los convenios y tratados internacionales ratificados
" por Guatemala, contempla que con el objeto de eliminar el uso de documentos
impresos en el proceso previo, durante y posterior al despacho aduanero de las
mercancias, es conveniente simplificar los procedimientos aduaneros mediante la

utilizacién de documentos.

3.3 Instituciones

La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, fue creada mediante el

Decreto No. 1-98, del Congreso de la Republica, el cual entro en Vigencia el 21 de

% www.sieca.int/PortalData/Documentos/C39E471D-14C9- 4C72-9202-7A26DCE94AE9.pdf (3 de febrero
de 2015)
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febrero de 1998; como una entidad estatal descentralizada con competengiéh y

oty

jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Para realizar sus funciones de recaudaciéon y fiscalizacién, cuenta con autonomia
funcional, econdémica, financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad

juridica, patrimonial y recursos propios.

La funcién esencial es; impulsar y revitalizar el proceso de reforma y modernizacién
institucional, mediante una administracién tributaria y aduanera, que funciones de
manera integrada, moderna y transparente. Asimismo, mejorar la gestién institucional,
facilitar las operaciones del comercio exterior, simplificando los procesos aduaneros,
mejorar la infraestructura que brinde seguridad, funcionalidad en las aduanas y una

actualizacidn tecnolégica con estandares internacionales.
3.4 Procedimientos

En respuesta a estas recomendaciones, se han desarrollado herramientas que faciliten
la adopcién de sistemas y procedimientos electronicos, para la automatizaciéon de las
administraciones aduaneras de los paises, las cuales se encuentran disponibles de

acuerdo a su aplicacioén y usos, entre éstas:

a. “UN/EDIFACT. Las reglas de las Naciones Unidas para el intercambio de
datos electronicos para la administraciéon, el comercio y el transporte

(UN/EDIFACT, ISO 9735). Es un conjunto de estandares, guias y
- 52
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lineamientos acordados a nivel internacional para el intercambio de'\@atos /
STV CJV'
e Omalds
estructurados y, en particular, aquéllos vinculados con el comercio de
bienes y servicios entre sistemas informativos computarizados e

independiente™’.

b. El modelo de datos aduaneros de la OMA, brinda un conjunto de datos
armonizados y estandarizados que presentan los operadores comerciales
con fines aduaneros y regulatorios para el arribo, salida, transito y
despacho de mercaderias objeto de comercio internacional”. %,

c. “‘UNeDocs. Documentos comerciales y electronicos de las Naciones
Unidas. Disefia documentos sobre la base de procedimientos comerciales
internacionales, UNLK y UNTDED. Primer conjunto de documentos

internacionales que comprende 12 documentos comerciales”.?®

d. “Ventanilla unica. Permite a las partes involucradas en el comercio, y el
transporte presentar informacién y documentos estandarizados en un solo
punto de ingreso, para cumplir con todos los requisitos regulatorios de
importacién, exportacién y transito. Cuando la informécién es electrénica,

los elementos de datos individuales se presentan una sola vez,

27 www.unece.org/trade/untdid/welcome.htm (4 de febrero de 2016)
28 www.wcoomd.org, WCO Customs Data ModelHandbook (4 de febrero de 2016)
 www.unece.orgl/etrades/unedocs.( 4 de febrero de 2016)

53 -


Usuario01
Text Box


permitiendo la coordinaciéon de controles entre las agencias intervinféh’tes,

\,
N @
R

. : Ao
. . “Plemata, O
el pago de derechos, impuestos, y cargas correspondientes”®. L

e. “‘Ley Modelo de UNCITRAL relativa al comercio electronico. Constituye la
Ley Modelo de la comision de las naciones unidas para el derecho
comercial internacional. Provee estandares que permiten medir el valor
legal de los mensajes electronicos y fija normas para el comercio

electronico en areas especificas, incluido el transporte de mercaderias”.®!

f. “‘Ley Modelo de UNCITRAL relativo a las firmas electrénicas. Establece
criterios de confiabilidad técnica para la equivalencia de las firmas

manuscritas y electronicas”.2

Sin duda, la implementacion y uso de herramientas electronicas constituyen un medio
importante, para acelerar las transacciones comerciales y aduaneras, reduciendo
errores de presentacion y costos relacionados con el uso del papel para la presentacion

de los procedimientos.

“Informes sefialan, que el uso de formularios de papel, para el intercambio de

informacién es todavia prevaleciente, a un costo estimado entre 5 a 10 por ciento del

% www.asycuda.org (4 de febrero de 2016)
3 www.uncitral.org (4 de febrero de 2016)
32 \www.uncitral.org/pdffenglish/texts/electcom/ml-elecsig-e.pdf (4 de febrero de 2016)
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valor total del comercio mundial”.®® “Por ofra parte, la Asociacién Internacionai:de

Mo

Yo

o mala G

Transporte Aéreo (IATA), estima que los costos por el manejo de los documeﬁggé‘“41¥"‘
comerciales en papel alcanza en promedio 1.5 millardos de délares estadounidenses
por afio”. “Informacién que valida la importancia de la implantacion de las aduanas
electrénicas, que de acuerdo a experiencias de gobiernos y comerciantes inmersos en
la propuesta, los resultados son sustanciales, con reducciones en los costos de

procesamiento de documentos entre un 20 a 35 por ciento respectivamente”.*

3.5 Presentacion de documentos en el sistema saqb’e

En la cultura maya, sagb’e significa literalmente “camino blanco”...Como concepto,
significa el camino transparente, la via correcta: la forma mas directa y limpia para

llegar a cumplir los objetivos.

Desde el 2007, la SAT, ha adoptado este concepto como una nueva filosofia de trabajo,
para acercarse de una forma mas integral, mas auténtica y humana al mejor

cumplimiento de su misién en la sociedad.

La filosofia sagb’e, se basa en los valores institucionales de SAT, y sigue el camino
mas eficiente y transparente buscando siempre la excelencia en todas las gestiones
internas y externas, para lograr; la realizacion de la visién y la realizacion de la mision

de la Superintendencia de Administracién Tributaria —SAT-.

®TheUnitedNationsElectronicTradeDocuments ~ (UNeDocs)  Project, a  Synopsis, UNECE.
34http://www.unece.org/etrades/unedocs/stview. pdf (4 de febrero de 2016)
Ibid.
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La transmisién de la solicitud de franquicia por medio del Sistema sagb’e, consi te

'(;‘/
./.i,

una herramienta sencilla, que permite al usuario utilizar medios electrénicos. Al utilizar

-

esta herramienta el usuario no necesita presentar el expediente fisico en la ventanilla

designada.

La resolucion de autorizacion, se enviara por medio del correo electrénico para que
pueda ser utilizada para la transmisiéon de la declaracion de mercancias; mientras se
realiza la notificacién personal correspondiente. El usuario podra consultar el estado del
expediente, es decir verificar en qué fase se encuentra el mismo a través de la consulta

externa disponible en el sistema.

Cuando derivado del andlisis de la solicitud, se establece que es necesario realizar un
requerimiento que deba cumplir, se enviara el requerimiento por medio del correo
electrénico; debiendo enviar la respuesta correspondiente mediante la aplicaciéon “emite

respuesta electrénica” disponible en el sistema sagb’e.
3.6 Sujetos

Para la Superintendencia de Administracion Tributaria, es de suma importancia que los
sujetos pasivos de la relacion juridico tributaria, tengan la informacioén y orientacion
necesaria, a efecto que conozcan sus obligaciones establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y en las restantes disposiciones legales, con el
fin de sostener una adecuada relacion fisco-obligados, fundada en el respeto de las

leyes.
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3.6.1 Recursos humanos

La filosofia sagb’e, persigue que el recurso humano sea profesional y comprometido

con la misién, visién y valores institucionales de la SAT.

3.6.2 Seguridad

La filosofia saqb’e, es contar con mecanismos de seguridad, que promuevan la
generacién de certeza sobre las actuaciones realizadas, bajo la jurisdiccion de la SAT,
que permitan garantizar la continuidad de las operaciones de la Institucién y que
contribuyan a la creacién y mantenimiento de un ambiente laboral y de servicio
adecuados, en concordancia con la mision y visidbn de la SAT, y segun sus valores

institucionales.

3.6.3 Infraestructura

La filosofia saqb’e, persigue operar en instalaciones adecuadas, y equipadas que

permitan prestar un alto nivel de servicio, segun la visién y valores institucionales.

3.6.4 Gestion por procesos

La filosofia saqb’e, significa orientar el negocio hacia gestién por procesos, para lo cual
se identifican los siguientes tres principales elementos, para el mejoramiento de la

gestion:
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1. Un enfoque sistémico.

2. Importancia de identificar, definir, documentar y actualizar procesos.

3. Los procesos del negocio se desarrollan a través del uso del gestor de
flujos de trabajo y la utilizacién de la tecnologia disponible, siempre que

ésta esté avalada institucionalmente.
3.7 Impugnaciones

“La Superintendencia de Administracion Tributaria, -SAT-, pone a disposicion la
herramienta informatica criteSAT, que recopila y organiza los criterios utilizados en la
interpretacién y aplicacién de legislaciéon tributaria y aduanera, en resoluciones,
criterios, opiniones y respuestas emitidas en impugnaciones, y diferentes solicitudes

presentadas por los contribuyentes.

El sistema de opiniones institucionales y resoluéiones del directorio criteSAT, tiene
como objetivo principal que los contribuyentes puedan conocer, interpretar y aplicar, de
mejor manera, la legislacién tributaria y aduanera, al saber de antemano la
interpretacién que la SAT, aplica en aspectos tributarios y aduaneros, que constituye su
posicién en relécién con los temas que se desarrollan en cada documento consultado,

lo cual permite alcanzar un alto grado de certeza y transparencia institucional.
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Lo anterior atiende a lo que establece el Articulo 98 numeral 12, del Cédigo Tributario,
que ordena que la administracién tributaria debe velar porque sus actuaciones se—
resuelvan de conformidad con criterios administrativos o jurisdiccionales firmes,

basados en ley, dictados en casos similares, con la finalidad de unificar criterios y lograr

economia procesal.

Asimismo, en el cuarto parrafo del Articulo 53 del Reglamento Interno de la SAT, se
dispuso que pafa uniformar los criterios en la aplicacion e interpretaciéon de la normativa
tributaria y aduanera, los funcionarios y empleados de la SAT, previo a emitir opinion,
respuesta o resolucién, tendran la obligacion de consultar los precedentes
administrativos generados por resoluciones del directorio y opiniones vinculantes
emitidas de conformidad con el Artic_;ulo 102 del Cddigo Tributario a solicitud del:

interesado.
En el critesat, se pueden consultar los siguientes documentos:

Criterio administrativo: (opiniones del 102 C.T.): Provienen de las respuestas
vinculantes emitidas por la SAT, con fundamento en el Articulo 102 del Cédigo

Tributario.

Criterio de superintendencia: Son los criterios que expresan la interpretacion de la SAT,
sobre aspectos tributarios y aduaneros, y constituyen su posicién en relacion a estos

temas.

59


Usuario01
Text Box


Criterio del Directorio: (Resolucién de Recursos): Provienen del resumen de' tres

s

Sy

LEmala,

resoluciones contestes emitidas por el Directorio de la SAT.

Interpretacion General: (Resoluciones Generales): Son criterios que expresan la
interpretacion general del Directorio de la SAT sobre aspectos tributarios, aduaneros y

administrativos. Constituyen su posicién sobre estos temas”.®

3.8 Ventajas y desventajas

3.8.1 Ventajas

Las aduanas sin papeles, constituyen una herramienta importante para la facilitaciéon del
comercio, y promover la competitividad de los paises. El aprovechamiento de las
nuevas tecnologias de la informacion, y las comunicaciones, permiten la aplicacion de
oficinas virtuales, centralizando y reduciendo el numero de procedimientos y

operaciones aduaneras.

A su vez, transforman la visién de gestién aduanera tradicional y promueven canales
alternativos a los usuarios para un mejor servicio. Entre las caracteristicas de una

aduana sin papeles, sobresalen las siguientes:

a. El nivel de seguridad de los sistemas aduaneros, se incrementa al

establecer normas y procedimientos precisos para cada accién que se

%portal.sat.gob.gt/sitio/index. php/leyes/otras.../criterios-institucionales (5 de febrero de 2016)
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realiza, evitando interpretaciones equivocas que pueden provocé_?e

demoras y en actos ilicitos, incidiendo en defraudacién, subfacturacion ===
manipulacién de precios en las diferentes declaraciones comerciales

efectuadas.

La cadena de custodia de la informacién que se genera, es clara y
concisa, delimitando a travées de sistemas de acceso restringido,
obligaciones y responsabilidades que competen a cada una de las

personas que participan en el proceso.

El redisefio de procedimientos a través de redes de informacion
electrénica, contribuye a optimizar la eficiencia y eficacia de la cadena
Iogistica a nivel internacional. Permite la estandarizacion y homologacién
de procedimientos y documentos técnicos de comercio exterior, facilitando
el acceso y consulta de los datos, desde cualquier lugar en que se

encuentren otras aduanas y actores econémicos.

Contribuye a mejorar e incrementar la recaudacion fiscal, a través de un
proceso de comercio exterior seguro y veloz, permitiendo la integracién y
coordinacion directa entre el sector publico, comerciantes y los diferentes

operadores comerciales.

La automatizacién de la informacién permite una pronta y adecuada

aplicacién de convenios y leyes migratorios establecidos entre los paises,
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incidiendo en la agilizacién y reduccién de tramites, asi como en costes

Tlemala,

innecesarios en el transito de las personas.

f. En el tema ambiental, constituye un aspecto diferenciador para la
competitividad a nivel internacional, en tanto que unifica la modernizacién
administrativa gubernamental, con el manejo de buenas practicas
ambientales, permitiendo subsanar las diferentes exigencias que

demandan los paises y clientes comerciales inmersos.

g. Para el contribuyente, representa un bajo costo en el consumo del papel v,
en disminucion de trabajadores que gestionan dentro de los recintos

fiscales.

h. Para el transportista, se beneficia con un menor tiempo de espera en el
lugar fronterizo donde debe trasladar la mercaderia, de un pais a otro
reduciéndolo de dos dias a dos horas, y en los puertos, cuando debe
cargar los contenedores que se encuentran en los patios de las portuarias,

listos para presentarse a los recintos fiscales de las aduanas.
3.8.2 Desventajas

Se puede valorar, que la innovacién y modernizacién de los sistemas aduaneros, no es
producto de decisiones aisladas, mas bien, responde a las tendencias econémicas que

estan redefiniendo la forma en que se desarrollan las relaciones comerciales, entre los
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paises. Entre éstas, pueden sefialarse: la evolucion y crecimiento acelerado:del

hl

Sl
comercio mundial, la integracién de bloques comerciales, la transnacionalizacién de la®-

produccion, y la tecnologia de la informacién como catalizador del cambio”.*®

Estas tendencias a su vez, generan desafios para la implementacion de nuevas
acciones, que permitan la facilitacion del comercio, que de acuerdo a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), puede ser definido como “la facilitaciéon y la armonizacion
de los procedimientos comerciales internacionales”.®’, en tanto las actividades,
practicas y tramites relacionados con la recopilacion, la presentacion, la comunicacion y

el tratamiento de los datos necesarios para la circulacion de las mercancias en el

comercio internacional.

En ese marco de accién, en los ultimos afios organismos internacionales fortalecieron
una serie de recomendaciones, que sugieren la implementaciéon de medidas especificas
para la facilitacion de los procedimientos, que rigen el comercio internacional,
sustentados sobre la base de acuerdos y convenios comerciales, entre los cuales se

pueden resaltar:

El articulo Vill sobre derechos y formalidades referentes a la importacién y exportacién,
del acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT (1947), relacionado
con “... la necesidad de reducir al minimo los efectos y la complejidad de las

formalidades de importacién y exportacién y de reducir y simplificar los requisitos

% Barahona, Juan Carlos y Garita Ronald. Aduanas, competitividad y normativa centroamericana.
Pag. 45.
3 http://www.wcoomd.org/en/topics (6 de febrero de 2016)
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relativos a los documentos exigidos para la importacion y exportacion”.®®, que actta

como antesala a la aprobacién del acuerdo sobre facilitacion del comercio de la OMC
(Bali2013). “Este ultimo acuerdo contiene disposiciones destinadas a acelerar los
procedimientos aduaneros y hacerlos mas eficaces, gracias a una cooperacién efectiva
entre las aduanas y otras autoridades competentes, y que en su Seccion |, Articulo 1,
Inciso 2, relacionado con la Informacién disponible por medio de Internet, sefala lo

siguiente

o Cada miembro facilitara, y actualizara en la medida en que sea posible, y segun
proceda por medio de Internet. una descripcidn de sus procedimientos de
importaciéh, exportacién y transito, incluidos los procedimientos de recurso, en la
gue se informe a los gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas de

las medidas necesarias para importar y exportar y para el transito;

e Se presentan los formularios y documentos exigidos para la importaciéon y

exportacion, de los Estados miembros.

¢ Se alienta a los miembros a que faciliten mas informacién relacionada con el
comercio por medio de Internet, con inclusién de la legislaciéon pertinente

relacionada con el comercio.

Consideracion final, se estima que parte de las debilidades del sistema de aduanas en

el pais, es la fragmentacion que existe en los sistemas de informacion y la falta de

3 http://www.wto.org/spanish/docs_sflegal_s/ gatt47_01_s.htm (6 de febrero de 2016)
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duda promovera una vision integral y, un impacto positivo de la estructura que involucra

la fiscalizacion, aduanas y recaudacién del pais. Sin embargo, los resultados para el
éxito o fracaso del proyecto, se veran reflejados en el mediano y largo plazo, en

funcion.
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CAPITULO IV

4, Eficacia de la Resolucion SAT IAD-005-2014

El constante crecimiento, y evolucién del comercio, hacen que los operadores de
comercio exterior demanden de las aduanas, servicios eficientes, simplificados,
uniformes y agiles que permita reducir costos asi como mejorar y simplificar la logistica

de la cadena de suministros.

En este sentido, la intendencia de aduanas siguiendo los lineamientos del plan
estratégico institucional, incorpora a sus procesos nuevas tecnologias que permiten la
digitalizacién de documentos en las operaciones, como las transmisiones electronicas
de las ~DUA- Declaracion Unica Aduanera y, ahora también todos los documentos de
soporte, todo esto por medio electrénico sin necesidad de presentar a las ventanillas de
los vistas de aduanas algin documentos fisico documental, que pueda respaldar la
mercaderia que se pretende despachar de los recintos aduaneros, pues ya basta la
transmisién que se efectto via electrénica, junto con la —-DUA-, esto con el propésito de

mejorar la calidad de la informacién que se recibe en las operaciones aduaneras.

Este es el mismo procedimiento, cuando una mercaderia esta de transito y su destino
final es otro pais; siendo el propésito de la intendencia de aduanas tener controles
modernos, para el resguardo de la informacién de las operaciones aduaneras y la mas

importante una recaudacién de impuestos generados por esta rama aduanera.
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El acceso a estas aplicaciones, corresponde a los auxiliares de la funcién publica

“ o
M
(2

o

aduanera y, a los usuarios autorizados por el servicio aduanero para la transmisiéon de
la Declaracion Unica Aduanera. El proceso de digitalizacion de documentos, se
implementara conforme la programacion que establezca la intendencia de aduanas,
garantizando que el proceso se realice de forma eficiente y, que las imagenes que se
transmitan al servicio aduanero cumplan con las caracteristicas establecidas para el

efecto.
41 El aumento de la recaudacion aduanera

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano -CAUCA- y el Reglamento al Codigo
aduanero Uniforme Centroamericano -RECAUCA- establece que la aduana es la
responsable de la aplicaciéon de la legislacibn aduanera, comprobar su correcta
aplicaciéon, generar informacién oportuna, asi como facilitar y controlar el comercio
internacional en lo que le corresponde y recaudar los tributos a que esté.n. sujetas las

mercancias.

En tal sentido, la intendencia de aduanas mediante la Resolucién SAT-IAD-005-2014,
“aduana si papeles” emite las "Disposiciones para la transmision por la via electronica al
sistema servicio aduanero, Qe los documentos de sustento a la declaracion de
mercancias, las cuales permiten que mediante un programa de implementacién se
inicie el proceso de digitalizacion de documentos que son utilizados en las operaciones

aduaneras.
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4.2 Control de la evasion fiscal aduanero

“En primer término cabe precisar, que la denominacién de defraudacién de la renta de
aduanas no es adecuada, toda vez que la administracion aduanera no tiene rentas
propias, como se mencioné con anterioridad, cumple meramente una funcion
recaudadora por estar a cargo de SAT, en btras palabras tiene a su cargo la
recaudacion de los tributos que gravan la importacion de las mercancias, en
consecuencia, la denominacién mas apropiada seria “delito de evasion fiscal en

aduanas”.

Para poder entender la evasion fiscal en aduanas, se debe definir que es “aduana”, y
para ello, es menester auxiliarse de la ley aduanera nacional, que establece que
aduana es la dependencia administrativa del servicio aduanero, responsable de las
funciones asignadas por este, incluyendo la coordinaciéon de la actividad aduanera con
otras autoridades gubernamentales o entidades privadas ligadas al ambito de su

comparecencia, que ejerzan un control o desarrollen actividades en la zona aduanera

asignada.

El Cédigo Tributario de Guatemala, establece en su Articulo 17 que el sujeto activo de
la obligacién tributaria es el Estado, y en el Articulo 18 del mismo Cédigo se establece
que el sujeto pasivo de la obligacién tributaria es el obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o responsable. En
consecuencia y con una légica juridica acertada se puede deducir que el sujeto activo

del delito de defraudacién o evasién es cualquier persona que realiza un tramite
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aduanero fraudulento, es decir que se somete a la potestad aduanera, en este

sujeto pasivo es el Estado.

El bien juridico protegido es la recaudaciéon aduanera, es decir, la recaudacion de los
tributos a que se encuentran afectas las mercancias que ingresen al territorio nacional,
en los grados de desarrollo del delito se efectuarian la tentativa y consumacion.

Cabe precisar, que en este delito hay dos supuestos para la consumacién de Ia figura
tipo, siendo el primero que se haya dejado de pagar, en todo o en parte los tributos u
otros gravamen que se imponen a una importacién de mercancias; y el segundo tipo

que se haya aprovechado ilicitamente de una franquicia o beneficio tributario.

En cualquiera de las definiciones de la evasién tributaria, se debe entender como un
acto ilegal, por medio del cual un contribuyente defrauda al fisco. Ademas, que tiene
como efecto econdémico, violar el principio de la equidad, disminuyendo de esa manera
los ingresos fiscales e impidiendo la asignacién de recursos para el desarrollo pleno de

la actividad estatal.

Dentro de la legislacién guatemalteca dicho comportamiento se puede contemplar de
manera indirecta en el Articulo 358 “A” del Cédigo Penal que deja entender a la evasién
tributaria como la defraudacién tributaria, ya que en su conducta tipica menciona que la
comete quien mediante simulacién, ocultacién, maniobra, ardido o engafio induzca a

error a la administraciéon tributaria en la determinacién del pago de la obligacién
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tributaria de manera que produzca detrimento o menoscabo en la recaudacion

Ny

=8 mala,
—l

impositiva.

Al ver la figura tipo anteriormente mencionada, surge la duda si cualquier mecanismo o
acto por medio del cual, se defrauda al fisco es entonces catalogado como delito, y de
ahi que venga a resaltar la figura de elusién fiscal, que sin mas ni menos, es una
actividad que se basa en mecanismos legales y, permitidos dentro de la legislacién para
evitar el pago directo de un tributo justo y legal. Uno de los ejemplos aduaneros mas
claros para demostrar lo anterior es la importacién de bienes nuevos, bajo la figura de
menaje o de articulos personales, cuando el animo de dicha importacién es la

comercializacion de los mismos.

En Guatemala la elusion fiscal se pretende equiparar a la evasion fiscal como se puede
observar en los considerandos del Decreto 4-2012, y por ende a un tipo de
defraudacién. Quiza la elusién deberia ser considera como un acto en ocasiones
abusivo utilizado por el contribuyente de manera absurda y exagerada, pero nunca
considerado un delito, ya que mientras el érgano juridico correspondiente no pueda
demostrar la simulacién o defraudacion, el sujeto pasivo estara bajo una conducta

perfectamente legal y no podra ser castigado por ello.

La elusién fiscal, hoy en dia como se menciona con anterioridad, resulta ser un recurso
“abusivo” que busca tomar ventaja sobre el fisco, con mecanismos legales que lo
permiten. La premisa anterior es sombra de la expresiéon “fravisomaniaco” que quiere

decir que el fraude lo corrompe, todo y es precisamente la actitud que algunos
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del Organismo Judicial que es el fraude de ley.

Debe tomarse en cuenta que para que se pueda constituir como tal debe ser estudiado
cada caso en particular y emitida una opinién por autoridad competente, en donde se
pueda demostrar el “animus fraudandi” o la mala fe que sera la piedra angular de la
actividad castigada, y no hacer una simple comparacién entre la evasion y elusiéon como

sinénimos.

Una de las normas que mas destacan, como se ha mencionado con anterioridad, es el
Articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que regula la
libertad de accién, ya que como se observa en los parrafos anteriores, la elusién no
implica una conducta prohibida por la ley, salvo que la misma sea utilizada con el animo

de defraudar al fisco, y para eso debe ser declarada por una autoridad competente.

Este es uno de los ejemplos mas comunes, en los cuales los contribuyentes, incurren
muchas veces al momento de importar algin producto o mercancia, solicitan a su
proveedor que les realice una factura, por un valor inferior al valor real de adquisicién, lo
que pretende en este caso es tener una menor tasa impositiva, y si no es asi, elaboran
una factura de importacion. alterando los valores por un menor précio; y al momento de
transmitirlo via electrénica, no seran detectados ya que no estan obligados a presentar
soporte de documentos para retirar su mercaderia de los recintos fiscales, por tal razén
saldran por las puertas principales de la aduana sin ser detectado de la evasién que

esta cometiendo contra el patrimonio del Estado.
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elusion, sin embargo, es evidente que en este caso lo Unico que se manifiesta es el

animo defraudador del sujeto activo del delito.

De manera mas simple y ligada al mecanismo fraudulento anterior, esta la accién de

modificar o alterar las cifras de las declaraciones.

Dicha actividad se perfecciona con la importacién con documentos alterados o falsos,
importar mercancias amparadas en documentos falsos, o con informacién falsa en
relacion con el valor, cantidad, calidad, peso, especie, antigliedad, origen u otras
caracteristicas como marcas, cédigos, series, modelos, que originen un tratamiento
aduanero tributario mas favorable al sujeto activo, cancelando los afbros

correspondientes.

Otra de las modalidades, es a través de simular ante la administracién aduanera total o
parcialmente, una operacion de comercio exterior con la finalidad de obtener un
incentivo o beneficio econdmico de cualquier indole establecido en la legislacién

nacional.

En paises sub desarrollados como Guatemala, existen varias causas que llevan a los
habitantes a resistirse al cumplimiento de la obligacién tributaria, por mencionar algunas
estan; la complejidad de la norma y las constantes reformas que esta sufre, un ejemplo

es el: “paquetazo fiscal” impulsado por la bancada del Partido Patriota, que tenia como
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al mismo sector de la poblacién.

Por otro lado, esta la falta de cultura tributaria, que quiza sea la causa mas fuerte
arraigada en Guatemala y esto se debe a la falta de educacién que sufre la poblacién
en general. Es l6gico que la falta de educacion, sea una fuente directa de la inexistencia
casi absoluta de la cultura tributaria, ya que resulta complicado para comunidades
campesinas por ejemplo; el poder entender los beneficios que tiene el constituirse como

un comerciante formal y tributar para el beneficio comunal.

Es complicado poder poner de manifiesto, los beneficios que les implica tener producto
para su posterior comercializacion libre de delitos, es decir importado cumpliendo con
todos los deberes formales impuestos por aduanas. Quiza el problema mas arraigado
dentro de este grupo de personas; sea el precio tan reducido que implica la adquisicion
de productos robados, de contrabando o no declarados, pero por €l otro lado implica el

riesgo de vidas humanas, el poco desarrollo social y la dudosa garantia de lo adquirido.

Es por ello que la SAT, para poder evitar que se de cualquiera de las figuras antes

mencionadas, ha tomado decisiones acertadas al buscar dentro de la poblacioén, una

- cultura __tributaria_a través de campafnas publicitarias facil de entender, incluso por

aquellos que carecen de educacion.
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4.3 Efectos econdmicos para el patrimonio nacional con respecto 'a;::;félas

N
N

reformas aduaneras en Guatemala

La politica criminal en materia tributaria, que se persigue con las reformas de las
normas penales ya analizadas definitivamente, se consideran, que repercuten
negativamente con la recaudacion tributaria y, desnaturaliza los principios que sustenta
la politica tributaria, como es el ser un sistema justa y equitativo. De ella se exponen las

siguientes razones:
4.3.1 De los efectos sobre la recaudacion tributaria

Uno de los compromisos del gobierno guatemalteco, es elevar el porcentaje de
recaudacion, ella se logra con la agilizacién por parte de la administracion tributaria,
dentro de su organizacién administrativa, las normas penales deben tener entonces, un -
caracter de normas subsidiarias y deben ser la Gitima alternativa legal para cumplir con
ese fin. El querer darle a las normas penales un caracter de “normas principales” para
la recaudacion de tributos, desnaturaliza el fin de las mismas, pues deben ser las
normas tributarias las que regulen procedimientos administrativos de recaudaciones

agiles y eficaces.

El fin de la norma penal, es sancionar la resistencia del contribuyente que se niega a
pagar sus obligaciones con el Estado, no es la recaudacion del mismo, de ello se puede
concluir que aungue una persona sea sometida a un procedimiento penal, ello no

garantiza que pague, no agiliza su recaudacién, especialmente que con la reforma de
75

« 0,
“3\‘\ b o *
1206 7

<Slews
“re

Yamzia
T,


Usuario01
Text Box

Usuario01
Pencil

Usuario01
Pencil


estafa, evita que en caso de delitos contra el régimen tributario, la persona pague el

£a

~Emale,

tributo, los intereses causados y las costas procesales, sin necesidad de tener quée

llegar al fin del debate.
4.4 De los efectos sobre el poder tributario del Estado

El poder tributario del Estado, se traduce como la facultad del mismo, para exigir de
manera unilateral el pago de tributos a cada miembro de su sociedad (con capacidad
legal), con el fin de lograr el “bien comun” o bienestar colectivo. Todo Estado
constitucional, democratico y social, como lo es el Estado de Guatemala, debe delimitar

todos sus poderes al marco constitucional.

El acuerdo sobre aspectos socioecondmicos, situacion agraria y el pacto fiscal
enmarcan a la politica fiscal, y dentro de esta a la politica tributaria sobre las bases
constitucionales vigentes; asi como al respeto de los derechos humanos, corriente que

también se acoge y desarrolla en el proceso penal.

Las iniciativas de ley, que introducen reformas a normas penales vinculadas al area
tributaria, atentan con el marco constitucional vigente, ya que desde que una persona
es vinculada a un proceso_penal, a) no puede optar a una_medida sustitutiva diferente
de la prisiébn preventiva, b) no puede evitar llegar a un debate con el pago total del
tributo, intereses y costas procesales, ¢) aun siendo infractor primario no puede optar a
la conmutaciéon de la pena, ello viola indiscutiblemente el principio de inocencia, el

debido proceso y la libertad individual.
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la persona con la presuncién de “culpabilidad” y las medidas de coercién y lol:’""‘”‘ g

beneficios penales se cambian por penas anticipadas que debera sufrir el imputado aun

antes de ser juzgado.

4.5 Capacidad de la Superintendencia de Administracién Tributaria {SAT), y la

Corte Suprema de Justicia de hacer suyos los fondos de los comisos

De la capacidad legal y administrativa de la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) y la Corte Suprema de Justicia para hacer que se cumpla el marco
legal que se propone reformar. Del analisis realizado, se pudo establecer que existen
impedimentos legales para reformar algunos Articulos de las leyes, referidas por ser
contrarias a los principios constitucionales estipulados en la Carta Magna. Uno de los
impedimentos legales que se destacan, es la imposibilidad por parte de la SAT, de
hacer suyos los fondos que resulten del comiso, ya que dicha sancién es originada en
la actividad jurisdiccional, por lo que genera fondos para el Organismo Judicial por

devenir directamente de la administracién de justicia.

En cuanto a la Corte Suprema de Justicia se podra destacar que la funcion

~ jurisdiccional se restringe, ya que se evita que el juez pueda-resolver cada caso-en- -

consideracion a las circunstancias particulares del mismo, ya que por mandato legal, no

podria hacerlo, tal es el caso de la conmutacién de la pena, otorgamiento de medidas
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sustitutivas distintas a la prisibn preventiva y, la posibilidad de sobreseimientd”;id)gl

proceso.

En cuanto a la capacidad administrativa de nuestras instituciones, es de conocimiento
generalizado que no se cuenta con el personal necesario, infraestructura y sobre todo la
necesidad de capacitacién para los funcionarios y empleados publicos en cuanto a
programas sistematizados, que verdaderamente ayuden a combatir la evasion fiscal. La
lucha contra la evasién fiscal, responde mas a una necesidad de fomentar una cultura
tributaria en nuestra sociedad, que va acompafiada de mejores sistemas de
recaudacién (administrativa), trasparencia en el gasto y en la inversién social del

Estado”.*®

4.6 Derechos e infracciones en las operaciones del contribuyente en derecho

aduanero guatemalteco
4.7 Definicion de los derechos de los contribuyentes:

Los derechos de los contribuyentes: son los deberes que debe cumplir la administracion
tributaria, ante los contribuyentes, en cuanto a las funciones de recaudacién, control y
educacion tributaria. Los contribuyentes, tienen el pleno derecho de exigir a ésta, le

indique la forma de cumplir con sus tributos.

*®Andrade, Larry. Anélisis a la iniciativa de ley que introduce reformas a los Decretos 17-73, Cédigo
Penal. Pag. 40 ala42. ' '
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citaremos a continuacion:

Derecho a consultas

Derecho a reconsideracion y segunda reconsideracion

Derecho al recurso contencioso tributario

Derecho al recurso de retaliacion

Derecho de casacion

Derecho a recurso de amparo

Derecho a revision de sentencia

Derecho de confidencia a la informacion en las actuaciones

Derecho de prorroga

Derecho de compensacién
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¢ Derecho de consulta

En cuanto al derecho de consulta, los contribuyentes podran consultar a la
administracion tributaria sobre asuntos relacionados a la aplicacién de las leyes de
caracter tributaria, en relacion a situaciones concretas.

4.8 Definicion de infraccion

La Infraccién: Es la violacion o incumplimiento, que los contribuyentes ejercen sobre las
disposiciones del Codigo Tributario y de las leyes especiales tipificadas, y sancionadas
por la administracién tributaria. Dentro del ambito de las infracciones, estan todas las
faltas tributarias que son posibles de sanciones pecuniarias.

Clasificacion de la Infracciones, Las infracciones se clasifican en:

a) Faltas tributarias

b) Delitos tributarios

4.9 Faltas tributarias:

Estas se especifican como las siguientes sanciones pecuniarias:
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La evasion tributaria que no constituye defraudacién, la mora, el incumplimiento‘*g/e

deberes formales de los contribuyentes responsable y terceros.

El incumplimiento de los deberes formales de los empleados y funcionarios de la

administracion tributaria.

El incumplimiento de los deberes formales de los funcionarios publicos, ajenos a la
administracion tributaria, cuando se comete de manera repetida una misma falta se dice

que estamos frente a una figura de reincidencia.

El sujeto de la obligacion tributaria incumplida es el responsable de la infraccién, la
responsabilidad por infraccién es personal, salvo algunas excepciones establecidas en

la ley.

Los sujetos de obligaciones tributarias, que tengan la calidad de patronos o
empleadores, seran responsables de las sanciones pecuniarias, aplicadas a sus
dependientes por su actuacion como tales. La persona fisica y, demas entidades
podran ser sancionadas por falta tributaria, con sanciones pecuniarias, directa o
indirectamente, sin necesidad de establecer la responsabilidad de una persona fisica.

La responsabilidad queda excluida de acuerdo a lo siguiente:

. La incapacidad absoluta, cuando se carece de un representante legal o judicial.
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o La fuerza mayor por caso fortuito.

o El error excusable en cuanto al hecho que constituye el delito tributario.

La aplicacién de sanciones por infraccién sera sin perjuicio del pago de los tributos al

que hubiere lugar, estas pueden ser:

a) Privacién de libertad recargo intereses y otras sanciones pecuniarias.

b) Comiso de Iés bienes materiales objeto de la infraccién o utilizados para cometerlas.
c¢) Clausura de establecimiento, inhabilitacién para el ejercicio de oficios y profesiones.
d) Pérdida de concesiones privilegios franquicias e incentivos.

e) Cancelacién de licencias, permisos e inscripciones en registros publicos.

Las circunstancias agravantes de las infracciones la constituyen:

1)-Faltas:-

Las reincidencias y reiteracion, la condicion de funcionario publico que tenga el

infractor, el nivel de escolaridad, del inculpable y el conocimiento que tuvo o, debié
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tener de la norma legal infringida, la importancia del perjuicio fiscal, y la caracte
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de la infraccion, la conducta que asume el infractor, y el esclarecimiento de los hechos. ™
2) Grado de culpa o dolo del infractor en los casos del delito tributario

Delitos: Los delitos tributarios, son las infracciones que para su configuracién requieren
la existencia de los elementos del dolo (engafio), y la culpa que no sea susceptible del

error excusable. En cuanto a los delitos estan: el perjuicio, la evasién y la defraudacion.

La evasion: Es también pecuniaria, cuya competencia es de los tribunales; comete
defraudacion, el contribuyente que simula, oculte y realice alguna maniobra o cualquier
otra forma de engafio, con el fin de inducir a la administracion tributaria, a errar en la
determinacién‘de los tributos, este delito puede tener como objeto facilitar la evasion

parcial o total.

Los contribuyentes que cometen estos delitos, son los que realizan las siguientes

practicas:

o Elaboracion de los productos sujetos a impuestos sin obtener los permisos
exigidos.

o Elaboracion con permiso, pero con equipos que la administracién tributaria

desconozca o cuya modificacion haya sido efectuada sin su autorizacion.
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o Elaboracién de productos con materia prima distinta a la autorizada

° Elaboracién, o la comercializaciéon clandestinamente productos que no hayan

pagado los impuestos de lugar.

o Alterar, destruir o adulterar productos o bien sus caracteristicas o efectos, asi
como su ocultacion, retiro indebido, cambio de destino o falsa indicacion de su

procedencia y mas infracciéon que constituyan esos delitos.

Incurre en evasion tributaria, el que mediante accién u omision, podria producir una
disminucién ilegitima de los ingresos tributarios, el otorgamiento indebido de
exenciones, o un perjuicio al sujeto activo de la obligacion tributaria, los contribuyentes

gue pagan fuera del plazo no incurren en esta infraccién sino en mora.
Constituyen caso de evasion entre otros; la presentacion de una declaracion falsa o

inexacta. La omisién total o parcial de: Pago del tributo por el contribuyente o

responsable
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410 Propuesta de ampliacién a la Resolucién SAT 1AD-005-2014, “aduana_si

papeles” en su permisible vulneracién en contra del patrimonio del Estado.———

CONSIDERANDO:

El Estado de Guatemala tiene la obligacién de proteger al patrimonio nacional en sus

actividades econémicas capitalistas con entidades a nivel nacional y extranjero.

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA),
anexo de la Resolucién 224-2008, (COMIECO-XLIX), del consejo de ministros de
integracion economica, permite que los documentos que sustentan la declaracion de
mercancias, puedan transmitirse por la via electronica al sistema informatico del
servicio aduanero, produciendo los mismos efectos juridicos que los escritos en un

soporte de papel, y Resolucién nimero SAT-IAD-005-2014;

POR TANTO:

En el ejercicio_de las funciones aque le confiere los articulos 3 incisos b), h) y j) del
Decreto 1-98, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Superintendencia de Administraciébn Tributaria; 26 y 31 del Acuerdo del Directorio
numero 007-2007, Reglamento Interno de la Superintendencia de Administracion

Tributaria; 639 del Reglamento dei Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano; y
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punto primero de la Resoluciéon del Superintendente de Administracion Tribﬁ(céri—a_l
N2,
N

Numero SAT-S-995-2012 de fecha 10 de diciembre de 2012,

ACUERDA:
Aprobar lo siguiente ampliacién a: Resoluciéon SAT IAD-005-2014, de la

Superintendencia de Administracién Tributaria, conteniendo lo siguiente:

Primero: Objeto: La implementacién del procedimiento en las aduanas, ya que se
genera que la resolucion namero SAT-IAD-005-2014; no llegue a cumplir eficientemente
sus fines, en vista que después de la vigencia de la misma los documentos ya no se
presentan en originales si no via electrénica al sistema de aduanas de SAT, tal
procedimiento ahora es suficiente para que los vistas de aduanas liberen y entreguen -
las mercancias al importador, sin percatarse si la documentacién presentada por la via
electrénica ha sido alterada o no, la cual pone en riesgo que el Estado puedan ser

defraudado en cuanto a los impuestos que le corresponde percibir.

Segundo. Ambito de aplicacién: En todo el sistema informatico y de transmisién del
servicio aduanero, de los documentos que sustentan a la declaracidon de mercancias
conforme se establece en las presentes disposiciones se aplicara a los regimenes
_aduaneros de acuerdo con la clasificacion establecida en el Cédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.
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aduanero.

Cuarto: vigencia y publicacién: La presente ampliacion empezara a regir treinta dias

después de su publicacién en el Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Guatemala a los treinta dias del mes de marzo de dos mil diez y

seis.
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CONCLUSION DISCUSIVA

La Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, hace lo posible por
modernizar el sistema aduanero, siendo el principal motivo la recaudacién aduanera,
que esta sea eficaz y eficiente, misma que ahora aplica a través de procedimientos
electrénicos modernos como lo demuestra con la reciente resolucién SAT IAD-005-
2014, “Aduana sin papales” este cuerpo legal contiene los procedimientos
administrativos, el cual debe cumplirse dentro de los recintos fiscales para las
importaciones y exportaciones, y se refiere a que con la vigencia de la misma, la
documentacién que respalda la mercaderia debe enviarse por medio de un archivo
electronico a la base de datos de la SAT, y ya no presentar la documentacion fisica en
las ventanillas de aduana, como se aplicaba antes de la entrada en vigencia de la

misma.

Esta disposicién agiliza el despacho de mercancias en las aduanas, pero no prevé
cémo detectar la presentacion de documentos falsos o alterados antes que se retire la
mercaderia de los recintos aduaneros, lo que pone en riesgo la recaudacioén tributaria; y
con esto, se vulnere el patrimonio del Estado de Guatemala; por lo que se cree que una
solucion a esta resolucion de SAT, es que deben ampliarse los procedimientos
administrativos dando apertura a un espacio, que ahora ya no existe, en que el
contribuyente este obligado a presentar ante la autoridad aduanera, la documentacion
original que ampara la mercaderia, esto antes de retirar la misma del recinto fiscal y
cotejar lo pagado en las Declaracién Unica Aduanera —DUA- con la mercaderia objeto
dél aforo; si llegare a detectarse alguna inconsistencia en los pagos de impuestos, el
funcionario aduanero esta obligacién a imponer los ajustes correspondientes solicitando
el pago de los mismos, al sujetb pasivo, y las denuncias al Ministerio Publico cuando

estas correspondan.
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