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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
16 de septiembre de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, EVA SIOMARA SOSA PEREZ

- , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
) HUGO WILFREN MUNGUIA CRUZ __, concarmneé 200411194 ,
intitulado LA DESESTIMACION FISCAL REGULADA EN EL ARTICULO 310 DEL CODIGO PROCESAL PENAL

_VIOLENTA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta origmalmente contempladas, asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El diclamen correspondienle se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma. la conclusion discursiva, vy la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respdctivo.
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Respetable Doctor:

En atencién al nombramiento emitido por esa unidad, en la cual se me designa como
ASESORA DE TESIS del Bachiller HUGO WILFREN MUNGUIA CRUZ, se le brindo la
asesoria de su trabajo de tesis intitulado “LA DESESTIMACION FISCAL REGULADA
EN EL ARTICULO 310 DEL CODIGO PROCESAL PENAL VIOLENTA EL PRINCIPIO
DE SEGURIDAD JURIDICA”, en su oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo
gramatical y de redaccién que consideré que en su momento seran necesarias para
mejor comprensién del tema que se desarrolla.

El estudiante realizé6 un analisis documental y juridico en materia penal, procesal penal
y constitucional. En el lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de
tesis, el estudiante manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y
métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacién de las técnicas de
investigacion bibliografica y documental que comprueba que se realiz6 la recoleccion
de bibliografia acorde al tema.

La contribucion cientifica oscila en la recoleccion de informacién de diferentes leyes
comparadas, que sera legalmente hablando, de gran apoyo a todas las personas que
decidan proponer iniciativas de ley; abarcé las instituciones juridicas relacionadas a los
temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia,
el cual puede servir de base para otros trabajos de investigacién en la rama de!
derecho procesal penal y asi cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

El estudiante acept6 las sugerencias realizadas durante la elaboraciéon de la tesis, y
aporté al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin
embargo pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso, se
encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados que
demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia. Respecto a la
conclusion discursiva, mi opinién es que es acorde al tema investigado y la utilizacion
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de la técnica de investigacion bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccion
de bibliografia actualizada.

Por lo expuesto OPINO que el trabajo del bachiller HUGO WILFREN MUNGUIA CRUZ,
se ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de
conformidad con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, la conclusiéon discursiva, y bibliografia utilizada, son
congruentes con los temas desarrollados dentro de la investigacidon, ademas
expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley,
por lo que al haberse cumplido con los requisitos minimos establecidos en el Articulo
31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo asesorado.

Con muestras de consideracién y estima, me suscribo como su atenta y segura
servidora.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 14 de
marzo de 2016.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HUGO WILFREN MUNGUIA CRUZ, titulado LA DESESTIMACION FISCAL
REGULADA EN EL ARTICULO 310 DEL CODIGO PROCESAL PENAL VIOLENTA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion fue realizada utilizando procedimientos légicos que
determinan la causa de la problematica planteada, se utilizaron principios admitidos y
establecidos previamente como verdaderos, que evidencian los efectos producidos del
Articulo 310 del Codigo Procesal Penal reformado, que impactan directamente en el

campo juridico.

La rama cognoscitiva de la ciencia del derecho a la que pertenece la presente
investigacion es la del derecho penal, de tipo cualitativa, y el objeto de estudio se refiere
al Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal reformado, el cual fue publicado en el diario
oficial el 31 de mayo del afio 2011 y cobré vigencia 30 dias después; al entrar en
vigencia la normativa, crea un fenémeno en el tiempo de su vigencia, ya que dio vida a
un nuevo procedimiento para desestimar un expediente ministerial y violenté el principio
de seguridad juridica y del debido proceso, teniendo como sujeto de estudio al fiscal, en

virtud de ser el facultado para resolver un expediente ministerial.

El periodo en el cual se realizé la presente investigacion, es a partir del afo 2011 al afio
2013; tiempo en el cual se reformd el Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal y se
puede determinar el inicio de su aplicacion. El aporte académico para solucionar esta
problematica es el de reformar el Articulo 310 del Codigo Procesal Penal, reforma
basada en los principios del derecho penal, que reflejen la autonomia en la acciéon de
cada una de las partes, y que esta autonomia se respete; en el sentido que el fiscal

tiene una funcién que es realizar la persecucion penal y el Juez el de juzgar.



HIPOTESIS

Si bien es cierto la reforma del Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, relativo a la
desestimacion en sede fiscal, tuvo como objeto descongestionar los 6érganos
jurisdiccionales, también es cierto que en la aplicacién de la misma se viola el principio
de seguridad juridica ya que es el Ministerio Publico el que esta actuando de una forma
paralela tanto en la investigacion como en la resolucion de la misma, dando otra
facultad al ente investigador no solo encargado de la persecucién penal, sino ahora con
la reforma se le da la potestad de resolver, facultad que unicamente tienen los jueces
por mandato constitucional, por lo que se hace necesario reformar el Articulo 310 del
Cédigo Procesal Penal, para no violentar principios garantizados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como lo son el debido proceso y la seguridad

juridica entre otros.

El objeto utilizado para generar la hipotesis es el Cédigo Procesal Penal y
esencialmente el Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal que regula la desestimacién
en sede fiscal, competente para conocer este procedimiento el Agente Fiscal, quien a la
misma vez tiene la facultad de resolver un expediente ministerial, por esta via; la

hipotesis utilizada es la que establece relaciones de causalidad y la descriptiva.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados para la comprobacién de la hipétesis fueron el deductivo, el
exegetico y juridico, toda vez que se realizaron generalizaciones sobre los efectos
provocados en el ramo penal por la entrada en vigencia de la figura de la desestimacién
en sede fiscal, que luego fueron expuestos, comprobados y analizados con el objeto de

proponer una solucién basada en principios juridicos, que regulan el ramo penal.

Al entrar en vig’encia el procedimiento relacionado, se evidenciaron violaciones a
principios, que se tienen como verdaderos, contenidos en el proceso penal, el principio
de seguridad juridica y esencialmente el principio del debido proceso, situacién que se
comprueba al analizar, interpretar y estudiar, de forma paralela, lo que regula el Articulo
310 del Cédigo Procesal Penal, con las funciones esenciales que le corresponden al
fiscal y al Juez. Por lo antes relacionado se puede establecer que la presente hipétesis

esta validada.
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala, en observancia de la Constituciéon Politica de la Republica,
garantiza a sus habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; asi mismo establece que la defensa de la persona y
sus derechos son inviolables y que nadie podra ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente.

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica,; el
Organismo Judicial, por medio de los tribunales de justicia, tiene la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de los juzgado; importante es sefalar la palabra juzgar, ya que
es funciéon primordial y esencial de los jueces, que son personas investidas de
autoridad y potestad para deliberar y sentenciar. En materia penal tienen competencia
los Jueces de Paz, los Jueces de Primera Instancia, los Jueces Unipersonales de
Sentencia, los Tribunales de Sentencia, los Jueces de Primera Instancia por Procesos
de Mayor Riesgo, los Tribunales de Sentencia por Procesos de Mayor Riesgo, las
Salas de la Corte de Apelaciones, la Corte Suprema de Justicia y los Jueces de
Ejecucién, segun lo regula el Articulo 43 del Cédigo Procesal Penal, reformado por el
Decreto Numero 7-2011 del Congreso de la Republica. El Ministerio Publico, por otra
parte, es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales, es
autéonomo, ejerce la accion penal y es parte dentro de todas las etapas del proceso
penal, como conditio sine qua non, con el fin principal de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, funcidon que realiza por medio de los fiscales que

designe.

El Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, contempla la figura de la desestimacion, que
segun el Diccionario de la Real Academia Espafola desestimar significa: tener en poco,
denegar, desechar; la norma relacionada fue reformada por el Decreto Numero 7-2011
del Congreso de la Republica, modificando su aplicacién, en virtud que previo a entrar

en vigencia el articulo relacionado regulaba que el Ministerio Publico solicitaria al juez

(i)
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de primera instancia el archivo de la denuncia, la querella o la prevencion poli
cuando sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se pueda proceder, lo '
que estaba acorde al sistema procesal penal desarrollado en Guatemala. Con la
entrada en vigencia de la reforma mencionada, el Articulo 310 del Cdédigo Procesal
Penal, se le da una participacién paralela en el proceso al Ministerio Publico ya que el
mismo articulo le faculta a resolver en sede fiscal un expediente ministerial, facultad
que unicamente tienen los jueces de acuerdo a las leyes del pais, dandole una doble

funcion es decir de ejercer la accion penal y de resolver una denuncia en sede fiscal.

La presente investigacion esta contenida en cuatro capitulos, en los cuales se abordara
aspectos teoricos, principios y definiciones sobre el tema de la desestimacién en sede
fiscal. En el primer capitulo abordaré el tema sobre el Derecho Procesal Penal,
haciendo una breve historia del mismo, su naturaleza juridica, su objeto y los sistemas
procesales; el capitulo dos, versara sobre los postulados constitucionales en materia
penal; en lo que corresponde al capitulo tres, enfocaré a la institucién encargada de la
persecucion penal, es decir al Ministerio Publico, haciendo referencia a su definicion,
su estructura y a los principios por los cuales se rige, asi como también sus funciones.
Por ultimo el capitulo cuatro, comprendera un analisis juridico del tema objeto de
investigacion es decir la desestimaciéon en sede fiscal asi como del Articulo 310 del
Cédigo Procesal Penal que se refiere a la aplicacién de la misma y su deficiencia legal
que es lo que conlleva a esta investigacion, enfocandolo desde la observancia y
aplicacion del referido articulo asi como también de los principios constitucionales del
derecho procesal penal; ademas haré referencia a las funciones de los agentes fiscales

y a la de los jueces.

La investigacién planteada es importante, puesto que la institucion que se analiza, con
la reforma realizada al Cédigo Procesal Penal, otorga facultades discrecionales al
Fiscal que conoce el expediente, y que de forma unilateral decide archivar el mismo,
bajo argumentos de no poderse proceder o que el hecho no es constitutivo de delito; lo
pertinente es que el juez competente resuelva y no el fiscal, esto para respetar el

debido proceso y el principio de seguridad juridica.

(ii)



CAPITULO |

1. El derecho procesal penal

Es el conjunto de normas que regulan postulados y procedimientos, desarrollados en
una serie de etapas, que tiene como fin exclusivo de la imposicién de una pena, de
caracter condenatorio o absolutorio, 0 una medida de seguridad; asi mismo constituye
una disciplina juridica que su meta, es la de viabilizar el procedimiento para hacer

efectivas las normas sustantivas de caracter punitivo.

El derecho procesal, es el derecho de las formalidades que se deben cumplir frente a

los tribunales de justicia, a contrario sensu, el resto del derecho se refiere a la cuestion

de fondo del conflicto llevado al debate.

1.1. Historia

La historia del derecho procesal guatemalteco, esta basada en el derecho romano, el

derecho germano, el derecho canénico, el derecho espaiiol y el derecho colonial.

a) Derecho romano: En el derecho romano en cuanto al procedimiento lo formaliza o

manifiesta el Pretor o el Magistrado como encargados de administrar justicia.

En cuanto a las formas del sistema procesal romano estan las siguientes:
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El procedimiento de la legis actionis.
El procedimiento de las férmulas o procedimiento formulario.

El procedimiento extra ordinem o procedimiento extraordinario.

b) Derecho germano: “El sistema juridico germano resuelve, en principio los juicios por
medio del derecho, y por medio del derecho consuetudinario. La justicia era
administrada por un consejo de ancianos mas la pena impuesta al infractor, era
ejecutada por familia del agraviado u ofendido. En materia de delitos, estos eran
castigados por medio de la venganza privada y el procedimiento denominado faida, o
sea, la venganza de sangre siendo ejecutada por cualquier miembro de la sociedad,

pero siempre presidida por el Consejo de Ancianos”.”

c) Derecho canénico: Los tribunales eclesiasticos fueron creados para atender las
relaciones entre la Iglesia y los particulares, iniciandose con el sistema procesal
inquisitivo lo que origind el Tribunal de la Inquisicién. El procedimiento exigia, siempre,
que el acusado confesara su culpa utilizando el tormento para tranquilizar la conciencia

del juez, estimando el resultado obtenido como prueba plena.

d) Derecho espariol: El derecho espariol tiene su origen con la dominacién de los godos
al territorio hispano, el sistema se regia por leyes y costumbres, diferentes a las

originarias del derecho personal o de castas.

' Castillo de Juarez, Crista Ruiz. Teoria general del proceso. Pag. 21.
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En cuanto al desarrollo de este derecho, Crista de Juarez indica: “Durante
dominacion peninsular por los romanos, la justicia se administrd por el Pretor Peregrino,
cuyas decisiones podian apelarse al emperador. La época es denominada del Liber
ludicium, conocido posteriormente con el nombre de Fuero Juzgo. Tiene relevancia el
Fuero Juzgo en el Libro Segundo donde se trata la forma del procedimiento judicial,
breve y sencillo, en el cual la administracién de la justicia la desempefian los jueces y el

rey, Como juez supremo.

La invasion musulmana a Espana provocé el desuso del fuero juzgo y aparecieron en
su lugar los sistemas del derecho local, llamados forales. La administracién de justicia
fue ejercida por los sefores feudales quienes complicaron el procedimiento, aun
cuando se basaron en otras compilaciones como el Fuero de Castilla que contiene en el

Libro Il un completo sistema de enjuiciamiento y procedimientos definidos.

En 1288, Alfonso El Sabio, public6 las Siete Partidas, hallando en la tercera
organizacién de un procedimiento que determina la autoridad, la jurisdiccion y las
obligaciones de los jueces y magistrados civiles, sub divididos, a su vez, en ordinarios,
delegados, arbitros y jueces de provincia, ciudades y villas, sin olvidar los jueces
menestrales. Para ser juez, segun esas disposiciones, no era necesario ser
jurisconsulto, sino bastaba con saber leer y escribir; ademas, crea y regula instituciones
que aun permanecen en el derecho espaiol. Debido a los defectos de las Siete
Partidas, fue publicado el Ordenamiento de Alcala, dejando subsistentes las

compilaciones anteriores. Luego fueron publicados el Ordenamiento Real, las



Ordenanzas de Medina, las Leyes de Toro y las Ordenanzas de Madrid, hasta llega

las compilaciones actuales”.?
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e) Derecho colonial: Durante la Epoca Colonial en los paises americanos, la aplicacion

de la justicia reside en el rey quien como tal, dicta las leyes y decide en ultima instancia,

le siguen, en jerarquia, los virreyes y el Consejo Supremo de Indias. En las colonias

espafnolas se aplicd la ley y el proceso en forma delegada a diversos organismos

creados en metrépoli, tales como la Real Audiencia, los gobernadores, los Adelantados,

los Capitanes Generales, los Cabildos, los Alcaldes, los Intendentes y los corregidores.

De todos estos sistemas juridicos, se desarrolld histéricamente el derecho procesal que

actualmente se utiliza en Guatemala y en los distintos paises de América Latina y el

resto del mundo, dejando diversas instituciones procesales como lo que se enuncia a

continuacién:

“‘Del derecho romano, los principios fundamentales de la prueba y la sentencia; del

derecho germano, la division del proceso en dos partes, una anterior a la contestacion

de la demanda, o sea, la fase sumaria o de instruccion, y otra, posterior a la

contestacién de la demanda, o sea, la fase de juicio o de sentencia, dentro de la cual se

comprende al debate en el juicio oral; del derecho candnico, la fase secreta del proceso

inquisitivo o de la investigacion propiamente dicha y la confesién como prueba tasada;

2 Ibid. Pag. 23.



y, del derecho espafniol, el procedimiento escrito de las actuaciones, la demanda,

prueba, la vista, la sentencia, la apelacion y la casacion”.®

1.2. Definicién

Gladis Albefo establece: “En su acepcién mas general la palabra proceso significa un
conjunto de fenémenos, actos o acontecimientos que se suceden en el tiempo y que
mantienen entre si determinadas relaciones de solidaridad o concatenacién. El proceso
es una categoria que se emplea tanto en la ciencia del derecho como en las distintas
ciencias naturales, asi hay procesos quimicos, fisicos, biolégicos, psiquicos, entre
otros. Para que exista un proceso no es suficiente que las distintas etapas o fenédmenos
de que se trata se sucedan en el tiempo, es necesario ademas que mantengan entre si

determinados vinculos que los haga solidarios, que exista causa-efecto”.*

Crista de Juarez indica: “Derecho procesal es el conjunto de normas que regulan la
actividad jurisdiccional del Estado para la aplicacién de las leyes de fondo; su estudio
comprende la organizacion del Poder Judicial, la determinacién de la competencia de
los funcionarios que lo integran, la actuacion del juez y de las partes en la sustanciacién

del proceso”.’

Ibid. Pag. 25.
Albefio Ovando, Gladis Yolanda. Derecho procesal penal. Implantacién del juicio oral al proceso
penal guatemalteco. Pag. 63.

°  Castillo de Juarez, Crista Ruiz. Op. Cit. Pag. 20.
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Guillermo Cabanellas, citando a Chiovenda, que precisa como: “Un conjunto de a
coordinados para la finalidad de la actuacién de la voluntad concreta de la ley (en
relacion con un bien que se presenta como garantizado por ella) por parte de los

6érganos de la jurisdiccion ordinaria”.®

La definicién de proceso penal que aporto es la siguiente: es el conjunto de etapas
concatenadas, reguladas en ley y basadas en principios y garantias procesales, que se
originan con la noticia criminis, que da como pauta la participaciéon del imputado, el
defensor, el Ministerio Publico, el querellante, el actor civil y el Juez contralor, su fin es
una resolucion, sea esta un auto o sentencia, en la que se refleje la averiguacion del

hecho sefalado en la noticia criminis.

Asimismo, en cuanto al derecho procesal penal, éste tiene como objeto regir la
actividad del Estado encaminada a dirigir la actuacién de la ley mediante los 6rganos
jurisdiccionales de conformidad con un orden legalmente establecido que se llama
proceso; el derecho procesal penal persigue un interés publico y sirve de instrumento
para observar el derecho sustantivo. El derecho penal sustantivo y el procesal penal se
complementan, ya que la existencia de uno implica la existencia de otro, pues no puede
haber derecho procesal penal sin derecho penal sustantivo y viceversa, toda vez que el
proceso penal cobra vida del derecho penal, lo utiliza como base toral para su
funcionamiento, en virtud que el derecho penal regula y detalla la forma en que se

aplicara el proceso penal.

®  Guillermo Cabanellas. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 450.



1.3. Naturaleza juridica

Para encontrar la naturaleza del derecho procesal penal es necesario hacer algunas
anotaciones sobre el derecho procesal en general, el cual es una rama del derecho

publico que tiene por objeto la regulacién del proceso.

Aunque tiene relacién intima con el derecho sustantivo, esta condicién no le priva de
ser un derecho auténomo. En consecuencia, el derecho procesal penal es de
naturaleza publica, ya que, el Estado es el Unico encargado de imponer las sanciones
sobre el infractor, o en su caso dejar en libertad cuando no encuentre pruebas para

condenarlo a una pena.

1.4. Objeto

Segun el Articulo 5 del Coédigo Procesal Penal, regula que el proceso penal tiene por
objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las circunstancias
en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion del sindicado;

el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucién de la misma.

La victima o agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen derecho a la
tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicaciéon del principio del debido proceso,

debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.
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El articulo relacionado, fue reformado por el Articulo 1 del Decreto nimero 7-2011 d
Congreso de la Republica de Guatemala, resaltando la tutela judicial efectiva a la
victima y el imputado; anterior a esta reforma se ha buscado implementar la tutela
judicial efectiva a la victima, por lo que el Decreto nimero 18-2010 del Congreso de la
Republica, reformé el Articulo 117 del Coédigo Procesal Penal, y delimita quien es

agraviado y los derechos que le asisten dentro del proceso penal.

1.5. Sistemas procesales penales

Analizando la historia del derecho penal, se puede corroborar que es fundamental
distinguirla desde el aparecimiento del Estado; siendo el parametro indispensable a
tomar en cuenta, ya que se ha adquirido y configurado determinados modelos del

derecho en general, considerando la trayectoria que han tenido los pueblos.

Estas formas, se han adecuado a las circunstancias econdémicas, sociales y politicas;
resalta el hecho de que han predominado, tres sistemas procesales basicos, siendo
ellos: El inquisitivo, acusatorio y mixto. En cada uno de ellos, la funcién de acusacion,
defensa y decision, reviste diversas formas, por la naturaleza misma de cada sistema,

empero, por la evolucién del derecho, ha surgido el sistema acusatorio adversarial.

1.5.1. Sistema inquisitivo

Para Jorge Rosas el sistema inquisitivo es: “... Procedimiento establece la forma escrita,
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la prueba legal, tasada y secretividad de la misma. Tiende a que las funcion
procesales de acusacién, defensa y decisidén, se concentren en el juzgador. Ante tales
caracteristicas, en la etapa medieval, se torné6 en lento e ineficaz. El imputado se
convierte en un objeto y deja la condicion de parte; pero lo mas nefasto, es que
concede espacio a que los delincuentes de clases sociales bajas, se les impusieran

penas graves y gravisimas y a los integrantes de las capas sociales altas penas leves”.’

En este procedimiento, los magistrados o jueces son permanentes; es el mismo sujeto
que investiga y dirige, acusa y juzga; la acusacién la puede ejercer indistintamente el

procurador o cualquier persona; la denuncia es secreta.

Asimismo, la practica penal se caracterizaba fundamentalmente por el hecho de que las
funciones técnicas; como lo son: La investigacion y los aspectos judiciales; como las
decisiones sobre la libertad de las personas, recayeron en un mismo sujeto. Esa
convergencia de dos tipos tan disimiles de funciones, supone una hipétesis acerca de la
autoria de un ilicito, ya que, es el mismo funcionario el que puede disponer del derecho

de libertad; derecho que se exponga a circunstancias extremas de vulnerabilidad.

En conclusion, se establece que es un procedimiento escrito, secreto y no
contradictorio; en el que impera con relacién a la valoracion de la prueba, el sistema
legal o tasado; finalmente en relacion a las medidas de coercién la prision preventiva
constituye la regla general, toda vez que la libertad del sindicado no era un principio que

sustentara este sistema penal, al contrario la libertad era la ultima opcién.

Rosas, Yataco Jorge. El sistema acusatorio en el nuevo cédigo procesal penal. Pag. 2.
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1.5.2. Sistema acusatorio

En la Republica de Guatemala, el 01 de julio de 1994 cambia radicalmente la forma de
administracion de justicia penal y abandona el modelo inquisitivo, adoptando el
acusatorio. Esta disposicion, establece un nuevo método de justicia penal, el cual
plantea; ante todo, un enfoque completamente diferente al que nos rigié6 hasta el 30 de

junio del afo anteriormente indicado.

En este procedimiento, se distingue fundamentalmente la separacién de la
investigacion, por ello las actuaciones del Ministerio Publico no tienen valor probatorio
para fundar la condena del imputado, ya que, las pruebas son aducidas y practicadas

ante un juez imparcial, que no ha intervenido en la investigacién.

Gladis Albeno, respecto al sistema acusatorio establece: “El objeto principal de este
sistema es lograr una separacion de las atribuciones que el juez poseia en el sistema
inquisitivo, surgiendo asi instituciones con funciones especificas, tal es el caso de la
Fiscalia General como ente investigador y acusador, asimismo el Servicio Publico de

Defensa Penal y el Juzgador con su funcion de juzgar y controlar la investigacion”.®

Los principios que sobresalen en este sistema procesal son: La oralidad, publicidad y el
contradictorio. Al desarrollarse el procedimiento con base a debates; los que se

ejecutan en lugares publicos, hace que la publicidad, sea otra de las condiciones

® Albefio Ovando, Gladis Yolanda. Op. Cit. Pag. 32.
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forma en que se administra justicia.

Por otra parte, cabe destacar la importancia de este sistema, ya que, el mismo da lugar
a un procedimiento, en el cual el acusado tiene derecho a escuchar los cargos legales
imputados contra él, asi mismo tiene el derecho a confrontar la evidencia presentada y
defenderse por medio de un abogado, confrontando a los testigos de la acusacién y

presentando él mismo pruebas de descargo.

A razén, de lo expuesto con anterioridad, se establecen seis principios rectores del
sistema acusatorio, los cuales son: Oralidad, publicidad, inmediacién, continuidad,

contradiccion y concentracion.

1.5.3. Sistema mixto

Su nacimiento se relaciona con la Epoca Post-Revolucién Francesa, pero fueron las
voces, que desde principios del siglo XVIlI se alzaron en contra del desconocimiento de
derechos que el sistema inquisitivo conlleva, las que crearon el ambiente necesario

para que el cambio se produjera.

Para Jorge Rosas, el sistema mixto se caracteriza por: “El desprestigio, por el
desconocimiento de esos derechos ciudadanos por lo que motivé al legislador
napoleénico a dedicar sus mayores esfuerzos para encontrar un procedimiento, que

tomando lo mejor de los anteriores se constituyera en un medio eficaz para represion

11
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de los delitos, sin desconocimiento de los derechos del ciudadano. Por esa razén, en e

que se ponen en practica esas ideas de conjunciéon que contribuyen a instaurar el

procedimiento que se ha conocido como mixto y cuyas principales caracteristicas son:

a. Separacion en dos etapas: La instructora y juicio.

b. Preponderancia de la escritura y oralidad.

c. Valor preparatorio de la instruccion.

d. Separacion de funciones del acusador, el instructor y el juzgado.

e. Garantia de inviolabilidad de la defensa.

f. El juez no es un mero expectante de la contienda, pues toma contacto directo

con las partes y la prueba y dirige el procedimiento.

g. Se elimina la doble instancia, posibilitandose la revisién de lo resuelto mediante

el recurso de casacion”.®

Este sistema orienta la forma de juzgar al imputado utilizando los procedimientos, tanto

del sistema acusatorio como del inquisitivo. Es asi como el proceso penal se divide en

° Rosas, Yataco Jorge. Op. Cit. P4g. 2.
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dos fases, la primera tiene por objeto la instruccién o investigacion, y la segunda versa

sobre el juicio oral y publico.

El Cédigo Procesal Penal en el segundo parrafo del Articulo 318 regula lo siguiente:
Cuando existiere peligro inminente de pérdida de elemento probatorio, el juez podra
practicar, aun de oficio, los actos urgentes de investigacion que no admitan dilacién... y
el Articulo 381 estipula lo siguiente: El tribunal podra ordenar, aun de oficio la recepcion
de nuevos medios de prueba, si en el curso del debate resultaren indispensables o
manifiestamente Utiles para esclarecer la verdad. Al analizar los articulos citados
denotan principios inquisitivos, en donde expresamente facultan al Juez o tribunal para
recabar, de oficio, evidencias y actos de investigacién, ya sea en la etapa preparatoria o
en el juicio, pero esta situacion no justifica que se interprete que nuestro sistema penal

es un sistema mixto.

El sistema procesal penal aplicado en Guatemala es eminentemente acusatorio, por
sus principios filosoéficos y sus caracteristicas, mismas que estan bien definidas en la
ley adjetiva penal y no puede darsele una calificacién distinta a su naturaleza misma.

Es menester dejar asentado que los Articulos 318 segundo parrafo y 381 del Codigo
Procesal Penal, reflejan la mentalidad inquisitoria del legislador, pero no son bases que
decidan cual es el sistema procesal guatemalteco, sino Unicamente excepciones donde

el Juez puede practicar actos de investigacion o pruebas.

13
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CAPITULO Il

2. Postulados constitucionales en materia penal

Desde el preambulo constitucional, podemos observar que se afirma la primacia de la
persona humana como sujeto y fin del orden social, a la familia como origen y motor de la
sociedad y al Estado como responsable del bien comun y responsable de la seguridad,
libertad, paz, igualdad y legalidad en el pais, y en especial se resalta, que decididos a
impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucional
estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan con absoluto

apego al derecho.

Los principios procesales plasmados en el Cédigo Procesal Penal tienen su fuente
inicialmente en la Declaracion de los Derechos Humanos y en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos -Pacto de San José-, y en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el apartado en el que se consagran especialmente las
garantias judiciales. La Carta Magna de Guatemala, es la base toral de la aplicacién de
los principios procesales dentro de un proceso, en virtud que ninguna ley de caracter
ordinario puede contradecirla, ya que, esta debe de estar sujeta a la Constituciéon Politica

de la Republica de Guatemala.
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2.1. Historia

A finales del siglo XVIiI el concepto de Constitucion se refiere a la ley fundamental del
Estado que se presenta de forma sistematica en un documento escrito y unico. Se hace

alusion a la Constitucion escrita.

La Constitucién escrita se difundié en el mundo en el siglo XVIII por los escritores
racionalistas que consideraban al derecho escrito, creado conscientemente, superior al

consuetudinario.

Guatemala, a lo largo de su historia constitucional, ha mantenido una clara tendencia a la
proteccién de los Derechos Humanos. Cabe destacar en este sentido, que con
anterioridad a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948, y a la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en 1948, en donde se
incluian y regulaban los denominados derechos humanos sociales, éstos en nuestro pais
ya se habian contemplado anteriormente en el texto constitucional promulgado como

resultado de la Revolucién de Octubre de 1944.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala promulgada el 31 de mayo de
1985 y vigente a partir del 14 de enero de 1986, inspirada seguramente en los distintos
instrumentos e ideologias imperantes internacionalmente sobre Derechos Humanos,
especialmente en la "Convencién Americana sobre Derechos Humanos" también
conocida como "Pacto de San José", que fuera suscrita en la ciudad de San José de

Costa Rica el 22 de Noviembre de 1,969, mantiene una postura hondamente humanista y

16
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democratica; consta de dos grandes partes: la parte dogmatica, en donde se regul
todos los aspectos relacionados con los Derechos Humanos de los ciudadanos y la parte
organica, en donde se establecen los tres organismos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), asi como las otras instituciones y entidades que por su misma relevancia
merecen una regulacion adecuada. La Constitucion Politica de la Republica, es el
fundamento de las instituciones y leyes que rigen a nivel nacional, ninguna norma la

puede contravenir, debe estar armonizada a los principios constitucionales.

2.2. Jerarquia normativa

El ordenamiento de todo el sistema juridico guatemalteco depende de su conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, considerada como la ley
suprema. Sin embargo, en el Articulo 46 indica: “Se establece en principio general que
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados

por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

En materia de derechos humanos, Guatemala ha ratificado La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

En segundo lugar, se encuentran las leyes emitidas por el Congreso de la Republica
que pueden ser de dos tipos: leyes constitucionales y leyes ordinarias. Las primeras
priman sobre las segundas y requieren para su reforma el voto de las dos terceras

partes del total de diputados que integran el Congreso.
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En tercer lugar se encuentran las disposiciones emitidas por el organismo ejecutivo o
disposiciones reglamentarias, que no pueden contrariar los peldafios anteriores.
Ocupan el ultimo escal6én las normas individualizadas que comprenden las sentencias

judiciales y las resoluciones administrativas.

Las leyes constitucionales, son aquellas que regulan materias constitucionales, entre
las que se encuentran la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, La
Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de Emisiéon del Pensamiento y la Ley de

Orden Pubilico.

Leyes ordinarias, son las normas generales y abstractas que emanan del Congreso.
Entre las principales se encuentran la Ley del Organismo Judicial, que regula lo relativo
a la interpretacién vigencia y validez de las normas, asi como la organizacién y

funcionamiento de los tribunales.

El Codigo Penal que tipifica los delitos y las penas correspondientes. El Codigo Civil
contempla lo relativo a la persona, la familia, los derechos reales y las obligaciones. El
Cdédigo de Comercio regula la actividad de los comerciantes ya sean individuales o
sociales, los negocios juridicos y las materias mercantiles. El Codigo de Trabajo regula
las relaciones entre patronos y trabajadores y contiene tanto la parte sustantiva como la
procesal. En materia procesal rigen los cédigos de ambitos como el Cédigo Procesal

Civil y Mercantil asi como el Cédigo Procesal Penal.
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La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 204 establece:
“Los tribunales de justicia en toda resoluciéon o sentencia observaran obligadamente el
principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o
tratado”. Es esta una consagracién del valor normativo de la misma y debe ser
entendido como un principio regulador que obliga a los jueces a realizar una
interpretacién teleolégica de las normas constitucionales, para asegurar una
interpretacién conforme a los principios y fines de un Estado social y democratico de

derecho.

El Articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial reformado por el Decreto Ley 75-90 en
su primer parrafo establece que: “Las normas se interpretaran de acuerdo a su texto
segln el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las

disposiciones constitucionales”.

2.3. Supremacia constitucional

El principio de supremacia de la Constitucion descansa, fundamentalmente, en la
distincion entre poder constituyente y poder constituido. Fundandose el
constitucionalismo en la premisa que la soberania reside en el pueblo, se conceptualiza
al poder constituyente como la manifestacion concreta de dicha soberania, mediante la
cual el pueblo se da a si mismo el ordenamiento politico-juridico que regira su destino,

plasmandolo en un documento denominado Constitucion.

El poder constituyente establece determinados 6rganos encargados de actuar en
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nombre del Estado, que reciben el nombre de poderes constituidos u érganos
Estado. Estos poderes u érganos constituidos, al haber sido creados o engendrados por
el poder constituyente, se encuentran necesariamente subordinados al mismo,
debiendo ajustar todo su accionar a lo regulado por éste. Si bien el poder constituyente
se disuelve materialmente al establecer y promulgar la Constitucién Politica y juridica
del Estado, su voluntad se perpetia precisamente a través de esa constitucién, por lo
que la subordinacién de los poderes constituidos al poder constituyente se materializa a

través de la sujecion y respeto absoluto de los poderes constituidos a la Constitucion.

2.4. Juicio previo y debido proceso

Este principio puede considerarse fundamental, puesto que marca los limites del ius
puniendi del estado, evitando asi que se extralimite la potestad de juzgar que
corresponde sélo al Estado, constituyendo por ello una garantia basica para la persona
que es perseguida penalmente de que no podra serle impuesta una pena sin que la
misma provenga de una sentencia y de que no va a existir una sentencia sin que haya
previamente un juicio previo, un juicio donde se hayan respetado los derechos y

garantias individuales y procesales del imputado.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de Francia, de 1789 en su
Articulo 9 consagraba la regla fundamental: “Todo hombre es presumido inocente hasta
que haya sido declarado culpable”. Vale decir, que el acusado no esta obligado a probar
su inocencia y que debe ser tratado como inocente, mientras su condena no haya sido

pronunciada.
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Disponia también la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Francia, de 1789 en su Articulo 70., que: “Ningun hombre puede ser acusado, ni detenido
mas que en los casos determinados por la ley, y segun las normas que ella prescriba. Los
que solicitan, tramitan, ejecutan o hacen ejecutar érdenes arbitrarias, deben ser
castigados; pero todo ciudadano citado o arrestado en virtud de la ley debe obedecer al

instante; se hace culpable por su resistencia”.

La Declaracion de Derechos del Estado de Virginia de 1776 en su seccion VI,
establecia: “Ningun hombre puede ser justamente privado de su libertad, sino por la ley

de la tierra o el juicio de sus partes”.

El debido procedimiento legal, entendido lato sensu (en sentido amplio) es el conjunto no
solo de procedimientos legislativos, judiciales y administrativos que deben juridicamente
cumplirse para que una ley, sentencia o resolucién administrativa que se refiera a la
libertad individual sea formalmente valida (aspecto objetivo del debido proceso), sino
también para que sea un cierto orden, una cierta seguridad, una cierta justicia en cuanto
no lesione indebidamente cierta dosis de libertad juridica, presupuesta como intangible

para el individuo en el estado liberal (aspecto sustantivo del debido proceso).

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 11 determina: “Toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia, mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.
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En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 12 se sefala
“La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez

o tribunal competente y preestablecido”.

El Cédigo Procesal Penal en su Articulo 4 sefiala: “Nadie podra ser condenado, penado o
sometido a medida de seguridad y correccién, sino en sentencia firme, obtenida por un
procedimiento llevado a cabo conforme a las disposiciones de este Cddigo y a las
normas de la Constitucién, con observancia estricta de las garantias previstas para las
personas y de las facultades y derechos del imputado o acusado. La inobservancia de
una regla de garantia establecida en favor del imputado no se podra hacer valer en su

perjuicio”.

2.5. Inviolabilidad de la defensa

Segundo Linares Quintana al respecto de dicho tema expone: “La inviolabilidad de la
defensa en juicio comporta, para todo habitante de la Nacién, la posibilidad efectiva de
ocurrir ante algun érgano jurisdiccional -judicial o administrativo- en procura de justicia, y
de realizar ante el mismo todos los actos razonablemente encaminados a una cabal
defensa de su persona o de sus derechos en juicio, debiendo por lo menos ser oido y
darsele oportunidad de hacer valer sus medios de defensa en la forma y con las
solemnidades prescritas por las leyes respectivas. Pero en modo alguno puede ser
invocada por los intervinientes en el juicio para alterar a su arbitrio las reglas procesales,

pretendiendo ejercer actos de defensa de su persona o de sus derechos en cualquier
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tiempo y sin ordenamiento alguno; porque, si es importante la defensa en juicio, no lo

menos obtener jurisdiccionalmente en términos razonables, el cumplimiento de las
obligaciones o las aplicaciones de las penas indispensables para mantener el orden
social. En consecuencia, el derecho a la defensa en juicio puede ser reglamentado por la
ley -sin alterarlo o desnaturalizarlo, y dentro de los limites constitucionales- para hacerlo
compatible con el igual derecho de los demas litigantes y con el interés publico de

asegurar una justicia recta y eficiente”."

Cabanellas define la defensa como: “Hecho o derecho alegado en juicio civil o criminal,

para oponerse a la parte contrariao a la acusacion”.’

La Declaracién de Derechos del Estado de Virginia, de 1776, determinaba en su seccién
VIIl: “En toda acusacién criminal, el hombre tiene derecho a conocer la causa y la
naturaleza de la acusacidn, a ser careado con los acusadores y testigos, a producir
prueba en su favor y a ser juzgado rapidamente por un tribunal imparcial de doce

vecinos, sin cuyo consentimiento unanime no puede ser declarado culpable’.

2.6. Juez natural o garantia de fuero

Al analizar el derecho comparado se puede esgrimir que existe una prohibicién en la
Constitucién Argentina, en su Articulo 29, que ningun habitante sea juzgado por

comisiones especiales o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de

% |inares Quinta, Segundo. Tratado de la ciencia del derecho constitucional. Pag. 273.

' Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 113.
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al hecho del proceso sea substanciado por juez competente o natural, y en ningun caso,

por comisiones especiales.

Juez natural es todo magistrado judicial creado por las leyes de la Republica, nacionales
o provinciales, e investido por éstas de la jurisdiccion y competencia respectivas. El
concepto de comisiones especiales es amplio y comprensivo, ya que, no solamente han
de reputarse aquellas que el poder legislativo o el poder ejecutivo designaran para
conocer y juzgar en casos determinados, sino también las personas que el poder
ejecutivo nombrara por si mismo, sin llenar los requisitos constitucionales o legales, para

gjercer la funcién de administrar justicia.

La Constitucién Espafiola de Céadiz de 1812 establecia en su Articulo 247: “Ningun
espafiol podra ser juzgado en causas civiles ni criminales, por ninguna comision, sino por

el tribunal competente, determinado con anterioridad por la ley”.

2.7. Declaracion contra si mismo

La prohibicion de ser obligado a declarar contra si mismo esta contenida en la
Constitucion de los Estados Unidos de América, la cual establece que nadie sera
obligado en juicio criminal a declarar contra si mismo. Esta prohibicién reconoce como
antecesora la maxima difundida en Inglaterra, a fines del siglo XVI, de que nadie esta
obligado a acusarse a si mismo, en protesta contra los métodos inquisitoriales de algunos

tribunales eclesiasticos, en una época en que el mismo common law que el acusado

24



Obe'

96
S

fuere interrogado. Quienes entonces propugnaban dicho principio arglian que un
persona no debia ser sometida a juicio y obligada a contestar preguntas en su perjuicio,
antes de ser debidamente acusada por el gran jurado. La idea gan6 pronto terreno y llegd

a convertirse en uno de los axiomas de la seguridad individual en el Estado constitucional

o de derecho.

La Declaracién de derechos del Estado de Virginia, de 1776 -justamente considerada
como la madre de las declaraciones de derechos- disponia en su seccioén VIlI, que nadie

“‘puede ser compelido a declarar contra si mismo”.

El principio constitucional de que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo
so6lo tiene vigencia en el ambito penal. En el juicio civil las partes pueden pedir la

confesion de la contraparte -absolucion de posiciones- y hasta cabe la confesion ficta.

El principio constitucional consagrado por el Articulo 16 de la Constitucion Politica de la
Republica, de profundo contenido humano vy juridico, de que nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo, implica, aunque la Constitucién hubiera guardado silencio al
respecto, la prohibicion de toda especie de tormento y los azotes, que impone y expresa

y categéricamente otra clausula del mismo precepto.

La Constitucion espafiola de Bayoa de 1808, en su Articulo 133 determinaba: “El

tormento queda abolido: todo rigor o apremio que se emplee en el acto de la prisién, o en

la detencién y ejecucion y no esté expresamente autorizado por la ley, es un delito”.
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En épocas no tan lejanas, el tormento fue usado ordinariamente para procurar
descubrimiento de la verdad en las causas criminales. Las famosas Leyes de Partidas,
de Alfonso X, el Sabio, estatuian que "el tormento es un tipo de prueba que fallaron los
que fueron amadores de la justicia, para escudrifiar a saber la verdad por el de los malos
hechos que se hacen encubiertamente, no pueden ser sabidos ni probados de otra
manera. Se tiene gran problema para cumplir la justicia, por los tormentos, ya que, los
juzgadores saben muchas veces la verdad de los maios hechos encubiertos que no se
podrian saber de otra guisa. Todos los medios imaginables para torturar, moral o
materialmente al procesado, fueron empleados licitamente como prueba judicial. La
verdad o la mentira dependian de la fortaleza fisica o de la voluntad del torturado; de
acuerdo con las cuales el culpable podia ser absuelto y el inocente condenado.
Lamentablemente el empleo del tormento no ha desaparecido del todo en nuestros dias;
y su uso suele ser comun. Sobre todo en las causas de indole politica, en los paises que
soportan regimenes totalitarios, en los que nada valen los derechos humanos y el poder

del gobierno se funda en el temor y la intimidacion.

Los principios constitucionales, contenidos en el Articulo 16 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, conforme a los cuales nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo y quedan abolidos para siempre....... toda especie de tormento y los
azotes, se encaminan a proveer a la declaracién del imputado de la mas amplia y eficaz
proteccion posible, a fin de que sea prestada en el pleno dominio de la libertad corpérea,
intelectual y espiritual del individuo. Quedarian al margen de la Constitucion todos los
medios, de cualquiera indole que fuesen, tendientes a influir sobre el procesado, en

cualquiera de los aspectos sefialados. Asi, sin duda alguna, esta terminantemente
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excluido el empleo de las llamadas drogas de la verdad -como la escopolamina,
pentothal y otros téxicos- y de los procedimientos -como el denominado narcoanalisis-
dirigidos a desarticular el mecanismo psiquico del hombre, vigilando su conciencia y
extrayendo sus secretos mas intimos y personales, de frecuente utilizacion sobre todo en
recientes y ruidosos procesos de notoria indole politica, en paises del otro lado de la

cortina de hierro.

2.8. Principio de la verdad real

Se ha dicho que todo tipo de proceso judicial tiene un objetivo general y es la realizacion
de la justicia. El principio de la verdad real busca un fin inmediato y que consiste en la
averiguacioén de la verdad y cuando se llega o alcanza a esa verdad formal, se lleva a un
buen término el proceso. El juez se ve obligado a dar prioridad a la verdad material de los
hechos investigados con todos los medios licitos que han sido obtenidos por el ente
investigador; pero de igual forma, es necesario demostrar la verdad real de los hechos
gue se obtiene por medio de investigaciones de campo en la cual se incluyen relatos y
testimonios que establecen la realidad de los hechos que han sido puestos en
conocimiento del érgano jurisdiccional para que asi se pueda tomar una decisién mas

apegada a ley.

El principio de la verdad real tiene como finalidad establecer la veracidad de los hechos

por medio de elementos de investigacion de campo, y de esa forma, tener un panorama

mucho mas amplio de cdmo fueron suscitadas las acciones.
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Porque en algunas veces, se da el hecho de que quien confiesa la comisién de un delit

lo puede estar haciendo bajo coaccién o amenaza, perdiendo el sentido real de los
hechos y con ello no se tenga la veracidad de los mismos; por lo que es necesario
obtener medios que demuestren la veracidad de los hechos y no necesariamente que la
confesion de un hecho delictivo sea cierto, por lo que debera el juez establecer o indagar

a fondo dicha accion.

Al respecto el Articulo 5 del Cédigo Procesal Penal regula lo siguiente: El proceso penal
tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion
del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecuciéon de la

misma.

La victima o agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen derecho a la
tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacién del principio del debido proceso,

debe responder a las legitimas pretensiones de ambos.

2.9. Principio de publicidad

El principio de publicidad, deviene que el imputado tiene derecho a que se le juzgue en
forma publica. Este principio constituye una caracteristica del sistema acusatorio, asi
como también de los regimenes democraticos, donde la publicidad juega un papel
importante, porque es un medio directo de participacion y control popular sobre la

administracion de justicia. Viene a garantizar al imputado sus garantias individuales y
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responsabilidad al saberse controlados por el ciudadano que es parte del pueblo a quien

representa. Esto hace que los jueces al dictar sus fallos lo hagan de manera responsable

y reflexiva, de cara al pueblo, de una forma transparente para evitar asi arbitrariedades.

El Pacto de San José de Costa Rica establece: “El proceso penal debe ser publico, salvo

en lo que sea necesario para reservar los intereses de la justicia”.

La Declaracion Universal De Derechos Humanos en su Articulo 10 establece: “Toda
persona tiene derecho en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente, y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos,

obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.

El Articulo 12 del Cédigo Procesal Penal regula que: “La funcién de los tribunales en los
procesos es obligatoria, gratuita y publica. Los casos de diligencias o actuaciones

reservadas seran sefialados expresamente por la ley”.

El segundo parrafo del Articulo 14 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, postula lo siguiente: “El detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los
abogados que hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o escrita,
tienen derecho de conocer, personalmente, todas las actuaciones, documentos y
diligencias penales, sin reserva alguna y en forma inmediata”. Este articulo, dentro del

epigrafe esta denominado como presunciéon de inocencia y publicidad del proceso, es
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por tener relacidén con el principio tratado.

2.10. Principio de inocencia

Es un principio rector del proceso penal contenido en La Declaracién Universal De
Derechos Humanos asi: “Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley, en juicio

publico, en el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa”.

El Pacto De San José de Costa Rica establece: “Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad.”
Por su parte el primer parrafo del Articulo 14 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece, la presuncion de inocencia y expresa que toda persona es

inocente, mientras no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia

debidamente ejecutoriada.

2.11. Principio in dubio pro reo

El aforismo, cuya prosapia le ha otorgado casi difusién popular (por fuera de la misma

profesion juridica), proviene hoy, a la letra de la presuncién de inocencia que ampara al
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imputado. .S
Este principio tiene larga historia. EI Derecho Romano de la ultima época imperial el
axioma legal “Sathus esse impunitum relinqui facinus nocentis quam innocentem
damnari” (es preferible dejar impune al culpable de un hecho punible que perjudicar a un

inocente).

En el digesto de Justiniano, en la parte que corresponde a las penas encontramos: “Es
preferible dejar impune al culpable de un hecho, que perjudicar a un inocente”. Con el
nuevo sistema procesal penal, desaparece el sistema de prueba legal, por lo que el
sindicado solo puede ser condenado mediante declaracion de certeza previa, acerca de

la existencia de un delito.

Aunque se discute sobre el verdadero nacimiento histérico de la maxima, su concepcién
actual proviene directamente del lluminismo y del movimiento politico que él formo,
cristalizando en la presuncién de inocencia declamada por el Articulo 9 de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano. La afirmacién del aforismo viene
histéricamente unida a la supresién del sistema de prueba legal y a la imposicién de la
intimas o libre conviccion en la valoracion de la prueba; por lo demas, el aforismo sbélo
alcanza su real valor adherido al ne bis in idem, esto es, suprimido cualquier tipo de non
liquet o absoluto ab instantia y la pena aminorada contra el sospechoso (poena
extraordinaria), pues solo asi el mandato de absolver cuando no se alcanza la certeza

sobre el hecho punible imputado, tiene el sentido de una garantia material real.
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En el derecho procesal penal tiene un claro sentido: La exigencia de que la sentencia
condena, y por ende, la aplicacion de una pena, sbélo puede estar fundada en la certeza
del tribunal que falla acerca de la existencia de un hecho punible atribuible al acusado.
Precisamente, la falta de certeza representa imposibilidad del Estado de destruir la
situaciéon de inocencia, construida por ley (presuncién), que ampara al imputado, razén
por la cual ella conduce a la absoluciéon. Cualquier otra posicion del juez respecto de la

verdad, la duda o aun la probabilidad, impiden la condena y desembocan en absolucion.

También los presupuestos facticos que determinan la individualizacion de la pena
(Articulo 65 del Codigo Penal), deben ser reconstruidos conforme el principio in dubio pro
reo; asi, la falta de certeza operara para admitir el hecho o negarlo, segun que el

juzgador le acuerde valor para aminorar o agravar la pena dentro de la escala respectiva.

El aforismo in dubio pro reo representa una garantia constitucional derivada del principio
de inocencia (Articulo 14 constitucional), cuyo ambito propio de actuacién es la sentencia
(o una decisién definitiva equiparable), pues, exige que el tribunal alcance la certeza
sobre todos los extremos de la imputacion delictiva para condenar y aplicar una pena,
exigencia que se refiere meramente a los hechos y que no soluciona problemas de
interpretacién juridica, ni prohibe ningin método de interpretaciéon de la ley penal,

mientras no se lieve a cabo intra legem.

La regla es asi, un criterio politico transformado en precepto juridico para poder decidir,

cuando se carece de seguridad; afirmando o negando un hecho juridicamente
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importante, de modo que, aunque se “desconozca” el acierto o desacierto objetivo de\\Qi/em a &
resolucion, permita, al menos, valor la juridicidad de la conducta judicial; tal criterio
politico es propio del derecho penal liberal o de un Estado de derecho, pues, quien
quisiera, podria resolver las cosas de otra manera (non liquet, absolutio ab instantia,

poena extraordinaria).

Este principio esta recogido en el Articulo 14 del Coédigo Procesal Penal (ultimo parrafo):
“La duda favorece al imputado”. Este principio tiene su maxima aplicacién en el momento
de la deliberacién de la sentencia, cuando el tribunal al analizar y valorar la prueba se da

cuenta que existen en la misma proposicién de prueba a favor y en contra del imputado.

El Articulo 11, inciso 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, estipula:
“Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley, en juicio publico, en el que se

hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa’.

El Articulo 8 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, estipula: “Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

establezca legalmente su culpabilidad”.
2.12. Independencia de los jueces penales e imparcialidad rigurosa

Para que pueda obtener el fin de una recta aplicacion de la justicia, indispensable es que

los funcionarios encargados de tan delicada y alta misién, puedan obrar libremente en
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cuanto a la apreciacion del derecho y de la equidad, sin mas obstaculos que las reglass,

N
\‘?femal_a.y

que la ley les determine en cuanto a la forma de adquirir sus conocimientos y de proferir

<

su decision, que se refieren bien sea al procedimiento que han de seguir o a las pruebas

que deben apreciar.

Este principio rechaza toda coaccion ajena en el desempefio de sus funciones. El juez
debe sentirse soberano en la recta aplicacion de la justicia conforme a la ley. Toda
intervencion que trate de desviar su criterio en cualquier sentido, peca contra él y hace
desvirtuar la esencia misma de su cargo. Por eso nada mas oprobioso que la existencia
de jueces politicos, al servicio de los gobernantes o de los partidos, o controlados por

cualquier otro estrato de la misma sociedad.

Un Estado en donde los jueces sufran la coacciéon de gobernantes o legisladores, deja de
ser un Estado de derecho. También requiere este principio que las personas encargadas

de administrar justicia sean funcionarios oficiales con sueldos pagados por el Estado.

Esta necesaria imparcialidad es una de las razones que exigen la independencia del
6rgano judicial en el sentido expuesto. Pero con ella se contempla no sélo la ausencia de
toda coaccién, por parte de los otros funcionarios del Estado y de particulares, sino
tambien la ausencia de interés en su decision, distinto de la recta aplicacion de la justicia.
Consecuencia de este principio, es el considerar como delictivo todo lo que atente contra
la imparcialidad y honestidad del juez o que tienda a obtener decisiones por razones o
causas diferentes a las que prescribe la ley o el derecho. El juez le esta vedado conocer y

resolver los asuntos en que sus personales intereses se hallen en conflicto con su
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obligacién de aplicar rigurosamente el derecho. No se puede ser juez y parte a un mis
tiempo, ni juez con interés en la causa distinta al de juzgar en forma justa y legal, sin

presiones de superiores, ni de cartas o grupos.

2.13. Igualdad de las personas ante la ley procesal penal y el proceso

Tres consecuencias se pueden deducir de este principio:

a) La que en el curso del proceso las partes deben gozar de iguales oportunidades para
su defensa, lo cual halla fundamento en la maxima audiatur ex altera parts, y viene a ser
una aplicacion del postulado que consagra la igualdad de los ciudadanos ante la ley,

base de la organizacion de los Estados Modernos;

b) Que no son aceptables los procedimientos privilegiados, al menos en relacién con

raza, fortuna o nacimiento de las personas;

c) Que tampoco se deben aplicar procedimientos mas desfavorables a unas personas
que otras por hechos similares, ni porque el pais se encuentre en estado de sitio o de
emergencia se deben aplicar procedimientos diferentes a los comunes previstos por la ley

para los mismos ilicitos.

Unicamente se admite que para juzgar determinados funcionarios del Estado y en
consideracién, no a la persona en si, sino a la investidura del cargo, conozcan otros

jueces, esto se conoce como antejuicio.
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2.14. Cosa juzgada

Este principio se deduce del caracter absoluto de la administraciéon de justicia. Significa
que una vez decidida, con las formalidades legales, sobre la responsabilidad imputada en
el proceso penal, las partes deben acatar la resoluciéon que le puso término, sin que les
sea permitido plantearlo de nuevo. De lo contrario, la incertidumbre reinaria en la vida
juridica y la funcién judicial resultaria menguada gravemente y sus fines no podrian
lograrse. La sentencia final estaria siempre sujeta a revision en otro proceso, por la sola
voluntad de una de las partes (el Estado o el procesado), lo cual haria imposible la paz y
las armonias sociales y la tutela de la vida, el honor, la libertad y la dignidad de las
personas. El efecto de la cosa juzgada consiste en darles a la sentencia definitividad e
inmutabilidad. La existencia de la cosa juzgada exige como factores que la determinan y
que, por consiguiente, funcionan como requisitos de la misma: que haya una sentencia;
que se pronuncie en proceso en el cual no se excluya por mandato legal este efecto
especial para esa sentencia; que no sea susceptible de impugnacién por via de recursos,
sino que queden clausuradas las discusiones en razéon de su firmeza, lo cual puede
deberse a que no sea recurrible por disposicién legal o a que los recursos posibles en

principio no hayan sido interpuestos o a que hayan quedado resueltos.

La cosa juzgada penal se refiere al ilicito investigado y a los sujetos a quienes se imputa,
pero del hecho de que la sentencia no obliga a quienes no fueron parte en el proceso, no
se deduce que para esos terceros no exista. En el Cddigo Procesal Penal la cosa
juzgada se encuentra consagrada en el Articulo 18, en el que se hace énfasis al proceso

fenecido.
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2.15. Humanizacion de la justicia penal o

v,
Slemata.

o
N4

Los procesalistas se preocupan porque el proceso no sea un frio, formalista € inhumano
procedimiento, sino que basicamente tenga en cuenta que es obra de personas, para

juzgar problemas de personas, por lo que es absurdo deshumanizarlo.

Para conseguir la humanizacion de la justicia penal, es indispensable lo siguiente: a.
Mayor inmediacién del juez con las partes, para en lo posible conocerlas, entenderlas y
comprender el aspecto humano de su problema; b. Menos arrogancia y distanciamiento
del juez frente a las partes, para un trabajo en equipo, mejor como en una especie de
mesa redonda que desde la altura intimidante de su tribuna; c¢. Mas tutela a quienes por
pobreza o ignorancia y mala representacion profesional se encuentran en desigualdad de
oportunidades para una buena defensa; d. Investigacion oficiosa del juez mediante el
decreto y la practica por propio impulso de toda clase de pruebas, inclusive en los
procesos civiles, laborales, etc.; e. Libre valoracion de la prueba por el mismo juez de
acuerdo con las reglas de la sana critica; f. Aceleracion maxima de los tramites mientras
la tutela del derecho constitucional de defensa y de un debido proceso lo permitan,
porque solamente los ricos pueden soportar el peso de un largo litigio y los pobres
terminan entregando sus derechos sustanciales discutidos por miseras sumas, para
atender las angustias de sus necesidades vitales; g. Gratuidad integral del servicio de
justicia en todas las ramas; h. Control y sancién oficiosa del juez a todo intento de fraude
procesal o colusién y mala fe en el proceso o con éste; i. Interpretaciéon de las normas

procesales no en forma literal sino buscando que se tutelen los derechos sustanciales
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derecho procesal y sus fines.

Puesto que la justicia judicial es para hombres y mujeres, es decir, para seres humanos,
ella debe tener un profundo contenido humano y ser practicada de la manera mas
humana que sea posible. Resulta monstruoso que en el ejercicio de la justicia se violen
los esenciales derechos humanos, a su dignidad, a su libertad, a ser juzgado sin
coacciones y con mayor razén sin torturas, por jueces naturales y no por tribunales
militares cuando los supuestos delitos sean comunes o politicos y respetandose el in

dubio pro reo en todos sus aspectos.

2.16. De inmediacion

Significa que debe haber una inmediata comunicacién entre el juez y las personas que
obran en el proceso y los hechos que en él deben investigarse. De ahi que la inmediacién

pueda ser subjetiva, objetiva y de actividad.

La inmediacion subjetiva es la proximidad o contacto entre el acto probatorio y
determinados elementos personales o subjetivos, bien sean los sujetos mismos del

proceso, bien sean personas distintas de tales sujetos, es decir, terceros.

La inmediacién objetiva se refiere a la comunicacion del juez con las cosas y los hechos
materia del proceso y por Ultimo se da el requisito formal de la inmediacién de actividad

cuando se prescribe la proximidad o contacto del acto probatorio con otro acaecimiento

38



1as JU/-
o0 Cart /)
0\::6 gan ar/O‘ OG‘
L
o ¢

SECRETARIA

bl
©
-—
2

>

5
w
<
D
z
z .
©D 4
»

distinto, que a su vez puede acompafiar o seguir a la actividad de prueba, originandoseg, ¥
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de este modo los correspondientes presupuestos y condiciones.

2.17. De la buena fe y la lealtad procesal

El proceso penal no es considerado como una actividad privada, sino por el contrario, que
el Estado y la sociedad estan intimamente vinculadas a su eficacia y rectitud, debe
considerarse como un principio fundamental del procedimiento el de la buena fe y la
lealtad procesales de las partes y del juez en toda clase de procesos. La moralizacién del
proceso es un fin perseguido por todas las legislaciones como medio indispensable para
la recta administracion de justicia. La ley procesal debe sancionar la mala fe de las
partes, estableciendo para ellos severas medidas. Consecuencia de este principio es la
obligacién de las partes de decir la verdad en la noticia criminal. La lealtad procesal es
consecuencia de la buena fe en el proceso, y excluye las trampas judiciales, los recursos
torcidos, la prueba deformada, las inmoralidades de todo orden, el fraude en el proceso y

con el proceso.
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CAPITULO Ili

3. El Ministerio Publico

A raiz de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de 1985, que
hoy en dia rige, y de la reforma de la justicia procesal penal en el medio guatemalteco,
con la cual se implanté el juicio oral en el proceso penal, inspirado en el sistema
procesal de corte acusatorio, por lo que el Decreto nimero 512 del Congreso de la
Republica pasd a ser obsoleto y ya no respondia a los preceptos contenidos en la
nueva Constitucion Politica de la Republica y al Cédigo Procesal vigente, que fue
producto de la reforma de justicia procesal penal mencionada, por esas causas se hizo
necesario encomendarle la ardua tarea de elaborar el proyecto de la Ley Organica del
Ministerio Publico al doctor Alberto Herrarte, que luego de ser discutida en el Congreso
de la Republica, entrd en vigencia el 18 de mayo de 1994 por medio del Decreto
namero 40-94, y en ese momento el Ministerio Publico nace como una institucién

independiente de la Procuraduria General de la Nacién.

El Decreto numero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Ministerio Publico, que actualmente regula todo lo relativo al Ministerio Publico,
derogd parcialmente al Decreto nimero 512 del Congreso de la Republica que contenia
la Ley del Ministerio Publico, en lo concerniente a la seccién de fiscalia, asi como los
Acuerdos Gubernativos numeros 393-90 de fecha 9 de mayo de 1990, 527-90 de fecha
31 de mayo de 1990, 898-90 de fecha 21 de septiembre de 1990 y cualquier otra

disposicién que se oponga o limite las funciones contenidas en la nueva ley.
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el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Procesal Penal y

demas leyes que le otorguen funciones.

El Ministerio Publico aparte de ser una institucion autébnoma es una institucion
organizada jerarquicamente; donde el Fiscal General es el jefe del Ministerio Publico,
siguiéndole en el orden los fiscales de distrito y de seccidn, luego los agentes fiscales y
los auxiliares fiscales, por lo que existe entre ellos una relacién de jerarquia y; por
consiguiente, la posibilidad de dictar instrucciones y sanciones disciplinarias. Esta
jerarquia que establece la ley obedece a la necesidad de tener un control interno en la

institucion.

3.1. Definicion

Como definiciéon doctrinaria de Ministerio Publico, se aporta la siguiente: Institucion
auténoma, establecida por la Carta Magna de Guatemala para ejercer la accién penal
ante los tribunales de justicia, encargada del procedimiento preparatorio y de la

direccioén de la Policia Nacional Civil de Guatemala.

La definicién legal se encuentra en el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, el cual establece en su parte conducente, lo siguiente: “El
Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales, con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais...”
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Otra definicion legal se encuentra en el Articulo 1 del Decreto niamero 40-94
Congreso de la Replblica, Ley Organica del Ministerio Publico, el cual establece lo
siguiente: “El Ministerio Publico es una institucién con funciones autbnomas, promueve
la persecucién penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas
de velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais...” Como se puede notar la
anterior definicion legal es casi idéntica a la que se encuentra en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, por ser una ley especifica y por logica tiene que
adecuarse a los preceptos que establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

3.2. Principios

El Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones, debera actuar en base a los

siguientes principios:

Unidad: Conforme este principio, enunciado en el Articulo 5 de la Ley Organica del
Ministerio Publico, el Ministerio Publico es unico e indivisible, concepto que se traduce
en que cada uno de los 6rganos de la institucion lo representa integramente, en la
medida en que su actuacion esta enmarcada en las atribuciones correspondientes al

cargo.

Implicard esta, que el fiscal cuando interviene en el proceso lo hace como
representante del Ministerio de Publico en su funcion de perseguir penalmente

conforme el principio de legalidad. Es decir, a través de él es toda la institucion la que
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esta interviniendo. Por ello, a diferencia de lo que ocurre con los jueces, no po
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anularse una diligencia o dejarse de practicar invocando que el fiscal no tiene a su

cargo el caso.

Justicia: Es un principio de suma importancia, con el que el Ministerio Publico refleja la
finalidad de su existencia ya que su fin principal es la justicia para todos; haciendo que
se cumpla la ley sin ningun tipo de distinciéon, debe actuar buscando este principio en

cualquier circunstancia, pero utilizando los instrumentos que la ley le provee.

Principio de objetividad: La caracteristica principal del enjuiciamiento penal en un
estado de derecho, es la separacion de funciones entre las personas que detentan la
funcién jurisdiccional de aquél que ejerce la funciéon requirente y; por ello, la
participacién del imputado y su defensor, contradice la afirmacién del requirente,
conformandose aparentemente una relacién de contradiccion entre el acusador y el
defensor y un tercero imparcial que decide por sobre las partes. Este tipo de
enjuiciamiento es apegado al modelo acusatorio antiguo, tomando forma distinta
cuando lo llaman persecucién penal publica, ya que no realiza su actividad en un
interés personal sino con el objeto de asegurar el cumplimiento de la ley y; por ello, no
se le exige al Ministerio Publico ni a los fiscales, que persigan a cualquier costo, que no
parcialicen su juicio sino que se les obliga a buscar la aplicacién de la ley y a cumplir
con su trabajo, como lo establece este principio, regulado en el Articulo 1 de la Ley

Organica del Ministerio Publico.
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Este principio se puede aplicar durante todo el proceso, ya sea en la etapa preparatori ,”e/ema\&

en el sobreseimiento, o bien en la clausura provisional, o al ordenar el archivo, y en el
debate, al solicitar la absolucién o una pena adecuada conforme el principio de
culpabilidad; aplicando para ello, los criterios sefialados en el Cédigo Procesal Penal.
Otra manifestacién del principio de objetividad es la posibilidad que el fiscal tiene de
recurrir a favor del imputado cuando se hayan violado sus derechos; o bien, cuando el

fiscal considera que no esta aplicando correctamente la ley.

Imparcialidad: Esto implica que el Ministerio Publico debe actuar con estricto apego a
las normas legales; sin ningun tipo de privilegio o preferencia para alguna de las partes
en particular; este principio implica que no importa contra quien sea el proceso, la

investigacion debe darse para esclarecer el hecho sucedido.

Legalidad: Este principio obliga al Ministerio Publico, a actuar siempre de acuerdo a lo
que la ley establece; se encuentra plasmado tanto en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala como en el Cédigo Procesal Penal y la Ley Organica del
Ministerio Publico en vigencia. “En la legislacion guatemalteca a este principio se le da
el nombre de oficialidad, el cual se traduce en la obligacion que tiene el Ministerio
Pdblico de promover por propia iniciativa la acciéon penal publica (Articulo 251 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; Articulos 24 y 107 del Cédigo
Procesal Penal guatemalteco y Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico de

Guatemala”.'?

12 Lépez Carcamo, Silvia, Estudio de la Ley Organica del Ministerio Publico. Pag. 12.
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Investigacion: Por medio de este principio el Ministerio Publico tiene el deber de
realizar actos encaminados a la averiguacion de la verdad objetiva; real o material, con
el propdsito de obtener elementos de prueba y de juicio al tener conocimiento de un
hecho delictivo de caracter publico, que le permitan sustentar de manera fundada la
pretension de condena o de una figura de desjudicializacién (Articulo 251 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 46 y 309 del Cddigo

Procesal Penal y Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico.).

Autonomia: Es un pilar fundamental en la funcién del Ministerio Publico, ya que segun
lo establece el Articulo 3 del Decreto numero 40-94, Ley Organica del Ministerio
Publico, debe actuar independientemente, por propio impulso y en cumplimiento de las
funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a ninguno de los organismos del
Estado ni autoridad alguna. El Ministerio Publico es unico e indivisible, o que significa

que cada uno de los érganos de la institucion es representado integramente.

Principio de jerarquia: El Ministerio Publico es una institucién organizada
jerarquicamente, donde el Fiscal General es el jefe del Ministerio Publico, siguiéndole
en el orden de jerarquia los fiscales de distrito y de seccién, luego los agentes fiscales y

los auxiliares fiscales.

El Consejo del Ministerio Publico es un 6rgano por fuera de la estructura jerarquica, en
tanto tiene a su cargo funciones de asesoria y de control de las instrucciones y
sanciones impartidas por el Fiscal General. La funcion del Consejo es de suma

importancia para “equilibrar” la estructura jerarquica, puesto que su composicion
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permite, ademas de tener representantes electos por el Congreso de la Republi

tienen igual representacién, esto es, un voto cada fiscal de distrito, de seccién, agente

fiscal y auxiliar fiscal.

3.3. Funciones

El Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico, estipula lo siguiente: “Son

funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuye otras leyes, las

siguientes:

a) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica, y los tratados y convenios internacionales;

b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley, y asesorar a quien pretenda

querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el

Cédigo Procesal Penal;

c) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos;

d) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las

diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.
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3.4. Carrera fiscal

La Ley Organica del Ministerio Publico ha establecido la carrera del Ministerio Publico
como mecanismo rector del sistema de contrataciones y ascensos para los fiscales y
peritos de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas. La existencia de una carrera

del Ministerio Publico se justifica por la necesidad de:

1° Favorecer la excelencia profesional: El ingreso o ascenso en la institucion a través de
un concurso de oposicién y mérito posibilita seleccionar a aquellos que reunen las
mejores calidades para el puesto. El procedimiento de seleccidon, debe basarse en
méritos de los candidatos, determinados de manera objetiva, mediante procedimientos

establecidos previamente.

2° Transparentar la gestion de recursos humanos de la instituciéon: La seleccion del
personal de una institucion publica debe realizarse garantizandose el principio
constitucional de igualdad de oportunidades, de publicidad de actos administrativos y de
opcién a empleo o cargo publico. Mediante concursos preestablecidos de oposicién y
merito se reducen las posibilidades de favoritismo, nepotismo y trafico de influencia y se

crean las bases de un Ministerio Publico mas autbnomo y confiable.

3° Dotar de estabilidad en el cargo a fiscales y peritos: Los fiscales y peritos que
pertenecen a la carrera de Ministerio Publico gozan de la garantia de estabilidad, lo que
limita la posibilidad de ejercer presidén para actuar en sentido contrario a sus funciones.

Cuando un fiscal no es elegido por sus propios méritos sino por sus influencias, su
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actuacion en determinados casos se puede ver condicionada en "pago" de favores,

debidos.

4° Educacion continua y evaluacion permanente: La capacitacion continua persigue la
excelencia en el desempefio, apoyada en un sistema serio de evaluacion permanente
que permita medir el nivel de eficiencia alcanzado. La evaluacién debe atender mas a
los aspectos cualitativos que a los cuantitativos; debe tener un propésito de orientacion

y estimulo, mas que propédsito sancionador.

La Ley Organica del Ministerio Publico regula en el capitulo Il del titulo V los principios

rectores de la carrera, que han sido desarrollados reglamentariamente.

3.5. Organizacién del Ministerio Publico

El Ministerio Publico se ha desplegado por todo el territorio nacional instalando fiscalias
distritales y municipales. El Ministerio Publico tiene fiscalias distritales en todas las

cabeceras departamentales y en la ciudad de Coatepeque.

Las fiscalias distritales conocen de los delitos que se cometen en su ambito territorial,
que generalmente coincide con el departamento. Sin embargo, en algunas areas
especialmente pobladas, distantes o conflictivas, como por ejemplo Mixco, Nebaj o
Poptan, para facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, se han creado fiscalias
municipales. Estas fiscalias estan dirigidas por un fiscal encargado de fiscalia y

dependen jerarquicamente del Fiscal Distrital. Asi, por ejemplo, el fiscal distrital de
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la responsabilidad que le corresponde al encargado de esta fiscalia municipal.

Por otra parte, la Ley Organica del Ministerio Publico cred, en su Articulo 30, las
fiscalias de seccién. Las fiscalias de seccion son fiscalias especializadas que conocen
de ciertos casos en funcion de su materia. La especializacion de las fiscalias de seccién

puede obedecer a:

a) Existencia de un procedimiento especifico: Si bien la labor principal del Ministerio
Publico es el ejercicio de la accién y persecucién penal, la legislacion guatemalteca le
otorga competencias en otros ambitos. El Ministerio Publico participa en la ejecucion de
la condena, en el procedimiento de menores infractores de la ley penal y emite opinion
frente a las acciones de amparo y de inconstitucionalidad. Para atender a estos
requerimientos, la Ley Organica del Ministerio Publico cre6 la Fiscalia de Ejecucion, la
Fiscalia de Menores o de la Nifiez y la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y

Exhibicion personal.

b) Investigacion cualificada: En algunos casos, por decision de politica criminal, se
pueden formar equipos especializados en la investigacion de casos que ameritan una
preparacion y conocimientos especificos o una sensibilidad especial. A este
fundamento responden, por ejemplo, la Fiscalia de la Mujer o la Fiscalia de Delitos

contra el Ambiente.

La Ley Organica del Ministerio Publico estipula que estas fiscalias tienen competencia
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en todo el ambito nacional. Sin embargo, hasta la fecha muchas fiscalias de seccién n
han podido completar un despliegue nacional, por lo que limitan su conocimiento a los
casos del departamento de Guatemala y, en algunos supuestos, a casos significativos

del interior.

Si bien la ley, en su Articulo 30, establece la existencia de ocho fiscalias de seccién, la
misma ley faculta al Fiscal General, previo acuerdo del Consejo del Ministerio Publico,
crear y suprimir las secciones que se consideren necesarias para el buen
funcionamiento de la institucion (Articulo 11.10 y Articulo 18.3 de la Ley Organica del

Ministerio Publico).

El Ministerio Publico ha disefiado un modelo propio de organizacién que busca facilitar
el trabajo, mejorar la investigacién, optimizar los recursos y dar una adecuada atencion
a la poblacion. Este modelo de organizacion fue implementado en la fiscalia distrital de
Guatemala en noviembre de 1996 y en el resto de las fiscalias distritales y municipales

durante los afios 1998 y 1999.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal que regula la

desestimacion fiscal

La institucion de la desestimacion contenida en el Articulo 310 del Coédigo Procesal
Penal fue reformada por el Decreto nimero 7-2011 del Congreso de la Republica, esta

reforma originé un nuevo procedimiento para desestimar un expediente ministerial.

El Articulo 8 del Decreto nimero 7-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala,
reformé el Articulo 310 del Cdédigo Procesal Penal, modificé sustancialmente la
aplicacién de la desestimacion, en virtud que previo a entrar en vigencia, el Articulo 310
del Cédigo Procesal Penal regulaba que el Ministerio Publico solicitaria al juez de
primera instancia el archivo de la denuncia, la querella o la prevencion policial, cuando
sea manifiesto que el hecho no es punible o cuando no se pueda proceder, situacién
gue estaba acorde al sistema procesal penal desarrollado en Guatemala, a través del
contradictorio, y no se estaba violentando ningun principio constitucional, pero con la
reforma relacionada, el Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal regula que si el hecho
contenido en la denuncia, querella o prevencién policial no sea constitutivo de delito o
no se pueda proceder, el fiscal desestimara; situacion que contradice el sistema
procesal guatemalteco y principalmente lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, especificamente lo postulado en el Articulo 2, respecto al principio de
seguridad juridica, toda vez que lo violenta, en virtud que este principio refiere,

concretamente, que la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de
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Derecho, hacia el ordenamiento juridico; en tal sentido las autoridades en el ejercicio de
sus facultades legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las leyes
vigentes y principalmente la ley fundamental, es necesario que el marco juridico sea
confiable, estable y predecible, y no se creen normas juridicas que creen falta de
certeza y seguridad juridica, dejando espacio a la impunidad; tal situaciéon es vulnerada
por los legisladores y el Ministerio Publico, quien representado por un Agente Fiscal,

tiene la facultad de desestimar casos de trascendencia social.

La desestimacion, segun el nuevo procedimiento, estara a cargo directamente del ente
acusador, a través del Fiscal, bajo los presupuestos de que el hecho denunciado no sea
constitutivo de delito o no se pueda proceder; la acciéon desestimadora la realiza el
Fiscal, de forma unilateral, en su sede ministerial, bajo argumentos basados en las
leyes, su experiencia y elementos de conviccidén recabados, si fuere el caso; accién que
violenta los principios de seguridad juridica y del debido proceso, toda vez que la accién
que corresponde al Ministerio Publico, es eminentemente de persecucion penal,
conocida como el derecho que tiene a pedir alguna cosa en juicio y modo legal de
ejercitar el mismo derecho, pidiendo en justicia lo objetivo; en ese sentido como
principio se establece que para ejercitar una acciéon que afecte a las partes, el Ministerio
Publico debe solicitarlo ante Juez competente, esto para no vulnerar los postulados que
sostienen el proceso penal y no dar al ente investigador herramientas o facultades
discrecionales que tiendan a crear impunidad e irrespeto a los derecho del que gozan

las partes dentro del debido proceso.
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Lo correcto, dentro del debido proceso, es que el Ministerio Publico no se le 8§
facultades de resolver, sino conocer la noticia criminis, investigar y de lo investigado
presentar la solicitud que corresponda ante Juez competente; los fiscales, segun las

leyes del pais, no les corresponde juzgar, sino ejercitar la accién penal.

4.1. Los actos procesales y la desestimacion fiscal

La teoria general del proceso establece quienes son las partes, los actos procesales y
los presupuestos procesales; delimita el actuar de cada sujeto procesal, establece sus
derechos y obligaciones, asimismo define como actos procesales aquellos hechos
humanos realizados dentro del proceso; Victor Fairén Guillén, al respecto, postula que:
“Ocurre con cierta frecuencia, que actos juridicos que se producen en una parcela del
campo del derecho, surten efectos en otra u otras, lo cual produce problemas en cuanto
a la determinacién de su naturaleza (se trataria en otro terreno, de algo analogo a las
doctrinas de la actividad delictiva y del resultado delictivo, para determinar la
competencia territorial -y aun la objetiva y funcional- en el proceso penal). Y ello se
produce también en la parcela del derecho procesal y en relacién a presupuestos
procesales refiere lo siguiente: Pues bien, los presupuestos procesales, se refieren a la
admisibilidad del proceso, fijandose, naturalmente, en la expresion de la misma a través
de sus actos. En general, se considera como presupuestos procesales, con respecto al
juez o tribunal, que lo sea que tenga jurisdiccién, que tenga competencia; con respecto

a las partes, que tengan capacidad para ser tales; capacidad procesal;, si su
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comparecencia en juicio se produce por legitimacion “derivativa”, no originaria si

)

adquirida de otro, que la tengan....”"®

Los actos procesales de las partes estan clasificados en dos subgrupos: Actos de
postulacion de obtencién y actos procesales dispositivos de causacion; los actos de
postulaciéon son los que tienden a obtener una resoluciéon judicial. No se trata de
declaraciones de voluntad de las partes que surtan efecto deseado de modo inmediato;

deben dirigirse al juez, ser admitido.

Dentro de los actos de postulacién se encuentran las peticiones o requerimientos
dirigidos al juez para que dicte una resolucién de contenido determinado. Es clave de
estos actos para que surtan efectos, su fundabilidad, la que debe ser examinada por el
juez; esto es, su idoneidad para obtener la resolucion impetrada. Asimismo dentro de
los actos de obtencion estan las afirmaciones, que tratan de la introducciéon de hechos
en el proceso; y aun de la introduccién de calificaciones juridicas de los mismos, que
pueden vincular al juez en determinados 6rdenes procesales; un elemento de las
alegaciones, es su fundamentacién con lo que el juez sabra lo que pedimos. Por ultimo
dentro de los actos de postulacién se encuentran las producciones de prueba, las que
deben verificar la realidad interna de las afirmaciones, es una de las bases del proceso.
Respecto a los actos procesales dispositivos segin Goldschmidt: “son los no
destinados a obtener una resolucién judicial, sino que en ellos, predomina la voluntad

de las partes para que surtan efectos directamente; actlan directamente sobre el

'® Fairén Guillén, Victor. Los actos procesales. Pag. 333.
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sistema de situaciones juridicas, creando, modificando o extinguiendo una de ellas y*-_.,;.

aun extinguiendo el proceso”."*

La institucion de la desestimacion fiscal, debe incluirse dentro de los actos de
postulacién, toda vez que conlleva una resolucion, no puede ser parte de los actos
dispositivos, ya que no se trata de declaraciones de voluntad de las partes que surta
efecto deseado de modo inmediato, en virtud que como principio sine quanon la
solicitud de desestimacion debe dirigirse al juez para que esta sea admitida o no y
luego en audiencia, con la concurrencia de todas las partes, el juzgador, en base a su
experiencia y sana critica asi como elementos o medios investigacion aportados, decida

sobre el asunto a tratar.

4.2. Principios constitucionales que vulnera la desestimacion fiscal

El proceso penal se rige por principios que son considerados como las normas
generales del derecho, como sinénimo de derecho cientifico, como expresiéon concreta
del derecho natural, cual reglas justas y equitativas cual los preceptos del derecho; en
el ordenamiento guatemalteco se aplica el principio de legalidad, de juridicidad, del
proceso pre establecido, atendiendo a su funcién y finalidad, de la iniciacién de la
accion procesal, de independencia e imparcialidad, asi como de juez natural,
independencia del Ministerio Publico, de obediencia, de obligatoriedad, gratuidad y
publicidad, de inocencia, de proporcionalidad, de induvio pro reo, a no declarar contra si

mismo, de inocencia, de igualdad, del debido proceso, de defensa y entre otros el

" Ibid. Pag. 350.
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derechos humanos, del cual se desprende el principio de seguridad juridica que es
aplicable a todas las ramas del derecho, no siendo la excepcién el derecho procesal
penal; de lo principios relacionados los vulnerados dentro del tema planteado,

esencialmente, son el de seguridad juridica, de defensa y del debido proceso.

4.2.1. Seguridad juridica

La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se
basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicaciéon, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, |o

previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

La palabra seguridad proviene de la palabra latina securitas, la cual deriva del adjetivo
securus (de secura) que significa estar seguros de algo y libres de cuidados. El Estado,
como maximo exponente del poder publico y primer regulador de las relaciones en
sociedad, no sélo establece (o debe establecer) las disposiciones legales a seguir, sino
que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de crear un ambito general de

seguridad juridica al ejercer el poder publico, juridico y legislativo.

La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de
modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto
ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y

reparacién de los mismos.
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En resumen, la seguridad juridica es la certeza del derecho que tiene el individuo

modo que su situacién juridica no serd modificada mas que por procedimientos

regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados.

Este principio tiene inmerso la certeza juridica que es la previsibilidad por el ciudadano
de las consecuencias juridicas infalibles de sus propios actos y de sus acciones. Es
aquello que, permite que el sujeto pueda juzgar por si mismo cual sera el éxito de su
libertad. La mezcla entre lex certa y libertad no era por tanto desconocida para el
pensamiento ilustrado. La libertad se hacia consciente y claramente proyectada a

través de la ley; la ley servia para auto regular la libertad del individuo.

El Articulo 251 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala postula lo siguiente:
“El Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais”. Funcién que se realiza por medio de los fiscales, y
Manuel Ossorio al respecto menciona que el fiscal: “Es el funcionario que representa
los intereses de la sociedad y del estado ante los tribunales de justicia, principalmente
en las causas criminales, para mantener si lo estima procedente, frente al abogado
defensor, la acusacién publica contra aquellas personas a las que considera incursas

en un acto delictivo o contravencion punibles”.”®

15 . . N . - . T ren - .
Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 420

59



Vuv e ur
0&0’/0\
st"

La base toral de la presente investigacion gira en torno a la desestimacion fisc
Manuel Ossorio, considera que: “desestimar significa denegar o no recoger un juez o

16

tribunal las peticiones de una o ambas partes”” y el diccionario de la Real Academia de

la Lengua Espanola estima que es tener en poco, denegar, desechar.

4.2.2. El debido proceso

Cabanellas define el debido proceso de la siguiente manera: “Es el derecho que todo
justiciable tiene de iniciar o de participar en un proceso teniendo, en todo su transcurso,
el derecho de ser oido, de alegar, de probar, de impugnar sin restriccion alguna.
Constituyen, pues, pilares fundamentales del derecho al debido proceso: la observancia
de la jurisdiccion y la competencia predeterminada legalmente, la defensa en juicio, la

motivacién de las resoluciones judiciales y la pluralidad de la instancia”."’

Este principio es vulnerado en por el nuevo procedimiento de desestimacién, en virtud
cada una de las partes dentro del derecho procesal penal, tiene su rol o funcién
esencial, en ese sentido, el Juez, segun las leyes del pais, le corresponde resolver
asuntos que conozca por su competencia, el Ministerio Publico, es el de investigar, por
medios de los fiscales que designe; el debido proceso delimita las funciones de cada
parte dentro del proceso, no es procedente, segun este principio, que el Ministerio

Publico, en el ejercicio de sus funciones, conozca las denuncias, querellas,

' Ibid. Pag. 323.

'" Sanchez Velarde, Pablo. Comentarios al Caédigo Procesal Penal. Pag. 111.
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prevenciones policiales y luego de su analisis o investigacién si correspondiere,

forma unilateral las desestime.

4.2.3. El principio de defensa

El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, estipula que “La
defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante

juez o tribunal competente y preestablecido”.

La sentencia de fecha 27 de enero de dos 2010 de la Corte de Constitucionalidad en
relacién al articulo citado establece lo siguiente: “El debido proceso constituye el medio
sine qua non para arbitrar la seguridad juridica; de esa cuenta, su institucion se ha
constitucionalizado con la categoria de derecho fundamental propio y como garantia de
los demas derechos, especialmente el de defensa. No es, entonces, una cuestidén
meramente técnica, sino incluye una especial consideracion garantista. El desvi6 de los
principios esenciales del proceso agravia los derechos de las personas en la medida en

que su inobservancia impida la aproximacion a la justicia”.®

Asimismo en ese sentir la sentencia de fecha 15 de octubre de 2009, de la Corte de
Constitucionalidad, refiere lo siguiente: “El derecho de defensa, en términos generales,
garantiza que quienes intervienen en la sustanciacion de un procedimiento, sea

administrativo o jurisdiccional, tendran la oportunidad de exponer sus argumentos y

'®  Corte de Constitucionalidad. Gaceta 95, expediente 3803-2009 de fecha 27 de enero de 2010.
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prueba de la parte contraria y de promover los medios de impugnacién en la forma

prevista legalmente. De esa cuenta, cualquier acto de autoridad que, en contravencion
a la normativa aplicable y sin atender a las circunstancias concretas del procedimiento
de que se trate, impida hacer uso de tales mecanismos, reviste violacion a aquel

derecho constitucionalmente reconocido”."®

Al analizar lo postulado por el principio de defensa en relacién a la desestimacién fiscal,
se pueden observar mecanismos que violan este principio, toda vez que no garantiza a
la parte denunciante o agraviada, los beneficios que la Constituciéon Politica le otorga,
en virtud que la forma de informarle que su expediente fue desestimado, no es de forma
personal, sino por medio del correo interno; no se puede hablar de notificar, en virtud
que el Ministerio Publico no tiene unidad de notificaciones, como el organismo judicial,

aunque en varias unidades utilizan este término.

4.3. Funciodn de los jueces

El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el segundo
parrafo, establece que: “corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado”. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala hace descansar la funcioén de juzgar en el organismo judicial, funcién que

realiza por medio de los jueces nombrados de conformidad con la ley.

9 Corte de Constitucionalidad. Gaceta 94, expediente 3045-2009 de fecha 15 de octubre de 2009.
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El Articulo 66 de la Ley del Organismo Judicial regula las facultades generales de Iosﬁ'”pmaia_y

jueces, la cual establece que: “Los Jueces tienen facultad:

a) De compeler y apremiar por los medios legales a cualquier persona para que esté a

derecho.

b) Para devolver sin providencia alguna y con sélo la razén circunstanciada del
secretario, los escritos contrarios a la decencia, a la respetabilidad de las leyes y de las
autoridades o que contengan palabras o frases injuriosas, aunque aparezcan tachadas,
sin perjuicio de las responsabilidades en que incurre, tanto el litigante como al abogado

que auxilia.

c) También seran devueltos en la misma forma los escritos en los que figuren
mandatarios o abogados cuya intervencion sea motivo de que el juez o la mayoria de
magistrados que integran un tribunal colegiado, tengan que excusarse o puedan ser
recusados, salvo que el juez o magistrado entre a conocer del negocio cuando ya
estuviere actuando en él, el abogado o mandatario, caso en que la excusa o recusacion
seran tramitados como corresponde. Contra esa devolucién el interesado podra acudir
en queja al tribunal inmediato superior dentro del tercer dia, acompanando el escrito de

mérito.

d) Para rechazar de plano, bajo su estricta responsabilidad, los recursos o incidentes
notoriamente frivolos o improcedentes, los recursos extemporaneos y las excepciones

previas extemporaneas, sin necesidad de formar articulo o hacerlo saber a la otra parte.
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La resolucién debera ser razonada, sera apelable y si el tribunal superior confirma\g,

resuelto, impondra al abogado auxiliante una multa entre quinientos a mil quetzales. En
estos casos la apelacion no tendra efectos suspensivos y el asunto continuara su
tramite hasta que se encuentre en estado de resolver en definitiva, momento en el que
se esperara la resolucion de la apelacién. El tribunal que conozca en grado lo hara con

base en copia de las actuaciones certificadas por la Secretaria respectiva.

e) En los procesos de ejecucion, tendran facultad para tramitar y aprobar nuevas
liquidaciones por capital, intereses, gastos y costas, si han transcurrido seis meses o
mas desde que se presentd la anterior liquidacién y esta no ha quedado firme por
incidentes, nulidades o recursos presentados por los demandados que han impedido o
demorado la aprobacién de la liquidacion anterior, con el propésito de que las nuevas

liquidaciones abarquen los intereses, gastos y costas ocasionados por las demoras.

f) Para mantener el orden y la disciplina de sus subalternos, distribuyendo dentro de
ellos el trabajo en la forma mas eficiente; asi como para imponerles las sanciones que

establezca la ley.

g) Para procurar de oficio o a peticion de parte, dentro del proceso o antes de que se
inicie el mismo, el avenimiento de las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de
conciliacién. Lo anterior es sin perjuicio de las funciones que correspondan a los
centros de mediacién creados o reconocidos por la Corte Suprema de Justicia. En
ningun caso, lo actuado por los jueces en su funcién conciliadora constituira

impedimento o causal de excusa. En lo penal se estara a lo que dispongan las leyes de
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titulo ejecutivo para las partes signatarias, en lo que a cada quien le corresponda”.

El Articulo 44 del Cédigo Procesal Penal regula las atribuciones de los jueces de Paz

Penal, el cual indica que: “Los Jueces de Paz Penal tendran las siguientes atribuciones:

a) Juzgaran las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya pena
principal sea de multa conforme el procedimiento especifico del juicio por faltas que

establece este Codigo.

b) Tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Cdédigo establece, respecto de los delitos
penados con prisidbn que no exceda de los cinco afios, con excepcion de los delitos
contemplados en la Ley contra la Narcoactividad. Instruiran también, personalmente, las
diligencias que especificamente les estén sefaladas. Estaran encargados de la
tramitacion y solucién del procedimiento intermedio y del abreviado. Conoceran,
ademas, del procedimiento de liquidacion de costas, en los procesos de su

competencia.

c) Conoceran a prevencion en los lugares donde no hubiere Juzgado de Primera
Instancia, o bien se encontrare cerrado por cuestiones de horario, o por cualquier otra
causa en los casos de delitos sancionados con penas mayores de cinco afios de

prisién.
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d) Practicaran las diligencias urgentes y oiran a los detenidos dentro del plazo que

manda la Constituciéon Politica de la Republica.

e) También podran autorizar, en los términos que lo define el Articulo 308 de este

cbdigo, los actos de investigacion solicitados por el Ministerio Publico.

f) Autorizaran la aplicacién del criterio de oportunidad en los casos que establezca la

ley.

g) Practicaran las diligencias para las cuales fueren comisionados por los jueces de
primera instancia, siempre que éstos no tuvieren su sede en la misma circunscripciéon

municipal.

h) Realizaran los actos relativos a la conciliacién, en los casos y forma previstos en este
codigo y resolveran sobre las solicitudes de aprobaciéon de los acuerdos alcanzados a

través de la mediacion.

i) Unicamente podran resolver sobre la prision preventiva, la libertad de los procesados,
y las medidas sustitutivas, en los procesos sometidos a su competencia conforme se

establece en el presente Cédigo.

J) Los jueces de Paz Penal ejerceran el control jurisdiccional de los actos de
investigacion que realice el Ministerio Publico, en los procesos sometidos a su

competencia”.
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El Articulo 47 del Cddigo Procesal Penal, en relacion a los Jueces de Primera Instancia,
regula lo siguiente: “Los jueces de Primera Instancia tendran a su cargo el control
jurisdiccional de la investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la forma que
este Codigo establece, para los delitos cuya pena minima exceda de cinco afos de
prision y de todos aquellos delitos contemplados en la Ley contra la Narcoactividad o
cualquier otra ley que regule esta clase de hechos delictivos. Ademas, instruiran

personalmente las diligencias que especificamente les estén sefialadas por ley.

Estaran encargados de la tramitacién y solucién del procedimiento intermedio, y
conoceran, ademas, del procedimiento de liquidaciéon de costas en los procesos de su

competencia’.
4.4. Funcion del fiscal

A efecto de concretizar, se realizard Unicamente el desglose de las funciones del
Agente Fiscal, segun el Manual del Fiscal, toda vez que es el encargado de las

desestimaciones en sede fiscal.

Los agentes fiscales asistiran a los fiscales de distrito o de seccién y tienen a su cargo
el ejercicio de la accién penal publica y en su caso la privada (Articulo 42 Ley Organica
del Ministerio Publico). Para ser agente fiscal se requiere ser mayor de treinta arios,
poseer el titulo de abogado y notario, ser guatemalteco de origen y haber ejercido la

profesion por tres afios (Articulo 43 Ley Organica del Ministerio Pablico).
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Las funciones y obligaciones del agente fiscal, en relaciéon al ambito de la persecucidn
penal, son las siguientes:

1. Planifica, organiza, dirige y controla las actividades que realizan los auxiliares fiscales
y oficiales de la agencia fiscal a su cargo para la intervencion oportuna y eficiente en los

casos que le corresponde conocer.

2. Dicta instrucciones acordes con las dictadas por el Fiscal General y el Fiscal Distrital

o de Seccioén.

3. Recibe diaria y personalmente, del oficial o secretario, las denuncias, querellas y
procesos que ingresen en su mesa de trabajo. Una vez recibida, las examinara y hara

una primera clasificacion distinguiendo entre:

i. Casos para ser investigados: realizara un analisis y anotara las principales diligencias
a realizar. Posteriormente designara a un auxiliar como encargado de la investigacion y
asumira personalmente los casos mas complejos o delicados. ii. Casos para ser
desjudicializados o archivados: indicara la medida desjudicializadora que considera
aplicable y remitira la denuncia, querella o proceso al auxiliar fiscal para que realice las

diligencias pertinentes.

4. Controla que los libros e instrumentos de registro sean debidamente llenados por los

oficiales y que los auxiliares les comunican las informaciones necesarias al efecto.
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6. Efectuar el control del desarrollo y de los plazos de investigacion. Con tal fin debera
establecer reuniones con los auxiliares fiscales, para informarse sobre el avance de las

mismas.

7. Dirigir y supervisar la ejecucién de los turnos, estableciendo comunicacion
permanente con sus auxiliares. El agente fiscal tiene la obligaciéon de realizar turnos, al
igual que los auxiliares fiscales, y tiene la obligacién suplementaria de intervenir
personalmente en las diligencias graves (por ejemplo acudir a escenas de crimen en

casos de homicidio o asesinato, secuestro, etc.).

8. Atiende y resuelve las consultas de los auxiliares fiscales asignados a su agencia

fiscal.

4.5. Directrices sobre la funcion de los fiscales aprobadas por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de

agosto al 7 de septiembre de 1990

En relacién al procedimiento penal, las funciones de los fiscales son las siguientes:

1. El cargo de fiscal estara estrictamente separado de las funciones judiciales.
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2. Los fiscales desempenaran un papel activo en el procedimiento penal, incluida la
iniciaciéon del procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o se ajuste a la practica
local, en la investigacién de delitos, la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, la supervisién de la ejecucién de fallos judiciales y el ejercicio de otras

funciones como representantes del interés publico.

3. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y defender
los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido proceso y el

buen funcionamiento del sistema de justicia penal.
4. En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales tienen las siguientes funciones:

i. Desempefaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo de

discriminacidn politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de otra indole;

ii. Protegeran el interés publico, actuaran con objetividad, tendran debidamente en
cuenta la situacion del sospechoso y de la victima, y prestaran atenciéon a todas las
circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean ventajosas o desventajosas para

el sospechoso;

ii. Mantendran el caracter confidencial de los materiales que obren en su poder, salvo

que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las necesidades de la justicia;
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iv. Consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas cuando se vean afectado
sus intereses personales y aseguraran que se informe a las victimas de sus derechos

con arreglo a la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las

Victimas de Delitos y del Abuso del Poder.

5. Los fiscales no iniciaran ni continuaran un procedimiento, o bien, haran todo lo
posible por interrumpirlo, cuando una investigacion imparcial demuestre que la

acusacion es infundada.

6. Los fiscales prestaran la debida atenciéon al enjuiciamiento de los funcionarios
publicos que hayan cometido delitos, especialmente en los casos de corrupcién, abuso
de poder, violaciones graves de derechos humanos y otros delitos reconocidos por el
derecho internacional y, cuando lo autoricen las leyes o se ajuste a la practica local, a la

investigacion de esos delitos.

7. Cuando los fiscales tengan en su poder pruebas contra sospechosos y sepan o
tengan sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos ilicitos que
constituyan una violacion grave de los derechos humanos del sospechoso,
especialmente torturas, tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes u otros
abusos de los derechos humanos, se negaran a utilizar esas pruebas contra cualquier
persona, salvo contra quienes hayan empleado esos métodos, o lo informaran a los
tribunales, y adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar que los

responsables de la utilizacién de dichos métodos comparezcan ante la justicia.
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Al realizar un analisis de las funciones, tanto de los Jueces como de los Fiscales, s
marcan de forma especifica sus funciones en cada institucién (Organismo Judicial y
Ministerio Publico) gozando de autonomia y delimitando su que hacer, esta situacién la
revela la Constitucion Politica de la Republica, los instrumentos de caracter
internacional aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala y las leyes ordinarias;
cada norma que sustenta la funcién de estas instituciones de justicia, concuerdan que a
los Jueces corresponde la facultad de juzgar y conocer todo el procedimiento penal y a
los Fiscales la de ejercer la accién penal, con todas sus incidencias, no existe
incongruencia en las instituciones funcionales de cada entidad, sino, Gnicamente hasta
la reforma del Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, en relacion esencialmente, de
las funciones discrecionales que otorga el Cédigo al Fiscal, que al analizar los principios

que lo rigen se puede observar que rebasan sus funciones.

La respuesta a esta problematica, es que de forma sistematica y objetiva se realice la
reforma al Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, en donde se busque la celeridad y
economia procesal y que las instituciones de justicia no sigan creando mora judicial,
pero respetando garantias y principios constitucionales, que la seguridad juridica no se
vulnere y de confianza a la poblacion, que es a quien se debe cada institucion estatal,
asimismo se verifica el cumplimiento de la tutela judicial efectiva y que los derechos de

las victimas no sean vulnerados.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala, en la Constitucién Politica de la Republica, garantiza a sus
habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona; asi mismo establece que la defensa de la persona y sus derechos son
inviolables y que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente, aunado a ello el
Cdédigo Procesal Penal, regula que los tribunales y los sujetos procesales no podran
variar las formas del proceso. El Articulo 8 del Decreto numero 7-2011 reformé el
Articulo 310 del Coédigo Procesal Penal, creando el procedimiento de la desestimacién
en sede fiscal, como un procedimiento desjudicializador, que aplicara el Fiscal a las
denuncias, querellas o prevenciones policiales que considere que no es constitutivo de
delito; este procedimiento violenta el principio de seguridad juridica y del debido
proceso, en virtud que son los jueces los Unicos que tienen la potestad de juzgar y el
Fiscal de realizar la persecucion penal. La reforma al Cédigo Procesal Penal, denota

deficiencias legales que la hacen vulnerable ante los medios de impugnacion.

La solucién es reformar el Articulo 310 del Cédigo Procesal Penal, para que no violente
el Principio de Seguridad Juridica y el Principio del Debido Proceso, y se respeten las
garantias y derechos procesales fundamentales de las personas; que dicha reforma
refleje armonia en sus partes y que la misma debe determinarse acorde al cuerpo legal,
en virtud de que ninguna disposicion debe contrariar los preceptos establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica y leyes especiales.
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