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En relacion al andlisis juridico-doctrinario vertido en el presente trabajo, elaborado por
el bachiller anteriormente indicado, estimo que es de suma importancia, ya que surge
de la necesidad de ejecutar el programa de apoyo a la reforma de justicia, en
consecuencia crear el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente de Turno 24 horas en el departamento de Chimaltenango, y lograr
los principios procesales de economia procesal y celeridad procesal, como cumplir con
los plazos para resolver la situacion juridica de los sindicados de un posible hecho
calificado como delito o falta, establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Asi mismo, se considera que la conclusion discursiva del presente trabajo de
investigacion, se encuentra afin a la hipétesis planteada y el desarrollo de la
investigacion. La bibliografia utilizada se encuentra actualizada y acorde a un trabajo
técnico cientifico de investigacion, evidenciando un adecuado tratamiento de las fuentes
y un analisis previo a la seleccién del material bibliografico.

En base a todo lo anteriormente expuesto y habiéndose cumplido con los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, APRUEBO el trabajo de tesis del
bachiller VICTOR ARMANDO OVALLE PEREZ, emitiendo para el efecto DICTAMEN
FAVORABLE.

Declaro que no se tiene ningun parentesco dentro de los grados de ley con el ponente
de la presente tesis.

Sin otro particular, me suscrib
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o de usted, atentamente.
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Jueza de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra.el Ambiente de
Turno 24 horas del municipio de Mixco del departamento de Guatemala.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de

mayo de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del

estudiante VICTOR ARMANDO OVALLE PEREZ, titulado LA EJECUCION DEL PROGRAMA

DE APOYO A LA REFORMA DE JUSTICIA Y LA CREACION DEL JUZGADO DE PRIMERA

INSTANCIA PENAL, NARCOACTIVIDAD Y DELITOS CONTRA EL AMBIENTE DE TURNO 24

HORAS EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO. Articulos: 31, 33 v 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales y del Examen

General Publico.

WELM/

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

JCVAD YR, ?
. @?‘2&\ Lm&/ Ly,
&Q‘:&“ ‘;“\6’)::
=3 SECRETARIA E =
2B = ke
G‘(/ 0-}
—
\Bh/mel Mauricto Tejeda Ayestas

10 A¢

60

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


38 Ju r/,
d\;: sen Car; 0.90

DEDICATORIA

A DIOS: Por ser la principal fuente de sabiduria: “No tuerzas el
derecho; no hagas acepcidn de personas, ni tomes con
soborno; porque el soborno ciega los ojos de los sabios, y
pervierte las palabras de los justos. La justicia, la justicia
seguiras, para que vivas y heredes la tierra que Yahveh tu
Dios te da.” La biblia. Deuteronomio. Capitulo 16.
Versiculos 19y 20.

A MI MADRE: Bernarda Pérez, porque a lo largo de mi vida, me ha
impulsado a seguir hacia adelante, esforzandose siempre
para que sus hijos logren sus metas, hoy me siento
orgulloso de que me pueda ver como un profesional,
gracias mama.

A MI PADRE: Andrés Ovalle, por ser una guia para mi y mi familia,
apoyarme para lograr mis metas y ser fuente de inspiracion
para seguir adelante.

A MIS HERMANOS: A todos y cada uno de ellos, porque a lo largo de mis
estudios, siempre me apoyaron para seguir adelante y asi
lograr la meta que hoy he alcanzado.

A MIS MENTORES: Por brindarme su conocimiento, ética y moral, mentores
que han sido varios a lo largo de mi vida y en todos los
campos del saber, especialmente a los docentes de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

A MIS AMIGOS: Gracias por su apoyo y amistad incondicional, a lo largo de
mi vida y carrera, son la mejor fuente de aprendizaje
después de la familia.

A MIS COMPANEROS Por brindarme su apoyo, por ser comprensivos, en el
DE TRABAJO: transcurso de esta lucha por ser un profesional.


emiimpresos02
Cuadro de texto


ALAFACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES:

A LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE
GUATEMALA:

Por haberme albergado en sus aulas y ser la cuna
conocimientos de mi vida profesional y de la cual me sient
orgulloso de ser egresado.

Por ayudarme a crecer en el campo del saber durante mi
carrera universitaria, conocimientos, y experiencias de las
cuales solo se puede llegar al compartir con docentes,
compaferos y amigos en esta gloriosa y tricentenaria
Universidad de San Carlos de Guatemala.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

La investigacion se realizd desde el punto de vista del derecho administrativo y penal,
una investigacion de tipo cualitativa. El contexto diacronico se basa en el estudio del
tema de la necesidad de crear los Juzgados de Turno 24 horas en el departamento de
Chimaltenango. El contexto sincrénico lo refiere el contenido de la norma penal en
relacion a la aplicacidon de los principios de celeridad y economia procesal en la

aplicacion del sistema de justicia en el departamento de Chimaltenango.

Los limites histéricos de la investigacion se situaron del afio 2014 al afio 2015, que es
en esta época en que se ha identificado el sujeto de la investigacion, que lo es el
Juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente de turno
24 horas en el departamento de Chimaltenango. El objeto de la investigacion se
establece en los aspectos referentes a la administracion publica y las determinadas
funciones en la prestacion de servicios a la poblacion en materia de justicia penal en el

departamento de Chimaltenango.

Con el presente trabajo de investigacibn como aporte académico se logra determinar
los elementos juridicos y sociales que deben de considerarse dentro de la necesidad de
crear un Juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente
de turno 24 horas en el departamento de Chimaltenango, respecto de otorgar celeridad,
economia procesal y el fortalecimiento del cumplimiento del programa de apoyo a la

reforma de justicia.


emiimpresos02
Cuadro de texto


AT
(’\Z@ san Car/p 7

HIPOTESIS

La falta de un juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente del departamento de Chimaltenango con competencia las veinticuatro horas
del dia para resolver los procesos penales que se ventilan en el departamento de
Chimaltenango, afecta a la poblacién al no resolverse en forma mas eficaz, lo que se

lograria con la creacion del juzgado de turno en dicho departamento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La metodologia utilizada para comprobar la formulacién de la hipétesis, fue el método
cientifico, deductivo, sintético y analitico, los cuales fueron de utilidad para lograr los
objetivos de la investigacion. Se establecio el contenido esencial y necesario en relacion

a los principios de celeridad y economia procesal.

Se determind la importancia en la aplicaciéon del derecho penal en forma pronta y
efectiva, al establecer los aspectos referentes a la administracion publica y las

determinadas funciones en la prestacion de servicios a la poblacion.

Se establecio la inexistencia delk sujeto de la investigacion, asi mismo a través de las
entrevistas realizadas se concluye y se valida la hip6tesis planteada, la necesidad de la
ejecucion del programa de apoyo a la reforma de justicia a través del cual se aplica la
justicia penal de 24 horas, y la necesidad de crear el Juzgado de Primera Instancia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Turno 24 horas en el
departamento de Chimaltenango, para poder cumplir con los principios de celeridad

procesal y economia procesal.
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INTRODUCCION

En Guatemala existe problematica general en relacidon de atencion y aplicaciéon del
sistema de justicia la cual ha sido considerada defectuosa en la atencién de los distintos
procesos de conocimiento lo que ha creado una falta de credibilidad de la poblacién al
sistema de justicia y que afecta directamente a departamentos como Chimaltenango
que no cuentan con un sistema de justicia penal adecuado en relaciéon a los altos

indices de hechos delictivos que son del conocimiento del Organismo Judicial.

El Organismo Judicial debe de generar respuestas positivas en cuanto a la extension
del servicio de atencion al ciudadano y de la prontitud y celeridad procesal en el tramite
y conocimiento de procedimientos relacionados a la incidencia criminal en el

departamento de Chimaltenango.

La hipdtesis planteada para este trabajo fue: La falta de un juzgado de primera instancia
penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente del departamento de Chimaltenango
con competencia las veinticuatro horas del dia para resolver los procesos penales que
se ventilan en el departamento de Chimaltenango, afecta a la poblacion al no resolverse
en forma mas eficaz, lo que se lograria con la creacién del juzgado de turno en dicho
departamento. La cual se comprobd a través de la metodologia utilizada para realizar

la investigacion.

El objetivo fue determinar la necesidad de crear el Juzgado de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Turno 24 horas del departamento de
Chimaltenango en relacién a la celeridad y economia procesal en la aplicacion del
sistema de justicia. Dicho objetivo fue alcanzado a través de la presente investigacion,
mediante entrevistas de campo realizadas a los usuarios y abogados, asi mismo el
analisis del programa de apoyo a la reforma de justicia que busca mejorar la justicia
penal al ampliar la competencia de los juzgados penales en un horario de 24 horas, la
cual no existe actualmente en el juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y

delitos contra el ambiente del departamento de Chimaltenango.

)
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La investigacion se dividid en cinco capitulos: el primer capitulo relativo al tema del\\“i'il’;l‘j"“""'
Estado y la independencia judicial, respecto a las caracteristicas, elementos y los
aspectos generales de la independencia judicial; el segundo capitulo refiere el tema de
la administracién publica y el funcionario publico, conociendo los aspectos generales,
asi como los elementos de la administracion publica, asi como del funcionario publico;
el tercer capitulo, refiere el tema del derecho penal, en cuanto a sus elementos,
naturaleza y aspectos generales; el cuarto capitulo establece los principios procesales,
celeridad procesal y economia procesal y el quinto capitulo lo refiere el tema especifico
de la Creacién del Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra
el Ambiente de Turno 24 horas en el municipio y departamento de Chimaltenango
estableciendo aspectos a considerar en la propuesta, aspectos positivos, relacion del

delito en el departamento de Chimaltenango y resultado de entrevistas de campo.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del analisis en el estudio de
la legislacion, la sintesis referente a la problematica, induccién a través del estudio de
los conceptos, la deduccion en el trabajo de campo, asi como la aplicacion de técnicas
bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica. Finalmente se incluye la
conclusion discursiva, con la expectativa de que el presente trabajo contribuya a la

discusidn cientifica de tan importante materia.

(i)
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1. El Estado y la independencia judicial

1.1. Definicion de Estado

“Es la organizacién juridica de la sociedad, que se expresa como un conjunto coherente
de instituciones dentro de un ordenamiento politico y administrativo, y con un sistema

jerarquico de normas juridicas.”

El diccionario de Lenguaje Filoséfico lo define en sentido amplio “sociedad humana que
se administra asi misma de modo soberano” y en sentido estricto como “organizacion
juridico-politica que rige de modo soberano un conjunto de hombres que constituyen

una nacioén.”

El Estado es una “forma de organizacién moderna, dentro del cual vivimos los seres
humanos. Constituye un poder permanente y organizado con capacidad real para
monopolizar la creacion del orden juridico, econémico, politico y social con plena
capacidad para imponer su soberania, imponer los instrumentos de aplicacién y

vigencia para garantizar el cumplimiento de sus sanciones.”

! Pereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho 1. Pag. 2.
% Faulique P. Diccionario de lenguaje filoséfico. Pag. 346.
% Pereira Orozco, Alberto. Op Cit. Pag. 2.
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Es un resultado social, una creacion de la humanidad que se conformé a lo largo
proceso histérico, de luchas sociales y de intensa transformacion de los grupos. “Es
aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio reclama para
si el monopolio de la coaccidn fisica legitima.”

En un criterio personal debe de entenderse que el Estado es una persona juridica, una
forma de organizacion social por medio de la cual se organiza a una poblacién en un
determinado territorio, bajo un ordenamiento juridico dictado por el poder publico.

1.2. Elementos

Se puede concretar que de las definiciones anteriores se distinguen cuatro elementos

que integran la concepcién de un Estado:

— El territorio, que es la realidad fisico-geografica.

— La poblacién, que es la agrupacion social humana.

—~ El poder politico, que implica independencia y autodeterminacion.

— El ordenamiento juridico.

* Arteaga Nava, Elisur. Derecho electoral. Pag. 120.
2
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1.2.1. Territorio

El territorio lo constituye el espacio fisico sometido a jurisdiccion de un Estado y
comprende la delimitacion terrestre, maritima y aérea en la que ejerce su soberania con

las limitaciones que le da el derecho internacional.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 142 regula que el
territorio nacional comprende: el suelo, subsuelo, las aguas interiores el espacio
maritimo nacional (mar territorial, zona conjunta y plataforma continental) el espacio
aereo, los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en
las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona

economica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica internacional.

1.2.2. Poblacion

Es una comunidad humana que posee elementos culturales, vinculos econémicos,
tradiciones e historia comunes y que ademas deciden agruparse bajo un mismo poder

juridico y politico.

“Compuesto por un conjunto de seres humanos que han nacido dentro del territorio de
un Estado o bien personas extranjeras, que por razén de su domicilio vivan

permanentemente dentro de él.”®

® Pereira Orozco, Alberto. Op Cit. Pag. 25.
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1.2.3. El poder

Es la facultad que tiene un ente para obligar a alguien a realizar algo determinado, aun

contra la voluntad de aquél a quien esta destinado el mando.

El poder del Estado se basa en organizar a la sociedad, respetando la esfera de la

autonomia individual de las personas, esta organizado por el gobierno que le otorga

coercibilidad al ordenamiento juridico para mantener el orden y la seguridad estatal.

Las caracteristicas del poder del Estado son:

a) La coercitividad: que es la capacidad que se tiene para imponer su voluntad frente

a otros, aln contra su voluntad;

b) La legalidad: el poder se deriva de la ley;

c) La soberania: que se refiere a la facultad de cada Estado de imponer su voluntad

dentro de su territorio, independientemente del poder de otros Estados.
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1.2.4. Ordenamiento juridico “alemata.

Es el elemento del Estado que estd compuesto por un conjunto de normas
jerarquizadas que regulan el funcionamiento de las instituciones del Estado, que limitan

sus funciones y que ademas rigen el comportamiento de la poblacién dentro del mismo.

1.3. Tipos de Estado

a. Estado monarquico: Se le denomina también Estado absolutista, se caracterizo
por ejercer un poder absoluto y teocratico, en donde el poder era justificado por los

monarcas a traves de creencias religiosas o divinas.

b. Estado liberal: Es el tipo de Estado cuyas funciones son el mantener la paz
publica, asegurar las fronteras y asumir aquellas funciones que no eran encaradas

por la actividad privada.

c. Estado de derecho o constitucional: Es el Estado que garantiza la libertad como
finalidad suprema y Gltima del mismo, por limitar y fiscalizar el poder estatal por
medio de su division en razén de la materia y, a veces, del territorio, por la
juridicidad o imperio del derecho, por la soberania popular o un gobierno de la
mayoria con la colaboracion y fiscalizaciéon de la minoria, respetando los derechos

de ésta.
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1.4. Funciones del Estado

1.4.1. Funcion juridica

Montesquieu sefiala que en cada Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el

ejecutivo y el judicial.

a. Funcion legislativa: Esta funcién esta a cargo del poder legislativo, quien segun
la Constitucion Politica de la Republica tiene a su cargo la potestad legislativa del
Estado, o sea es el encargado de la creacion, reforma y derogacion de leyes
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, con el objeto de establecer la
estructura fundamental del Estado y de regular la conducta de la poblacién dentro

de su territorio.

b. Funcién judicial: Esta es llamada también la funcion jurisdiccional del Estado,
esta a cargo del Organismo Judicial, y consiste en la administraciéon y aplicacion

de justicia, o sea la potestad de juzgar y de promover lo juzgado.

c. Funcion ejecutiva: Consiste en la funciéon administrativa del Estado y de la
formulacion y ejecucion de politicas de gobierno, que tiene como finalidad la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion y el fomento al bienestar y
progreso de la colectividad, asi como la de vetar o sancionar las leyes emitidas en

el poder legislativo.
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1.4.2. Funciones politicas

a. Gobierno: El gobierno es la autoridad suprema del Estado, integrado por los tres
poderes, elegido por el pueblo, cuyos fines son guardar el orden, promoverlo para

que ese orden social sea factible en la comunidad.

b. Control: Consiste en la capacidad o facultad indirecta de influir o limitar la
decision del titular de una funcion, a quien esta formalmente atribuida por el

derecho.

1.5. Fines del Estado

Buscan dar satisfacciébn a los requerimientos y demandas sociales, fomentando la
cooperacion, coadyuvando a la concrecion de normas que tengan esa finalidad. El fin
del Estado busca tutelar y proteger ciertos derechos, como el de la vida, inviolabilidad
del domicilio, libertad de locomocion, libertad de pensamiento, de prensa, de critica, de
peticion, reunidn, asociacioén, libertad profesional, de actividad licita, de contratacion, de
propiedad, del trabajador, de organizacién gremial y sindical, al sufragio, ciudadania

etc.

a. Fines objetivos del Estado: Cada Estado individual justifica su existencia en el

proceso historico que ha tenido y por ello tendra fines enteramente privativos que
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solo corresponden a él. Fines o propoésitos que la misma poblacién le ha

sefialando de acuerdo con su propia naturaleza.

b. Fines subjetivos del Estado: Representan el fin concreto que tiene el Estado en
un momento determinado, o sea que en cada €poca, cada Estado ha tenido sus
propios fines de acuerdo a las circunstancias surgidas de la interaccion del

elemento humano.

1.6. La democracia

“El término democracia proviene del vocablo griego demos que significa gente y kratos
que significa autoridad o poder. En si la palabra democracia significa gobierno del

pueblo.”

“Es un sistema en el cual el pueblo puede cambiar sus gobernantes de una manera
pacifica y al gobierno se le concede el derecho a gobernar porque asi lo quiere el
pueblo.”” “Abraham Lincoln en 1863 la defini6 como el gobierno del pueblo, por el

"8 Gobierno del pueblo, significa que las personas que integran

pueblo y para el pueblo.
el poder legislativo y ejecutivo deben ser electos libremente a través del voto directo y

secreto.

: http:l/www. aceproject.org/main/espanol/ve/vec05b01.htm (Consultado: 15-05-2015).
Ibid.
® Ibid.
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publicos, siempre que liene los requisitos, sin que exista ningin tipo de discriminacion
ya sea por el sexo, raza, religion, condicion econémica, etc. Y por ultimo, Gobierno para
el pueblo: se refiere a que toda la actividad del Estado debe estar encaminada a lograr

el bienestar y la proteccién de la sociedad.

“Forma de gobierno en el que todos participen en él. Es el gobierno de la mayoria, sin
dejar de lado ni aplastar a las minorias. Consiste en la afirmacién de que el poder
politico tiene derecho a ejercerlo el pueblo y no una persona o un grupo, es decir que la
soberania radica en el pueblo. Ademas de esto, supone el respeto de ciertos derechos
individuales fundamentales como la igualdad y la libertad. No puede existir un gobierno
democratico sin el respeto y las garantias de las libertades individuales necesarias para
conseguir la verdadera y libre participacién de todos en el gobierno (libertad de
expresion, de pensamiento, de reunion, de asociacion, de ensefianza). Como
concepcion de vida la democracia tiende a buscar un equilibrio entre los derechos de la

persona y los de la sociedad.”

“La democracia no es otra cosa que el respeto absoluto de la persona humana, con
todos sus atributos esenciales: destino propio inalienable, libertad para realizarlo,

dignidad, igualdad de especie, igualdad ante la justicia y ante la ley.”'°

° http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno. (Consultado: 15-05-2015).
® Martinez Galvez, Arturo. Derechos humanos y el procurador de los derechos humanos. Pag. 203.

9
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1.7. La independencia judicial

“A partir del siglo XVII, los funcionarios comenzaron a reclamar su autonomia frente a la
justicia del antiguo régimen, instituida en funcién del Gobierno y a inicios de la época
moderna, surge el principio de independencia judicial. La revolucion francesa formulo el
principio de divisién de poderes y establecié caracteres propios de la administracion de
justicia, ya que el acto de juzgar era ajeno a la voluntad del soberano y constituia una

garantia para los ciudadanos frente a todo poder arbitrario”."

En la actualidad, la independencia judicial ha dejado de ser solo un problema de
derecho constitucional y de organizacion judicial, conforme a la doctrina de division de
poderes, constituyendo un presupuesto que garantiza la actividad jurisdiccional en los
sistemas democraticos y que esta prevista a favor de los ciudadanos como una
garantia, en virtud del derecho al caso concreto, independientes de los demas poderes

del Estado.

Es necesario distinguir, entonces la independencia del Organismo Judicial, como
conjunto de érganos encargados de administrar justicia frente a los otros poderes del
Estado, como lo es la independencia institucional de la independencia del juez

particular, considerado individualmente como juzgador.

En este sentido, la independencia judicial debe entenderse en dos aspectos:

" Alberdi Alonso, Cristina. El poder Judicial como garante del estado de derecho. Pag. 16.

10
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a. La independencia externa e interna

La independencia externa es la que garantiza al juez su autonomia respecto a otros

poderes publicos, como asi también, respecto a grupos de presion.

La independencia interna es la que garantiza la autonomia del juez respecto del poder
de los propios organos de la institucion judicial. Esta independencia sélo puede
garantizarse con una magistratura que reconozca que todos los jueces son iguales y
que la unica diferencia que media entre ellos es la derivada de las distintas funciones

de acuerdo a su competencia.

“Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con imparcialidad, basandose en
los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas,

de cualesquiera sectores o por cualquier motivo”."?

1.7.1. Marco constitucional

Mediante el Articulo 10 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Guatemala se comprometio a

garantizar el derecho de toda persona a ser juzgada por un tribunal independiente e

"2 Binder, Alberto. La independencia judicial en introduccion al derecho procesal penal. Pag. 50.

11
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penal.

Asimismo, el Principio 1 de los principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura establece que: “La independencia de la judicatura sera garantizada por el
Estado y proclamada por la Constitucién o la legislacion del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia

de la judicatura”.

En este sentido, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
division de poderes en sus Articulos 140 y 141, los cuales sefalan que: Guatemala es
un Estado libre independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo. La soberania radica en el pueblo, quien la delega para su
gjercicio. La subordinacion entre los mismos es prohibida. Asimismo, se establecen los
poderes y sefalan las competencias de cada uno, fijando una serie de pesos y

contrapesos entre ellos, a fin de evitar el uso monopdlico del poder estatal.

Asimismo, la Constitucién Politica regula la estabilidad de los jueces y magistrados. El
Articulo 206 establece el derecho de antejuicio. “Derecho de antejuicio para
magistrados y jueces. Los magistrados y jueces gozaran del derecho de antejuicio en la
forma que lo determine la ley. El Congreso de la Republica tiene competencia para
declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el Presidente del Organismo

Judicial y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”.
12
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“Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los magistrados, cualquiera que sea su

categoria, y los jueces de primera instancia, duraran en sus funciones cinco afios,
pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nuevamente los segundos. Durante
ese periodo no podran ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las

formalidades que disponga la ley”.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de la Republica dispone que la Ley de
Carrera Judicial regulara los ingresos y ascensos por oposicion y el Articulo 210 ordena

que las relaciones laborales se regiran por la Ley de Servicio Civil.

Reiterando este principio constitucional, el Articulo 7 del Coédigo Procesal Penal,
Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala dispone que el juzgamiento
y decision de las causas penales se llevard a cabo por jueces imparciales e
independientes, solo sometidos a la Constitucién y a la ley. Por ningiin motivo las
restantes autoridades del Estado podran arrogarse el juzgamiento de causas

pendientes o la apertura de las fenecidas por decisién firme.

Por ultimo, el Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala también decreta la imparcialidad y la independencia de todo abogado que

ejerza la funcién de juez.

13
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1.8. Estructura judicial

En cuanto a la estructura judicial, la legislacion guatemalteca establece que la Corte
Suprema de Justicia ademas de tener funciones jurisdiccionales asume también
poderes administrativos, siendo el presidente del organismo judicial, el que extiende su
autoridad a los tribunales de toda la Republica. Entre otras funciones, la corte suprema
de justicia nombra a los jueces y al personal auxiliar, elige representantes para integrar
la comisidn de postulacién que nomina candidatos para el cargo de magistrado de la
corte de apelaciones y tiene competencia en los casos de antejuicio contra los jueces y

magistrados.

Por otra parte, la Ley del Organismo Judicial concentra el poder administrativo casi
exclusivamente en la corte suprema de justicia. Si bien la Constitucién solo se limita a
establecer que los jueces y magistrados no pueden ser separados de sus cargos sino

por alguna de las causas y con las garantias establecidas en la ley.

“La presién no es ni siquiera necesaria, porque la dependencia se encuentra de modo
que el juez ya sabe como debe resolver, sin necesidad de presion alguna,
inevitablemente, su personalidad defiende su autoestima, racionalizando su decision y

pretendiendo que es producto de su libre determinacién”.’®

'3 Carmona Ruano, Miguel. Independencia externa de los jueces en el marco de un Estado de
derecho en independencia judicial. Pag. 20.

14
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sentido de nada valen los mecanismos para garantizar la independencia, si el juez se

entrega dia a dia para mantener buenas relaciones con sus superiores.

Es necesario, entonces, comprender que un paso importante a dar en la reforma del
sistema judicial es democratizar el gobierno del organismo judicial, otorgandole el poder
a aquellos o6rganos investidos de autoridad jurisdiccional, garantes de los derechos

ciudadanos, distinguiendo asi las funciones administrativas de las jurisdiccionales.

1.8.1. Las formas de control en la estructura judicial

El Articulo 56 de la Ley del Organismo Judicial regula la Supervision General de
Tribunales; ente administrativo que depende directamente de la Presidencia del
Organismo Judicial, quien designa al Supervisor General y al demas personal que

considere necesario.

Segun la Ley del Organismo Judicial, sus funciones son: visitar periédicamente a todos
los tribunales para inspeccionar el curso de los negocios, aquellas relativo a la pronta y
cumplida administracion de justicia y la forma en que los tribunales son atendidos por
los jueces y el personal auxiliar. Con este fin, puede oir directamente a los jueces, al

personal auxiliar, a abogados y a particulares.

En cuanto al proceso de investigacién de la supervision general de tribunales, este se

encuentra regulado, de forma muy general, en la Ley del Organismo Judicial y no
15


emiimpresos02
Cuadro de texto


188 Jurs
etcan Car/o‘f?'/o

existen normas que establezcan detalladamente el procedimiento que se lleva a
por esta entidad. Por ello, este proceso se realiza a través de la practica cotidiana,

circunstancia que puede dar lugar a discrecionalidades o arbitrariedades.

“Cuando un proceso judicial esta siendo desfavorable para una de las partes, la ley del
Organismo Judicial permite denunciar al Juez o Magistrado de la Sala de Apelaciones
por la mala aplicacion del derecho o por qué no se han cumplido los plazos procesales
y el debido proceso, con la finalidad de que la Supervision General de Tribunales

investigue”.™

“La independencia de los jueces se ve limitada por la inexistencia de continuidad de
traslados de jueces y por el procedimiento de aplicacion de sanciones disciplinarias, el
cual no se encuentra normado y ha sido causa de violaciones al debido proceso

reconocidas por la Corte de Constitucionalidad”."®

Este aspecto es relevante de estudiar respecto de los elementos necesarios en relacion
a una correcta forma de evaluar el actuar de los jueces y de los distintos procedimientos

a los cuales son sujetos.

“ Ibid. Pag. 20.
'® paradi, César. Elementos a considerar en el establecimiento de la carrera judicial en Guatemala.
Pag. 18.
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CAPITULO Il

2. La administracion publica y el funcionario publico

2.1. La administracion puablica

‘Administracion publica es un término de limites imprecisos que comprende el conjunto
de organizaciones publicas que realizan la funcién administrativa y de gestiéon del
Estado y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional

o local”'®

“Por su funcién, la administracién publica pone en contacto directo a la ciudadania con
el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste

con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata”’

Se encuentra integrada principalmente por el poder ejecutivo y los organismos que
estan en contacto permanente con el mismo. Por excepcién, algunas dependencias del
poder legislativo integran la nocién de administracién puablica (como las empresas
estatales), a la vez que pueden existir juegos de administracion general en los otros

cuatro poderes o en organismos estatales que pueden depender de alguno.

'S www.wikipedia.com. (Consultado: 11-05-2015).
' Diez, Manuel Maria. Manual de derecho administrativo. Pag. 20.
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(servir, cuidar) y tiene relacion con la actividad de los ministros romanos en la
antigliedad. No obstante, el concepto de administracion publica puede ser entendido
desde dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad que
administra, o sea, al érgano publico que ha recibido del poder politico la competencia y

los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales.

Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la actividad administrativa, o
sea, la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

los particulares para asegurar la ejecucion de su mision.

Existen diferentes conceptos, sin embargo, se puede entender como la parte de los
érganos del estado que dependen directa o indirectamente del poder ejecutivo, tienen a
su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y
judicial. También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico
de los recursos y de la direccion del trabajo humano enfocada a la satisfaccion del

interés publico, entendiendo este Ultimo como las expectativas de la colectividad.

Es un conjunto de funcionarios que estan ligados al cumplimiento de las funciones
estatales: en los niveles operativos, técnicos y profesionales comprendidos en las
tareas administrativas, asi como los niveles especializados bajo sistemas

independientes de carrera.

18
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“Asi, los requisitos institucionales son:

Principios meritocraticos para la contrataciéon, promocion y destitucién
empleados publicos.

Autonomia técnica en el desempefio de las funciones.

La existencia de un sistema adecuado de gestion de RR. HH que promueva la
planificacién, la optimizacién de la organizacién, fomente la capacitacion,
desarrollo y desempefio: una adecuada remuneracion; y gestione las relaciones
labores, sociales y humanas.

Esto debe articularse con un sistema de informacién que supervise desde un

enfoque funcional y fiscal la evolucién de los recursos humanos.”'®

“La nueva gestién pulblica tiene cuatro métodos:

La delegacion de la toma de decisiones en jerarquias inferiores como agencias
operativas, organismos regionales, gobiernos subnacionales pues éstos estan
mas préximos al problema y tienen objetivos mas claros.

Una orientacion hacia el desempefio que comienza desde los insumos y el
cumplimiento legal hasta los incentivos y los productos.

Una mayor orientacion hacia el cliente bajo las estrategias de informar vy
escuchar al cliente para comprender lo que quieren los ciudadanos y responder
con buenos servicios.

Una mayor orientacion de mercado, aprovechando los mercados o

causimercados (a través de contratos de gestiéon y personal), la competencia

'® Republica del Perti. Evaluacion de la gobernabilidad democratica. Pag. 94.
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entre los organismos publicos, el cobro entre los organismos y la externaliza '@g} s>
mala.

mejoran los incentivos orientados al desempefio.”®

2.2. Componentes

Los elementos de constitucibn mas importantes se pueden resumir y explicar de la

siguiente manera:

a. El Organo administrativo;

b. La actividad que la administracion realiza,

c. La finalidad que pretende el Estado a través de la administracion; vy,

d. El medio que la administracion publica dispone para la realizacion de sus propédsitos.
a. Organo administrativo: Son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la

administracidén publica y que son el medio o el conducto a través del cual se manifiesta

la personalidad del Estado.

" Losada, Carlos. ¢De burécratas a gerentes? : las ciencias de la gestién aplicadas a la
administracién del estado. Pag. 78. ‘
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los servicios publicos, a los cuales esta obligada la administracion publica para el logro

de su finalidad.

c. Finalidad: La finalidad es "el bien comun" o "bienestar general" de toda la poblacién
en general, elemento no sélo doctrinario sino constitucional, expresado. dentro del
Articulo 1 que establece que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la

familia, y su fin supremo es el bien comun.

d. El medio: El medio que la administracion publica utiliza para el logro del bienestar

general o el bien comudn es el servicio publico.

Dentro de los elementos de accidn se tiene:

Organico: Aquel que se identifica con el poder ejecutivo y con todos los 6rganos y

unidades administrativas que dependen directa o indirectamente de él.

Dinamico: Consiste especificamente en la realizacion de la actividad que corresponde
a los 6rganos que forman parte de este sector y que coincide con los fines del estado

(todas las funciones de las secretarias de estado).

Se consideran otros elementos de la actividad de la administracion publica las

siguientes:
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—  Medios personales o personas fisicas; v, o
Zmale.~

—  Medios econdmicos, los principales son los tributos;

- Organizacién, ordenacién racional de los medios;

- Fines, principios de la entidad administrativa,

— Actuacion, que ha de ser licita, dentro de una competencia de 6rgano actuante.

2.3. El funcionario publico

Son servidores publicos, los dignatarios del Estado, los funcionarios publicos u otras

personas que presten servicio en las entidades e instituciones estatales sin importar la

fuente de su remuneracion.

“Un funcionario publico es aquel trabajador que desempena funciones en un organismo,

ya sea el legislativo, el ejecutivo o el judicial. (ver Burocracia). Habitualmente estos

organismos son el Gobierno, el Congreso o Parlamento, los tribunales, la

Administracioén publica y, en general, todos aquellos organismos que no pertenezcan al

sector privado.”?°

20 \www.wikipedia.com_funcionario-ptiblico/%. (Consultado: 11-05-2015).
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de servicio que prestan (Presidente de la Republica, Ministerios, Alcaldes, concejales,

oficiales mayores, técnicos, porteros, auxiliares de oficina, etc.) todos, absolutamente

todos son servidores publicos. Sin distincion de rango categoria ni condicion estos

ciudadanos tienen la misién de servir responsable y de manera eficiente al pueblo.

Los servidores publicos estan clasificados en cinco categorias:

- Los funcionarios electos

- Los funcionarios designados

- Los funcionarios de libre nombramiento

— Los funcionarios de carrera

- Los funcionarios interinos.

La relacién laboral entre el funcionario y su organismo publico suele tener bastantes

diferencias con respecto a los contratos de trabajo del sector privado. Entre otras, estas

diferencias suelen ser:
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Una mayor seguridad, para conferirle independencia, y quizas también debido Jgema\a o

mayor fortaleza del organismo publico frente a empresas privadas.

Condiciones laborales mas beneficiosas para el trabajador (horarios, vacaciones,

permisos, excedencias, etc.), excepto en el caso de funcionarios interinos.

Presenta conflictos de competencia con muchas actividades aparte de la de

funcionario. Existen importantes restricciones para ejercer un segundo empleo.
En un Estado de Derecho, suele exigirse para una seleccién por sistemas
objetivos. Suelen utilizarse varios sistemas de seleccidén: concurso-oposicion y

oposicion, el que prima es el sistema de la oposicién.

Una regulacidn estatutaria o especifica.

La regulacién legal, se encuentra en el Acuerdo Gubernativo nimero 18-98, de la

Presidencia de la Republica, de fecha 15 de enero de 1998. Este reglamento desarrolla

lo vertido en la ley correspondiente y en su Articulo 1, al referirse a los servidores

publicos indica que entre los mismos se encuentran los funcionarios publicos e indica

que por los mismos se conocen a las personas individuales que ocupan un cargo o

puesto en virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a la ley, por el cual

ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacién de caracter oficial de la

dependencia o entidad correspondiente.
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La Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios Publico. Decreto

2002, establece las responsabilidades de las personas al servicio del estado,
estableciendo dentro de los Articulos del 8 al 10 los tipos de responsabilidad siendo

estas la administrativa, la civil y la penal.
2.4, Oposiciones para ser funcionario publico

La Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios Publico en el Articulo 16,
establece cuales son los impedimentos para optar a cargos y empleos publicos,
indicando que: “No podran optar al desempefio de cargo o empleo publico quienes
tengan impedimento de conformidad con leyes especificas, y en ningun caso quienes

no demuestren fehacientemente los meritos de capacidad, idoneidad y honradez.
Tampoco podran optar a ningun cargo o empleo publico:

a) Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o

empleo de que se trate;

b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no
tengan su constancia de solvencia o finiquito de la institucion en la cual presté sus

servicios y de la Contraloria General de Cuentas;

¢) Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca;
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d) Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o

sido inhabilitados para ejercer cargos publicos;

e) Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriquecimiento ilicito,
narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion tributaria, contrabando, falsedad,
apropiacion indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bienes, violacidn
de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos contra el
orden publico, delitos contra la administracion publica, delitos de cohecho, delitos de
peculado y malversacion; delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando fueren penados
Unicamente con multa, en tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en

ningun caso mientras no trascurran cinco afios de ocurrido el hecho;

f) Quienes hubieren sido condenados por delito de accion publica, distintos de los
enunciados en el inciso e) de este articulo, en tanto no hayan cumplido las penas
correspondientes y en ninglin caso mientras no transcurran cinco afios de ocurrido el
hecho;

g) El ebrio consuetudinario y el toxicbmano; vy,

h) El declarado en quiebra, mientras no obtenga su rehabilitacién.”
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2.5. La ética y la fiscalizacion publica

La etica es el conjunto de principios, valores, costumbres y normas de conducta,
adquiridos, asimilados y practicados de un modo estrictamente racional o consciente.
Corresponde al ejercicio libre y consciente de la razén para justificar nuestros actos

desde el punto de vista del bien y del mal.

Asi también el servidor publico debe de contar con valores los cuales son un conjunto
de principios, costumbres, valores y normas de conducta, adquiridos y asimilados del
medio (hogar, escuela, iglesia, comunidad). Su asimilacion y practica no depende de
una actitud plenamente consciente o racional, sino principalmente, de un sentimiento de
respeto a la autoridad moral de la que provienen.

Toda formacién del servidor publico debe de contar con:

- Formacion sobre ética y valores;

—  Valores éticos para el liderazgo social (autonomia, solidaridad, responsabilidad);

—  Valores éticos para el desemperio profesional (confianza, credibilidad, honestidad,

respeto, responsabilidad, seguridad, compromiso);

—  Informarse sobre atribuciones y obligaciones del servidor publico.
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Hoy dia existe un debate acerca de lo que es moral y ético. Basta tomar la pre
cada dia para darnos cuenta de que los ciudadanos, no solo aqui en nuestro pequefio
pais, sino incluso en los paises mas desarrollados y poderosos de la tierra, estan
constantemente debatiendo los actos de los demas, evaluando el comportamiento de

las autoridades publicas, de las corporaciones y grandes empresas.

Vivimos en la actualidad una época que se caracteriza por la explosion de la ética en la
vida publica y privada. Todas las acciones son sometidas a escrutinio y examen
cuidadoso. Existe ya la preocupacidén no solamente sobre lo que tiene que ver con los
seres humanos, sino que ademas ha ido creciendo una conciencia de caracter
ecoldgico que se preocupa por la naturaleza, por el uso indiscriminado e irracional de
las riquezas que Dios nos puso en las manos como simples administradores, y que
hemos convertido en propiedades con capacidad para decidir incluso sobre su

desaparicion.

Se debe de diferenciar la ética de la moral, debido a que el tema que nos congrega es
ademas complejo porque debemos precisar exactamente en qué momento estamos
hablando de moral o de ética. Como todos sabemos, aunque desde el punto de vista
técnico-filoséfico ambos conceptos parecerian tener la misma acepcion, se reconoce
que no tienen el mismo significado. En ese sentido, la ética es la teoria del

comportamiento moral de los seres humanos en la sociedad.

Se parte del hecho que constantemente se estan presentando situaciones de riesgos

como son la corrupcidn, la impunidad, el atropello, la intolerancia, el rechazo, la des-
28
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cortesia, la discriminacién entre otros, debemos reconocer que el servidor publi

esta exento de ser vulnerable frente a tales hechos.

2.6. Ley de Servicio Civil y Funcionario Publico

La Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la Republica establece en los
siguientes Articulos las funciones, obligaciones y prohibiciones de los funcionarios

publicos:

El Articulo 4 define al servidor publico de la siguiente manera: “Para los efectos de esta
ley, se considera servidor publico, la persona individual que ocupe un puesto en la
Administracion Publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestarle sus servicios o0 a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia
continuada y direccion inmediata de la propia Administracidn Publica. Al respecto se
debe de indicar que este Articulo ademas que define al servidor publico establece la

primera funcién que es prestar los servicios a cambio de un salario”.

El Articulo 28 indica sobre el reglamento de personal en las dependencias sefialando
que: “Todo reglamento de personal, dentro de cualquier dependencia del Estado
afectado por esta ley debe ser sometido al Director de Servicio Civil y aprobado por la
Junta Nacional de Servicio Civil para poder ser implantado. Es nula ipso jure toda
norma que no llene este requisito. Este articulo se menciona porque en las instituciones

se establece un reglamento de personal, que al cumplir con lo que establece en el
29
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mismo, establecera una serie de funciones independientes de las que se

establecer en esta Ley”.

Asi mismo el Articulo 64 sobre las obligaciones de los servidores publicos, indica que:
“Ademas de la que determinen estas leyes y reglamentos, son deberes de los

servidores publicos:

1. Jurar, acatar y defender la Constitucion de la Republica.

2. Cumplir y velar porque se cumpla la presente ley y sus reglamentos.

3. Acatar las ordenes e instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos, de
conformidad con la ley, cumpliendo y desempefiando con eficiencia las obligaciones
inherentes a sus puestos y en su caso, respondes de abuso de autoridad y de la
ejecucion de las ordenes que puedan impartir sin que queden exentos de la

responsabilidad que les corresponde por las acciones de sus subordinados.

4. Guardar discrecién, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus cargos, en
aquellos asuntos que por su naturaleza, o en virtud de leyes, reglamentos o

instrucciones especiales, se requiera reserva.

5. Observar dignidad y respeto en el desempefio de sus puestos hacia el publico, los
jefes, comparieros y subalternos, cuidar de su apariencia personal y tramitar con

prontitud, eficiencia e imparcialidad los asuntos de su competencia.
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las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la Administraciéon Puablica.

7. Asistir con puntualidad a sus labores.

8. Actuar con lealtad en el desempefio de sus funciones.”

De suma importancia es tambien poder establecer lo indicado en el Articulo 65 el cual
establece las prohibiciones generales para los funcionarios, indicando que: “Ademas de
las previstas en esta ley y en otras que sean aplicables, son prohibiciones generales de

los servidores publicos:

a) Hacer discriminaciones por motivo de orden politico, social, religioso, racial o de
sexo, que perjudiquen o favorezcan a los servidores publicos o aspirantes a ingresar en

el Servicio Civil.

b) Ningun funcionario ni empleado debe usar su autoridad oficial para obligar a permitir
que se obligue a sus subalternos a dedicarse a actividades politicas dentro o fuera de
su funciébn como servidores publicos, ni a hacer cualquiera otra actividad en favor o en

contra de partidos politico alguno.”

El Articulo 66 establece las prohibiciones especiales, indicando que: “A los servidores

publicos les estan especialmente prohibidos:
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1. Solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus subalternos o de as,,
Y
particulares y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de los particulares, con
el objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar o ejecutar con mayor esmero o retardo

cualquier acto inherente o relacionado con sus funciones.

2. Ejecutar cualquiera de los actos descritos en el inciso anterior, con el fin de obtener

nombramiento, aumento de salario, promocién u otra ventaja analoga

3. Solicitar o recoger, directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o
cotizaciones de otros servidores publicos, salvo las excepciones muy calificadas que

establezcan los reglamentos.

4. Ejercer actividades o hacer propaganda de indole politica durante y en el lugar de

trabajo.

5. Tomar en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para atender sus gestiones,

favoreciéndolos o discriminandolos.

6. Coartar directa o indirectamente la libertad de sufragio.

7. Ninguna persona podra desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de quienes presten servicios en centros docentes o instituciones

asistenciales y siempre que los horarios sean compatibles.”
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Asi también el Reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo No. 18-
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en el Capitulo 1l, sobre las obligaciones y prohibiciones sefiala el Articulo 75 respecto a
las obligaciones de los Servidores Publicos que: “Las Autoridades Nominadoras y sus
representantes, quedan obligados a cumplir con las normas y garantizar la efectiva
aplicacion de las disposiciones del presente Reglamento, y a tomar las medidas
necesarias a fin de mantener la disciplina en el trabajo, coordinar los honorarios y
efectuar el control de las actividades en sus respectivas dependencias. Ademas de los
consignados en otras disposiciones legales, son deberes de los servidores publicos: 1.
Observar la debida compostura y correccion durante el tiempo destinado para el
periodo de almuerzo y descanso; 2. No alterar el turno que se les haya asignado
durante las horas destinadas para el periodo de almuerzo o descanso; y, 3. Los demas

que se determinan en las disposiciones internas de las dependencias.”
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CAPITULO Il

3. Derecho penal

3.1. Aspectos generales

Para lograr una nocién completa de lo que es el derecho penal es importante distinguir

los sujetos que interviene en su aplicacion, entre los cuales tenemos:

a) El delito;

b) El delincuente, es decir aquella persona que incurre en el delito;

¢) La pena o consecuencia juridica de la comision del delito.

Son muchas las definiciones conceptuales acerca del derecho penal, ya que el derecho
penal determina qué contravenciones del orden social constituyen delito, y sefala qué
pena ha de aplicarse como consecuencia juridica del mismo. Prevé, asi mismo, que el

delito pueda ser presupuesto de medidas de mejora y seguridad de otra naturaleza

El derecho penal procura alcanzar sus fines declarando ciertos comportamientos como
indeseables y amenazando su realizacién con sanciones de un rigor considerable: sus

sanciones son las mas rigurosas que se conocen en el sistema social por y los
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comportamientos a los que estos se conectan son - en principio - los mas intoler

para el sistema social.

“De lo anotado, podemos afirmar que el derecho penal es la rama del derecho
destinada a la proteccién de los bienes juridicos atacados. El mismo esta integrado
también por las medidas de seguridad y correccion, las cuales no son necesariamente
punitivas. Es importante resaltar su calidad de ultima ratio - cuando todos los otros
recursos de que dispone han fracasado - es decir, debe actuar sélo cuando es

indispensable para mantener el orden publico.”'

El derecho penal puede ser subjetivo y objetivo, debiéndose distinguir el derecho penal
subjetivo (ius puniendi) del objetivo (ius poenale). El primero consiste en una facultad
del Estado, el derecho de castigar, de prohibir o mandar ciertos hechos bajo la
amenaza de sancionar con una pena. En cambio, el segundo es la manifestacion de
ese poder en el derecho positivo, es el conjunto de normas o reglas insertas en el

ordenamiento positivo.

Dentro de las caracteristicas del derecho penal, el tratadista Pedro Alfonso Pabon Parra

sefala las siguientes caracteristicas del derecho penal:

a. Positividad: describe los tipos penales y sus correspondientes sanciones, a través de

leyes promulgadas por el Estado.

2! sanchez de la Torre, A. Los principios clasicos del derecho. Pag. 28.
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para su incumplimiento.

c. Publicidad: el derecho penal protege los derechos de toda la sociedad; la
investigacion, represiéon de las conductas y el derecho de castigar corresponde al
Estado.

d. Generalidad: se aplica sin distincién alguna a todos los individuos de la especie
humana, cuyas conductas se hallen en los supuestos descritos por los diferentes tipos

penales, y se cumplan las condiciones de imputabilidad.

e. Coercibilidad: establece prohibiciones, describe las conductas consideradas lesivas,

afiadiéndole la sancién correspondiente.

f. Autonomia: esta rama del derecho posee método y finalidad propios.

El objeto del derecho penal se divide en:

a. Objeto Material. Es el hecho punible y la pena como consecuencia.

b. Objeto Sustancial. EI ordenamiento positivo vigente, puesto que el Estado de

Derecho no admite delito sin ley.
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c¢. Objeto Sociolégico. Sea el hombre, como agente destinatario de la norma penal,
el conjunto de circunstancias sociales en las que el delincuente se gesta, son objeto del

derecho penal.

Ante ello “la finalidad del derecho penal es la de preservar la estabilidad social, a través
de la proteccién de bienes juridicos, sin los cuales las condiciones para la convivencia
serian intolerables. Por ello, esta rama del derecho es un instrumento de disciplina
social, de aplicacion forma y fundamentacion racional. Cabe destacar que la naturaleza
de estos valores protegidos es cambiante, con respecto a la estructura de la sociedad
en el tiempo. Por consiguiente, la seleccion de los mismos debera ser rigurosa y en

respuesta a las necesidades de la sociedad’®.

Sobre la ley penal se establece que es: “La que define los delitos y las faltas determina
las responsabilidades o las exenciones y especifica las penas o medidas de seguridad

que a las distintas figuras delictivas o peligro social corresponden.”®

Es la fuente formal de lo juridico, contiene la voluntad humana y es principio del orden
positivo. En efecto, es en virtud del principio de reserva o legalidad que se fija un campo
en el cual todas las decisiones fundamentales competen a la ley. Asi, el ciudadano
tiene la certeza de que ella le dira lo que debe o no hacerse, y en caso de cometer una

infraccién, las consecuencias a las cuales se los someteran.

22 ) Ballesteros. Sobre el sentido del derecho. Pag. 107.
z Cabanellas, Osorio. Diccionario de derecho usual. Pag. 543.
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3.2. Historia del derecho penal

“El derecho penal es fruto dinamico de la historia. Su historia data al periodo ubicado
entre los siglos XVI y XVII, a partir del cual se configura el derecho penal como lo
conocemos hoy en dia. Las ideologias vertidas por la Revolucion Francesa generaron
un profundo cambio en el derecho penal, hasta entonces arbitrario y anarquico,
caracterizado por la crueldad e incertidumbre en la pena y por la desproporcién entre

ésta y el delito. Se vino configurando, de esa manera, la teoria del delito.”®*

3.3. Fuentes directas e indirectas

Fuente en sentido figurado es la razon primitiva de cualquier idea o razén generatriz

promotora de un hecho.

En sentido mas técnico es el modo o manera en que el ordenamiento juridico se

manifiesta en la vida social.

Las fuentes del Derecho Penal difieren de las otras areas del ordenamiento juridico por
el principio de legalidad, que rige en todos los 6rdenes, pero muy especialmente en

Derecho Penal.

a. Fuentes directas: inmediatas o de produccion, son aquellas que tienen virtualidad

propia para crear normas juridicas. Por ejemplo, la ley.

#* www.wikipedia.com. (Consultado; 15/05/2015)
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b. Fuentes indirectas: mediatas o de conocimiento, son aquellas que no tienerXesa
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virtualidad pero contribuyen a la creacion del Derecho. Por ejemplo, todas las restantes

normas, costumbre, principios generales del derecho.

La costumbre se aplica en defecto de ley, siempre que no sea contraria a la moral o al
orden publico y que resulte probada; igual que los usos. Los principios generales del

derecho se aplican sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico.

También son fuentes las normas de tratados internacionales cuando pasan a formar

parte del ordenamiento juridico una vez ratificados, firmados y publicados.

Asi mismo se consideran fuentes la jurisprudencia, que complementara el ordenamiento
juridico con la doctrina al interpretar la ley, la costumbre y los principios generales del

derecho.

Analizando un poco cada fuente se puede decir lo siguiente:

a. Costumbre

Ademas de la ley como principal fuente del Derecho Penal, la costumbre se aplica con

caracter supletorio. La costumbre esta formada por dos elementos:

—  Material: Repeticidén continua y constante.
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—  Formal o espiritual: Los actos repetidamente realizados obligan juridicamente.

No hay que confundir la costumbre con los usos ni con las llamadas buenas o malas
costumbres. La costumbre se considera fuente mediata o indirecta en derecho penal, ya

que no puede ser considerada inmediata por el principio de legalidad.

“La doctrina no tiene inconveniente en admitir la costumbre en Derecho Penal si ésta
favorece al reo, por ejemplo, en ciertas eximentes. Generalmente se aplica con caracter
supletorio en defecto de ley, pero no de manera automatica. Quien quiera que se

aplique debe probar su existencia’®.

El valor de la costumbre en derecho penal se manifiesta en que a veces puede influir en
el legislador para modificar o derogar leyes penales. Ha servido tambien para
interpretar determinados delitos; y se ha tenido en cuenta al considerar el contenido

delictivo de algunas figuras juridicas.

Tampoco puede crear normas penales, pero si puede complementarlas. Por ejemplo, el
eximente del cumplimiento de un deber, oficio o cargo es complementado por la
costumbre. Porque para que yo sepa cudl es el deber de ese cargo, oficio, etc. debo ir a

la costumbre.

%% Martinez Doral, J.M. La estructura del conocimiento juridico. Pag. 158.
41
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Existira costumbre cuando exista una repeticién de uso por parte de la comunida

forma generalizada y que se repita con la conviccion de que ese uso es obligatorio.

b. Principios generales del derecho penal

Se aplican en defecto de ley y de costumbre sin perjuicio de su caracter informador del
ordenamiento juridico. No se aplican en derecho penal de modo directo por razén del
principio de legalidad; al igual que la costumbre podria aplicarse cuando sean a favor
del reo. Estan intimamente ligados a los principios generales del derecho en cualquier

ordenamiento.

c. Los tratados internacionales

Son fuentes generales del derecho en el ordenamiento juridico, pero los tratados

internacionales no crean derecho penal, en virtud de dos principios:

a. El principio de legalidad y

b. La reserva de Ley Organica.

El principio de legalidad impide que un tratado Internacional pueda crear derecho penal
porque no es ley organica. Sin embargo un tratado internacional si que podria derogar
normas penales, llevar a cabo una interpretacion de las mismas e incluso integrar
normas penales. Esta integracion juega un papel importante con respecto al derecho en
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normativos.

Son fuente del Derecho Penal de forma directa al igual que la ley, ya que en materia
penal tienen muchisima importancia, en muchos ambitos: extradicidn, terrorismo, trafico

de drogas, sustancias psicotrépicas, etc.

d. La doctrina cientifica

No es en general una fuente del derecho penal de forma inmediata, pero si es fuente de
conocimiento del derecho formando el bloque de la doctrina cientifica un bloque de

interpretacion y aplicacién del derecho.

e. La jurisprudencia

Tampoco es fuente directa del derecho; se puede considerar fuente indirecta, fuente del
conocimiento. Hay varias opiniones encontradas en la doctrina sobre considerar o no
fuente indirecta. La mayoria considera que si lo es porque junto con la doctrina

complementa el ordenamiento juridico.
Los hechos declarados probados no se modifican ni se alteran. En los supuestos de
- error de derecho en la sentencia no se casa por la teoria de la pena justificada, es decir,

la pena, si prospera el recurso seria la misma. “No constituye jurisprudencia los obiter
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6rgano jurisdiccional para dictar sentencia™®.

f. La ley penal

En derecho penal la ley es la unica fuente del derecho (junto a los Tratados
Internacionales) por el principio de legalidad. Ademas rige el principio de reserva de ley
y ésta ha de ser organica.

De la ley se habla en doble sentido:

a. En sentido formal.- Cualquier definicidon es valida, pero se puede definir como la
manifestacion de la voluntad producida mediante el procedimiento constitucional
previsto, por escrito y revestido de las demas formalidades, cuyas prescripciones deben

ser acatadas por los 6rganos ejecutivos y judiciales.

b. En sentido material.- Se entiene por ley todo precepto que vaya acompafiado de

sancion punitiva.
Hay que distinguir varias clases de leyes:

a. Leyes organicas: Relativas al desarrolio de los derechos fundamentales y libertades

publicas, las que aprueban los Estatutos de Autonomia y el régimen general y las

% A. Ollero. Interpretacion del derecho y positivismo legalista. Pag. 45.
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mayoria absoluta del Congreso en votacion final sobre el conjunto del Proyecto de Ley.

b. Decretos legislativos: Potestad de dictar normas con rango de ley en materias no

incluidas.

c. Decretos-leyes: Es una disposicion con rango de ley ordinaria; corresponde
exclusivamente al Gobierno para casos solo de extraordinaria y urgente necesidad. No

pueden afectar a las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y

libertades.

d. Reglamentos: Otra forma de manifestarse la norma penal es a través de los

reglamentos. A veces también se da el reglamento para completar una ley en blanco.

Las caracteristicas de la ley penal son:

—  Generalidad: Dirigida a todos

- Prohibitiva: Prohibe comportamientos

—  Se determina en ellas la accion tipica
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3.4. La interpretacion de la ley penal

La interpretacién de las normas se define como el descubrimiento y determinacion de la
norma al objeto de aplicarla a los casos concretos de la vida real. Las normas no
siempre gozan de claridad para su aplicacion por lo que se precisa su interpretacion

para mejor administrar la justicia.
Hay varias teorias de interpretacién de las leyes:

a. Teoria subjetiva: Segun la cual el sentido de la ley hay que buscarlo en la voluntad

del legislador (mens legislatoris).

b. Teoria objetiva: El sentido de la ley hay que buscarlo en la ley misma (mens legis) es
decir el llamado mensaije de la ley. Porque en la formacién de las leyes no concurre una
sola persona, sino varios en equipo, a veces varios organismos o instituciones; una vez

constituido el texto la ley se emancipa de sus creadores.

c. Teoria ecléctica: Considera que la interpretacion se hace por combinaciéon de varios

factores, de elementos subjetivos y objetivos.
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fundamentalmente son:
a. Por razoén de las personas

— Interpretacién auténtica: La hace el propio legislador, bien en la misma ley, bien en

otra posterior que interpreta la primera.

- Interpretacion usual o jurisprudencial: Es la que hacen los profesionales del

derecho, 6rganos jurisdiccionales, al aplicar el derecho.

—  Interpretacion doctrinal: Es la que realiza la doctrina a través de escritos

cientificos, articulos, obras, informes, etc.
b. Por sus efectos

— Interpretacion declarativa: Coincide el mensaje de la ley con su espiritu. El texto

de la ley con la voluntad del legislador.

- Interpretacion restrictiva: Cuando la ley dice mas de lo que el legislador ha querido

decir.

—  Interpretacion extensiva: Cuando la ley dice menos de lo que el legislador ha

querido decir.
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Ademas hay diferentes elementos interpretativos:

- Gramatical: Se atiende al sentido literal de las palabras.

- Légico: Se atiende al razonamiento logico.

- Historico: Se atiende a los avatares histéricos que influyeron en su redaccion.

- Sistematico: Se atiende al conjunto del ordenamiento juridico.

- Sociologico: Se atiende a la realidad social del momento en que se cred la norma.

En toda interpretacion debe existir el principio in dubio pro reo, es decir, si no hay

certeza del delito el régimen probatorio impide que se aplique la norma mas restrictiva.

La jurisprudencia y la doctrina consideran que las leyes penales deben aplicarse en

sentido restrictivo, gramatical, por exigencias del principio de legalidad. La

interpretacion extensiva sélo puede hacerse cuando sea favorable al reo; sino, debe ser

estricta, gramatical.

3.5. Derecho penal y la constitucion

En su caracter de derecho complementario, el derecho penal mantiene una estrecha

conexion con las demas ramas del derecho, en especial con el derecho constitucional,

ya que se encuentra en relacion de subordinacion con la Constitucion, pues esta es la
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dicten en su consecuencia.

En efecto, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala dispone que ningln
habitante de la nacién pueda ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al
hecho del proceso, consagrando de esta manera el principio de legalidad, siendo este
principio el fundamento sobre el cual se asienta el dérecho penal que hoy nos rige.
Doctrinariamente el principio de legalidad sefiala que sélo puede recibir pena el sujeto
que haya realizado una conducta ilicita especificamente descripta como merecedora de

esa sancion, por medio de una ley que esté vigente en el momento de su realizacion.
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Son garantias genéricas aquellas normas generales que guian el desenvolvimiento de

la actividad procesal. En ocasiones sirven para reforzar el contenido de las garantias

especificas. Son las siguientes:

El debido proceso.

El derecho a la tutela jurisdiccional.

El derecho a la presuncién de inocencia.

El derecho de defensa.

Las garantias especificas, se refieren a aspectos puntuales y concretos del

procedimiento y a la estructura y actuacion de los 6rganos penales. Son, entre otras, las

siguientes:

— Derecho de igualdad procesal.
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por juez, el fiscal de la nacién o una comision investigadora del congreso.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio, salvo ingreso y registro por mandato judicial

o en flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion.

Derecho al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos

privados, salvo incautacidn, interceptacion o intervencion por mandamiento

motivado de juez.

Derecho a la libertad de transito.

Derecho al secreto profesional.

Derecho a la libertad individual.

Derecho a no ser incomunicado, salvo con fines penales.

Derecho a no ser victima de violencia, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o

humiliantes.
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— Privilegio de los congresistas de no ser procesados ni presos sin previa autorizaci
del Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes

despues de haber cesado en sus funciones, excepto en delito flagrante.

— Privilegio de antejuicio.

— Garantia de juez natural.

— Garantia de la publicidad de los procesos.

— Principio de la inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que

restrinjan derechos.

— Prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucidon ejecutoriada (cosa

juzgada).

— Derecho de ser informado, inmediatamente y por escrito, de las causas o razones

que motivan su detencion.

- Principio de la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa gratuita para

las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos que la ley sefala.

Dentro de las garantias procesales ya sea genéricas o garantias especificas y por la
importancia dentro de la presente investigacién se analizan las siguientes:
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a. El debido proceso
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Esta garantia, tal como hoy la conocemos, fue introducida formalmente en esos
términos, en la Constitucién de los Estados Unidos, a través de la V Enmienda (1791).
Progresivamente fue evolucionando y de ser considerada una garantia de mera
legalidad, pasé a configurarse como una garantia de justicia. La nocién del Estado de

Derecho, exige que todo proceso esté informado por la justicia y la equidad.

“En la evolucién de dicha garantia, se pueden identificar las siguientes garantias

especificas:

a. Derecho a ser adecuadamente emplazado y a gozar de un tiempo razonable para
preparar la defensa,;

b. Derecho a ser juzgado por un juez imparcial,

c. Derecho a la tramitacion oral de la causa y a la publicidad,;

d. Derecho a la prueba, que importa derecho a las solicitudes probatorias, a la
participacion en la actuacion probatoria, a investigar sobre la prueba antes del juicio
y a la carga de la prueba por la acusacion; y,

e. Derecho a ser juzgado en base al mérito del proceso y a tener copia de las actas.”’

En nuestro ordenamiento juridico el debido proceso es una clausula de caracter general
y residual o subsidiaria; por tanto, constitucionaliza todas las garantias establecidas por
la legislacién ordinaria, ya sea organica como procesal, en cuanto ellas sean concordes

con el fin de justicia a que esta destinado la tramitacién de un caso judicial penal o cuyo

2 Cubas Villanueva, Victor. Las Garantias Constitucionales del Proceso Penal. Pag. 22.
54


emiimpresos02
Cuadro de texto


\BS JUr,
0O S Carr )
“2Vean Lar/, Y/,
\&5 og

C{a}?

PN

181209

/2wy

S

L

$ SECRETARIA
5

&,
8

kY
@
3
®
o

o

7
s,

generales, el citado derecho es utilizado para amparar derechos no expresamente

reconocidos en otros apartados de la ley fundamental de Guatemala.

El debido proceso comprende numerosas instituciones relacionadas tanto con las
partes como con la jurisdiccion que han de preservar la certeza en el proceso. Busca,
}en suma, rodear al proceso de las garantias minimas de equidad y justicia que
respaldan en legitimidad la certeza en derecho de su resultado. A través del debido
proceso se precipitan todas las garantias, derechos fundamentales y libertades publicas

de las que es titular la persona en el Estado Social y Democratico de Derecho.

“El Debido Proceso Legal es la institucién del Derecho Constitucional procesal que
identifica los principios y presupuestos procesales minimos que debe reunir todo
proceso jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza, justicia y legitimidad de su

resultado.”®

Esta integrada a esta garantia générica, en cuanto es parte indispensable de un
enjuiciamiento equitativo que limite el poder del aparato estatal, la garantia del non bis
in idem, el mismo que tiene un doble significado: procesal, segun el cual nadie puede
ser enjuiciado dos veces por los mismos hechos, y material, en virtud del cual nadie

puede ser sancionado dos veces por una misma conducta.

*® Quiroga de Leon, Anibal. Las garantias constitucionales de la administracion de justicia. Pag. 46.
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objete que se formule en sede judicial, que se esté en cualquier fase del proceso o se
tenga o no formalmente la calidad de imputado. Constituye, una manifestacion
privilegiada del derecho a defenderse de una imputacién penal. El imputado tiene el
derecho a introducir validamente al proceso la informacién que considere adecuada. El
es quien tiene el sefiorio y el poder de decision sobre su propia declaracion. Sus

principales efectos son los siguientes:

~ La no declaracién no permite inferencias de culpabilidad (no es un indicio de

culpabilidad).

— El imputado tiene el derecho de declarar cuantas veces quiera, pues es él quien
controla la oportunidad y contenido de las informaciones que desea incorporar al

proceso.

- Rige s6lo cuando se obligue al imputado a emitir una declaracion que exteriorice un
contenido, de ahi que cuando se le obliga a someterse a una confrontacion o careo,
a una identificacién, a una pericia (dar muestras de sangre, de orina o de cualquier
fludo corporal, o muestras caligraficas o someterse compulsivamente a
experimentos de voces o a usar determinada ropa, etc.) no se viola esta garantia; en
rigor, lo que se protege son las comunicaciones o testimonio del individuo, no la

evidencia real o fisica derivada de la persona del imputado.
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goce efectivo de los derechos fundamentales sea conculcado por el ejercicio del poder
estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el abuso.”®® Para fortalecer el debido

proceso, del mismo se desprenden las siguientes garantias:

- La garantia de no incriminacion: La imparcialidad judicial garantiza una limpia e
igualitaria contienda procesal, permite al juez desempefar un papel super partes. Su fin

ultimo es proteger la efectividad del derecho a un proceso con todas las garantias.

Es de distinguir dos modos de apreciar la imparcialidad judicial: una subjetiva, que se
refiere a la conviccidn personal de un juez determinado respecto al caso concreto y a
las partes; y otra objetiva, que incide sobre las garantias suficientes que debe reunir el
juzgador en su actuacién respecto al objeto mismo del proceso. Como es obvio, esta
imparcialidad puede verse afectada, desde la perspectiva subjetiva: a) por razones de
parentesco o situaciones asimiladas; b) por razones de amistad o enemistad; y, c) por

razones de interés, de incompatibilidad o de supremacia.

Se exige que el juez esté en una posicidn alejada del conflicto que debe decidir; no hay
jurisdiccion sin esa lejania. Para evitar estas situaciones la ley prevé las causales de
abstencion y de recusacion: si el juez no se aparta del proceso motu proprio, las partes

tienen el derecho de proponer su apartamiento.

% Maier, Julio. Derecho procesal penal argentino. Pag. 31.
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Corresponde al legislador establecer las causales de abstenciéon y de recusacion .
femala
modo que razonablemente comprendan aquellos tres supuestos de incompatibilidad. Se
debe establecer causales claras y comunes para todo el ambito del proceso penal, a la

vez que permitir el ejercicio efectivo de la recusacion, sin que se limite por razones que

no comprendan la efectividad de un proceso justo y equitativo.

- El derecho a un juez imparcial: El derecho de todo ciudadano -a todos los que sean
parte en el proceso penal- a un proceso sin dilaciones indebidas 0 a que su causa sea
oida dentro de un plazo razonable o sin retraso, es un derecho fundamental de
naturaleza reaccional que se dirige a los drganos judiciales, creando en ellos la
obligacién de actuar en un plazo razonable el ius puniendi o de reconocer y, en su caso,
restablecer inmediatamente el derecho a la libertad. La lenta reaccion judicial, sin
justificacién, origina y propicia una causa o motivo en cierto sentido de despenalizacion

porque el reproche judicial viene ya viciado por extemporaneo.

Este derecho no se identifica con el mero incumplimiento de los plazos procesales y
comporta la utilizacién de un concepto juridico indeterminado que necesita ser dotado
de contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios objetivos congruentes con
su enunciado genérico. Su vuineracion se produce siempre como consecuencia de una
omision que realiza un érgano jurisdiccional sobre aquella obligacion constitucional de

resolver dentro de los plazos previstos las pretensiones que se formulen.
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La primera condicion para ejercer este derecho es que se incumplan los pl %fgma\a-c}'
previstos en la ley; corresponde a la autoridad judicial, por imperio del principio de
impulso de oficio, vigilar y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los plazos
procesales. La segunda condicion -y decisiva- es que esta dilacidn o retraso sea
indebida; se trata de un concepto juridico indeterminado, cuya apreciacion debe
realizarse caso por caso y segun las circunstancias, siendo de analizar tres elementos
puntuales: a) la complejidad del asunto o causa; b) el comportamiento del agente -de la
actuacion de buena o mala fe dependera la calificacién de indebido- en el curso del

procedimiento; y, c) la actitud del 6érgano judicial (determinar si medi6 inactividad de su

parte, si fue el causante de las dilaciones).

Este derecho vulnerado exige de parte de la autoridad judicial su inmediato
restablecimiento, vale decir, la emisién de la resolucién cuya tardanza se ha puesto de
manifiesto, sin perjuicio -en su caso- de declarar el derecho indemnizatorio que asiste al
perjudicado; por el Estado, si la dilacién se debe a un funcionamiento anormal de la
administracion de justicia, o por el particular culpable, si a él se debe la dilacion
indebida. Sin embargo, la opcién que va teniendo cada vez mayor consistencia, es
aquella que postula declarar, junto a la vulneracién del derecho al plazo razonable, la

reduccion de la pena que -como minimo- requeriria su reparacion.

- El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas: Este derecho esta muy
vinculado al derecho de defensa. Queda limitado cuando habiéndose intentado la

realizacion de un medio de prueba en tiempo y en forma, y siendo pertinente e
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realizacion de otras actividades probatorias. “Asi tenemos que, hablar de garantias es
hablar de mecanismos juridicos que impiden un uso arbitrario o desmedido de la

coercion penal.”?

Una prueba es pertinente, cuando guarda relacion con lo que es objeto del proceso
penal. La formacién de la conviccién judicial se ve limitada si no puede contar con un

elemento de prueba relacionado con el debate judicial.

En cuanto se trata de un derecho fundamental, destinado a la proteccion de todos
aquellos que acuden al 6rgano jurisdiccional en defensa de sus derechos e intereses
legitimos, la ley ordinaria no puede impedir la actuacion de medios de pruebas
sustanciales para la defensa, ni priorizar otros intereses o bienes juridicos, que no

tengan expresa relevancia constitucional o igual nivel.

Junto a la pertinencia, el derecho ha incorporado otros dos limites extrinsecos a la
actividad probatoria: la utilidad y la licitud. La primera es aquella en que por existir una
manifiesta inadecuacién de medio a fin, se puede conjeturar razonablemente que no
alcanzara el resultado pretendido. La segunda es aquella que respeta otros derechos

fundamentales y no quebranta disposicidn ordenatoria alguna de la actividad probatoria.

Este derecho comprende no sélo el poder de lograr la comparecencia compulsoria de

testigos y peritos, asi como la incorporacion de todo documento, informe o dato

% Ferrajoli Luigi. Justicia penal y democracia en el contexto extraprocesal. Pag. 53.
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proporcionar y, en su caso, a posibilitar careos o confrontaciones con testigos de cargo
o coimputados. Lo esencial en este ultimo supuesto es asegurar al oponente la
oportunidad de contrainterrogar, de formular directamente preguntas y de obtener

respuestas inmediatas.
b. El derecho a la tutela jurisdiccional

Esta norma crea en favor de las personas un verdadero derecho subjetivo a ser
consideradas inocentes de cualquier delito que se leé atribuya, mientras no se presente
prueba bastante para destruir dicha presuncién, aunque sea minima. Argumentandose
con ello “que no puede haber ficciones de culpabilidad: la sentencia absolvera o

condenara, no existe otra posibilidad.”"

La precisidon de los contornos de este derecho, sin embargo, no es nada sencilla, como
consecuencia de su origen histérico diferente en el derecho comparado (nace en
momentos, lugares y culturas juridicas distintas y que da respuesta a preocupaciones

de muy diferente naturaleza) tiene tres significados:

a. Como concepto fundamental en torno al cual se construye todo un modelo de
proceso penal, en el que se mira fundamentaimente a establecer garantias para el

imputado frente a la actuacion punitiva estatal.

% Blinder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 23.
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b. Como postulado directamente referido al tratamiento del imputado durante -
matd.
inocente y, por tanto, reducir al minimo las medidas restrictivas de derechos en el

tratamiento del imputado durante el proceso.

c. Como una regla directamente referida al juicio de hecho de la sentencia penal, con
incidencia en el ambito probatorio, conforme a la cual, la prueba completa de la
culpabilidad del imputado debe ser suministrada por la acusacion, imponiéndose la

absolucién del inculpado si la culpabilidad no queda suficientemente demostrada.

“Es un derecho de todas la personas a tener acceso al sistema judicial y a obtener del
mismo una resolucién fundada en derecho —y por tanto, motivada— que pueda ser de
inadmision cuando concurre una causa legalmente prevista. A ello se afiade el derecho
a no sufrir indefension, esto es, a poder ejercer en el proceso, en apoyo de la propia

posicién, todas las facultades legalmente reconocidas.”

Nuestra Constitucion sitia la presuncién de inocencia dentro de los derechos
fundamentales a la libertad -es un derecho subjetivo publico- la cual puede limitarse o

perderse por accion de los érganos penales.

La culpabilidad, en su sentido amplio de responsabilidad penal, sblo se declara

mediante una sentencia firme, la cual ademas se erige como la Unica forma de imponer

2 Gonzalez Pérez, Jesus. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Pag. 81.
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una pena a alguien. Se asienta en dos ideas: a) exigencia de auténticos acto Sema\a.
prueba; y, b) el principio de libre valoracién o criterio de conciencia por los jueces
ordinarios en su valoracion. Este principio, asi explicado, constituye un punto de partida
politico: no afirma que el imputado sea, en verdad, inocente, sino, antes bien, que no

puede ser considerado culpable hasta la decisidn que pone fin al procedimiento,

condenandolo.

Para que pueda aceptarse el principio de presuncion de inocencia es necesario que de
lo actuado en la instancia se aprecie un vacio o una notable insuficiencia probatoria,
debido a la ausencia de pruebas, a que las practicadas hayan sido obtenidas
ilegitimamente o que el razonamiento de inferencia sea ostensiblemente absurdo o
arbitrario: debiendo decaer cuando existan pruebas bien directas o de cargo, bien

simplemente indiciarias con suficiente fiabilidad inculpatoria.

Finalmente, el axioma que impide la pena sin una sentencia judicial que la ordena, ha
fundado correctamente la pretension de que durante el curso del procedimiento el
imputado no pueda ser tratado como un culpable. La idea central del tratamiento como
inocente se vincula, al caracter restrictivo de las medidas de coercion en el proceso
penal. La existencia de dichas medidas no significa que al imputado se le pueda
anticipar una pena durante el procedimiento, de suerte que la limitacion procesal de
derechos fundamentales tiene como fundamento legitimo asegurar la realizacion del
proceso de conocimiento -averiguacién de la verdad- para actuar la ley sustantiva o
para asegurar la ejecuciéon efectiva de la sentencia, bajo la vigencia del principio de
proporcionalidad, cuyo juicio de ponderacidn exige, entre otros requisitos, principio de
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asegurar un fin legitimo del proceso penal.

c. El derecho a la presuncion de inocencia

Se trata de defender un derecho o interés legitimo frente a la expectativa de una
decision estatal sobre él, sea porque se pretende algo o porque, al contrario, nos
oponemos a esa pretension, requiriendo que ella no prospere. El Ministerio Publico,
desde esta perspectiva de la defensa como limitacion al poder estatal, no tiene derecho
de defensa, sino un conjunto de facultades o armas para cumplir su funcién

persecutoria.

Ahora bien, limitando el analisis al proceso penal y, concretamente, al imputado, es del
caso definir el derecho de defensa como el derecho publico constitucional que asiste a
toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comision de un hecho punible,
mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un abogado
~defensor y se les concede a ambos la capacidad de postulacion necesaria para
oponerse eficazmente a la pretension punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el

derecho constitucional a la libertad del ciudadano.

Deben de analizarse dos dimensiones del derecho de defensa: a) como derecho
subjetivo; y, b) como garantia del proceso. En lo que respecta a la primera dimension,
es visto como un derecho fundamental que pertenece a todas las partes en el proceso,

cuyas notas caracteristicas son su irrenunciabilidad (la parte no puede decidir que no se
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le conceda la oportunidad de defenderse) y su inalienabilidad (no puede ser dispk 2sia

N

por su titular, ni su ejercicio puede serle substraido ni traspasado a terceros). En cuanto

a su segunda dimensién, de caracter objetivo institucional, la defensa constituye un
verdadero requisito para la validez del proceso, siempre necesaria, aun al margen o por

sobre la voluntad de la parte, para la validez del juicio.

El derecho de defensa de toda persona nace, segun el texto constitucional, desde que
es citada o detenida por la autoridad. Ello significa que surge con la mera determinacion
del imputado: no hace falta que exista una decisidon nominal o formal al respecto, basta
que, de uno u otro modo, se le vincule con la comision de un delito. Existiendo una
imputacioén nace el derecho de defensa, lo que importa reconocer que el sujeto pasivo
de la imputacion tiene, en cuanto a posibilidad procesal, el derecho de acceder al
proceso o investigacion preliminar, a ser oido por la autoridad en todas y cada una de

las instancias en que la causa se desenvuelva.

El derecho de defensa, se integra con todo un catalogo de derechos también
fundamentales, concretandose: a) en el derecho de designar un abogado de su
eleccion o, en su defecto, a uno de oficio; b) en el derecho a comunicarse previamente
con él para contestar la imputacién o realizar algin acto procesal; y, ¢) en el derecho a
conocer en su integridad los cargos y pruebas existentes en su contra. La defensa, en
tanto derecho fundamental, es ejercitada tanto por el imputado cuanto por el abogado
defensor, de ahi su caracter dual: privada o material y publica o formal, esta Gltima
informada por el derecho pulblico y de caracter obligatoria. La defensa material
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contestando la imputacion, negandola, guardando silencio, o bien conformandose con

la pretension del fiscal.

El derecho de defensa incorpora dentro de si dos principios fundamentales del proceso
penal. El de contradiccion, de caracter estructural al igual que la igualdad, y el

acusatorio, vinculado al objeto del proceso al igual que los de legalidad-oportunidad.

d. El derecho de defensa

- Este principio indica la distribucion de roles y las condiciones en que se debe realizar el
enjuiciamiento del objeto procesal penal. Se entiende por principio acusatorio aquel
segln el cual no ha de ser la misma persona quien realice las averiguaciones y decida

después al respecto.

“El derecho de defensa hace posible que el denunciado, inculpado o acusado puedan

acceder a los demas derechos y garantias procesales.”

José Maria Asencio Mellado sefiala que el principio acusatorio tiene tres notas

esenciales:

% Carocca Pérez, Alex. Garantia constitucional de la defensa procesal. Pag. 30
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la exigencia de una accién publica. Rige la maxima ne procedat iudex ex officio.

La divisidon del proceso en dos fases y las tareas propias de cada una de ellas de
investigacion y decisidn respectivamente, han de ser conferidas a o6rganos
diferentes con el fin de evitar un probable y posible prejuzgamiento por parte del
juez sentenciador. Rige la maxima de la prohibicién de la identidad entre instructor y

decisor.

Relativa vinculacién del érgano jurisdiccional a las pretensiones de las partes, en
atencion a la acusacion fiscal. La vinculacion del 6rgano jurisdiccional es de caracter
tematica, es decir, al hecho penalmente antijuridico, de suerte que sobre él el
6rgano jurisdiccional tiene facultad para completarlo y resolverlo en toda su
extension. El juez no esta obligado a aceptar el titulo de condena ni la peticion de
pena, aunque la desvinculaciéon no alcanza a los hechos imputados, que han de
permanecer inmutables, sino a la calificacion juridico-penal siempre que respete el

bien o interés juridico vulnerado.

“El derecho de defensa es la facultad de las partes de sostener sus posiciones y de

contradecir los fundamentos del contrario. Es un derecho publico constitucional que

asiste a toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comisiéon de un hecho

punible, mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un
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oponerse eficazmente a la pretension punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el

derecho constitucional a la libertad del ciudadano.”*

4.2. Celeridad procesal

"El principio de celeridad busca que el proceso cuente con rapidez, no importandole si
es un juicio ordinario, oral o sumario. Con el mismo se busca que un proceso sea rapido
y el mismo encuentra su fundamento en aquellas normas que no permiten una
ampliacion de los plazos y ademas elimina los tramites que no sean fundamentales y

necesarios.”®

El principio de celeridad se encuentra normado en el Articulo nimero 64 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, el cual establece el caracter improrrogable y perentorio de los
plazos, y también se encarga de obligar al juez a dictar la resolucion correspondiente,

sin necesidad de que exista ningun tipo de gestidn.

Los plazos y términos sefialados en este Codigo a las partes para realizar los actos

procesales, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion legal en contrario.

% Gimeno Sendra, Vicente. Constitucion y proceso. Pag. 77.
% Garcia Recinos, Raquel Eleonora. Importancia del dictamen de expertos como medio probatorio
de los hechos controvertidos en el juicio civil guatemalteco. Pag. 23.
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Vencido un plazo o término procesal, se dictara la resoluciéon que corresponda al e

del juicio, sin necesidad de gestion alguna.

4.3. Economia procesal

“El principio de economia procesal busca que el proceso sea economico, o sea que las
partes sufran minoritariamente desgastes en su economia y ademas pretenden
mantener un equilibrio dentro del proceso para que el mismo no tenga un mayor valor al
costo de la litis. EI mismo propugna que el proceso no sea costoso y que a su vez sea
rapido, 0 sea que se cuente a través de la sustanciacion de igual dinero y tiempo, ya
que es muy importante que al Estado la tramitacidn de un proceso no le sea tan
onerosa, y se trate de economizar en la medida de lo posible, para que el proceso sea

concentrado y mas rapido.”®

% Ibid. Pag. 25
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CAPITULO V

*

A

5. Creacion del Juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos
contra el ambiente de turno 24 horas en el municipio y departamento de

Chimaltenango

En relacion a la celeridad y prontitud que debe de brindar el sistema de justicia respecto
a la atencion a cada uno de los casos que debe de atender es de suma importancia
establecer la necesidad de crear nuevos juzgados que permitan poder atender de mejor
manera y en forma mas rapida los distintos procesos que son de conocimiento del

sistema de justicia y en especifico en materia penal.

El municipio y departamento de Chimaltenango en la actualidad no cuenta con un
juzgado de turno 24 horas que busque dar atencion de forma mas inmediata al
problema de los altos indices de criminalidad que existen en dicho departamento,
siendo necesaria la creacion del mismo en virtud de la economia procesal que esto
implicaria asi como la celeridad y prontitud en relacion de la atencion en la region,
debiendose de plantear cuales deben de ser los aspectos a considerar en dicha
propuestas y sobre todo de los efectos positivos que esto conlleva en relacion a la

prontitud y celeridad procesal como tal.

Es asi como la presente investigacion otorga una perspectiva general de dichos
aspectos y en general de la necesidad de la creacién de dicho juzgado como una forma

adecuada de dar atencién pronta en dicho departamento.
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5.1. Aspectos a considerar en la propuesta

Dentro de la propuesta como tal debe de considerar en primer plano lo que refiere al
actuar institucional, siendo necesario establecer ciertas funciones y organizacién,
debiéndose de plantear distintos métodos encaminados a proponer una solucién a la
problematica tanto de acceso a la justicia como de que la misma ante la situacion actual

del pais se preste con la economia procesal adecuada.

Ante ello entonces por parte del Organismo Judicial debe de considerarse la necesidad
de extension del servicio de atencidn al ciudadano y de la prontitud y celeridad procesal
en el tramite y conocimiento de procedimientos relacionados a la incidencia criminal en
el departamento de Chimaltenango, promoviendo como tal la creacién del juzgado

especifico propuesto.

Asi mismo debe de considerarse por parte de todas las demas instituciones
relacionadas al sistema de justicia en que las mismas deben de promover la atencion
adecuada del sistema de justicia a cada uno de los procedimientos penales de materia
en el departamento de Chimaltenango, considerando los aspectos relativos a la
economia procesal y la atencion directa en la region determinada, fortaleciendo por
medio de una unidad que represente a cada institucion dentro de las instalaciones del
juzgado de turno 24 horas creado, considerando que con ello se debe de garantizar el
derecho de defensa de las personas procesadas, asi como también de que se garantice

el debido proceso en general.
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narcoactividad y delitos contra el ambiente de turno 24 horas en el departamento de

Chimaltenango, debe de conllevar la creacién de instalaciones adecuadas para la
atencion de cada uno de los casos que surjan para su atencion, debiéndose de plantear
que la misma contenga las medidas de seguridad adecuada para la atencion de los

distintos tipos de agresores de la ley penal en dicho departamento.

Otro aspecto necesario a considerar es la asignacion adecuada de recursos tanto
humanos como financieros. Respecto a los humanos en relacibn a que deben de
asignarse la cantidad adecuada de personas que atiendan de manera adecuada a la
poblacion del departamento de Chimaltenango y no el personal minimo, porque esto
reflejaria al final y durante algunos afios una recarga sobre pocas personas que
provocaria una deficiencia de atencion a los distintos casos que se presenten y sobre
todo a la violacién al principio de celeridad procesal, siendo una probleméatica nueva

sobre la falta de efectividad en el funcionamiento de dicho juzgado propuesto.

Seguidamente, se presenta la correcta asignacion de recursos financieros para el
funcionamiento, estableciendo todos los aspectos que refieran ser necesarios para el
funcionamiento del juzgado de turno propuesto y que recae en suficiente mobiliario,
sistemas de computacién en red, acceso a los distintos medios de informacidén del
organismo judicial, asi como que se brinde a las demas instituciones del sistema de
justicia que deben de contar con presencia para el respeto del debido proceso y del

estado de derecho.
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5.2. Aspectos positivos de la creacion

Dentro del desarrollo del tema como tal debe de considerarse que actualmente el
departamento de Chimaltenango no cuenta con un Juzgado de primera instancia penal,
narcoactividad y delitos contra el ambiente de turno 24 horas, que permita fortalecer el
qué hacer del sistema de justicia respecto a la prontitud y celeridad procesal que debe
de mejorarse ante la atencion del crecimiento de la poblacion como en relacién al
incremento de delitos o falta cometidos en los municipios del departamento de
Chimaltenango, lo cual fortaleceria la ejecucién del programa de apoyo a la reforma de
justicia respecto a la extension del sistema de justicia de 24 horas y el fortalecimiento

de la investigacién criminal.

El aspecto positivo se relaciona en la necesidad de fortalecer el sistema de justicia
penal de 24 horas en el departamento de Chimaltenango a través de la creacién de los
juzgados penales de turno 24 horas, porque incluyen primera instancia penal y
juzgados de paz los cuales son de turno 24 horas y los 365 dias del afio, mejorando
con ello la atencion de los procesos penales conocidos en el departamento de
Sacatepéquez, que corresponden al departamento de Chimaltenango y que de forma
alguna ha influido en la atencién de los juzgados penales de turno 24 horas en
mencidn, siendo un efecto positivo ademas el plantear una descentralizacion el
accionar penal del Organismo Judicial para el departamento de Chimaltenango
mejorando con ello todo lo que refiere a una correcta investigacion criminal, lo cual
recae sobre las instituciones del sistema de justicia encargadas de la persecucion

penal, la defensa publica, la investigacion criminal y la aplicacién de la justicia.
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mejorar las condiciones de aplicabilidad de la justicia en los puntos de celeridad
procesal como tal y economia procesal, ademas de dar fortalecimiento al cumplimiento

del programa a la reforma de justicia.

Un aspecto que es necesario considerar en forma general, es el que se refiere a la
adecuacion de las normas a la realidad social. Las leyes guatemaltecas reposan sobre
una ficcion juridica de la justicia igualitaria y la posibilidad de todos los ciudadanos de
ejercer sus derechos y deberes, pero al aplicarse este sistema a una realidad social
particularmente desigual, desde el punto de vista econdmico y social, de hecho se pone
a la mayor parte de los individuos de la sociedad en una situacion de desventaja y de
dificil acceso y esto se refleja en que no existan actualmente juzgados penales de turno

24 horas en el departamento de Chimaltenango.

En Guatemala no solamente enfrentamos la falta de sancion a los crimenes, también
nos afectan todos aquellos elementos que impiden un acceso cierto a la justicia o que
hoy en dia pueden ser también aquellos factores o figuras nuevas que no sean
efectivas o que no proveen de certeza juridica y que se puede solucionar a través de la
creacion de juzgados de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el
ambiente de turno 24 horas, cabe resaltar que se indica juzgados penales esto por el
hecho que en dichos 6rganos jurisdiccionales son varios jueces los nombrados, de seis
a siete, esto porque es materialmente imposible a un solo juez cubrir dicha judicatura

las 24 horas del dia, los siete dias a la semana de los 365 dias del afio, formulando
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aspectos positivos de credibilidad al sistema de justicia por parte de la poblacidén en

general.

5.3. De la relacion del delito en el departamento de Chimaltenango

El concepto tradicional de seguridad es el que lo asociaba con la represion del delito y
el mantenimiento del orden, se trataba, de un concepto de seguridad situada en el

entorno del control y de la criminalidad y eminentemente reactiva.

La inseguridad, afecta a la esencia misma de la dignidad humana y a la vida en
sociedad de suerte que, sin seguridad, no hay ejercicio posible e igualitario de los
derechos de las personas. También es un problema complejo, que no se puede abordar
simplemente, con el recurso tosco de penas mas duras y mas policias en la calle.
Entonces, la pregunta de que hace falta hacer, es la siguiente: cuales son los

elementos que hay que tener en cuenta en el abordaje a la inseguridad.

Se debe entender que la superacién de la vinculacion cerrada entre seguridad y
delincuencia, pero por una via diferente: la del concepto subjetivo de inseguridad. La
seguridad engloba, por lo tanto dos conceptos: de una parte, el objetivo, que estaria
representado por el incremento del delito y, por otro, el subjetivo que vendria
determinado por la sensaciéon de incertidumbre, de riesgo o de miedo que tiene el

ciudadano por el desarrollo de lo que se denomina delincuencia ordinaria y los actos
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incivicos, diversos y no agrupables bajo una sola categoria pero que, no obstant

entran dentro de la categoria de delitos, siendo esto un problema que se debe de
enfrentar ampliando la cobertura del Organismo Judicial a través de los juzgados
penales de turno 24 horas, que amplian la capacidad local en los departamentos de

aplicar la justicia.

Asi también la seguridad es tarea de tfodos, pero para cumplir con estos cometidos es
necesario que se acepten los cambios, que se estimulen las responsabilidades, romper
marcos y buscar identificarnos con el tema de la seguridad, se tienen que aceptar los
cambios y que todos se integren a la comunidad tal como lo es la incorporacion de un
Juzgado de primera instancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente de

turno 24 horas en el departamento de Chimaltenango.

Actualmente el caso de Chimaltenango, como departamento enfrenta altos indices de
violencia que légicamente generan una gran cantidad de casos que por la magnitud del
mismo han incrementado el que hacer de los juzgados penales que han extralimitado la
capacidad de los mismos, en virtud de no contar con el recurso humano y financiero

adecuado para la atencion de los distintos casos que se presentan.

Por otra parte debe de referirse el aspecto de la economia procesal en donde por la
naturaleza y la cantidad u horario se debe a la necesidad de ser trasladados al
departamento de Sacatepéquez, lo cual representa para el sistema de justicia costos

innecesarios, los cuales deben de ser resueltos por el mismo sistema en el area
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constitucional del juez natural.

“De conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala el Estado de Guatemala tiene la obligacidn de garantizar la justicia a los
habitantes de la Republica, debiendo este adoptar las medidas que estime pertinentes
para hacerlo y segun lo demandan sus necesidades y condiciones del momento. Lo
anterior, genera el principio de seguridad juridica, el que consiste en. la confianza que

tiene el ciudadano hacia el ordenamiento juridico dentro de un Estado de Derecho.”’

En ese sentido es obligacion del Estado de Guatemala garantizar el acceso a la justicia
y ejecutar el programa de apoyo a la reforma de justicia, creando los juzgados penales
de 24 horas en toda la Republica de Guatemala, y en el caso que nos ocupa en el

departamento de Chimaltenango.

Por otra parte no debe de dejarse de mencionar que a pesar de los profundos cambios
legislativos y de los cuantiosos recursos destinados para tal finalidad, los resultados
finalmente obtenidos han sido mas bien modestos. Las administraciones de justicia en
esta regidon contindan mostrando, en términos generales, los grandes males que
tradicionalmente han padecido, es decir, ineficiencia en la resolucién de los litigios, falta
de transparencia, corrupcion, prebendas, sujecion a interferencias de todo signo e

inaccesibilidad para una importante mayoria de la ciudadania, entre otros.

37 Molina Barreto, Roberto. Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y su
interpretacién por la Corte de Constitucionalidad. Pag. 4.
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cuestionando abiertamente la estructura y el reparto de poder dentro de la organizacién.
En este sentido, muchas de las reformas o leyes nuevas que se han introducido
recientemente han creido erroneamente que se aplicaban sobre una tabula rasa. Los
principales actores vinculados con la administracion de justicia han demostrado su
resistencia y recelo al cambio. Incluso cuando las reformas han sido necesarias por su
urgencia y flagrancia, han presionado para que éstas fueran formuladas o diséﬁadas de
acuerdo con sus criterios excluyendo de esta tarea a profesionales y especialistas de

otros campos.

5.4. Entrevistas de campo

El estudio de campo permitié poder obtener la opinidn de la poblacién respecto a la
propuesta de creacion de Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente de turno 24 horas en el departamento de Chimaltenango,
observandose plenamente lo positivo de dicha propuesta y de la confianza vy
credibilidad que esto generaria en la poblacién que espera del sistema de justicia penal

la celeridad y economia procesal.

Dentro del contenido de la investigacion de campo se obtuvieron los siguientes

resultados:
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servicio a la poblacién en cuanto a la atencién de los indices de delincuencia por parte
del sistema de justicia penal del departamento de Chimaltenango?, el resultado de la

misma fue:

De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y profesionales que
representan el 100% de la muestra; cuatro de ellas que representan el 20% de la
muestra, sefialaron que actualmente se presta un buen servicio a la poblacion en
cuanto a la atencion de los indices de delincuencia por parte del sistema de justicia
penal del departamento de Chimaltenango; y 16 personas mas que representan un 80%
y completan el total de la muestra sefialaron que por parte del sistema de justicia no se

brinda dicha atencion en forma adecuada.

b. Respecto a la pregunta: Es necesaria la creacion del Juzgado de Turno de Primera
Instancia Penal en el departamento de Chimaltenango, para una pronta atencién de los

ilicitos penales cometidos en dicha area territorial?, el resultado de la misma fue:

De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y profesionaies que
representan el 100% de la muestra; 17 de ellas que representan el 85% de la muestra,
sefialaron que es necesaria la creacion del Juzgado de Turno de Primera Instancia
Penal en el departamento de Chimaltenango, para una pronta atencion de los ilicitos
penales cometidos en dicha area territorial; y tres personas mas que representan un

15% y completan el total de la muestra sefialaron que no es asi.
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Instancia Penal en mejorar el principio de economia procesal para el organismo

judicial?, el resultado de la misma fue:

De la poblacion encuestada de 20 personas entre particulares y profesionales que
representan el 100% de la muestra; 17 de ellas que representan el 85% de la muestra,
sefialaron que coadyuvaria la creacion del Juzgado de Turno de Primera Instancia
Penal en mejorar el principio de economia procesal para el organismo judicial; y tres
personas mas que representan un 15% y completan el total de la muestra sefialaron

gue no coadyuvaria la creacion de dicho juzgado.

d. Respecto a la pregunta: jConsidera que los aspectos financieros y humanos deben
de ser los aspectos que deben de considerarse por parte del sistema de justicia para la
creacion del Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal en el departamento de

Chimaltenango?, el resultado de la misma fue:

De la poblacién encuestada de 20 personas entre particulares y profesionales que
representan el 100% de la muestra; 18 de ellas que representan el 90% de la muestra,
sefialaron que los aspectos financieros y humanos deben de ser los aspectos que
deben de considerarse por parte del sistema de justicia para la creacion del Juzgado de
Turno de Primera Instancia Penal en el departamento de Chimaltenango; y dos

personas mas que representan un 10% y completan el total de la muestra sefialaron

que no.
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e. Respecto a la pregunta: ;Considera que para el buen funcionamiento de u
Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente del departamento de Chimaltenango deben de coordinarse y proveer de los
recursos humanos y financieros adecuados para el funcionamiento?, el resultado de la

misma fue:

De la poblacion encuestada de 20 personas entre particularés y profesionales que
representan el 100% de la muestra; 18 de ellas que representan el 90% de la muestra,
sefialaron que para el buen funcionamiento de una Juzgado de Turno de Primera
Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento de
Chimaltenango deben de coordinarse y proveer de los recursos humanos y financieros
adecuados para el funcionamiento; y dos personas mas que representan un 10% vy

completan el total de la muestra sefialaron que no.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el departamento de Chimaltenango se observa plenamente la problematica de
violencia y hechos criminales que deben de ser atendidos por parte del sistema de
justicia penal, el cual hasta la fecha resulta ser ineficiente por la misma falta de creacion
de Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
de turno 24 horas, los 365 dias del afio, que permita disminuir la lentitud procesal que
se observa en cuanto a la atencion y aplicacion de los procesos de acuerdo a los

principios de celeridad procesal y economia procesal.

Por otra parte la poblacion representativa en general considera necesaria descentralizar
el acceso a la justicia y permitir con ello el fortalecimiento de la aplicacion de la ley
penal en el departamento de Chimaltenango, el cual enfrenta una serie problematica en
cuanto a dicha area en cuanto a los costos que en muchas ocasiones el mismo otorga

al sistema de justicia como a los interesados en los distintos procesos penales.

La creacién del Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente de turno 24 horas, le corresponde al Organismo Judicial, a través de la Corte
Suprema de Justicia, 6érgano jurisdiccional que debera encontrarse fortalecido con el
suficiente recurso financiero y humano que permite a largo plazo dar una pronta

atencion a los distintos procesos penales en el departamento de Chimaltenango.
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