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CAMPESINAS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
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expresamente que no soy pariente de el bachiller dentro de los grados de ley; por
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Y CAMPESINAS DE BIENES NACIONALES QUE PERTENECEN AL
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SU EVOLUCION Y LOS PROCESOS DE LEGALIZACION DE FORMA
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como material de consulta para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
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TIERRA EN POSESION HISTORICA DE COMUNIDADES INDIGENAS Y
CAMPESINAS EN BIENES NACIONALES QUE PERTENECEN AL
ESTADO.
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caso, respeté sus opiniones y los aportes que planteo.
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requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico;
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PRESENTACION

En este informe de tesis se analiza la tematica de los terrenos baldios que pertenecen al
Estado de Guatemala, los cuales carecen de titulo inscribible en el Registro General de
la Propiedad y estan sujetos a un procedimiento especial regulado en la legislacion
agraria; con el objeto de localizarlos, medirlos e inscribirlos a favor de quienes ostenten

la posesion, en armonia con la norma constitucional relativa a proteger de manera

especial las formas de tenencia comunal.

El tema pertenece a la rama del derecho agrario y es de tipo cualitativo, ya que se

analizaron las normas relativas al uso, tenencia y propiedad de la tierra, asi como Ila

politica y problematica relativa al agro.

El aporte académico del tema consiste en dar a conocer la funcion y naturaleza de los
terrenos baldios, asi como el procedimiento regulado especialmente por la Ley del Fondo
de Tierras (Fontierras), entidad instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar
condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible a través de programas de

financiamiento publico, a campesinos e indigenas sin tierra o que ostentan la posesion

de terrenos baldios.
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HIPOTESIS

El Fondo de Tierras tiene como una de sus funciones localizar, medir e inscribir los
terrenos baldios a favor de quienes ostenten la posesién, especialmente en los casos de
comunidades indigenas y campesinas; no obstante, la vigencia de la Ley del Registro de
Informacion Catastral genera dualidad de conceptos, procesos y normativas regulatorias
en materia de baldios, desnaturalizando tal figura, porque en su contenido define que la

existencia de un baldio depende de la inexistencia de un poseedor o tenedor dentro del

mismo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis se comprob6é la hipétesis, ya que en relacion al tema de los terrenos
baldios existe dualidad de conceptos, procesos y normas regulatorias, especificamente
en los municipios que han sido declarados Zonas en Proceso Catastral, toda vez que en
ellos tiene aplicabilidad la Ley del Registro de Informacion Catastral, la Ley del Fondo de
Tierras y otras disposiciones conexas, en tales zonas el RIC identificara, levantara y
conformara el expediente técnico de los terrenos baldios, correspondiendo al Fondo de
Tierras emitir la resolucién de procedencia e inscripcion registral a favor de quienes
ostenten la posesion; Fontierras es el ente regulador de los bienes nacionales carentes

de inscripcidn registral.

Los métodos utilizados para comprobar la hipétesis fueron el analisis y la deduccion, el
primero sirvié para analizar todo lo referente a los baldios en Guatemala, de donde se

deduce que existe dualidad de conceptos para denominar y legalizar los baldios.
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INTRODUCCION

En Guatemala se reconoce la figura de los terrenos baldios correspondiendo al Fondo de
Tierras, localizarlos, medirlos e inscribirlos en el Registro de la Propiedad a favor de la
nacion para su posterior adjudicacién a quienes ostenten la posesion; el término baldio
se refiere a los bienes nacionales que carecen de inscripcion registral y estan sujetos a
un procedimiento especial de legalizacién; debido a la importancia que en Guatemala
tienen los procesos de adjudicacién de tierras nacionales se decidio investigar sobre este

tema en particular.

Se comprobo la hipotesis al establecerse que a partir de la aprobacion de la Ley del
Registro de Informacién Catastral se produce dualidad de conceptos, procesos y normas
regulatorias en materia de baldios; sin embargo, en la presente tesis se concluye que por
su naturaleza y competencia, el RIC debe crear y mantener actualizado el catastro
nacional o inventario técnico de los predios del territorio nacional, en consecuencia, en
las zonas declaradas en proceso catastral deberé identificar, levantar y conformar el

expediente técnico de los terrenos baldios.

Los objetivos se alcanzaron al analizar la responsabilidad directa del Fondo de Tierras
como el ente regulador de los bienes nacionales carentes de inscripcidon registral, emitir
la resolucién de procedencia o no, de un expediente remitido por el RIC y su posterior
inscripcion en el Registro de la Propiedad; asi mismo se establecio el origen histérico de
los baldios, los procedimientos realizados actualmente por el Fondo de Tierras para
brindar seguridad juridica de la tierra a sus posesionarios y su relacidon con la
competencia territorial del Registro del Informacion Catastral, lo anterior permitio
visualizar el contexto de la presion social sobre la tierra desde el descubrimiento y
conquista del territorio guatemalteco, conocer los cambios de orden juridico e institucional
que se han generado para garantizar la propiedad de los mismos, los abusos y
arbitrariedades cometidos en el tiempo, impulsados por la riqueza intrinseca que

representa la misma.
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La tesis contiene cuatro capitulos, el primero desarrolla la situacién de las forma

tenencia de la tierra en Guatemala antes y después de la llegada de los espafnoles; e

segundo capitulo caracteriza las zonas de desarrollo agrario en funcion de la geometria
y ubicaciéon espacial de los baldios adjudicados por el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria y posteriormente por el Fondo de Tierras. El tercer capitulo
esboza los procesos de localizacién, medicion, inscripcion y adjudicacion de baldios a
comunidades indigenas y campesinas realizados por el INTA-Fontierras. Finalmente, el
cuarto capitulo presenta la problematica generada por las arbitrariedades y malas
practicas de algunos procesos de adjudicacion de baldios, sintetizando el caso concreto
denominado Laguna Yolnabaj en el municipio de Nentén, departamento de
Huehuetenango, en el cual se refleja una violacién flagrante a derechos de posesion
histérica de comunidades de la etnia Chuj, que a mas de 100 afos repercute en otras

comunidades adyacentes al citado territorio.

Los métodos utilizados para investigar fueron el analisis, con el cual se considero la
legisiacion relacionada a los baldios; el deductivo con el que se determiné la dualidad de
conceptos y procedimientos que existen en la Ley del Fondo de Tierras y en la Ley del
RIC; con los métodos inductivo y sintético se conformd el marco teérico sobre el cual
deben fundamentarse las adjudicaciones de los baldios. La técnica bibliografica permitié

la recoleccion y analisis de la informacion.

Esperando que la informacion de la tesis sea de interés a profesionales y estudiantes de
derecho, pues trata lo relativo a las tierras de comunidades indigenas y campesinas que
tas han poseido ancestralmente, y que aun cuando en ellas esta arraigado el sentimiento

de propiedad de la tierra no pueden demostrar la legitimidad de la posesién por si misma.

(i)
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1. Situacion de las formas de tenencia de la tierra en Guatemala

En los diferentes momentos de la historia del territorio que ocupa lo que hoy es
Guatemala, la tierra vista como medio de produccién y fuente de riqueza ha sido un

aliciente para su posesion.

Es asi como se ve una biografia de la evolucién de un régimen de tenencia comunal a
uno de propiedad particular, y cdmo de una compleja tenencia y posesion de la tierra se
hace necesario crear las condiciones técnicas, juridicas, politicas, institucionales y

sociales para garantizar la seguridad juridica de la misma.
1.1. Periodo precolonial, antes de la llegada de los espafioles

Documentos historicos como el Pop Wuj, el Memorial de Solola y el Titulo de los Sefores
de Totonicapan, manifiestan la ausencia de la propiedad privada durante el periodo
precolombino. En el Pop Wuj o Popol Vuh se encuentra la base escrita de propiedad
comunal, cuando en el cuarto periodo formativo de la civilizacién, menciona que fueron
creados los primeros cuatro hombres civilizados y se les ordend tomar posesion de las

montanas y costas para trabajarlas y hacer uso de ellas.

En el documento relacionado la tierra se concibe como un bien indivisible para que la

comunidad la tenga en usufructo como legado a transmitirse por descendencia
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maya practic6, se puede determinar que la forma de tenencia de la tierra era comunat;

administrada por un consejo de sabios, basado en un régimen de divisién del trabajo.

Con referencia a su estructura social, el autor Julio Cambranes, identifica “la organizacion
ciudad-estado como la constituida por grupos humanos con caracteristicas culturales y
linglisticamente similares agrupadas por un conjunto de relaciones politicas,
socioecondémicas e ideolégico-religiosas establecidas como calpules o comunidades
agrarias, bajo la autoridad de un ajawab o gobernante supremo y gobernantes principales

a los jefes guerreros o principales administradores de los calpules”.’

El autor Murdy Carson, refiere que “en los periodos siguientes al formativo terminal,
protoclasico, clasico temprano, clasico medio y clasico terminal, la ocupacion de la tierra
dio paso al dominio territorial de las comunidades campesinas. El aumento de la
poblacion, provocdé que las comunidades se distribuyeran en todo el territorio,
dedicandose a la agricultura intensa, se supone que esta situacién generd la tenencia

individual de la tierra”.2

Por su parte el autor Alberto Ruz Lhuillier resalta la “probabilidad que en el periodo clasico
maya, la tierra fuera fundamentalmente de propiedad comunal, y que quiza las tierras

donde se cultivaban productos de alto valor de cambio como cacao y henequén, se

' Cambranes, Julio César. 500 aios de lucha por la tierra. Estudio sobre propiedad rural y reforma

agraria en Guatemala. Pag. 12
2 Murdy, Carson N. La poblacién prehispanica y sus adaptaciones agricolas en la zona de San Miguel
Petapa, Guatemala. Pag. 308
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encontraron en manos de los gobernantes principales de las ciudades-estados
campesino fue un usufructuario de la tierra que cultivaba; esta situacién cambié en el
periodo postclasico por el caracter militarista que prevalecid y que dio lugar a conquistas

territoriales y donaciones por recompensas a los jefes guerreros distinguidos”.®

El autor Elias Zamora, propone cinco categorias para la distribucion de las tierras: “Del
Estado, de los linajes o sefiorios, de las parcialidades o calpules, de los sefiores y
principales y de propiedad privada; las cuatro primeras refieren en su denominacién al
grupo social al que eran otorgadas en forma comunal, mientras la ultima categoria las
tierras eran poseidas a titulo privado por miembros de la nobleza pudiendo venderlas,

legarlas o donarlas”.*

Las teorias antes formuladas, demuestran que antes de la llegada de los espafnoles, la
forma de tenencia de la tierra era comunal, no existia la propiedad privada porque el
régimen social se sostenia en la cooperacion y division de trabajo, se reconocia una sola
autoridad administradora; sin embargo, la tenencia evolucion6 de un bien indivisible a un
régimen individual producto del crecimiento poblacional y de las divisiones internas de

poder.

3 Ruz Lhuiller, Alberto. EI modo de produccién tributario en el area maya. Pag. 38
4 Zamora Acosta, Elias. Los mayas de las tierras altas en el siglo XVI. Tradicién y cambio en
Guatemala. Pag. 188
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1.2. Periodo colonial

La conquista y colonizacion espariola puso fin a la estructura individual de los linajes o
élites minoritarias asi como a las formas de tenencia comunal, pues la monarquia
implementé el sistema de encomienda, repartimiento y otras figuras generadoras de
propiedad, tal el caso de los baldios. La corona espariola disefié un ordenamiento juridico
conocido como derecho indiano aplicado a todos los territorios conquistados, para regular

las formas de venta, composicion y repartimiento de las tierras descubiertas.

La Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias, contiene cuatro tomos y 9
libros subdivididos en titulos cada uno; el libro cuarto, titulo doce desarrolla 23 leyes

correspondientes al reparto, venta y distribucion de las tierras conquistadas.®

La Ley Primera, emitida en 1513 ordend repartir las tierras a los vasallos como
recompensa al descubrimiento y a la poblacidén de las Indias, con el Unico requisito de
permanecer en ellas durante cuatro anos y luego disponer libremente; se instruyé al

Gobernador encomendar los indios en este repartimiento.

Paralelo al proceso de distribucion de las tierras se originaron los baldios como todo aquel
terreno desprovisto de un titulo dimanado por la monarquia espafnola, inclusive los

excesos de un terreno que tuviera justo y verdadero titulo, en este segundo caso de

> Méndez Montenegro, Julio César. 444 afios de legislacion agraria, 1513-1 967. Pag. 9
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excesos la figura reguladora era la composicion, si y solo si ostentasen la posesj

un periodo de 10 anos, tal como lo establecia la ley XIX del 30 de junio de 1646.

La Ley VIl emitida en 1588, ordend que los repartimientos se llevaran a cabo con justicia,
sin distincién de persona y sin agravio a los indios; reiterando posteriormente en la Ley
IX que las tierras dadas en perjuicio y agravio de los indios serian devueltas a quien en
derecho pertenecieran. Son abundantes las fuentes histéricas que determinaron que

tales derechos no fueron respetados, ni restituidos a los afectados.

Entre los afios 1580 y 1590, los colonialistas empezaron a apoderarse en gran escala de
las tierras consideradas baldias o tierras realengas abandonadas por los campesinos
indigenas, muertos o congregados. Los indigenas encontraron grandes desventajas
para defender sus tierras, considerando que era una clase sometida que disponia de
menos poder, recursos econdmicos Yy politicos para defender sus derechos frente a
funcionarios coloniales que no comprendian las bases economicas y ecoldgicas de la
sociedad indigena y que aplicaban la ley en beneficio de ellos mismos; ademas debian

vencer las barreras idiomaticas.?

La Real Cédula del 1 de noviembre de 1591, ordend recoger en nombre de la corona los
baldios ocupados que carecieran de justo y verdadero titulo, poniendo asi en marcha el

sistema de composicién como otro medio de admitir excesos en los terrenos con titulo,

6 Cambranes, J. C. Ob. Cit. Pag. 150
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pero no freno la ocupacion de las tierras de indigenas, convirtiéndose en un me

facilitar su legalizacion a terceros.

En sintesis, la conquista espafiola transformé la forma de tenencia comunal a un régimen
de propiedad particular, ostentada por la monarquia espariola para luego transferirla
mediante figuras tales como el repartimiento, la encomienda, la confirmacion, la
composicion, la prescripcion y los terrenos baldios, también conocidos como tierras

realengas.

1.3. Periodo independiente

Los grupos participantes en el movimiento independentista fueron: la burocracia
esparola, los criollos terratenientes, los comerciantes monopolistas y las capas medias,
altas, rurales y urbanas; el fin de estas Ultimas era ampliar sus pequefas y medianas
propiedades asi como liberar la propiedad comunal para indios y ladinos, asi también la
mano de obra indigena que permitiera el acceso por medio del salario a una ampliacion

del mercado interno.

1.3.1. Republica Federal de Centroamérica

Un momento decisivo fue la creacion del Primer Congreso Federal el 24 de junio de 1823,

cuyo fruto mas importante fue la Constitucion Federal y la decision de constituir la

Republica Federal de Centroamérica.
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la conversion de las tierras baldias en propiedad privada facilitando su acceso.

La Asamblea Constituyente en enero de 1825 decretd que los terrenos baldios o tierras
realengas fueran reducidos a propiedad particular, aumentando los propietarios y
animando la labranza. Todas las tierras baldias y las vueltas al dominio del Estado
guedaban sujetas a esta disposicidon, excepto las tierras de ejidos, pastos comunes de
las ciudades, villas y pueblos, al tenerlas incultas pasarian a segundo duefio; tenian
prioridad los que tuvieran en posesion las tierras baldias con casa o labranza, sin titulo

de propiedad.

“El procedimiento para titular las tierras baldias, iniciaba con la presentacién de la
denuncia ante el jefe politico del lugar donde se ubicaba el baldio, colocando un aviso
por el plazo de sesenta dias, seguidamente la mediciéon topografica con la que se
evaluaba la calidad y proporcién superficial, el valor minimo por caballeria se establecia
en doce reales, el maximo en cuatro pesos. Al no resultar oposicidén ni derecho alegado
se declaraba la propiedad a favor del postulante, remitiendo el expediente a la
Intendencia para la expedicion del titulo; cabe sefalar que tal proceso era ignorado por
los indigenas quienes no sabian leer ni disponian de recursos econdémicos para

garantizar su tierra.
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ejidos o que no fueran suficientes para los usos comunes de los mismos pueblos”.”

1.3.2. Gobierno del doctor Mariano Galvez, de 1830 a 1839

Entre los afios 1830 a 1839, el Jefe de Estado de Guatemala fue el Doctor Mariano
Galvez; el Presidente de la Republica Federal de Centro América fue el General
Francisco Morazan, durante esta gestion se emitieron disposiciones relativas a la
agricultura tendientes a lograr una mejor organizacion y aprovechamiento de recursos,
paralelo a ello la activacién de expedientes de tierras baldias, ordenando su venta en

subasta publica por medio de remates.

En este periodo fue reglamentado lo concerniente a “la matricula de bienes inmuebles,
desde 1833 toda operacién asociada a la propiedad fuera adjudicacion de baldios,
sucesion, venta o donacion estaba sujeta a registro. Otra disposicion declard por ejido,
una legua cuadrada a cada pueblo, amparando los excesos por razén de posesiébn mas
antigua, salvo que otro pueblo tuviere necesidad de mas tierra por mayor numero de
habitantes o por falta de tierra cuitivable. Dos afios después se promulgd un nuevo
decreto en el que se establecié que los ejidos no podian exceder de una legua cuadrada,

obligados a pagar contribucion territorial por los excesos”.®

7 Pineda de Mont, M. Recopilacion de leyes de Guatemala. Pag. 658
8 Ibid. Pag. 57.
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al dominio del Estado adquiriéndolas en propiedad; siendo indispensable que la denuncia
fuera con fines de compra, en esta ley se establecio el procedimiento para adjudicar las

tierras en propiedad por medio de la denuncia.

El Decreto de Gobierno de fecha 2 de noviembre de 1837, conceptualizé aspectos muy
importantes en materia de propiedad, posesion y amparo de tierras debido a la
inseguridad en que se encontraban, se dispuso que tuvieran calidad de terrenos baldios
los que con anterioridad eran llamados realengos, y no estaban vendidos a personas

particulares, pueblos y corporaciones, y su dominio y propiedad pertenecia al Estado”.®

Este periodo se caracterizé por promover y divulgar la propiedad privada de la tierra a
través de la legalizacién de los terrenos baldios, de la expropiacion de los latifundios de

la iglesia y el estimulo de los agricultores en la produccion.

1.3.3. Gobierno Conservador de los 30 aitos

En este periodo se emitié la Ley XIV de mayo de 1840 en la que se reiterd6 a los
corregidores el procedimiento para las denuncias de terrenos baldios, se define que para
comprar un terreno baldio la autoridad local recibiria la declaracion de tres o cinco

testigos, posteriormente el informe al Supremo Gobierno previo a practicar la medida.

® Mendez Montenegro. Ob. Cit. Pag. 109
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En septiembre de 1845 se emitié otro decreto relacionado con el del 2 de novie

& w4
o G
1837 en el que fija un plazo de un afio para legalizar los baldios, caso contrario perde 3 z‘g!‘i/

el derecho concedido.

La Ley XVI de fecha 28 de diciembre de 1850, establecié6 que los involucrados en
concesiones de tierras baldias y las que se ubicasen en la costa del Norte de la republica,
desde el rio Sibum hasta el rio Tinto, incluyendo el lago de lzabal, Motagua y Santo
Tomas, debian presentar sus documentos a la Secretaria de Hacienda con el fin de
examinar la validez del documento y pudieran continuar con la concesion otorgada; al

mismo tiempo se dispuso no otorgar concesion ni licencia alguna.

En el Acuerdo de Gobierno, Ley XVIII se decreté disponer el arreglo del archivo de
medidas de tierras y el nombramiento de un revisor de éstas; nombrando al Escribano de
Camara para formar un registro general de las ultimas medidas aprobadas. También se
nombro al doctor José Benito Vasconcelos, revisor de medidas agrarias con el cargo de

auxiliar de la escribania de camara en la reduccién y formacién de planos.'°
1.4. Revolucion Liberal de 1871
“La victoria militar de 1871 encabezada por los generales Miguel Garcia Granados y Justo

Rufino Barrios, dio inicio al periodo llamado liberal. Los cambios impulsados por la

reforma fueron principalmente dirigidos a la transformacién de las relaciones agrarias de

10 |bid. Pag. 121
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produccion, especialmente en el impulso de la propiedad privada, creando propi
individuales y disponiendo a favor de ellos las extensiones de terreno que permané
incultas y sin ningun provecho para el pais. Fueron repartidos los terrenos baldios
propiedad del Estado, facilitando a sus propietarios créditos, eximiéndolos de cargos y
alentandolos a dedicarse a la actividad agricola. En el periodo comprendido entre 1871

y 1879 se remidieron 650 caballerias de terreno”.!!

La Revolucién Liberal expropid las tierras de la iglesia y de las comunidades indigenas,
adjudicandolas a precios bajos y con grandes facilidades a personas que se dedicaran al

cultivo del café.

Es esta época se establece un concepto sobre el tamano de la explotacion agricola, se
legalizd el traspaso de la propiedad territorial y se organizé el Registro de la Propiedad.
A partir de 1877 se produjo un cambio real en el régimen de tenencia de la tierra con el
parcelamiento de los ejidos, la concesidn de baldios, la diversificaciéon agricola y el

desarrollo de la produccion y la industria cafetalera.

“‘Durante este periodo se hacen las primeras concesiones de tierras a empresarios
alemanes y a la United Fruit Company de los Estados Unidos de América, dando origen
al latifundismo aleman y estadounidense; durante el gobierno de Manuel Lisandro Barillas
se limit6 la extensidn a 30 caballerias por unidad agricola a través del Decreto niumero

416, como medida para detener el latifundio generado en afios anteriores.

1 Ibid. Pag. 114
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Con el derrocamiento de Manuel Estrada Cabrera, en 1921 se eliminé la reparticion de,, ., ©

tierras a particulares; sin embargo la United Fruit Company contintio siendo beneficiada
con adjudicacion de tierras. El Decreto gubernativo numero 1160 de 1931 dispuso
adjudicar de forma gratuita tierras no mayor a 5 manzanas a indigenas que trabajaban
en la Costa Sur. Los comerciantes fueron favorecidos a través del Decreto 2159 que
podian denunciar tierras con extension de 1 a 5 caballerias; fueron excluidos de esta
disposicidn los indigenas a quienes se aplicaba la Ley Contra la Vagancia como medio

para la obtenciéon de mano de obra para realizar los trabajos en las fincas cafetaleras”.'?

1.4.1. Gobierno de Justo Rufino Barrios, Ley de Jornaleros

El General Justo Rufino Barrios tom6 posesion de la presidencia el 4 de junio de 1873,
después de haber ganado las elecciones convocadas por Miguel Garcia Granados.
Durante el gobierno del general Barrios, la disponibilidad de los terrenos baldios era
superada por la demanda de tierras; situacién generada por la carencia de un registro
grafico y alfanumérico que permitiera conocer la ubicacién de los terrenos nacionales;
como medida mitigadora se implementé la compra de terrenos y posteriormente habiendo
determinado la nacién que contaba con alrededor de 2,000 caballerias de tierra en Costa
Cuca y El Palmar procedi6 a su enajenacion, estos se encontraban incultos debido a que

los pobladores y el Estado desconocian su naturaleza de baldios.

12 |bid. Pag. 221
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En 1874 se emiti6 el Decreto 112 en el que se reguld lo relativo a la matricula deNgs,, = <%
terrenos a través de la generacion de un registro manual de todas las propiedades de

cada departamento y a la recaudacion de la contribucion territorial.

Durante el periodo de Justo Rufino Barrios se promulgd el Reglamento de Jornaleros
contenido en el Decreto 177, que permitié a los particulares solicitar a los jefes politicos
de los departamentos los denominados -mandamientos de jornaleros- con lo cual se

legaliz6 el trabajo forzado de los indigenas.

El general Justo Rufino, emitié el Decreto 213, el 30 de julio de 1878, con el propésito de
garantizar la exactitud de las medidas y otras operaciones de agrimensura relacionadas
con la adquisicion de la propiedad territorial; fijando normas para la ejecucion de las

operaciones que debian estar a cargo de un ingeniero y autorizadas por el escribano.

“Con el propoésito de promover la produccién pecuaria fomentando la creaciéon de nuevas
haciendas ganaderas, en octubre de 1878 se decretd otorgar en posesion por un periodo
de dos afos, previo a extender el titulo de propiedad a quien solicitara terrenos baldios
ubicados en determinadas zonas de los departamentos de |zabal, Zacapa, Petén y Alta
Verapaz, con el objeto de formar haciendas de crianza de ganado mayor; pagando a
razon de 50 pesos por caballeria. Ampliandose posteriormente este acuerdo a todo el
territorio del departamento de Petén en agosto de 1880 y para el departamento de Alta

Verapaz en junio de 1882”13

13 Ibid. Pag. 150
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Ante la practica generalizada de matricular menor area de la que en realidad se pos éa%mm‘ gy
el general Barrios dispone un periodo de tres meses para matricular los terrenos rusticos
poseidos con carencia de matricula; el desacato a esta disposicion presuponia que los
terrenos pasarian a categoria de baldios, contenido en el Decreto 245 de fecha 8 de

octubre de 1879.

El Decreto Gubernativo 261 denominado Cédigo Fiscal que entré en vigencia el 17 de
junio de 1881; en su capitulo Il establece de propiedad nacional los terrenos baldios de
la republica, situados en tierra firme o islas, y aquellos que no estuvieran destinados por
la autoridad a un uso publico ni pertenecieran en propiedad con titulo legitimo, a
particulares o corporaciones. La nacién como propietaria de los mismos podia transmitir
la propiedad por titulo oneroso o gratuito, la cual a su vez podria ser trasmisible por
prescripcion positiva, siempre y cuando lo hubieren poseido por un espacio de veinte
afnos. En esta ley se regula la explotacion y arrendamiento de bosques nacionales,
estableciendo que el arrendamiento del bosque no impedia la venta del baldio en que

estuviese situado.

“En el Decreto 282 de fecha 31 de agosto de 1882, se ordena a “La Secretaria de
Fomento designar un ingeniero topégrafo para la medicién de los terrenos baldios en el
departamento de Izabal, debiendo establecer lotes con una extension de cuarenta y cinco
hectareas, los que serian cedidos sin sacarlos a licitaciébn y con el doble del precio

establecido en el Codigo Fiscal”.'

* Ibid. Pag. 177
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1.4.2. Otros decretos emitidos durante la época liberal, en materia agraria

énfasis en los terrenos baldios

En el mes de mayo de 1885 durante el gobierno de Manuel Lisandro Barillas se emite el
Decreto 330, mandando fundar la Colonia Agricola Entre Rios en los terrenos nacionales
situados entre los rios Polochic y Motagua; promoviendo la inmigracion de personas
laboriosas y honradas, otorgando a cada familia sesenta y cuatro manzanas de tierra;
quedando obligados a no enajenarla por diez afos a partir de haber iniciado la posesién

de las mismas.

En 1887 se autoriza al Presidente de la Republica realizar adjudicaciones gratuitas de
terrenos baldios que no excedieran de 2 caballerias, a favor de personas pobres que se

juzgara conveniente y con las condiciones que estimaran oportunas.

En 1890, el Estado acuerda reservar para si mismo los terrenos ubicados en las riberas
del lago de Izabal, en las margenes de los rios navegables y en el litoral de atlantico; asi
como, los que se encuentren a inmediaciones de la desembocadura de los rios situados

en las costas del Pacifico.

Durante el gobierno de José Maria Reina Barrios se emite el Decreto Gubernativo 483
denominado Ley Agraria, con el propésito de organizar un cuerpo de ingenieros
topografos oficiales, para medir los terrenos baldios, dividiéndolos en lotes de hasta
quince caballerias; ademas, debian levantar el mapa exacto y espacial de cada

departamento.
15
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El 19 de enero de 1928 se emitid el Decreto nimero 967 denominado Colonizagion o

mala.

Agraria, con el objeto de aumentar la poblacion en los departamentos de la republica
donde existen tierras ejidales y baldios de grandes extensiones, sin ningun cultivo y

principalmente en la regién del Petén.

“En septiembre de 1933 el presidente Jorge Ubico introdujo reformas a la Ley Agraria
Decreto 1446, vigente desde el gobierno de Reina Barrios; en él se establecia un maximo
adjudicable de diez caballerias de terrenos baldios. Durante el gobierno de Jorge Ubico
se emitid6 una nueva Ley Agraria contenida en el Decreto 1784, que reguld los
procedimientos de medicion de los baldios, maximo de superficie adjudicable, valor por
caballeria, condicidon de los excesos y el procedimiento para la concesion de uso de

tierras nacionales”.'®

1.5. Periodo de la Revolucion de 1944

Inicia con el doctor Juan José Arévalo, tras el derrocamiento del general Jorge Ubico y
concluye con la deposicidon del coronel Jacobo Arbenz, luego de la intervencion

extranjera.

La Ley de Arrendamiento Forzoso, Decreto 712 del 21 de diciembre de 1949, obligé a los
propietarios que hubiesen dado parcelas en arrendamiento durante los ultimos 4 afios a

seguir arrendandolas por otros 2 afios mas, asi como a los terratenientes arrendar tierras

5 |bid. Pag. 477
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ociosas y a no cobrar mas del 5% del valor de la cosecha que se obtuviera. El Arti
90 de la Constitucion Politica de la Republica de 1945, contenia una disposicion
importante, la propiedad privada debia ser reconocida y garantizada solamente si la
misma llenaba su funcion social; otras figuras importantes era la expropiacion en
beneficio publico; abolicion de los contratos de servidumbre en las fincas, y la autorizacion

de la organizacion y sindicalizacién de los campesinos y trabajadores agricolas.

“En diciembre de 1945, se emitié el Reglamento de Labores de la Direccién General de
Colonizacion y Tierras, que entre otras funciones tenia a su cargo la medida, localizacion,
topografia y amojonamientos de las fincas nacionales y la colonizacién y parcelacién rural
de terrenos nacionales o particulares. En el periodo comprendido de mayo de 1946 a
septiembre de 1949, se realizaron adjudicaciones de las fincas nacionales: La Blanca,
Estancia Grande, Cubuico, Navajoa, Cuyuta, La Alameda, El Conacaste, El Durazno,
Sapuyuca, Llanos de Morales, Llanos de Aguirre, Las Pilas y La Palmilla. Es de anotar

que el parcelamiento la Blanca alcanz6 la categoria de municipio en el afio 2014”16

1.5.1. Gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, Decreto 900

Durante el gobierno de Jacobo Arbenz, en junio de 1951 se repartieron 24 caballerias de
fincas particulares a través del Decreto numero 817 del 11 de junio de 1951, entre los
campesinos indigenas de Chajul en el noroccidente del pais, como parte del proceso de

expropiacién impulsado en la época de la revolucién.

'8 |bid. Pag. 649
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La situaciéon de legislar sin cambiar esenciaimente las estructuras agrarias vigente SE. ..
modificoé decididamente cuando Jacobo Arbenz Guzman aprobd la Ley de Reforma
Agraria por medio def Decreto 900 el 17 de junio de 1952; la emision de esta ley buscé
un cambio profundo en las relaciones de propiedad y en las formas de explotacion de la
tierra; eliminando la concentracién de la tierra en pocas manos; surgid ante la

insatisfaccion de las necesidades mas urgentes de la mayoria de la poblacién debido a

que las leyes dictadas para asegurar el arrendamiento forzoso no tuvieron ese resultado.

“Las tierras susceptibles de expropiacion eran aquellas tierras de propiedad privada
mayores de seis caballerias que no estuvieran cultivadas, pasando a favor de la nacion
o a favor de los campesinos y trabajadores en propiedad privada. Con el fin de obtener
los recursos econdmicos para la materializaciébn de la reforma agraria, se acuerda
aprobar el Reglamento para la Emision de Bonos de la Reforma Agraria. Dos meses
después se emite el Reglamento del Decreto 900 con el fin de regular la participacion del

Estado en las entidades agricolas o mercantiles, disposicién que solo dur6 18 meses”."”

En el periodo precolonial la tenencia de la tierra se desarroll6 bajo el régimen comunal,
identificado a través de patrones de distribucién de la poblacién. Con el descubrimiento
y conquista de los nuevos territorios, la corona espanola inicia el régimen de tenencia
individual de caracter privado, al encontrarla como el principal medio de produccion que
permitiria la generaciéon y acumulacion de riqueza; sin tomar en cuenta los derechos

ancestrales de los grupos étnicos asentadas en ellas.

7 Ibid. Pag. 737
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CAPITULO II
2. Caracterizacion agraria de la Repltblica de Guatemala

Segun informacién del Instituto Geografico Nacional, Guatemala tiene una superficie de
108.899 km?, sin incluir Belice de 22.900 km?. El territorio nacional ocupa Gnicamente 4
grados de latitud y longitud, enmarcados dentro de los paralelos 13.45 y 17.12, y los

meridianos 88.13 y 92.13 del hemisferio septentrional.

El corazén de Mesoamérica, marco grandioso de una de las mas altas culturas
autéctonas de Hispanoameérica, ratificado por evidencias arqueologicas que datan del
carbon 14, que en el calendario que rigi6é las grandes creaciones de estos pueblos, sélo

pudo regir en la costa del pacifico de Guatemala, entre los paralelos 14° 15" y 15° 15°.18

El sistema guatemalteco de areas protegidas —SIGAP- abarca 3 millones de hectareas,
lo que representa el 29% del pais, sin contabilizar la totalidad de montanas del territorio

nacional.’®

En el anexo 1 se puede consultar la ubicacién geografica de las areas protegidas y su
caracterizacion; Fontierras en coordinacion con el Consejo Nacional de Areas Protegidas

—CONAP- adjudicd en el afo 2013, cerca de once mil quinientas hectareas del area

18 Sifontes Hernandez, Julio. Realidad juridica del indigena guatemaiteco. Pag. 27
19 Martinez Turcios, L. M.; Ochoa, C. Robledo, G., Informe: Las ocupaciones de tierra en Guatemala.
Caracterizacion y lineas de atencion. Secretaria de Asuntos Agrarios, 2008. Pag. 10
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protegida denominada Sierra de Chinaja, municipio de Chiséc, departamento de

Verapaz, bajo el reconocimiento de posesion histérica de 14 comunidades campesinas.?°

2.1. Division administrativa de Guatemala

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala de 1985, determind que el territorio
de la republica se divide para su administracién en departamentos y estos en municipios.
La administracién es descentralizada y se establecen regiones de desarrollo con criterios
economicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas

departamentos para dar impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.

En diciembre de 1986, se promulgo la Ley Preliminar de Regionalizacién, con el objeto
descentralizar la administracién publica y lograr que las acciones de gobierno se lleven a
cabo conforme a las necesidades de la poblacion. Se define region a la del.imitacic')n
territorial de uno o mas departamentos que reanan condiciones geograficas, economicas
y sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobierno en conjunto o subsidiariamente
con la administracién publica. EI ordenamiento territorial y funcionamiento de los
Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural, se organiza en regiones, integradas
preferentemente a la interrelacion de centros urbanos y su potencial de desarrollo. (Anexo

2).

20 http:/fissuu.com/_dca/docs/edicion_16-09-2014 (Guatemala, 20 de junio de 2015).
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2.2. Zonas de desarrollo agrario
9
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7

El derrocamiento del gobierno de Arbenz significé el fin del primer ensayo de reforma
agraria, dejando sin efecto las actuaciones desarrolladas durante 18 meses que duré la
aplicacion del Decreto 900, fueron anuladas la mayoria de las expropiaciones despojando
a los trabajadores la tierra de las fincas nacionales que les habian sido entregadas y
volviendo a la administracién estatal. El Decreto 31 sustituyd al Decreto 900,
posteriormente el Departamento de Colonizacion y Desarrollo Agricola sustituyé al

Departamento Nacional Agrario.

Con la promulgacion del Estatuto Agrario contenido en el Decreto 559 de febrero de 1956,
se promovid la creacion de Zonas de Desarrollo Agrario, asignando para su habilitacién
y administracién a la Direccion General de Asuntos Agrarios; para este fin se incluyeron
terrenos de gran extensidon ociosos, explotados deficiente o en forma defectuosa, que
fueran propiedad de la nacién o bien tierras privadas adquiridas por el Estado de cualquier

forma.

Los beneficiarios eran campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, la extension de las
parcelas se defini6 en funcién de las condiciones especiales de cada zona y a su
rendimiento economico; considerando para su calculo los gastos de explotacién, las
amortizaciones al pago de la tierra y los ingresos necesario para que una familia tuviera
una vida decorosa; condicionandose la adjudicacidn a una parcela por persona,

matrimonio o unién de hecho.
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En el capitulo tercero del referido Decreto se legisld la necesidad de localizar, medicse
inscribir en el Registro de la Propiedad los terrenos baldios a favor de la nacién a fin de
destinarlos al establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario o lotificaciones rusticas. El
procedimiento para su inscripcion iniciaba con el nombramiento del ingeniero medidor,
quien citaba a los colindantes y practicaba la medida y amojonamiento del terreno baldio;

posterior al dictamen favorable de las operaciones topograficas, se emitia el Acuerdo

Gubernativo para inscribir el terreno a favor de la nacion.

El Decreto Ley 559 introdujo un impuesto progresivo sobre las tierras ociosas y un
mecanismo mediante el cual después de 5 afnos continuos en ociosidad podian ser
expropiadas. Con la emisidén de este Decreto, Castillo Armas basé su politica agraria en

la posesidn de la tierra en propiedad individual.

“Las estadisticas demuestran que durante los 18 meses de vigencia del Decreto 900 se
distribuyeron 550 mil hectareas, similar al promedio de tierras entregadas en los ocho

anos siguientes a su anulacion” !

“Los parcelamientos agrarios desarrollados a partir de 1955, tuvieron su génesis en el
pensamiento de consultores norteamericanos, es asi como los parcelamientos: La Nueva
Concepcion, La Maquina, Caballo Blanco en la Costa Sur; Navajoa y Virginia en lzabal y
Fray Bartolomé de las Casas en Alta Verapaz fueron trazados con una extensién de 20

a 22 hectareas por cada parcela, tomando el modelo de las granjas norteamericanas.

2* AID/Washington. Tierra y trabajo en Guatemala. Pag. 29
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en 21 Zonas de Desarrollo Agrario. Se reactivaron otras zonas de desarrollo agrario en
la cuenca del Usumacinta y regidén norte del pais —FTN- a través del Decreto numero 60-

70 del Congreso de la Republica”.??

2.2.1. Franja Transversal del Norte

“En el segundo semestre de 1970 la Franja Transversal del Norte experimenté el primer
movimiento masivo de pobladores al asentarse en el sector de Ixcan, 1500 familias
impulsadas y apoyadas por la Misidn Maryknoll atendidas por la parroquia de
Huehuetenango. Esta situacion despertd en la Secretaria de Planificacion y AID el interés

por explorar y reasentar campesinos sin tierra en la FTN”.23

El Decreto nimero 60-70 del Congreso de la Republica fue aprobado el 20 de agosto de
1970 el cual declard de interés publico y de urgencia nacional el Establecimiento de
Zonas de Desarrollo Agrario, localizadas en 20 municipios de 4 departamentos de la
regidon norte del pais. En la actualidad la FTN aumenté a 23 municipios porque
anteriormente Raxruha, Fray Bartolomé de las Casas e Ixcan no alcanzaban la categoria
de municipio sino eran aldeas o regiones de alguno de los 20 municipios pero al momento

de deslindarse formaron 3 nuevas zonas. (Anexo 3).

22 Herrera, Francisco. Agrarismo guatemalteco. Pag. 25
23 Guerra Borges, Alfredro. 60 afios de historia econémica. Pag. 158
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Los aspectos importantes del Decreto 60-70 son: . .

¢, By
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- Emala.

— Se designa al Instituto Nacional de Transformaciéon Agraria como instituciéon
responsable de realizar los trabajos para el establecimiento de las Zonas de
Desarrollo Agrario.

— Todos los terrenos baldios dentro del area de los municipios antes citados, deberan
ser inscritos inmediatamente a favor de la nacion,

— Prohibida la titulacidn supletoria, denuncia e inscripcidn de excesos de fincas rusticas.

— Asignacién al Ministerio Publico e |Instituto de Transformacion Agraria la
responsabilidad de promover acciones pertinentes para la cancelacidon de
inscripciones realizadas a favor de particulares y la recuperacién a favor de la nacién

de baldios o terrenos nacionales titulados supletoriamente.

“‘En el Plan Nacional de Desarrollo de 1971-1975, una de las consideraciones
demograficas para la planificacién del desarrollo fue -impulsar politicas de desarrollo
regional, evitando su concentracion en unos pocos y tradicionales lugares de inmigracion;
razon por la que CONAPLAN con el apoyo de AlD elaboraron en 1975 el Subprograma
de Desarrollo Integral de la Franja Transversal del Norte, iniciando su ejecucién hasta
1977, debido al terremoto de febrero de 1976. El Ministerio de Agricultura el 16 de febrefo
de 1979 a través de Acuerdo Ministerial, creé e integré la Comisién Especifica y una
Subcomisidn especifica en el sector Publico Agricola; con la finalidad de elaborar el Plan
Maestro de Desarrollo Integral Agricola de la Franja Transversal del Norte, como

respuesta a la prioridad de! Gobierno para su desarrollo”.?4

24 Segeplan. Plan de desarrollo integral Franja Transversal del Norte. Pag. 16
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“En el documento Analisis de los Aspectos Institucionales del Proyecto IICA/
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PMDIA/FTN Desarrollo Integral Agricola de la Franja Transversal del Norte, se estimé
gue se asentarian en la Franja Transversal del Norte 40,000 familias campesinas en un
area de 9,500 kildbmetros cuadrados, distribuidos en cinco sectores denominados Ixcan,

Lachua, Sebol, Modesto Méndez y Livingston”.2%

La tipologia de tenencia de la tierra en la Franja Transversal del Norte se puede clasificar
en a) Baldios, b) Fincas nacionales, c) Tierras recuperables segun Decreto 27-80, d)
Tierras privadas, e€) Excesos de fincas, f) Areas Protegidas, g) Areas de Reserva del
Estado. Los baldios son areas del territorio nacional que no estan inscritas en el Registro

General de la Propiedad.

De acuerdo a la informacién recopilada en el Fondo de Tierras con sede en Chisec en el
afno 2005; se establecio la existencia aproximada de 90 baldios en la Franja Transversal
del Norte distribuidos en las siguientes fases de legalizacidon: sin medir, medidos sin
aprobacién del Fondo de Tierras, en espera del Acuerdo Gubernativo, y en espera de

inscripcion en el Registro General de la Propiedad.

“El Diagnostico de la Franja Transversal del Norte elaborado por SEGEPLAN, anota que
en el afio 2009 fueron inscritos en el Registro General de la Propiedad a nombre de la
Nacion cinco baldios Isla de Remolino, Mucbila Il, Alta Luz Chancolin, Guadalupe Rubel

Inup y Sehuk que abarcan una extension total de 3297.71 hectarea” 26

25 Guerra Borges, Alfredro. Ob. Cit. Pag. 159
26 Segeplan. Ob. Cit. Pag. 53
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del Ministerio de Gobernacion, en el periodo comprendido entre junio de 1971 a mayo de
2013, se aprobaron 188 medidas y remedidas de terrenos baldios de los cuales 92 se

localizan dentro del territorio de la Franja Transversal del Norte. (Anexos 4 y 9).

2.2 Epoca de transformacién agraria

La Ley de Transformacion Agraria, del 11 octubre de 1962 promovié la colonizacién de
tierras nacionales con un programa integral que incluyé la distribucion de tierras, crédito
y servicios técnicos; lo cual ha inducido a algunos criticos a considerarlo como un

instrumento eficaz de reforma agraria que la realidad contradice.

La distribucién de tierras entre 1963 y 1970, fue mas lento respecto los ocho afios
anteriores, distribuyéndose aproximadamente 69,000 hectareas (61% de las fincas

nacionales), misma tierra que habia sido otorgada y subsiguientemente devuelta.

El enfoque primordial de la transformacién agraria fue el desarrollo de las zonas norte y
noroeste del pais, sobre todo durante el régimen del gobierno de Julio César Méndez
Montenegro de 1966 a 1970 y posteriormente en los departamentos de lzabal, Petén,

Huehuetenango, Alta Verapaz y Quiché.

La expropiacion de la tierra, como medio para una mejor distribucién de la misma, fue un
mecanismo eficiente para reducir los latifundios; pues a pesar del corto periodo de

vigencia del Decreto 900 se distribuyé el promedio equivaliente a lo entregado en los

26
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el acceso a la tierra en propiedad, haciendo evidente la reduccion significativa de las
tierras propiedad de la nacién, lo cual fue evidenciado al legislar a través del Decreto 559
la localizacidon, medicidn e inscripcion de los terrenos baldios en el Registro de la
Propiedad, para someterlos al proceso de adjudicacion impulsado en las Zonas de
Desarrollo Agrario, que tenian como caracteristicas importantes delimitar espacios para

vivienda y produccion.

En Guatemala, el interés por la conservacion de los recursos naturales es evidente, al
existir la legislacion y el ente rector en materia de creacién, control y administracién de
las areas protegidas a nivel nacional; sin embargo, es grande la presion ejercida sobre la
tierra tomando en cuenta que solo en un afno se adjudicd 0.3833% de las areas
actualmente declaradas como protegidas; reconociendo los derechos ancestrales de
posesidon. Situacién que sera replicada en otras regiones del pais, tomando en cuanta
que cuando fueron declaradas muchas areas protegidas no se consideré que
comunidades indigenas y campesinas, sin titulo de propiedad se encontraban asentadas
en ellas.

Como producto del impulso dado a las Zonas de Desarrollo Agrario, se cre6 la Franja
Transversal del Norte, determinando la existencia de una cantidad considerable de tierra
sin inscripcion registral, por lo que previendo el fendmeno de acaparamiento de tierras
en otras regiones y por temor a la realizacion de vicios técnicos y legales en el proceso
de adjudicacion, se nombra al Instituto de Transformacion Agraria para lievar a cabo tal

mision y se prohibe la titulacion supletoria en dicha zona.
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En las 950,000 hectareas de la Franja Transversal del Norte se impulsaron nco ay

Slemal

proyectos macros denominados Ixcan, Lachua, Sebol, Modesto Méndez y Livingston; en
los que debian realizarse todos los trabajos técnicos y legales para la correcta
adjudicacion; iniciando por clasificar la naturaleza de las tierras, lo que volvié al Instituto
de Transformacion Agraria un monstruo gubernamental donde se observé un mal manejo

de los recursos humanos y financieros.

Con el cierre de dicha institucion muchos casos quedaron en suspenso, siendo el Fondo
de Tierras el asignado para brindar continuidad a ios mismos, entendible con ello porque
en el ano 2009 fueron inscritos en el Registro General de la Propiedad cinco baldios que
en conjunto sumaban un area de 3,297.71 hectareas. Sin duda alguna el nimero de
baldios en la zona se ha reducido considerablemente; sin embargo, no se descarta que
aun existan tierras sin inscripcidén registral dentro de dicha zona, que sin duda alguna
corresponden a tierras escarpadas con grandes limitaciones para el desarrolio de la

agricultura.
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3. Legislacion vigente y aplicable a los baldios

En Guatemala son muchas las comunidades asentadas en tierras que han poseido
ancestralmente y que aun cuando en ellas esta arraigado el sentimiento de propiedad de

la tierra no pueden demostrar la legitimidad de su posesion.

La legislacion guatemalteca se refiere a los baldios como bienes nacionales que
perteneéen al Estado carentes de un titulo inscribible. Los baldios son un resabio colonial
que ha perdurado durante las diferentes épocas del pais, inclusive postindependencia.
En 1962, el Estado cred al Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA- que fue
sucedido en 1999 por el Fondo de Tierras, con el objeto de localizar, medir e inscribir los
baldios a favor de la nacién, posteriormente adjudicarlos a comunidades que
ostententasen la posesion; no obstante, en 2005 se cred el Registro de Informacion
Catastral, cuya normativa establece que baldio es aquel predio que no es propiedad
privada ni esta poseido o tenido por persona alguna; es decir, la existencia de un baldio
depende de la inexistencia de un posesionario; situacién que crea dualidad de conceptos

y procesos y por ello la importancia del presente capitulo en un contexto legal y aplicable

a los baldios.
3.1. Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala

Guatemala esta conformada por mas del cincuenta por ciento de poblacion indigena y

hasta 1945 el Estado abordd por primera vez el tema de tenencia y proteccion a la tierra
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comunidades, configurando una seccion especifica en los Articulos 66 al 70 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, vigente actualmente. El Articulo 67
preceptiua: “Las tierras de las...comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de

tenencia comunal...gozaran de proteccion especial del Estado...”.

El Articulo 68 establece: “Mediante programas especiales y legislacion adecuada, el
Estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para
su desarrollo”. Complementa el Articulo 119 literal j) “...debe darse al campesino y al

artesano ayuda técnica y economica”.

En el contexto de baldios, la norma constitucional regula en el Articulo 121: “Son bienes
del Estado: a) Los de dominio publico; b)...otras que sean susceptibles de regulacién por
la ley... y c) Los que constituyen el patrimonio del Estado...”. Al tenor de lo expuesto, el
Cédigo Civil desarrolld a partir del Articulo 456 la estructura de los bienes que pertenecen

al Estado, entre ellos los terrenos baldios y las tierras que no sean de propiedad privada.

Importante es reiterar que la norma constitucional consagré la proteccion especial de
tierras comunales mediante la asistencia técnica y ayuda econémica que garantice la
posesion y desarrollo de comunidades indigenas y campesinas. Algunos analistas
consideran que estos temas son proyectos a desarrollar; sin embargo, se debe considerar

‘que a la falta de legislacion se antepone la inaplicabilidad de algunas leyes vigentes.
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3.2. Cédigo Civil

El Cédigo Civil establece la relacion entre los bienes y las personas a quienes pertenecen,
el Articulo 456 clasifica esta relacion en: a) bienes de dominio del poder publico y b)
bienes propiedad de los particulares, los primeros corresponden a bienes propiedad del
Estado o de los municipios y estan subclasificados en: I) bienes de uso publico comin y
Il) bienes de uso especial o uso no comun. Entre los primeros: las calles, parques, plazas,
caminos (bienes que no son propiedad privada). En los segundos: los terrenos baldios y
las tierras que no sean de propiedad privada, conforme lo regulado en los Articulos 457,
458 y 459 numeral 5°. del Codigo Civil; este ultimo articulo es el Unico del Cédigo Civil
donde se establece el téermino baldio, pero sbélo con el objeto de asignarle un escano
dentro de la estructura de bienes nacionales de uso especial propiedad del Estado, sin

pasar a definirlo.

En el caso de la propiedad particular, el Articulo 460 establece: “Son bienes de propiedad

privada los de las personas individuales o juridicas que tienen titulo legal’.

El Articulo 590 del mismo cuerpo normativo, relativo a bienes inmuebles determina “...los
que no estén reducidos a propiedad particular pertenecen a la Nacién.” El Articulo 462
preceptua: “Los bienes que constituyen el patrimonio del Estado, de los municipios y de
las entidades estatales descentralizadas, estan sujetos a las leyes especiales y
subsidiariamente a lo dispuesto en este Codigo”. Importante acotacién, toda vez que los
procedimientos especiales para localizar, medir, inscribir y adjudicar los baldios estan

regulados en leyes agrarias especificas las cuales se desarrollan en el presente capitulo.
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inalienables e imprescriptibles, pero no incluyd dentro de ellos a los baldios que son

bienes de uso especial 0 no comun.

De todo lo expuesto se concluye que baldios son los bienes nacionales que pertenecen
al Estado, sujetos a legalizacién a través de procedimientos establecidos en leyes

especiales, que a continuacion se desarrollan.

3.3. Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura

En la historia de Guatemala los terrenos baldios se iniciaron a medir en la época de la
colonia; el derecho indiano instituyd ordenanzas, reales cedulas e instructivos que regian
los procesos de medicién y adjudicacién de baldios. La Recopilaciéon de Leyes de los
Reynos de las Indias, describe la evolucién paulatina respecto al avance tecnolégico de

estas practicas de medicion.

La Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura contenida en el Decreto 1786 fue
emitida el 14 de febrero de 1936 durante el gobierno del general Jorge Ubico; su objeto
era actualizar los procedimientos de medicion de la ley agraria anterior; un dato
importantes es que desde 1936 hasta la actualidad el Decreto 1786 contintia vigente y es

aplicado por Fontierras para localizar, medir e inscribir los baldios a favor de la nacion.
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3.3.1. Procedimiento de medida de un terreno denunciado como baldio

La localizacion, medicién e inscripcion de un baldio requiere el procedimiento siguiente:

Etapa preliminar:

Discernimiento de cargo por Fontierras a favor de un profesional agrimensor
particular.

Nombramiento de testigos de asistencia: El medidor designa dos técnicos que
actuaran en las operaciones, con aptitud legal y conocimiento.

Investigacion registral y catastral: El medidor elabora un estudio de derechos reales
determinando fehacientemente la geometria del terreno y sus colindancias,
sustentado en certificaciones emitidas por los registros publicos.

Elaboracidon de un mosaico catastral: consiste en la configuracién de poligonos
adyacentes al baldio, referidos a una misma orientacion magnética, una misma base
cartografica y una escala definida. Se acompafa el analisis comparativo de los
mojones, derroteros, areas, colindancias, topografia, hidrografia, bancos de marca,
etc.

Citacion de colindantes: El medidor envia cartas por correo certificado con aviso de
recepcion a colindantes y autoridades administrativas -alcalde municipal de la
jurisdiccién del baldio, gobernador departamental, gerente de Fontierras y Procurador
General de la Nacién- con el objeto de sefalar dia y hora para la exposicién de
resultados catastrales previo a la medicién. Las cartas deben enviarse con tres dias
de anticipacion mas el término de la distancia. De lo actuado debe existir razén

circunstanciada.
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- Reunién de colindantes: el dia y hora sefalada, el ingeniero medidor debe exponer
con claridad el estudio registral y catastral del terreno baldio a medir, desvaneciendo
cualquier suspicacia generada. De la informacién o documentos presentados por los
colindantes debe extraer los datos relevantes; finalmente debe suscribir un acta de lo
actuado, firmada por los comparecientes, previa lectura.

- Inspeccién ocular: Antes de iniciar la medida se visitaran los mojones o linderos
susceptibles de conflictos, procurando con empefo e imparcialidad buscar la solucién
ecuanime y amistosa; al finalizar, el medidor faccionara el acta respectiva.

- Enlace topografico: consiste en la medida del circuito perimetral del baldio, debiendo
cumplir con los requisitos establecidos en los Articulos 15 al 34 de la Ley
Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, la cual permite utilizar los métodos

geodésicos u otros métodos adecuados.

Etapa de gabinete:

- Postproceso: Es el procesamiento de datos diferenciales de la informacién obtenida
en campo para determinar posibles errores en la medicion, conforme lo regulado en
los Articulos 35 al 38 de la ley relacionada.

- Razo6n técnica: Informe preliminar en el cual se hace constar todos aquellos linderos
que no fueron medidas de forma directa, y aspectos técnicos relevantes.

- Registro numérico: Informe de la etapa de postpproceso

- Plano de medida legal del baldio

- Informe final
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- Nombramiento de ingeniero revisor: Fontierras designa revisor para aprobar o
improbar las operaciones realizadas por el medidor.

- Dictamen de aprobacién de la medida legal.

- Amojonamiento de la medida legal: Posterior a la inscripcién en el Registro de la

Propiedad.

La Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura tiene mas de 75 anos de vigencia,
por ello algunos profesionales consideran que es obsoleta en cuanto a sus métodos y
técnicas de medicion; sin embargo, desde su vigencia en 1936 proyectd la utilizacion de
métodos geodésicos u otros métodos adecuados conforme lo establecido en el Articulo
15, numerales 1y 2; en la actualidad [a tecnologia de punta son los métodos geodésicos
(Sistemas de Posicionamiento Global -GPS-), y sistemas convencionales (estacion total

y teodolito electrénico) que en nada rifien con la norma relacionada.

La norma analizada exige una exhaustiva investigacion de registro y catastro con el objeto
de no afectar derechos de terceros. Las estadisticas publicadas el 31 de marzo de 2015
por el Ministerio de Gobernacion a través de la Direccidn Superior, sefialan que de junio
de 1971 a junio de 2013 se emitieron 188 acuerdos gubernativos transformando igual
numero de baldios en fincas nacionales, con el fin de adjudicarlos por el INTA o Fontierras
a las comunidades indigenas o campesinas que ostenten la posesién; y en ninguno de

los casos se observa procesos de cancelacidn o afectacion de derechos a particulares.
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Ley del Fondo de Tierras, aunque su competencia se convirtié en territorial debido a que’

&e

la Ley del Registro de Informacidén Catastral delimitoé su inaplicabilidad en 68 municipios
que hasta junio de 2015 han sido declarados zonas en proceso catastral. En los 270
municipios restantes del pais, si tiene aplicacidon la Ley Reglamentaria para Trabajos de
Agrimensura. Importante es subrayar que la Ley del RIC no contempla un procedimiento
especifico para la medicidén de baldios, excepto el de tierras comunales que son figuras

distintas tal como se analiza mas adelante.

3.4. Leyde Transformacion Agraria

Con el derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz Guzman en 1954 emergié el
gobierno del coronel Carlos Castillo Armas, quien impulsé el Estatuto Agrario, contenido
en el Decreto 31 aprobado el 26 de julio de 1954, en contra del Decreto 900, Ley de
Reforma Agraria, por considerarla amenaza a la propiedad privada. El citado Estatuto
ordend sustituir el Departamento Agrario Nacional por la Direccion General de Asuntos

Agrarios.

Posteriormente, el 25 de febrero de 1956 se impulsé un nuevo Estatuto Agrario contenido
en el Decreto 559, que promocionaba las Zonas de Desarrollo Agrario en la costa sur del
pais, el Articulo 144 establece: “Los terrenos baldios seran localizados, medidos e
inscritos en el Registro de la Propiedad Inmueble a favor de la nacién a fin de dedicarlos

a zonas de desarrollo agrario o lotificaciones rusticas...” En la actualidad algunos de estos
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parcelamientos alcanzaron la categoria de municipio, tal el caso de: La Mé&f@wa, La
6"03
~Ilemalz,

Blanca y Nueva Concepcion.

Seguidamente, en 1959 a través del Decreto 1286 surgido el FYDEP que significa
Empresa Nacional de Fomento y Desarrollo Econdmico del Petén, con jurisdiccion en el

citado departamento.

Finalmente, surgid la Ley de Transformacion Agraria contenida en el Decreto 1551 del
Congreso de la Republica, sancionada el 17 de octubre de 1962 por el gobierno de
Idigoras Fuentes; cuyo eje fundamental era crear y colonizar las zonas de desarrollo
agrario de conformidad con los siguientes modelos de adjudicacion:

Legalizacion de terrenos baldios

- Adjudicacién de tierras ociosas

- Establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario segun el Decreto 60-70 del Congreso
de la Republica (Anexo 3).

- Adjudicacién de tierras a través del procedimiento establecido en el Decreto 27-80 del

Congreso de la Republica (reformas a la Ley de Transformacidén Agraria).

La Ley de Transformacion Agraria sufrié 2 reformas contenidas en los Decretos 27-80 y
54-92 ambos del Congreso de la Republica, su érgano administrativo era el Instituto
Nacional de Transformacién Agraria —INTA- con jurisdiccion en toda la republica excepto
Petén que hasta 1990 fue incorporado a través del Decreto 367-90, la Comisién de
Tierras del Petén, cuya facultad era desarrollar procedimientos de planificacién,

explotacion y adjudicacion de tierras del Estado, tuvo competencia hasta mayo de 1999.
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El 13 de mayo 1999 posterior a la firma de los Acuerdos de Paz, se aprobo el b%coreto
decir Fontierras recepcion6 todas las acciones técnicas, legales y administrativas del
INTA para continuar la regularizacibn de las tierras sometidas al régimen de
transformacién agraria en aplicacion de los Decretos nimeros 1551, 60-70 y 38-71, todos
del Congreso de la Republica y sus reformas; estableciendo que las funciones, derechos
y obligaciones del INTA se trasladarian al Fondo de Tierras, conforme lo establecido en

los Articulos 43 y 52 de la Ley del Fondo de Tierras, respectivamente. De tal manera que

la Ley de Transformacién Agraria continua vigente.
3.4.1. Localizacion, medicion, inscripcion y adjudicacién de baldios

La Ley de Transformaciéon Agraria en el Articulo 150 establece: “Los terrenos baldios
seran localizados, medidos o inscritos en el Registro de la Propiedad Inmueble a favor
de la Nacion, a fin de dedicarlos a zonas de desarrollo agrario o lotificaciones rusticas...”.
Las primeras dos etapas de este proceso (localizacion y medicion de un baldio) se
realizan conforme lo establecido en la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura.
La tercera etapa (inscripcion registral) se opera mediante la emision de un Acuerdo
Gubernativo emanado del Organismo Ejecutivo, en el cual se ordena la inscripcion del
baldio a nombre de la nacion conforme lo establecido en los Articulos 161 y 162 de la
citada norma. Posteriormente, la ultima etapa de adjudicacion, se realiza conforme lo

establecido en la Ley del Fondo de Tierras y su Reglamento.
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4.4.2. Establecimiento de zonas de desarrollo agrario

El Articulo 40 del Decreto nimero 60-70 del Congreso de la Republica de Guatemala
define las zonas de desarrollo como “aquellas areas del territorio nacional de gran
extension, susceptibles de una profunda trasformacion de sus condiciones econoémicas y

sociales...”

El modelo creado es innovador, proyecta urbanizaciones y parcelamientos con
extensiones indispensables para centros de investigacién, experimentacion, extensién
agricola, escuelas, unidades sanitarias, iglesias, mercados, areas de reserva forestal,
campos deportivos, areas de recreo y demas servicios a la comunidad. Ademas fomenta
atencioén preferente y obligatoria en temas de: vivienda, salubridad, formacién agricola,
seguridad social, ayuda técnica y financiera, educacion y cultura en general; segin lo

regula los Articulos 45 y 72 del Decreto relacionado.

La ubicacién de estas zonas las regula el Articulo 1, comprendiendo 20 municipios de 4
departamentos, siendo ellos: Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Nentdn,
Jacaltenango, San Mateo Ixtatan, y Barillas de Huehuetenango; Chajul y San Miguel
Uspantan de Quiché; Coban, Chiséc, San Pedro Carcha, Lanquin, Senahu, Cahabén y

Chahal de Alta Verapaz; y la totalidad del departamento de Izabal. (Anexo 3).

Los 20 municipios citados incluyen la cuenca del Usumacinta y la Franja Transversal del

Norte, con la Gnica diferencia que en esta ultima se incorporaron 3 municipios que antes
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las Casas en Alta Verapaz; e Ixcan, en Quiché.

El Articulo 3 del Decreto 60-70 establece: “Todos los terrenos baldios que existan dentro
del area fijada en el presente decreto, deben ser inscritos inmediatamente a favor de la
Nacion...”. Importante es resaltar que aparte de las zonas mencionadas existieron otras
en la parte sur del pais, es el caso de los parcelamientos: La Maquina, La Blanca y La

Nueva Concepcidn, que posteriormente también alcanzaron la categoria de municipio.

El analisis finaliza con lo regulado en el Articulo 6 el cual establece: “Cuando se trate de
inmuebles titulados supletoriamente y que formen parte de baldios o terrenos nacionales,
tanto el Ministerio Publico, como el Instituto Nacional de Transformacion Agraria, deberan
promover las acciones pertinentes para obtener la anulacidén de las inscripciones hechas
a favor de particulares, recuperandolos a favor de la Nacién”. La excepcion a esta
prohibicion se regulé en la Ley de Titulacion Supletoria, Articulo 3, literal b) la cual
salvaguard6 “las fracciones no mayores de cinco mil metros cuadrados que se
encuentren comprendidas dentro de los limites urbanos de una poblacién, siempre que

no afecten las zonas de desarrollo agrario...”. (Anexo 3).

4.4.3. Adjudicacion de tierras segun el Decreto 27-80

Otro intento de resolver la problematica agraria del pais se visualiza en las reformas a la
Ley de Transformacion Agraria contenida en el Decreto 27-80 del Congreso de la

Republica, sancionada el 21 de mayo de 1980; cuyo objeto era crear un nuevo modelo
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de adquisicion y otorgamiento de bienes inmuebles inscritos en el Regist

pero que estuvieren en posesidon de comunidades indigenas o campesinas

guatemaltecas.

La parte considerativa del citado decreto justifico la necesidad del Estado de procurar y
desempenar con efectividad el papel de impulsador de la transformacion del agro-social,
en armonia con las disposiciones constitucionales y la busqueda de una mayor seguridad

juridica.

Modelo de adjudicacion:

El Fondo de Tierras es el encargado de materializar el modelo de adjudicacion de bienes

inscritos a nombre de personas o herederos cuya existencia sea imposible demostrar, a

través de las siguientes etapas:

- Solicitud de los interesados ante Fontierras

- Estudios técnicos y de campo

- Publicacién de un edicto en el Diario Oficial informando las diligencias a realizar.

- Audiencia a la municipalidad de la jurisdiccion en que se encuentre el inmueble y a la
Procuraduria General de la Nacion.

- Resolucion de Fontierras que aprueba las diligencias

- Escritura Publica faccionada por el Escribano de Camara de Gobierno del Ministerio
de Gobernacion.

- Inscripcién en el Registro de la Propiedad a favor de la comunidad solicitante.
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El tema merece estudio aparte, toda vez que algunos ponentes sostienen qtﬁg este
&

.\,_oazEma\?‘J/

modelo de adjudicacién vulnera el principio constitucional de propiedad privada,

arguyendo que reproduce la figura de expropiacion. No obstante, al analizar el Articulo

28 del Decreto 27-80 se observan dos premisas infalibles:

I. Trata de bienes inscritos a nombre de persona individual o juridica cuya existencia o
la de sus herederos legales sea imposible demostrar y legitimar

Il. Que se encuentren en posesion y explotacion de forma comunitaria.

Con relacién a la premisa uno, el Cdédigo Civil establece que la extinciéon de Ia
personalidad juridica se produce con la muerte, ante esta circunstancia surge la figura de
aceptacidon o renuncia de la herencia mediante la figura de la sucesion hereditaria. La
premisa uno requiere que el inmueble se encuentre inscrito “...a nombre de persona
individual o juridica cuya existencia o la de sus herederos legales sean imposibles
demostrar y legitimar’ lo enunciativo del articulo deja sin posibilidad a quien se

vulnerarian tales derechos.

Aunado a lo anterior, la norma regula en los Articulos 30 y 31 un plazo de 5 afios para
impugnar ia inscripcidén registral que produzca agravios, sin perjuicio de la aplicaciéon
supletoria de las disposiciones del Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley
del Organismo Judicial. En el caso hipotético de no concurrir los elementos esenciales
de un contrato o negocio juridico y al tenor de lo establecido en los Articulos 1251 y 1301
del Codigo Civil, surgiria la figura de nulidad absoluta, aun hubiesen trascurrido —n- afios
de su inscripcion registral, sin perjuicio de la tutelaridad de otros principios como el

defensa de la propiedad, accién publiciana o reivindicacion.
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Con relacion a la segunda premisa, la Constitucion Politica de la Republica de\@
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en el Articulo 67 establece: “El Estado debe brindar proteccion especial a las tierras de

7
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comunidades indigenas en cualquiera de sus formas de tenencia comunal”. Aunado a to
anterior, el Codigo Civil en el Articulo 612 establece: “Es poseedor el que ejerce sobre un
bien inmueble todas o algunas facultades inherentes al dominio”. En consecuencia, la
norma acoge la segunda premisa de encontrarse en posesion y explotaciéon de forma

comunitaria.

Finalmente, la figura de expropiacion se produciria si en términos practicos existiera una
resolucion del Congreso de la Republica conforme lo regula la ley de la materia; y
entonces la variable de la ecuacion seria a quién indemnizar. Por otra parte, el segundo
considerando del Decreto 27-80 invoca un modelo de adjudicacion “...en armonia con las

disposiciones constitucionales y en la busqueda de una mayor seguridad juridica...”.

Para una mejor comprension se citan dos ejemplos reales de adjudicaciones mediante el
citado procedimiento; referidos a la finca El Potrero de Huité, municipio de Huité,
departamento de Zacapa; y la comunidad San Antonio Sinaché, municipio de Zacualpa,
departamento de Quiché, ambos transformaron su posesién en propiedad particular.
Ademas se expone otro caso particular denominado: El Gobernador de Indigenas del
Pueblo de Rabinal, y El Gobernador, Principales y Comun de Rabinal, ambos inmuebles
propiedad de dos personas juridicas que en la actualidad ya no existen, pero aparecen

inscritos en el Registro de la propiedad con los nimeros de fincas 10 y 11, folios 17 y 18,
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del libro 19 de Primera Serie respectivamente, ubicados en el municipio de

w
Femata, O

departamento de Baja Verapaz, con los antecedentes siguientes™”.

En el afio 1859 dos comunidades de la etnia maya achi, denunciaron ante el Estado, dos
terrenos baldios que fueron medidos y adjudicados en 1861 y 1867. El primero de ellos
media 74 caballerias, 28 cuerdas y 84 centésimas de otra, adjudicado por el general
Rafael Carrera al Gobernador de Indigenas del Pueblo de Rabinal segun Acuerdo
Gubernativo del 12 de marzo de 1861. El segundo inmueble media 53 caballerias, 19
manzanas, 9648.625 varas cuadradas, adjudicado por el general Miguel Garcia
Granados al Gobernador, Principales, y Comun de Rabinal, segun Acuerdo Gubernativo
del 13 de diciembre de 1867. El problema en la actualidad consiste en determinar a quién
le pertenecen los derechos histéricos de las dos fincas relacionadas, en virtud que a mas
de 150 afos las dos personas juridicas adjudicatarias no existen; haciendo recordar la
premisa establecida en el Articulo 28 del Decreto 27-80 “los bienes inscritos a nombre de
personas individuales o juridicas cuya existencia o la de sus herederos legales sean

imposibles demostrar y legitimar”.

Finalmente es necesario considerar que el Decreto niumero 27-80 del Congreso de Ia
Republica, exige una exhaustiva investigaciéon de registro y catastro para determinar
fehacientemente el origen y el tracto sucesorio de los derechos reales del inmueble en
estudio, ademas del analisis catastral para determinar la geometria del poligono inicial

respecto al actual.

27 Archivo General de Centro América. Paquete 4, expediente 20 y 21, Afio 1859 y 1867; Baja Verapaz.
Pag 1.
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3.5. Ley de Titulacion Supletoria \&

El proceso de titulacion supletoria es distinto al de los baldios, aunque comparten un
comun denominador, tratarse de un bien nacional de pertenencia del Estado y carente
de inscripcion registral. El objeto es el mismo, transformar la posesion en propiedad
particular, los requisitos de la titulacion consisten en demostrar la posesioén pacifica,
legitima, continua, publica, de buena fe y a nombre propio durante un periodo no menor
a diez afios, las diligencias se promueven ante un juzgado de primera instancia de la
jurisdiccidn donde se sitle el inmueble. Importante es recordar que durante los anos
1985 a 2005 se permitio diligenciar la titulacion en cualquier juzgado de primera instancia,
sin importar su competencia en funcién de la ubicacién geografica del inmueble, tal como
lo establecia el Decreto Ley 128-85 del 28 de diciembre de 1985; sin embargo, fue
derogado por el Decreto 49-2005 del Congreso de Ila Republica el 22 de agosto de 2005,

reivindicando la competencia en el juzgado del lugar donde se situe el inmueble.

3.5.1. Antecedentes

El primer proceso de titulacion supletoria fue regulado por el Cédigo Civil, Decreto 176
del 15 de septiembre de 1877, el capitulo XII, titulo V, libro Ill, regulé su tramitacion pero
quedo sin efecto por abusos en la misma, segln Decreto 642 del 20 de junio de 1904.
Posteriormente, surgié el Decreto 1455 el 10 de mayo de 1926 cuya tramitacidén también
fue suspendida por el Decreto 2056 el 16 de enero de 1938. Posteriormente, el 27 de
abril de 1939 entré en vigencia el Decreto 2371 de la Asamblea legislativa y caducé el 12

de mayo de 1941.
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el 5 de marzo de 1945; buscando nuevos controles en la titulacion, no obstante surgid

cultad 5
2

EENAN

/0%

LS

o

una reforma el 3 de mayo de 1946 a través del Decreto 232 en el sentido de reducir la
extensién a quinientas hectareas (11 caballerias y 1/10), salvo que se tratara de terrenos

cultivados que no excedieran de 4,502 hectareas (100 caballerias).

En 1977 se realiz6 en Guatemala el XIV Congreso de Notariado Latino durante el
gobierno de Kjell Laured Garcia, en el que se intentd convertir las diligencias de titulacién
supletoria en un procedimiento notarial de la via de jurisdiccion voluntaria; sin embargo,
atinadamente no se incorporé dentro de los 17 asuntos contenidos en la Ley Reguladora
de la Tramitacidén Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto 54-77 del

Congreso de la Republica.

Finalmente, el 22 agosto de 1979 entrd en vigencia la actual Ley de Titulacion Supletoria
contenida en el Decreto 49-79 del Congreso de la Republica; derogando el Decreto 232

asi como el Decreto 31-78, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala.

3.5.2. Procedimiento de titulacion supletoria

— Presentacion de escrito inicial en el juzgado de primera instancia del ramo civil de la
jurisdiccidon donde esté situado el inmueble
— Primera resolucion

— Notificacion de la primera resolucién
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Declaracién testimonial de dos testigos propuestos
Nombramiento de experto medidor

Informe de experto medidor

Notificacién de colindantes para que se manifiesten al respecto

Informe de la municipalidad jurisdiccional.
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Publicacién de un edicto en el Diario Oficial tres veces dentro de 30 dias citando a

terceros interesados, se fija un edicto en el tribunal y en la municipalidad

correspondiente durante 30 dias.

Audiencia por 8 dias a la Procuraduria General de la Nacién.

Auto aprobatorio
Resolucion final

Inscripcion en el Registro de la Propiedad.

dominio al transcurrir 10 aflos de su inscripcion.

3.5.3. Prohibiciones

Se prohibe titular supletoriamente en los siguientes casos:

Bienes inmuebles mayores de 1 caballeria, equivalente a 45.125 hectareas.

De conformidad con el Articulo 637 del Cédigo Civil, los derechos de posesion inscritos

en el Registro de la Propiedad por titulo supletorio adquieren la calidad de inscripcion de

Bienes inmuebles situados en la FTN (23 municipios) y cualquiera de las Zonas de

Desarrollo Agrario (20 municipios) a que se refiere el Decreto 60-70 del Congreso de
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del centro urbano de una poblacion.
- Bienes inmuebles situados dentro de las reservas del Estado.

— Los excesos y propiedades rusticas. (Anexos 1, 3y 5).

El Articulo 4 de la Ley de Titulacidbn Supletoria, también prohibe titular terrenos
colindantes con el propodsito de alterar la extension superficial permitida de 1 caballeria.
Aunado a ello, la Ley de Transformacion Agraria, en el Articulo 165, establece: “Los
excesos en fincas rusticas de propiedad particular pertenecen a la Nacioén y se prohibe

titularlos supletoriamente...”

Ante tales prohibiciones inclusive la de titular un bien que ya esté inscrito, se comete el
delito de falsedad ideoldgica, regulado por el Cédigo Penal, mas la multa establecida en

el Articulo 13 de la Ley de Titulacién Supletoria.
3.5.4. Revision del procedimiento

Mientras no hayan transcurrido 10 afios a que se refiere el Articulo 637 del Cédigo Civil,
la parte interesada o el Ministerio Publico, podran solicitar la revision de las diligencias
de titulacidon a través de la via incidental, segun el Articulo 14 de la Ley de titulacion

Supletoria.

Durante el proceso, cualquier persona que se considere legitimamente afectada podra

formular oposicién a través de juicio ordinario, conforme el Articulo 9 de la citada ley.
48

- 100S

I3


Usuario01
Text Box


3.5.5. Diferencias entre proceso de titulacion supletoria y procedimiento de baldios

e,
“at

Las diferencias segun el orden de los sujetos que intervienen, son:

[

La titulacion supletoria es requerida por un particular; los baldios, en su mayoria por
comunidades indigenas o campesinas.

La titulacién se tramita ante un notario particular, los baldios con intervencion de los
organos administrativos del Estado.

La titulacion supletoria es un procedimiento judicial, agil y expedito; los baldios un
procedimiento administrativo.

La titulacidbn no cuenta con un sistema de control y supervision en funcion de la
ubicacion geografica, entiéndase el riesgo de titular areas protegidas, areas de
reserva del Estado, de la nacidn, excesos, sitios arqueoldgicos, etc. Los baldios por
su geometria y ubicacion deben contar con un dictamen técnico y juridico de la Oficina
de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Geografico
Nacional, Fontierras, entre otras.

La titulacidn supletoria no esta afecta al precio o valor de la tierra para su inscripcion,
tomando en consideracién que son bienes propiedad del Estado. Sin embargo los
campesinos 0 comunidades deben pagar el valor relativo a la extension del baldio

segun la tabla del valor de la tierra.

Los Acuerdos de Paz en materia de derechos agrarios recomiendan la suspension

temporal de la titulacion supletoria; inclusive su parte considerativa reconoce que las
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en los graves conflictos surgidos por la tenencia de la tierra en algunas regiones del ﬁée‘
“En Guatemala, esta figura se utiliz6 para usurpar tierras de comunidades indigenas y
campesinas que nunca habian optado por el registro de la misma, lo cual las hacia
vulnerables frente a la rapifia avida de tierra. De esta manera legal se despojé de su tierra
a cientos de miles de campesinos. La corrupciéon del sistema llevé a la pérdida de una
gran cantidad de hectareas de tierra campesina e indigena, en la mayoria de casos
habitada desde hace cientos de afios por comunidades indigenas que de un momento a
otro eran sujetos de tramites de desalojo de sus tierras, pues «el propietario habia
llegado». Militares, politicos y abogados corruptos, mediante sobornos, se transformaron

en propietarios de grandes fundos”.®

3.6. Leyde Titulacién Supletoria para el Estado y sus Entidades Descentralizadas

o Autonomas

El Decreto Ley 141-85 fue sancionado el 18 de diciembre de 1985, aplica Unicamente
para el Estado y sus entidades, el Articulo 1 establece: “El Estado y sus entidades
descentralizadas o autonomas, que adquieran bienes inmuebles que carezcan de
inscripcion en el Registro de la Propiedad, podran registrar la posesion de los mismos
siguiendo el procedimiento previsto en la presente ley.” La parte considerativa de la ley

precisa una aplicacién en ausencia de una ley especial.

28 Velasquez, Helmer. Serie marcos legales de acceso a la tierra. Pag. 20
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3.7. Leydel Fondo de Tierras

Derivado de la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, surgié el Fondo de Tierras a través del Decreto
24-99 del Congreso de la Reptblica aprobado el 13 de mayo de 1999, seguidamente su

Reglamento mediante el Acuerdo Gubernativo 199-2000.

El Fondo de Tierras relevé al Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA-; surgié
como institucion autdbnoma y descentralizada impulsando un mercado de tierras, activo y
transparente, politicas de desarrollo rural y programas de acceso a la tierra con asistencia
técnica y juridica. Las funciones y obligaciones que hered6 fue: fortalecer la
regularizacion y legalizacidén de procesos de adjudicacion de tierras del Estado asociadas

con la:

Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, Decreto 1786

- Ley de Transformacién Agraria y sus reformas, Decreto 1551

- Establecimiento de Zonas de Desarrollo Agrario, Decreto 60-70

- Ley de Empresas Campesinas Asociativas —-ECAS- Decreto-Ley 67-84

- Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, Acuerdo Gubernativo 199-2000

- Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de las Tierras Entregadas por el

Estado, Acuerdo Gubernativo 386-2000.
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3.7.1. Concepto de baldio y medida legal

“Baldio: Porcion de terreno, la cual no tiene inscripcion en el Registro General de la

propiedad.

Medida legal: Es un procedimiento que realiza el Fondo de Tierras a través de una medida
topografica, la cual establece limites y permite determinar el area de un terreno baldio,
para inscribirla en el Registro de la Propiedad Inmueble; procedimiento articulado con la

Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, Decreto Ley 1786”. 2°

El Articulo 8 literal d) de la Ley del Fondo de Tierras establece: “Las tierras rurales que
durante el proceso catastral debidamente finalizado y que no estén inscritas a favor de
particulares, en el Registro de la Propiedad, seran inscritas a favor del Estado, para que

el mismo las traslade a FONTIERRAS.”

El Articulo 52 del Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras establece: “Procedera la
legalizaciéon de la tenencia de la tierra en los siguientes casos:... b) Aquellos en que las
personas solicitantes individuales o juridicas que reunen los requisitos para ser elegibles,
hayan iniciado el tramite para la adjudicacién de un terreno considerado juridicamente

como baldio...”

2% Consejo Directivo del Fondo de Tierras. Glosario del Manual Operativo del Reglamento de
Regularizacion de la Tenencia de las Tierras Entregadas por el Estado. Pag. 8
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3.1.1. Requisitos para ser beneficiario

%
IR
0 \

Para ser beneficiario de Fontierras es indispensable ser campesino guatemalteco

individual u organizado juridicamente, el mismo derecho opera para la mujer campesiné.

El reglamento también desarrolla otros criterios de elegibilidad:

- Campesino sin tierra (carencia de bienes o declaracion jurada).

- Campesino con tierra insuficiente (poseer una extensibn menor o igual a una
hectarea) y que la misma sea improductiva.

- Campesino en situacion de pobreza (ingreso familiar menor o igual a cuatro salarios

minimos mensuales en el sector agricola).
3.1.2. Baldios localizados, medidos inscritos y adjudicados

“‘Durante junio de 1971 a mayo de 2013 el Ministerio de Gobernacién a través de la
Direccion Superior, publicé el 31 de marzo de 2015, un listado de 188 acuerdos
gubernativos que transformaron igual nimero de baldios en 188 fincas inscritas a nombre
de la nacién, posteriormente fueron adjudicacion a comunidades posesionarias. El jefe
de fincas nuevas de Fontierras, plantea que la cantidad de baldios medidos es mayor
pero las cifras tampoco son oficiales, excepto dos fincas de Petén que constituyen casi

la totalidad del departamento”.3?

3¢ Colindes, Danilo Augusto. Experto medidor de Fontierras. Entrevista. (Guatemala, 5 de agosto de
2015).
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Trasversal del Norte (Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché e Izabal), diversos baldios
contienen fuertes pendientes, una clasificacion agroldgica entre las categorias V a VI,

con serias limitaciones para uso agricola. (Anexo 4).

“La Coordinacion Técnica del Fondo de Tierras informé6 que para el afio 2015 dictamind
7 posibles baldios a medir conforme la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura;
3 de ellos se localizan en el departamento de Alta Verapaz, denunciados por las
comunidades: El Ranchito, Pantuyate Samecan y Cerro Seco; uno en Quiche, por la
comunidad Cincho Escobar; los 3 restantes en Huehuetenango por las comunidades:

Nuevo Santiago, Asociacion Maya Jaguar y Nuevo Milenio”.3!

Con relacion al componente del mercado de tierras y su institucionalidad, el autor Heimer
Velasquez explica: “que no ha brindado al pais las soluciones que se esperaban. Lejos
de lograr ese objetivo afiade otros elementos que complican el funcionamiento de la
estrategia; entre ellos se encuentra la burocracia, la lentitud en los tramites de compra,
los altos costos y la mala calidad de la tierra, entre otros. Ello ha incidido en un alto
numero de deserciones -el 50% del total de adjudicatarios en 13 afios de operaciones- y
una mora del 70% de los créditos otorgados para la compra de tierra, hasta ahora. Un

problema grave adicional es que se «privatizaron» los servicios de asistencia técnica al

31 Cutzal Mijango, Demetrio. Area Técnica de Regularizacién Fontierras. Entrevista. (Guatemala, 3 de
agosto de 2015).
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le corresponde contratar estos servicios en el mercado”.? Lela_\y/

“Durante el 19 y 29 de marzo de 2012 se observd en el pais una marcha indigena
campesina y popular por la defensa de la madre tierra contra los desalojos, la
criminalizacién y por el desarrollo rural integral, recorrié 212 kilometros desde Coban

hacia la capital, demandando soluciones a la problematica agraria”.33
3.8. Leyde Empresas Campesinas Asociativas

Las Empresas Campesinas Asociativas —ECA- se crearon para impulsar el desarrollo
econdmico y social del sector campesino del pais, con el propésito de promover su
organizacion y la implementacion de medidas tendientes a lograr una mejor explotacion

de los recursos economicos adjudicados al amparo de la Ley de Transformacion Agraria.

3.8.1. Concepto de ECA

Empresa Campesina Asociativa es la formada por campesinos beneficiarios del proceso
de transformacion agraria, constituidos en colectividad, bajo una gestibn comun para
explotar directa y personaimente la tierra, en forma eficiente y racional, aportando su
trabajo, industria, servicios u otros bienes, con el fin de mejorar los sistemas de

produccion en el campo, satisfacer sus propias necesidades, comercializar, transformar

32 Velasquez, Helmer. Ob. Cit. Pag. 17
33 hitp://www.prensalibre.com.gt/alta_verapaz/marchan-capital, (Guatemala, 20 de marzo de 2012).
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utilidades o pérdidas que resulten en cada ejercicio contable, Articulo 2 de la Ley de
Empresas Campesinas Asociativas.

El Articulo 89 establece: “Comunidades Indigenas. Podran integrarse en Empresas
Campesinas Asociativas, las comunidades indigenas que asi lo soliciten al Instituto
Nacional de Transformacion Agraria (actualmente Fontierras), a las cuales se les

reconocera sus formas de organizacion tradicional...”

Las ECAS proyectan una alternativa para el sector campesino de transformacion gradual

en empresarios agricolas pero dependera de la voluntad de el Estado, a través de sus

instituciones.

3.9. Ley del Registro de Informacién Catastral

Derivado de los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo de Aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria, surgio fa Comision Institucional para el Desarrollo
y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra -PROTIERRA- el 9 de abril de 1997,
integrada por la Unidad Técnico Juridica ~UTJ-, ambas responsables de la ejecucion del
catastro nacional. Posteriormente, el 15 de junio de 2005 se aprobd la Ley del Registro
de Informacién Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso de la Republica; con el objeto
de crear, mantener y actualizar el catastro nacional. Importante es recordar que el
proyecto de ley originalmente se conocia bajo varias denominaciones y diferentes
contenidos, finalmente quedé diluido en el que actualmente se conoce como Ley del RIC,

gue a continuacién se analiza.
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3.9.1. Concepto de terreno baldio segun el RIC

“Es aquel predio que no es de propiedad privada ni esta poseido o tenido por persona
alguna al momento de realizar el levantamiento de informacién catastral.” Articulo 23,
liberal x) Ley del Registro de Informacién Catastral, Decreto 41-2005 del Congreso de la

Republica.

La definicion citada se opone diametralmente a la esgrimida en leyes analizadas
anteriormente; en primer lugar el RIC establecié que la existencia de un baldio depende
de la inexistencia de un posesionario o beneficiario; en segundo lugar no le atribuye la
categoria de bien nacional de pertenencia del Estado, inferirlo seria contrario al principio
de legalidad; finalmente en su definicibn no se contempla el elemento de la falta de

inscripcién registral.

La primera oposicion refiere que de encontrarse una persona en un predio (sin incluir
propiedad privada) el RIC no lo declararia baldio por el simple hecho que una persona
ostente la posesion; de alli una pregunta orientadora ¢ Podra acaso el RIC identificar un
baldio partiendo de que en el pais un terreno por escabroso, inhospito, desértico o
inaccesible, siempre tiene una persona que reclame derechos sobre el mismo? bastaria
con observar una postal debacle de asentamientos en areas precarias o zonas de alto
riesgo; sin embargo, en los 68 municipios que el RIC ha declarado zonas en proceso
catastral no ha identificado ningiin baldio segun las cifras oficiales. La importancia de

resaltar este punto deriva del perjuicio que se ocasiona, no sbélo a derechos de
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especificos.

Por otra parte, la Ley del RIC en los Articulos 63 y 64 clasificd los terrenos baldios en
rurales y urbanos, en el primer caso el Articulo 63 establece: “...el RIC conformara un
expediente que remitira al Fondo de Tierras para que éste emita resolucién declarando
la procedencia e inscripcion a favor de la Nacion...”. Acerca de la inscripcion registral,
Ilama la atencién que el RIC ente autbnomo ordena a otro ente autbnomo Fontierras emitir
una resolucion que sera documento legal para asentar la primera inscripcién de dominio
a favor de la nacién; contrario a lo establecido en la Ley de Transformacion Agraria y su
leyes conexas, que ordenan que el documento legal es un Acuerdo gubernativo emanado

del Organismo Ejecutivo y no simplemente una resoluciéon administrativa.

Para el caso de los baldios urbanos: el Articulo 64 establece “...el RIC identificara y hara
la declaratoria de predio catastrado, certificando el expediente a la Procuraduria General
de la Nacién para que tramite su inscripcion a favor de la Nacion.” Al tenor de lo expuesto

gueda indeterminado el proceso de inscripcién por la Procuraduria General de la Nacion.

Con referencia a la clasificacidon de los baldios urbanos o rusticos, la legislacién
guatemalteca no define una linea divisoria entre lo urbano o rural; existen parametros
segun servicios basicos, infraestructura u organizacion pero no lo suficientes para
determinar qué es urbano y qué es rural; aparte de ello, el aumento o disminucién de una

poblacién crea una relatividad en su urbanizacion.
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comunales y de los predios cuya Unica irregularidad es la de no estar inscritos en el
Registro de la Propiedad. Los dos ultimos casos requieren para su inscripcion la
aplicacidén del proceso de titulacion especial, mientras el primero (baldios) escapa al
proceso anterior pero tampoco se desarrollé un procedimiento especifico. En el segundo
caso, las tierras comunales estan definidas en el Articulo 23, literal y): “son las tierras en
propiedad, posesion o tenencia de comunidades indigenas o campesinas... Ademas,

aquellas que aparecen registradas a nombre del Estado o de las municipalidades...”

tienen una subclasificacion que se define a continuacion.
3.9.2. Concepto de comunidades indigenas

“Son formas de organizacién comunitaria propias de los pueblos indigenas con o sin
personalidad juridica, con administracion interna que se rigen de conformidad con sus
propias normas, valores, procedimientos propios y sus respectivos sistemas de
autoridades legitimadas...” Articulo 2, literal ¢) del Reglamento Especifico para

Reconocimiento y Declaracion de Tierras Comunales.
3.9.3. Concepto de comunidades campesinas

“Son formas de organizacién de personas indigenas o no, identificadas por sus
necesidades comunes y organizadas para ejecutar proyectos y programas productivos
en comun, velando por sus derechos a la tenencia, posesidn o propiedad de la tierra”.

Articulo 2 literal d) del reglamento relacionado.
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El Articulo 65 de la Ley del RIC establece “Si durante el proceso de establegimiento
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catastral se determina la propiedad, posesion o tenencia comunal de tierras, el R

reconocera y hara la declaratoria...” por medio del Reglamento Especifico para
Reconocimiento y Declaracion de Tierras Comunales, contenido en la Resolucidén nimero
123-001-2009 del Consejo Directivo del RIC, proceso que finaliza con una titulacion
especial, si fuere el caso, segun lo regula el Articulo 30 del citado reglamento que
establece “...es procedente la titulacidn especial en una comunidad indigena o
campesina, para actuar en el diligenciamiento e inscripcidn en el Registro de la
Propiedad...”. La titulacion especial esta regulada en el Articulo 68 de la Ley del RIC

cuyos alcances y limitaciones se analizan a continuacion.

3.9.4. Titulacion especial

“Se declara de interés nacional la titulacién y registro de aquellos predios que luego del
analisis juridico tengan como unica irregularidad la de no estar inscritos en el Registro de
la Propiedad. Se exceptua de este proceso el territorio de El Petén y la Franja Transversal
del Norte, los bienes inmuebles situados dentro de las Reservas del Estado, dentro de
las Areas Protegidas, y los excesos de las propiedades rurales y urbanas.” Articulo 68 de

la citada Ley. (Anexos 1, 3,y 5).

Al tenor de lo expuesto, el RIC idealizé un proceso agil y expedito para los predios sin
inscripcidn registral, inclusive tierras comunales, llama la atencidn que se excepcioné la
Franja Transversal del Norte, y de alli, lo que sucedera en los municipios declarados

zonas en proceso catastral dentro de la misma, porque nétese que no aplicara la titulacion
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especial, tampoco legalizacién de baldios a través de Fontierras; hay que re
la Ley del RIC declaré inaplicable la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrim:r?“sn{:?\g
en esos municipios, tampoco aplicara la Ley de Titulacion Supletoria porque
expresamente lo prohibe el Articulo 3 literal b) y para finalizar la ecuacién, de existir un
posesionario dentro del predio relacionado, no aplicaria la figura de baldio porque la

definicién de la Ley del RIC establece que no debe existir posesionario para considerario

baldio.

Para ampliar la tesis, se expone un caso en cualquier municipio del departamento de
Izabal, que ya fue declarado zona en proceso catastral y que forma parte de la FTN;
entonces el predio que adolezca de inscripcion registral, no podra optar al tramite de
titulacion especial por encontrarse en [a FTN, tampoco por baldio ante Fontierras porque
en tales zonas es inaplicable la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura; menos
titulacion supletoria porque lo prohibe el Articulo 3 literal b) de su normativa; y finalmente

si existe un posesionario, simplemente no aplicara la figura de baldio por parte del RIC.

Otro aspecto a considerar es que la titulacion especial no determina la extensién minima
0 maxima para titular. Por analogia, podria deducirse un maximo de una caballeria
establecida por la Ley de Titulacidon Supletoria; sin embargo, al analizar el caso de
excesos en la Ley del RIC, contiene inmiscuidas alternativas para extralimitar los

parametros regulados.

El analisis concluye con las cifras oficiales publicadas por el RIC, de junio de 2005 al

tercer trimestre del 2015, el RIC ha declarado 68 de los 338 municipios de la republica
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zona catastrada, es decir la fase final del proceso catastral.34

En sintesis se ha presentado una extraccion sencilla, concreta y sistematizada de las
normas reguladoras de los terrenos baldios, concluyendo que el 19.5% del territorio
nacional tiene opcion al tramite mediante la Ley del RIC en las zonas declaradas en
proceso catastral, el resto del territorio, equivalente al 80.5% optaria a la legalizacion de
los terrenos baldios conforme a la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura,

concatenada a legislacion vigente aplicada por Fontierras.

Del segundo bloque porcentual, las disposiciones estan reguladas desde hace mas de
medio siglo, convirtiéndose en el medio idéneo para garantizar el uso, tenencia y
posesion de las tierras baldias ostentadas por comunidades indigenas y campesinas.
Importante es reiterar que pese a la vigencia de estas normas se produce la

inaplicabilidad de las mismas derivado de la falta de politicas publicas.

34 hitp://lwww.ric.gob.gt/quienes-somos/que-hacemos/zona-en-proceso-catastral (Guatemala, 10 de
junio de 2015).
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CAPITULO IV

4. Marco de analisis

4.1. Origen de los baldios

Los terrenos baldios se originaron como una institucién técnico juridica importada por la
corona esbaﬁola al momento de su llegada a territorio guatemalteco; anteriormente, el
pais estaba constituido en un reino de la civilizacion maya cuya forma de tenencia de la
tierra era comunal. Los baldios surgieron como una institucion generadora de propiedad,
tal cual: el repartimiento, la encomienda, la confirmacién, la composicién, la prescripcion,
las tierras realengas y los ejidos municipales; con la diferencia que los baldios

subsistieron en todas las épocas del pais, hasta la actualidad.

Los terrenos baldios desde el punto de vista procedimental, no se refieren a un terreno
sin construccion ni edificacion donde los noticieros y medios de comunicacion relatan que
autoridades hallaron un cadaver producto de la delincuencia que impera en el pais; a
contrario sensu, se refieren a una figura técnico juridica que protege y garantiza la
tenencia comunal, ostentada desde tiempos inmemoriales, para luego transformarla en

propiedad particular.

Hasta 1885, el Estado reducia los baldios a propiedad particular, de manera directa;
posteriormente los inscribe primero, a favor de la nacién y seguidamente a favor de los

posesionarios.
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de las Indias, especificamente la Ley Xllll, del 20 de noviembre de 1578, establece:
“...Por haber Nos sucedido enteramente en el Seforio de las Indias, y pertenecer a
nuestro Patrimonio y Corona Real los valdios (sic) suelos y tierras... conviene que toda

la tierra, que se posee sin justos y verdaderos titulos, se nos restituya...”.

En palabras de Humberto Hernandez Cobos, refiriéendose al tema de la conquista:
‘cuando a nombre del Rey, el Capitan asperja tierra en el aire, sacude una rama de arbol
y cumpliendo la liturgia de Palacios Rubios, clava el penddn de Espafa y toma posesion

de la tierra, sus montes, sus animales, sus plantas y los pajaros del cielo.”*®

La Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, contiene 6400 disposiciones
aproximadamente, que fueron emitidas por la corona espafiola para regular sus
posesiones en América y las Filipinas (indias), compiladas en cuatro tomos y nueve libros
divididos en capitulos. El libro cuarto desarrolla el reparto de tierras de la corona

espanola.

“El Virreinato de Espafia a través de la Capitania General del Reino de Guatemala emitié
titulos sobre el territorio conquistado mediante figuras como: “solares, casas, peonias,
cavallerias (sic), tierras para ingenios, tierras de regadio, estancias para ganado,

sementeras, chacaras, cortijos, heridos de molino, ejidos, etc. La Ley primera referia que

35 Montenegro, Julio César. Ob. Cit. Pag. 14
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solares, cien pies de ancho por doscientos de largo”.3¢ emala

Los baldios eran distintos a las figuras antes citadas por el simple hecho de carecer de
justos y verdaderos titulos, pero en el caso de corresponder a un exceso de estas figuras,
podian optar alternativamente por el método de la composicion, si y s6lo si, demostrasen

la posesion de diez afios, tal como establecia la Ley XIX de la Recopilacion.

La emision de los titulos de propiedad estaba a cargo de los funcionarios regionales entre
ellos: virreyes, presidentes de audiencias, gobernadores y oficiales de distrito, aunque la
mala practica hizo surgir los juzgados privativos de tierras, mediante la Real Cédula del
30 de octubre de 1692. Posteriormente, se creé la Comisién para la Practica de
Mediciones, seguin Real Cédula del 15 de octubre de 1754. En este periodo el instrumento
de medicién era el abujon, con él se trazaban rumbos y distancias; el calculo de area era
mediante el método de triangulacidén o figura de paralelogramo. Tal sistema carecia de
pericia y provocaba multiples incongruencias, sobre todo en terrenos irregulares, por ello
el 29 de agosto de 1782 se implementd el método para el arreglo de medidas agrarias,
propuesto por el ingeniero José Sierra, el cual deducia rumbos con brujula, distancias
horizontales y un calculo geométrico; la cuerda de aquella época media 50 varas
castellanas; la caballeria: 22 cuerdas y 36.5 varas de largo, por 11 cuerdas y 18.25 varas

de ancho.

3 Ibid. Pag. 9
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despobladas, a favor de sus posesionarios, siempre que pagaran el valor establecido,

conforme la Instruccion del 11 de marzo de 1744.

El Decreto de la Corte de Cadiz del 4 de enero de 1813, establecia en el Articulo 1: “todos
los terrenos baldios o realengos... se reduciran a propiedad particular...” con el objeto de
reducir los terrenos comunes a dominio particular y promover el fomento a la agricultura

e industria”.3’

En la época independiente se emitieron 18 leyes agrarias con el objeto de regular el
procedimiento de denuncia y adjudicacion de los baldios, la Ley nimero trece, emitida el
14 de agosto de 1837 por la Asamblea Constituyente, establecié en el Articulo 1: “Son
terrenos baldios, los que antes se llamaban realengos, y no estan enajenados a personas
particulares, pueblos y corporaciones; y su dominio y propiedad pertenece al Estado.” La
preferencia correspondia a quien demostrase la posesion, otro dato importante es que a

partir de la independencia los baldios se refieren a terrenos que antes se llamaban tierras

realengas.

De las 18 leyes, la primera establecié el procedimiento de adquisicion de baldios que

iniciaba con una denuncia ante el jefe politico, luego cedulones por aviso, medicion,

37 Ibid. Pag. 79
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avallo, visto bueno del jefe politico, emision del titulo y finalizaba con el pag® a la

tesoreria del Estado.

La Ley numero cuatro, del 20 de septiembre de 1833 creé el Libro de Matriculas del
Estado de Guatemala, el Articulo 1 establece: “Los jefes departamentales abriran un
registro con este titulo: Libro de matriculas de tierras del departamento de... que tendran
tantas separaciones cuantos distritos haya en el departamento; y en él asentaran con la
mayor claridad, el nimero de caballerias de tierra que haya en sus respectivos territorios
reducidas a propiedad de particulares, o de los pueblos, villas y ciudades de su
jurisdiccion.” Esta disposicion fue reglamentada por el Decreto 112, el 6 de febrero de
1874 por el presidente Justo Rufino Barrios; su finalidad era recaudar el impuesto
territorial, tales antecedentes dieron origen al Registro General de la Propiedad regulado

inicialmente en el Cédigo Civil, Decreto 176 del 15 de septiembre de 1877.

El 27 de agosto de 1880, durante la época liberal se promulgé un decreto que impulsaba
la industria agricola en el departamento de Petén. Seguidamente, en la época de la
revolucion e inicios de la reforma agraria, los baldios adquirieron estrecha relacion con la

posesidn de tierras de comunidades indigenas y campesinas.

-La Constitucién Politica de 1945 reconocié por primera vez la proteccion de la tenencia
de la tierra de comunidades indigenas y campesinas; el Codigo Civil vigente, en el
Articulo 456 estableci6 que los terrenos baldios son bienes nacionales que pertenecen al
Estado; en 1962 surgid la Ley de Transformacién Agraria en armonia con la Ley

Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura con el objeto de localizar, medir, inscribir y
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ostenten la posesion.

Finalmente y como producto de la firma de los Acuerdos de Paz, surgié el Fondo de
Tierras en 1999, en sustitucidon del INTA; con el objeto de promover el acceso a la tierra
de comunidades indigenas y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de igual

manera ser el ente regularizador de los terrenos baldios en favor de sus posesionarios.

No obstante, en el 2005 surge el Registro de Informacién Catastral con el objeto de
establecer y mantener el catastro nacional; sin embargo, esta institucion determiné que
baldio es aquel predio que no es propiedad privada ni esta poseido o tenido por persona
alguna al momento de realizar el levantamiento de informacién catastral; en ese sentido
la existencia de un baldio depende de la inexistencia de un posesionario, situacion que
contraviene el concepto reconocido por mas de medio milenio en perjuicio de quienes
ostentan la posesion histérica de los bienes nacionales; de tal manera que el RIC cre6
una dualidad de conceptos, procesos y normativas en detrimento de la certeza juridica
de estos bienes. Importante es mencionar que el analisis especifico de la Ley del RIC fue

esgrimido en un apartado del capitulo tres.

En sintesis, a 491 afios (1524-2015) de la conquista espariola, los baldios revolucionaron
de: tierras realengas, a bienes nacionales que pertenecen al Estado; de un titulo
emanado de la monarquia espanola, a un acuerdo gubernativo emanado del Organismo
Ejecutivo; de ordenanzas, reales cédulas e instructivos de medicion, a una Ley

Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura; y la ultima novedad, una disposicion
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histérica, a través de una proteccién especial del Estado, equiparada con asisteng

técnica y econdmica.

4.2. Hallazgos en la adjudicacion de un terreno baldio ubicado en la Laguna

Yolnabaj, municipio de Nentén, departamento de Huehuetenango

Los baldios por su naturaleza son vulnerables a arbitrariedades y a malas practicas en
los procesos de medicion y adjudicacion. El caso denominado Laguna Yolnabaj o Laguna
Brava, se refiere al terreno baldio de 240 caballerias que en los afos 1890 fue adjudicado
a una familia de origen aleman, estando dos comunidades de la etnia chuj asentadas
dentro de él. El caso toma relevancia a mas de cien afios de tal acontecimiento, por la
disputa del territorio, alcanzando otras comunidades de la region norte de

Huehuetenango.

La Laguna Yolnabaj esta cercana a la frontera mexicana, se ubica dentro de los vértices
Santiago y Chixoy. El manto lacustre tiene un perimetro de 18.5 kildmetros y forma parte
de un conjunto de mas de 60 lagunas que en su mayoria descansan en territorio
mexicano, denominado Parque Nacional Lagunas de Montebello. La hermosura de
Yolnabaj radica en la tonalidad del color de sus aguas que cambian de un azul turquesa
a intensos azules; esta rodeada de comunidades de la etnia maya-chuj que residen desde

los afios 1800, tal como se vera mas adelante.
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Las comunidades Uxquén y El Aguacate, alegan derechos de posesion y defi Q,-aden el .
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territorio desde hace mas de cien afios ante la llegada de una familia de origen aleman.

“El 29 de enero de 1891 el sefior J. Gustavo Kanter, solicité al Presidente de la Republica,
Manuel Lisandro Barillas, un terreno baldio de 240 caballerias ubicado en Nentdn,
Huehuetenango; formulando la solicitud fraccionada en 8 pasajes, el objeto era
desintegrar el baldio en 8 predios de 30 caballerias cada uno, para él, su conyuge y 6
hijos,”8 debido a que la legislaciéon de aquella época, Decreto 416 promulgado el 20 de
noviembre de 1888, limitaba la adquisicién a 30 caballerias por solicitante; el Articulo 3
establecia que: “Toda concesiéon de terrenos baldios...no podra exceder de treinta
caballerias a favor de la misma persona...” Los Articulos 1 y 2 del mismo decreto,
ordenaban que los baldios situados en cualquiera de las fronteras de la republica serian
adjudicados Unicamente a ciudadanos guatemaltecos, debiéndose hacer constar en la

escritura respectiva.

Ademas de ello, el 9 de febrero de 1894, el presidente José Maria Reyna Barrios
promulgd la primera Ley Agraria, Decreto 483, cuya parte considerativa establecia “es
indispensable evitar que una sola persona adquiera, bajo cualquier pretexto, extensas
superficies...valiendose de diferentes medios, como ya se ha observado en la practica,
presentandose como denunciantes el padre, los hijos y demas familiares, pretendiendo

para cada uno el maximo fijado, y siendo en realidad una sola persona la que desea ser

38 Archivo General de Centro América. Paquete 19, Expediente 8, de Huehuetenango. Ario 1900. Pag. 1
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a una sola persona, sera de quince caballerias...”.

No obstante, el 10 de julio de 1894, la Secretaria de Gobernacion y Justicia de
Guatemala, ordend al ingeniero medidor Juan Arzu Batres realizar la medida del baldio,

a favor de la familia Kanter.

El 9 de noviembre de 1894 se inicié la medicion, siendo importante destacar que la
colindancia al sur del baldio era la cdnyuge del sefior Gustavo Kanter, beneficiaria del
nuevo proceso; situacidon que consta en el acta de la medida legal, de fecha 4 de
diciembre de 1894: “pues no cabe cuestion alguna siendo “La Trinidad” de dofia Emilia

de Kanter, la misma sefiora denunciante de un lote del baldio...”°

Otro aspecto importante surgié al momento de establecer el lindero sureste del baldio
donde cohabitaban las comunidades El Aguacate y Uxquén; el acta de la medida
establece: “en ocho del mismo (referido a diciembre de 1894) se presentaron una gran
porcidén de indios vecinos de las aldeas de “Canquintic”, “Subajasum”, “El Aguacate” y
“Uxquén” y me manifestaron que: son propietarios de cuatro leguas cuadradas que queda
al sur del mojon Guingua...”0° El conflicto aludido se refiere a dos grupos, el primero, las
comunidades de Canquintic y Subajasum que ostentaban titulo de propiedad (fuera del
baldio); el segundo, las comunidades El Aguacate y Uxquén (dentro del baldio) pero sin

documento alguno.

39 Ibid. Pag. 20
40 1bid. Pag. 21
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para su aprobacién, el medidor anota: “Esos individuos que viven diseminados ocup:

u

una gran extension de terreno y que se mantienen del robo de ganado en las haciendas
vecinas y del contrabando de aguardiente y tabaco... su poblacién es tan pequefna, como
que la aldea Uxquén sélo cuenta con cinco habitaciones y no creo que lleguen a veinte
las que forman el Aguacate... Por todas las razones expuestas, crei mi deber incluir en

”ou

el poligono medido los terrenos pretendidos por “Canquintic”, “El Aguacate” y “Uxquén”.4’

La cita textual, evidencia flagrantemente que dentro del baldio quedaron incluidos los
terrenos de Uxquén y El Aguacate, y pese a manifestar su oposicion, el 27 de enero de
1900 el Poder Ejecutivo emitié un acuerdo gubernativo en el que adjudico a la familia
Kanter el baldio de 240 caballerias, equivalentes a 108,322,213.81 metros cuadrados.*?

(Anexo 7).

Cuadro 5. Adjudicacién de 8 lotes a la familia Kanter

Lote |Finca | Folio | Libro De Primer propietario Area

1 1785 | 150 18 Huehuetenango | Emilia M. de Kanter | 30 Caballerias, 0 Mz. 7651 v2
2 1784 | 148 18 Huehuetenango | Abelardo kanter 30 Caballerias, 0 Mz. 1710 v2
3 1786 | 152 18 Huehuetenango | Praxedes Kanter 30 Caballerias, 15 Mz. 5041 v2
4 1798 | 176 18 Huehuetenango | Armin Kanter 30 Caballerias, 7 Mz. 7727 v2
5 1799 | 178 18 Huehuetenango | Adrian Kanter 30 Caballerias, 0 Mz. 714 v2

6 1801 | 182 18 Huehuetenango | Eduardo Kanter 30 Caballerias, 2 Mz. 149 v2

7 1800 | 180 18 Huehuetenango | J. Gustavo Kanter 29 Caballerias, 64 Mz. 695 v2
8 1792 | 164 18 Huehuetenango | S. Gustavo Kanter | 29 Caballerias, 41 Mz. 7525 v2

Fuente: Segundo Registro de la Propiedad, con sede en Quetzaltenango, Guatemala.

41 |pid. Pag. 33
22 |pid. Pag. 48
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Otro aspecto relacionado a la medicion y fraccionamiento de los 8 predios se apré{?a en
Q

. . : Nemaia,

el plano e informe final que establece: “el terreno medido...es escaso de agua, sii™

bosques y Unicamente adecuado para la siembra de cereales, y para la crianza de

ganado...”3

Curiosamente las caracteristicas de hidrografia, cobertura vegetal y vocacién de la tierra,
en nada coinciden con los estudios recientes elaborados por las instituciones técnicas del
Estado, que ubican a la Laguna Yolnabaj dentro del baldio relacionado, sustentados en
informacion geografica y demografica de las fincas colindantes; sin embargo, se reitera
que Ibs planos, actas, informe vy titulo del baldio no describen la existencia de la laguna
con perimetro de 18.5 kildmetros. Por otra parte, el medidor informo que Ia division de los
8 lotes fue practicada en tan sélo 15 dias (del 3 al 18 de enero de 1895) pese a que su

extension era de 15 caballerias cada uno, ademas de la carga de los conflictos sociales.*4

Acontecimientos postadjudicacion

“‘En marzo de 1913 las comunidades Uxquén y El Aguacate a través de su dirigente
Gaspar Pais, se presentaron a la Jefatura Politica de Huehuetenango a solicitar el baldio
que antes habia sido adjudicado a la familia Kanter’.4® La peticion fue aceptada sin
considerar los antecedentes, el proceso generd una finca nueva con numero 7770, folio

177, libro 39 de Huehuetenango, con extensién de 60 caballerias posesionadas por El

43 Ibid. Pag. 34

4 |bid. Pag. 28

45 Archivo General de Centro América. Paquete 33, Expediente 02 de Huehuetenango, Afio 1915. Pag.
1.
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enterarse, promovieron la anulacién de la nueva inscripcion registral, ante el juzgado dé™

primera instancia de Huehuetenango, resolviéndoles con lugar.

La lucha de las comunidades Uxquén y El Aguacate continudé, en mayo de 1940
solicitaron al gobierno que comprara a la familia Kanter 2 lotes (4 y 5, de 30 caballerias
cada uno) lograron su objetivo pero el efecto no dur6 mucho, debido a que los lotes
adquiridos no correspondian al espacio fisico que posesionaban, debido a la forma en
que se llevo a cabo la medida y division del baldio. No obstante, los comunitarios con el
afan de solucionar el problema decidieron unificar los dos inmuebles (fincas numeros
1798 y 1799, folios 176 y 178, ambos del libro 18 de Huehuetenango) formando una sola,
la finca numero 17100, folio 105, libro 63 de Huehuetenango, con 60 caballerias; decisiéon

gue no soluciond el diferendo.

El resto de los 6 lotes presentaban el mismo problema y el lote nimero 2 fue expropiado
el 25 de febrero de 1953 a través del Decreto 900; a la fecha continla inscrito a nombre

de la nacién, aunque la posesién es disputada por otras comunidades de la region.

En la década de los noventa, con la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado adquirié a
través de compraventa 3 lotes (1, 6 y 7) con el objeto de reasentar a tres poblaciones
desarraigas, en su mayoria provenientes de territorio mexicano. Esta actividad escaloné
la conflictividad al no considerar una figura desencajada con la realidad de campo,
derivado del mal procedimiento en la medicion y divisién del baldio; sin embargo,

registralmente los inmuebles reportaban tracto sucesivo ininterrumpido.
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Cuadro 6. Situacion actual de las ocho fincas originalmente de la familia Kanter ";L\
Yaten

Lote Finca | Folio Libro De Prop letar;zltl?a(:mumdad Fecha
1 1785 150 18 Hueh. | El Quetal |, Il, y I 7 de agosto de 1998
2 1784 148 18 Hueh. | La Nacién 25 de febrero de 1953
Comercializadora e
importadora “La 4 de septiembre de
3 1786 152 18 Hueh. empacadora” S.A. y 2007
Fundaeco (afio 2009)
4 1798 176 18 Hueh. | Yuxguen 11 de mayo de 1940
5 1799* 178 18 Hueh. | El aguacate 11 de mayo de 1940
El Campamento;
6 1801** 182 18 Hueh. | Cooperativa integral de 14 de marzo de 1995
produccién “Los Pinos” R.L.
Salamay; Cooperativa
7 1800 180 18 Hueh. | integral de produccién “Los 14 de 3 marzo 1995
Pinos” R.L.
8 1792 | 164 18 | Hueh. | Yalambojoch 2 o septiembre de
*Cancelada para formar la finca 17100 folio 105 libro 63 de Huehuetenango, 18 de diciembre de 1956
**Cancelada por formar la finca 3060 folio 160 libro 27E de Huehuetenango, 9 de diciembre de 2008

Fuente: Segundo Registro de la Propiedad, con sede en Quetzaltenango, Guatemala.

La ultima variable en la ecuacion surge cuando el INTA revelé en la década de los
noventa, que el bloque de 8 lotes de la familia Kanter producia un nuevo baldio con la
frontera mexicana, derivado de la rotacibn angular y desplazamiento al sur del
cuestionado baldio; en ese sentido y agotados los estudios catastrales, se inici6 el
proceso de medicion, a favor de las comunidades Ciénaga Yalcastan y Buena vista

Yalcastan del municipio de Nent6n, departamento de Huehuetenango.*¢ (Anexo 8)

En el 2013 el Fondo de Tierras quien sustituy6é al INTA, continud la tarea de medir y
finalizar el proceso del nuevo baldio, incorporando a la comunidad Santa Elena, del

municipio de Nentén; sin embargo, el conflicto continuaba latente e interrumpié el

46 |nstituto Nacional de Transformacion Agraria INTA. indice de Hojas del Mapa Topografico de la
Republica, Hoja catastral numero 1864Il -Laguna Yolnabaj- Pag. 1
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conflictividad en la zona.*” (Anexo 8).

Para concluir se indica que actualmente los 8 lotes relacionados, estan en posesion de
siete comunidades de la etnia chuj, y el lote nimero 3 donde se localiza la Laguna
Yolnabaj, aun permanece a favor de la dinastia Kanter; inscrito a nombre de Roberto

Guillermo Kaehler y de Fundaeco.

La Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA- y Fundacién INTRAPAZ han desarrollado
estudios en la region, presentando un mapa del conflicto que demuestra los intereses de
Roberto Guillermo Kaehler Garcia y Mitchel Demburg de la Asociacion New Roots,
consistentes en lograr que CONAP declare la Reserva Natural Privada del area y luego
impulsar proyectos ecoturisticos. Los intereses de los representantes de las comunidades
adyacentes a la laguna es buscar la seguridad juridica de la tierra, obtener la

administracion del area e impulsar un proyecto ecoturistico comunitario.4®

LA SAA inform6 el abordaje del conflicto que involucra a varias comunidades adyacentes
a la Laguna Yolnabaj, originarios de los municipios de Nentén y San Mateo Ixtatan del
departamento de Huehuetenango, para ello han instalado mesas de didlogo en las que

participan diversos actores de la sociedad civil e instituciones de gobierno. Afiaden que

47 Rodriguez, Luis. Experto medidor, baldio Santa Elena, Nentén, Huehuetenango. Entrevista.

(Guatemala, 15 de noviembre de 2014).
48 INTRAPAZ. Instituto de Transformacion de Conflictos para la Construccion de la Paz en Guatemala.
Conflicto por el uso de la tierra, nuevas expresiones de la conflictividad agraria en Guatemala, 2009.
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la conflictividad se deriva de la falta de un ordenamiento terrltc\gl

sobreposicionamientos, despojos, corrupcion y otras coyunturas sociales. 4

Del estudio realizado por INTRAPAZ, el sueco Per Andersen, quien trabaja de cerca con
las comunidades en proyectos de desarrollo, manifesté dudas sobre la certificacion de la
tierra en disputa: “es un relajo, hay conflicto de tierra muy serio que puede estallar y dejar
muchos muertos. El origen es un conflicto entre descendientes de un aleman de apellido
Kaehler que reclamé una escritura de su abuela con fecha de 1890 y que nunca tomaron
posesion; ahora sigue el conflicto con un gringo Mitchell Demburg, gue le compré a través
de una empresa y él tiene una pagina web, pero ahi él no menciona a las comunidades

a las que histéricamente pertenece la Laguna”.°

El analisis esgrimido, con todas sus limitaciones proyecta una aproximaciéon al impacto y
niveles de violencia que pueden generarse por la falta de seguridad juridica del uso,
tenencia y posesion de la tierra, con el valor agregado de arbitrariedad y malas practicas
en procesos de adjudicacion de baldios. La declaratoria de zonas en proceso catastral
y el consecuente avance en los procesos propios del Registro de Informacion Catastral,
contribuiran a conocer el contexto técnico legal de la titulacion de las 240 caballerias
ubicadas en el municipio de Nentén, departamento de Huehuetenango, de las que forma
parte la Laguna Yolnabaj o Laguna Brava; ademads, considerando los procedimientos
técnicos establecidos por el RIC minimizaran los vicios técnicos o juridicos dentro del

proceso de adjudicacion de baldios.

43 Secretaria de Asuntos Agrarios. Caso nimero 14-4-61 SAA/Huehuetenango. Pag. 1
50 INTRAPAZ. Ob. Cit. Pag. 79
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definen los baldios: bienes nacionales que pertenecen al Estado; carecen de titulo
inscribible en el Registro de la Propiedad; sujetos a un procedimiento especial de
localizacién, medicion, inscripcion y adjudicacion; gozan de proteccién especial del

Estado en situacién de posesion historica de comunidades indigenas o campesinas.

Sin embargo, la falta de seguridad juridica de los baldios, la arbitrariedad y malas
practicas en los procesos de adjudicacién, ademas de la dualidad de conceptos, procesos
y normativas regulatorias a partir de la vigencia de la Ley del Registro de Informacion
Catastral; han incrementado los conflictos técnicos, legales y sociales dentro del territorio
nacional, en las regiones donde aun existen tierras en posesion o tenencia de forma
individual o juridica que carecen de inscripcién en el Registro General de la Propiedad,;
problemas que no se circunscriben al momento actual, pues ha sido variada la forma de
denominarlos, diversos los procesos técnicos y amplia la legislacién emitida en la materia

para regular y controlar la identificacion, medicion y legalizacion de los baldios.

Por lo ante expuesto, es fundamental para minimizar los conflictos que se generen
alrededor de la tenencia de los baldios, avanzar en el proceso técnico a cargo del
Registro de Informacién Catastral, lo que permitara identificar y conformar un expediente
técnico de los terrenos baldios, a fin que el Fondo de Tierras pueda emitir la resolucién
de procedencia, inscripcion a favor de la nacién y posterior adjudicacién de los baldios

en posesiéon de comunidades indigenas y campesinas.
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ANEXO 1
Mapa de areas protegidas —SIGAP-

400000 - 700000

1800000

1800000

1700000

1600000

e

e —

No. DE CATEGORIA

1900000

1800000

1700000

1600000

1500000

~ |areade Uso Miiltiple

M > Cultural
Parque Nacional

" |Pargue Recreativo Natural Municipal
Parque Regional Municipal

Refugio de Vida Silvestre
8| |Reserva Bioldgica

- o| B [Reserva de Biosfera N
10| I [Reserva Forestal Municipal
1 [Reserva Natural Privada

12 Reserva Protectora de Mar

.
%) N =

1500000

13 Zona de AmortigL

14| |Zona de Uso Multiple

15| I |Zona de Veda

16| [T |Zona dq Veda Definitiva
700000

100

200
sKilémetros
600000

500000

ESCALA: 1:2,400,000
PROYECCION GTM T
DATUM WGS 84
ZONA 16.5
FUENTE: BASE DA DATOS -MAGA-
SEPTIEMBRE 2016

AmUSAC

LY & &
AP TRICENTENARIA

MAPA DE
AREAS PROTEGIDAS

DIVISION ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL

g==== DIVISION ADMINISTRATIVA

Lcee... DEPARTAMENTAL FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES

REPUBLICA DE GUATEMALA

83


Usuario01
Text Box


ANEXO 2
Mapa de Regionalizacién de Guatemala
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ANEXO 3

Mapa de FTN o Zonas de Desarrollo Agrario
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Mapa de ubicacion de baldios adjudicados en FTN

ANEXO 4
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Anexo 5

Mapa de Areas de Reserva Territorial del Estado
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Anexo 6

\s2

1900000

1800000

1700000

1600000

1500000

500000

600000

400000
T

700000
T

A

1
1900000

1
1800000

1
1700000

DEPARTAMENTO

No. MUNICIPIO

Cahabén

Chahal

BN ) [N

Chisec (RIC)

Coban

Alta Verapaz 5¢

Fray Bartolomé de Las
Casas” (RIC)

1600000

Lanquin

Raxruhd*

San Pedro Carcha

Senahu (RIC)

Barillas

Jacaltenango

Nentén

13

$an Antonio Huista

1

San Mateo Ixtatin

Santa Ana Huista

Izabal

7
1

€l Estor (RIC)

Livingsten (RIC)

]
8
9
bl
1
12
4
15
6
17
X
19

1500000

Los Amates {RIC)
Morales (RIC}

20

Puerto Barrios (RIC)

21

Chajul

Quiché 22¢

Ixcan*

23

* Munidplos creades posterior al Decreto 60-70

Uspantin

0 50 100 00. . RIC = Municipios dedarados como 20n3s en proceso
1Kilometros y  otastral
400000 500000 600000 700000
/ ~ MAPA DE LA FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE ESCALA: 1:2,400,000
: Y ZONAS DE DESARROLLO AGRARIO !
i \ s PROYECCION GTM
MUNICIPIOS DECLARADOS COMO DATUM WGS 84
ZONAS EN PROCESO CATASTRAL ZONA 15.6
FUENTE: BASE DA DATOS -MAGA-
DIVISION ADMINISTRATIVA
DEPARTAMENTAL SEPTIEMBRE 2015
[]DIVISION ADMIN'STRATIVA
MUNICIPAL
TG MUNICIPIOS QUE FORMAN
i ~ PARTE DE LAFTN
i e e ; ] Y ZONAS DE DESARRCLLO
{ /—; AGRARIO AT A FACULTAD DE CIENCIAS
% ¢ ] JURIDICAS Y SOCIALES
= gfﬂf’f“’ i MUNICIPIOS DECLARADOS P> TRICENTENARIA
REPUBLICA DE GUATEMALA ~ — COMO ZONAS EN
PROCESO CATASTRAL

88

Vi

Mapa de ubicacion de las zonas declaradas en proceso catastral por el RIC./C\’


Usuario01
Text Box


o ean CE’/'IQ:’C
/CJ o e c:,”"\v\
~y ¥

Anexo 7

V4

s . 5 H\O"e/n 512 o
Plano de un baldio ubicado en el municipio de Nentdn, departamento de Huehuetenango—"
de 240 caballerias, adjudicado a la familia Kanter en el afio 1900.

Fuente: Paquete 19, Expediente 8 de Huehuetenango, Afio 1900. Seccién de tierras,
Archivo General de Centro América.
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Anexo 8
Plano del estudio registral de la medida legal de la comunidad Santa Elena,

Nentén, departamento de Huehuetenango.
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Fuente: Estudio registral elaborado por el Ingeniero Luis Rodriguez.
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Anexo 9

Adjudicacion de 92 baldios localizados en la FTN entre 1971y 2013

(o] = c c
<5/-5335 S |0=2%|8| gl S8 "E|2|P°sgqgoug|2|r
s m o olwjw| 3|2 < 3 oz
1984 1 1
1987 1 1
1988 1] 1 1 3
1989 1 1
1996 4] 2 1 7
1997 1
1999 1 1
2000 1 1 1 3
2001 4 1 1 6
2002 1] 1 1] 2 101 7
2003 11 3] 3 3 10
2004 1 1 2
2005 2 2| 5 1 10
2006 3| 4 4] 1 12
2007 1 1] 1 2 1 6
2008 1 1 1] 3
2009 2 1 1 4
2010 13| 1 1 1 7
2011 1 1 2
2012 1 2 2 5
2
Total 3] 6] 18 8l 2| 7] 14] 1] 1] 3 1)1 6] 1] 92

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados por la Subdirecciéon Administrativa de

la Direccion Superior del Ministerio de Gobernacién.
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