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Guatemala, 25 de agosto de 2015

Doctor: FACULTAD DE CIENCIAS
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Bonerge Amilcar Mejia Orellana ? D} et LI
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis Ul ]
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la W7 E 9 SET. 2015
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESTS

Hora:
Firma: .,

————

Dr. Mejia Orellana:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que he cumplido con
la funcién de ASESOR de tesis de la Bachiller ILIANA MAGALY PEREZ VILLATORO,
quien se identifica con el Nimero de Carné: 95-12722, quien realiz6 el trabajo de tesis
intitulado “LA INCAPACIDAD DEL ESTADO PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD
DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO?”,

manifestando las siguientes opiniones:

a) Considerando que el tema investigado contiene elementos cientificos, debido a que
el tema abordado se refiere a la necesidad de analizar la incapacidad del Estado para

garantizar la gratuidad de la educacién primaria en el Departamento de Chimaltenango.

b) La metodologia cumple con los pasos necesarios en la deducciéon, como técnicas
principales de investigacion se utilizaron la bibliografia, investigacion de campo,

métodos de investigacion deductiva y comparativa.
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11 Calle 4-52 Zona 1 Edificio Asturias Oficina Numero 4. Teléfono 22-32-39-1

¢) La redaccién de este trabajo es adecuada y juridicamente correcta.

d) La contribucién cientifica del trabajo de tesis en referencia, se centra en garantizar la
educacién que tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal.

e) Las conclusiones y recomendaciones son congruentes con el contenido del trabajo

de tesis, ya que son aporte al conocimiento del estudio del derecho.

f) En cuanto a la bibliografia empleada se comprobé que la misma ha sido correcta y

suficiente para el presente trabajo.

En mi calidad de Asesor y de conformidad con lo que establece el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Plblico, emito DICTAMEN FAVORABLE estimando
que el trabajo de tesis cumple con todos los requisitos establecidos en el normativo
respectivo, a efecto se continde el tramite.
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Atentamente,

LIC. EDDY/AUGUSTO AGUI
ASESOR DE TESIS _‘\\
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 11 de septiembre de 2015.

Atentamente, pase a la LICENCIADA JOSEFINA COJON REYES, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis de la estudiante ILIANA MAGALY PEREZ VILLATORO, intitulado: "LA
INCAPACIDAD DEL ESTADO PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD DE LA EDUCACION
PRIMARIA EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO".

Me permito hacer de su conocimiento que esté facultada para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera. cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéh de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes; su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la- metodologia y -técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, !a contribucion cientifica de la misma,
tas conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
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OFICINA JURIDICA LICENCIADA JOSEFINA COJON REYES
11 CALLE 4-52 ZONA 1. TELEFONO: 22-32-39-16

Guatemala, 1 de octubre de 2014

Doctor: F@CULTAD DE CIENCIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana R ‘f{%'%\s Y SOCIALES
Jefe de la Unidad Asesora de Tesis ' D l_’vf““ e

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la J10y 0CT. 2015

Universidad de San Carios de Guatemala _
T

UNIDED DE ast .
Hora: ASESORIA DE TESTS

Firma: T

Doctor Mejia Orellana:

De conformidad con el nombramiento emitido por su despacho, procedi a REVISAR el

trabajo de tesis de la Bachiller ILIANA MAGALY PEREZ VILLATORO, quien se identifica con
el Namero de Carné: 95-12722, quien realiz6 el trabajo de tesis titulado “LA INCAPACIDAD DEL
ESTADO PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL

DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO?”, he realizado la revision de la investigacién y en
su oportunidad he sugerido algunas correcciones de tipo gramatical y redaccién, que
consideré en su momento eran oportunas, para la mejor comprension del tema que se

desarrolla.

A) Que el trabajo referido se desarrollo en varios capitulos, comprendiendo los aspectos
de mayor importancia sobre el tema. Se realizd un analisis sobre a la necesidad de
analizar la incapacidad del Estado para garantizar la gratuidad de la educacién primaria
en el Departamento de Chimaltenango.

B) En cuanto a la metodologia utilizada para el desarrollo del contenido tematico se
aplico el meétodo analitico, sintético y deductivo. Y que durante la investigacion se
utilizd como técnica de investigacion bibliografica apoyandose en autores
guatemaltecos, asi como también se consultaron algunos sitios web. Las conclusiones
alcanzadas fueron formadas con base en la interpretaciéon de la investigacion realizada,
dando paso a las recomendaciones formuladas en el presente estudio.
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OFICINA JURIDICA LICENCIADA JOSEFINA COJON REYES

También he de informarle que para el mejor desarrollo del contenido, realicé varias

observaciones y recomendaciones sobre el tema en el transcurso de la redaccion del
trabajo de tesis, las correcciones propuestas fueron consideradas y cumplidas por la
estudiante. Por o que considero que el presente trabajo de tesis llena los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y para el
efecto expongo lo siguiente:

La presente investigacion es de gran aporte ya que en Guatemala se obtienen
resultados positivos con este tipo de temas investigados. Por lo que concluyo
expresando que el presente estudio es de gran importancia ya que tiene por objeto
ampliar los estudios sobre este tema. Por lo expuesto anteriormente y en mi calidad de
Revisora emito el presente DICTAMEN FAVORABLE y apruebo la presente
investigacion, para que sea discutido en el examen publico correspondiente.

Atentamente,

HW
v@"

LICDA. JOSEFINA COJON REYES c}vQ W
SO0
COLEGIADA: 8,636 REVISORA DE TESIS @*’ “u° i

&“

RS @Q c"(e‘?'
11 CALLE 4-52 ZONA 1. TELEFONO: 22-32-39-16 ”3;0 ;
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

4 ‘ths.w'\\‘l

o

DECANATO DE LA FACULTA'D DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
abril de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante ILIANA MAGALY PEREZ VILLATORO, titula‘c‘lo LA INCAPACIDAD DEL ESTADO
PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD DE »,LAk EDUCAC!ON PRIMARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGOArtlculos 31, 33 Yy 34 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de_,Li:cenft;:igtura en Ciéﬁéias Jun’dichasyskociales y del Examen Generé!

Publico.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surgié por la necesidad de realizar un analisis al
sistema educativo de Guatemala, que ha venido mostrando un firme proceso de
ampliacion de la cobertura como parte de la Politica Educativa 2008-2012, y se ha

dado en todos los niveles educativos, principalmente en el nivel primario.

Mientras que el 98.68% de los niflos guatemaltecos en edad de asistir al nivel de
primaria si lo hacen, el porcentaje desciende en el caso del ciclo basico y en el ciclo
diversificado. Por ofra parte, la situacion de Guatemala no es homogénea en la
cobertura. Mientras que algunas regiones, departamentos y municipios tienen
coberturas superiores a los promedios nacionales por nivel, un segundo grupo esta
ligeramente por encima del promedio, un tercer grupo esta levemente por debajo del
promedio y un Gltimo grupo esta muy rezagado en relacion a los otros.

Hoy en dia, es de vital importancia promover el bienestar social y el desarrollo de los
pueblos que afrontan déficits educativos alarmantes. Esta dura y critica situaciéon de
nuestra educacion nos llevé al estudio, tomando en cuenta todos los elementos del
actual sistema educativo, el desarrollo econémico-social del Estado y que imposibilitan
que los factores educativos -alumnos, maestros, padres de familia, autoridades
educativas- respondan eficazmente a las normas constitucionales que rigen en materia
educativa; estan bien concebidas, pero su eficacia y valor se pierde con las leyes

especificas como la Ley de Educacién Nacional vigente,

El objetivo general fue el siguiente: estudiar el motivo por el cual la educacién debe ser
primordial al momento de efectuar cualquier reforma en la legislacion guatemalteca.
Analizar las normas juridicas que reducir las desigualdades y ampliar las oportunidades
para que la nifiez y juventud guatemalteca logren una mejor calidad de vida que las

generaciones anteriores.
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Con la presente investigacion, se comprobd la hipotesis basada en que la incapac

Q

del Estado para garantizar la gratuidad de la educacién primaria en el Departamento de -

Chimaltenango.

La tesis se encuentra comprendida en cuatro capitulos: en el capitulo uno, se describe
la educacion y sus antecedentes histéricos; en el capitulo dos, se desarrolla todo lo
relacionado a la educacion gratuita; en el capitulo tres, trato el tema de la regulacién y
el fin que persigue la educacion; vy, por ultimo, en el capitulo cuatro, se evidencia la
incapacidad del Estado para garantizar la gratuidad de la educaciéon primaria en el

Departamento De Chimaltenango.

En cuanto a la metodologia, se utilizé6 el método analitico, en en el sentido que se
estudi6 el derecho administrativo, en especial ala desigualdades entre municipios mas
importantes se observan respecto a la finalizacién del nivel primario y particularmente
en la incorporacion al ciclo basico del nivel medio, con el fin de estudiar sus elementos,
caracteristicas y supuestos para verificar la necesidad de reformar las normas juridicas
que regulan la universalizacién, aunque enfrenta al desafio de incorporar la calidad
educativa, el mejoramiento de la infraestructura y la calidad docente; se analiz6 para
individualizar cada uno de los temas para su mejor entendimiento y analisis, asi como
para poder realizar una investigacion completa de las partes que conforman el tema
investigado. Asimismo, se pudo aplicar el métodd sintético, para que lo investigado
individualmente se convirtiera en un todo en relacion al tema. Dentro de la técnicas
utiizadas en la realizacion de la investigacion, se aplicaron las bibliograficas,
documentales que permiti6 recopilar y seleccionar adecuadamente el material de

referencia.
Se concluye la tesis y se hace referencia de las recomendaciones derivadas de la

presente. investigacion; al final se describe la bibliografia que sustenta la parte teédrica
del trabajo.

(i)
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CAPITULO |

1. La educacion

La palabra educacién tiene varios significados, “segin cada punto de vista, ya que se
puede hablar de una educacién cotidiana, gue es la que empieza en el seno del hogar o
bien; de una norma, que es la que pretende educar a las personas sobre dar
cumplimiento a determinadas medidas. La educacién se puede recibir desde diferentes
perspectivas para lograr asi varios objetivos, toda vez que la educacion empieza en
casa y continda a lo largo de la vida del individuo, en el sector social donde se
desenvuelva, en la escuela, universidad, en el trabajo y con los semejantes, es por ello

que se dice que ¢ada dia se aprende algo nuevo.”

1.1. Definicion de educacion

“‘Educacién es un fendmeno social y humano, que se considera producto de diferentes
factorées derivados dé la naturaleza y de la félaciéh himana, giuie consiste en la
transmision hacia los educandos de todas las creaciones culturales, para que las

conserven y las mejoren en beneficio de la sociedad humana.”

; Alvarez Gallego, Alejandro. Del Estado docente a la sociedad educadora: ;un cambio de época?. P4g. 38.
Ibid. Pag. 78.
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Cuando se habla de educacién se refiere a cuatro significados posibles del térmig,,,, . -

habitualmente denotamos con él, un significado cotidiano del mismo, una practica, un
concepto o una norma y el postulado de un deber ser. Cuando se utiliza un significado
cotidiano del término, convocamos su uso descriptivo e invocamos varias
connotaciones suyas y de hecho una polivalencia del mismo, que tenemos que aclarar

segun el contexto en el cual surge.

Cuando se utiliza un significado como practica, resulta ser una actividad social que
conforma en la subjetividad de los individuos del colectivo que socializa, las
determinaciones antropologicas que les permite comportarse como miembros del grupo

que los educa; de aqui que toda educacion da, o una légica o una nacionalidad.

Por ello la educacion como practica conforma personalidades, como ser humano en la
sociedad, en el movimiento de ésta (la historia), en su reproduccién (su practica
econdmica y moral) y en su desarrollo (la creacion de nuevas realidades objetuales,
morales o simbdlicas), su subjetividad se conforma a partir del mundo social (y natural)
que lo rodea y esta formacién social (positiva o negativa) es; originalmente, la accién
social, 'que es aquella actividad por la cual las generaciones adultas conforman la
subjetividad de los nuevos miembros, estableciendo las bases de la reproduccion

social, involucrandolas para interactuar en algun espacio comun.
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puede sér tantdo conscienté como inconsciente y tener una carga axiologica

determinada segun los valores del grupo que se reproduce (para el cual la practica que
realiza sera positiva, valiosa, adecuada) o de algun otro colectivo humano que impugne
esta accion; para estos ltimos la practica educativa que critican séra negativa y una

actividad a recusar.

De la educacion como concepto se desprenden las acciones de un sistema educativo
gue bien puede ser familiar, social (local, regional, estatal, nacional) o gJenéfico
(histérico), que establece practicas educativas especificas que pueden ir desde un
sistema familiar de crianza de los hijos hasta una Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, pasando por la éscuéla del barfio como
expresion de una educacioén local. De esta manera, la educacién se plasma como una
norma que contiene la delimitacion intelectual de lo que se considera formativo; la
construccion intelectual que afecta la accién formadora de la sociedad y en
consecuencia, la definicién intelectual de la practica educativa. Mas la educacién no es

solamente esto.

Es igualmente un concepto que en cuanto conformacion ideal afecta la practica con la
gué sé asocia, la dirige, la cuestiona, la modifica 6 la niega. Este ser ideal de la
educacién es el sentido moral que define la practica educativa, en cuanto orienta y

permite establecerla como un deber ser. La definicibn conceptual que se tenga de
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dilucidacién de la educacién como norma, como postulado de un deber ser, pues

dependiendo de como definimos el concepto de educacion asi actuamos y asi dirigimos

nuestras acciones formativas.

Si concebimos a la practica educativa sélo como ensefianza, como actividad docente,
entonces asumiremos una actitud basicamente directiva frente a los que aprenden y
seremos los sabios, los dirigentes, los respetados, los maestros y supondremos una
concepcién del ser humano que lo define como activo en tanto sabe, es un adUIto, esta
formado y como pasivo en cuanto ha de aprender a ser un adulto desde un estado de
indefension infantil. Esta posicién significara una educacién autoritaria, jerarquica y

tradicional.

Si por el contrario se entiende que la educaciéon es basicamente aprendizaje, nos
alinearemos en la perspectiva gnoseolégica y moral de la escuela activa y trataremos
de guiar al educando para que desarrolle las capacidades humanas que porta
inmanentemente como individuo humano y se dedica a hacerlo crecer y se convierte en
sus guiadores y conductores (sus coordinadores gustan decir algunos) pero no en sus
directores, profesores. Con esta idea de educacién se aplica una antropologia filoséfica
inmanentista y una politica educativa formalmente democratica, que tiende a respetar

sin mas los procesos de aprendizaje de los educandos.
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formeén en el aprendizaje quée realicen y él concepto de educacion se definira de
acuerdo con el binomio ensefianza-aprendizaje. Esta posicion significara una educacién
democratica, de sentido (moral) horizontal y (buscara ser) novedosa. Sin embargo,
puedeé pensarse en otra definicion de educacion, aquélla que la plantéa ¢omo resultado
de la actividad educativa e implica un cuidadoso desagregado analitico de ésta; recurre
a disciplinas de apoyo (la psicologia educativa, la administracion de la educacién, la
teoria del curriculum, entre otras), pero deja sin indicar alguna antropofilosofia, pues
supone al ser humano como basicamente cultural, como autoperfectible por una
educacién moral que induzca el desarrollo comin seguin se logre el desenvolvimiento

personal.

Esta posicion significara una educacién liberal, deudora de- la ilustracién; sera
igualmente democratica, sustanciaimente demaocrata y apuntara permanentemente al
mejoramiento de las personas. Tenemos asi que el concepto de educaciéon puede

significar ensefianza, aprendizaje, resultado, pero también norma y apropiacion.

Cuando el concepto de educacion significa norma de comportamiento humano se
vincula a las posiciones filoséficas idealistas, cruzadas por una antropofilosofia que
define al ser humano como basicamente espiritual y; por tanto, como un sujeto ético por
excelencia. Estas posiciones connotan una educacion aristocratica o elitista,

consecuentemente vertical e iniciatica y se proponen el desarrollo de personalidades
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conformacion deé personalidades, un sisteima eéducativo dgue permita ésta labotr, normas

y objetivos y una antropologia filoséfica realista, que sostiene que la educaciéon es
fundamentalmente apropiacién, porque el ser humano tiene que hacer suyo el mundo

de la objetividad para poder existir como tal.

“La educacion sera asi introyeccién de la realidad objetiva para operar en ella; por
tanto, séra basicamente un logro del sujéto que se educa (sujéto personal y de suyo
social) y no un triunfo del sistema de ensefianza o de las capacidades de aprendizaje
del individuo. Esta posicion significara una educacion social (socialista, quiza en la mira

de&l eomunallsmo) sustanclaimente democratica e histéricamente creativa.”

La educacién se puede dividir en dos grandes ramas: la informal y la formal. La primera
&s aquella gue no ha sldo conceblda con fines escolares, ni tampoco es administrada

por instituciones especificas de educacion.

Ha existido desde la comunidad primitiva, desde las tribus hasta nuestros dias, y se
lleva a cabo espontaneamente, por lo cual algunos autores la llaman educacion

espontanea. Por su parte, la educacion formal es aquella “dirigida consciente,

% Gonzalez Orellana. Historia de la Educacién. Pag. 57.
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sistematica, regulada y organizadamente por el grupo social, de acuerdo con

Teuara O

objetivos y necesidades.™

1.2. Principios y fines de la educacion en Guatemala

La Ley de Educacion Nacional establece que la actividad educativa en Guatemala, se

fundamenta en los siguientes principios:

a) Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

b) En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los

derechos humanos.
¢) Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

d) Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través de

un proceso permanente, gradual y progresivo.

e) En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y

democratica.

f) Se define y se realiza en un entorno multilingtie, multiétnico y pluricultural en funcién

de las comunidades que la conforman.

* Montessori, Maria. Educacién y paz. Pag. 49.
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También se han establecido varios fines principales de la educacion, dentro de los

cuales se pueden mencionar los siguientes:

a) Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales que formen integralmente al educando, 1o preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y

civicas de la poblacién.

c) Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y

como primera y permanente instancia educadora.
d) Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca.

e) Impuisar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente

en favor del hombre y la sociedad.

f) Promover la ensefanza sistematica de la Constitucién Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la

Declaracion de los Derechos del Nifo.
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¢)

auténtica democracia y la independencia econ6mica, politca y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.

h) Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacion, responsabilidad,

orden y cooperacion.

i) Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

1.3. Sistema educativo nacional

El Articulo tres de la Ley de Educacién Nacional, define al sistema educativo nacional
como “el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las
caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad historica, econémica y cultural

guatemalteca.”

Su funcién fundamental es investigar, planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el
proceso educativo a nivel nacional en sus diferentes modalidades. Dentro de sus
caracteristicas podemos mencionar que es descentralizado, participativo, regionalizado

y desconcentrado.
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El sistema educativo nacional esta integrado por los siguientes componentes:
a) El Ministerio de Educacion,
b) La Comunidad Educativa, y

c¢) Los Centros Educativos.

1.3.1. El Ministerio de Educacion

El Articulo ocho del Decreto Namero 12-91 del 11 de enero de 1,991, Ley de Educacion
Nacional, define al Ministerio de Educacién como “la Institucién del Estado responsable
de coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el Sistema Educativo

del pais.”

El Ministerio de Educacion se estructura en cuatro niveles:

a) Nivel de Direccion Superior. dentro de este nivel se encuentra el Despacho
Ministerial, los Despachos Viceministeriales y el Consejo Nacional de Educacién. El
Despacho Ministerial esta a cargo de un Ministro, quien es la maxima autoridad del
ramo y es el responsable, en coordinacioén con el Consejo Nacional de Educacion,
de establecer las politicas educativas del pais y de garantizar la operatividad de las
mismas en todos los niveles que lo conforman; los Despachos Viceministeriales

tienen a su cargo la direccidbn administrativa del Ministerio de Educacion y sus
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dependencias; y el Consejo Nacional de Educacién es el ente encargado de s« °

¢onocer, analizar y aprobar conjuntaimente c¢on el Despacho Ministerial, 1as

principales politicas, estrategias y acciones de la administracion educativa.

b) Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucion: estd compuesto por las Direcciones
Generales y las Direcciones Reglonales. Las primeras, son las dependencias
encargadas de coordinar y cumplir las politicas y directrices que establece la
Direccién Superior. Asimismo, se encargan de orientar la ejecucion de los planes,
prégramas y actividades del Sistema Educativo Nacional. Por su parte, las
Direcciones Regionales son creadas para descentralizar las politicas y acciones

educativas.

c) Nivel de Asesoria y Planeamiento: se compone de dependencias especificas de
asesoria, planificacién, ciencia y tecnologia, las cuales son o6rganos de
investigacién y consulta que proporcionan informacién a los niveles de Direccién
Superior y de Alta Coordinacién y Ejecucion. d) Nivel de Apoyo: esta integrado por
dependencias operativas de apoyo logistico, 1as cuales se encargan de facilitar y

distribuir materiales basicos para el desarrollo de los procesos educativos.

1.3.2. Comunidades educativas

El Articulo 17 del Decreto Nimero 12-91 del 11 de enero de 1,991, Ley de Educacion,

la define como “Ia unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes
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del proceso ensefianza-aprendizaje coadyuva a la consecucién de los principios y fine&.... ¢
de la educacion, conservando ¢ada elémento su autonomia.” Estas comunidades estan

integradas por:

a) Educandos,

b) Padres de familia,

c) Educadores, y

d) Las organizaciones que persiguen fines educativos.

1.3.3. Centros educativos

La Ley de Educacién Nacional, en su articulo 19, define a los centros educativos
describiendo giue “son establecimientos de caracter publico, privado o por cooperativas
a través de los cuales se ejecutan los procesos de educacién escolar.” Los centros

educativos estan integrados por:

a) Educandos,

b) Padres de familia,

c) Educadores,

12
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d) Personal técnico,

e) Personal administrativo, y

f) Personal de servicio.

1.4. Modalidades de la educacion en Guatemala

A continuacion se detallan las diversas modalidades de la educacion existentes en

nuestro pais, establecidas en la Ley de Educacién Nacional:

- Educacién Inicial: Es aquella que comienza desde la concepcion del nifio, hasta los

cuatro anos de edad. Sus finalidades son:

a) Garantizar el desarrollo pleno de todo ser humano desde su concepcién, su

existencia y derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales propicias.

b) Procurar el desarrollo del nifio mediante programas de atencion a la madre en los

periodos pre y postnatal.

1.4.1. Educacion experimental

Esta modalidad se da cuando, sistematicamente, cualquier miembro de la sociedad, se

13
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somete a un proceso continuo de verificacion y experimentacion para establecer su”e«

funcionalidad en la realidad educativa del pais. Sus finalidades son:

a) Promover la investigacion en las distintas areas educativas.
b) Fortalecer y mejorar la educacién nacional.

c¢) Difundir en la comunidad educativa nacional los resultados de las investigaciones

efectuadas.

1.4.2. Educacion especial

El Articulo 47 de la Ley de Educaciéon Nacional, la define como “el proceso educativo
que comprende la aplicacién de programas adicionales o complementarios, a personas
que presentan deficiencias en el desarrollo del lenguaje, intelectual, fisico y sensorial

y/o que den evidencia de capacidad superior a la normal.” Sus fines son los siguientes:

a) Propiciar el desarrollo integral de las personas con necesidades educativas

especiales.

b) Promover la integracién y normalizacién de las personas discapacitadas.

14
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1.4.3. Educacion esteética

@

“Es aquella que estimula la vocacién estética de las personas de la sociedad. Esta
educacion integra al individuo, para conseguir un resultado pleno de su personalidad.”

Sus objetivos son:

a) Desarrollar la capacidad expresiva de los estudiantes.
b) Desarroliar la capacidad creadora, como elemento del proceso educativo.

c) Desarrollar la sensibilidad social del estudiante.

1.4.4. Educacion a distancia

Es aquella que proporciona la educaciéon a la persona, sin que ésta se encuentre

presente en el centro educativo, utilizando diversos sistemas. Sus fines son:
a) Brindar oportunidades de estudio en los distintos niveles educativos y de formacion.

b) Facilitar los medios de ensefianza para la educacién.

> Gonzélez Orellana, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag.50.
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1.4.5. Educacioén bilingiie

Es la que se lleva a cabo a través de programas en los subsistemas de educacién
escolar, y responde a las necesidades del pais, en lugares conformados por diversos
grupos étnicos y linglisticos. Su fin es fortalecer la identidad y los valores culturales de

las comunidades lingisticas.

A continuacién se mencionan nueve politicas educativas importantes y sus respectivas
estrategias educativas: Politica No. 1: Respetar la dignidad humana y consolidar un
sistema educativo centrado en el hombre. Estrategias educativas: a) Divulgar la filosofia

del sistema educativo.

b) Impulsar procesos de comunicacién que favorezcan la reflexién y el analisis de los

problemas educativos.

c) Propiciar la apertura y el didlogo como medios adecuados para enfrentar los

problemas.

d) Establecer procesos administrativos eficientes enmarcados en la ética profesional.
e) Crear programas de capacitacion de personal docente y administrativo.
Estrategias educativas:

a) Divulgar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

16
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b) Impulsar el conocimiento de la Constitucion Politica de la Republica.

c¢) Propiciar la participacion de las comunidades educativas integradas por los gobiernos

locales, municipales, grupos de desarrollo comunitarios y demas organizaciones.

d) Fortalecer el desarrollo de procesos democraticos en la organizacion del sistema

educativo.

e) Incluir en planes y programas de estudio, fuertes componentes de educacion para la

democracia.

Fortalecer la identidad cultural de cada uno de los grupos étnicos del pais. Estrategias
éducativas: a) Fortalecer la identidad guaterialteca, profioviendo &l conocimientd de
las diferentes etnias que conforman el pais. b) Fortalecer cualitativa y cuantitativamente
la educacion bilinglle. ¢) Promover la convivencia respetuosa entre los diferentes
permitan el fortalecimiento de la identidad cultural de los diferentes grupos étnicos del

pais.

Promover el compromiso de la comunidad guatemalteca para lograr su participacion
fésponsable en &l proceso educativo. Estrategias educativas: a) Mantener un proceso
de dialogo entre los diferentes sectores sociales, econémicos y politicos para la
solucidon de la problematica educativa del pais. b) Fortalecer la participacion
responsablé de las comunidades educativas y escolares. ¢) Propiciar la paiticipacion de

17
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los medios de comunicacion social como recursos facilitadores de los proces

educativos.

Fortalecer la alfabetizacion y la pos alfabetizacion para impulsar el desarrollo nacional,
reconociendo al anaifabetisind como un problema social. Estrategias educativas: a)
Fortalecer una continua labor de concientizacion para que se reconozca el
anaifabetismo como un problema social. b) Apoyar la ejecucién de los procesos de

alfabetizacion y pos alfabetizacion. ¢) Desarrollar acciones alfabetizadoras especificas.

Incorporar modalidades innovadoras para la ampliacion de la cobertura del Sistema
Educativo Nacional. Estrategias educativas: a) Lograr para toda la poblacién
guatemalteca un minimo de escolaridad de cuatro afos. b) Promover y evaluar el
funcionamiento de proyectos experimentales innovadores que permitan ampliar la
cobertura escolar. ¢) Promover proyectos de tecnologia educativa apropiada para
ampliar la cobertura. d) impulsar y fortalecer los programas de apoyo. e) Establecer
modalidades educativas escolares y extraescolares adaptadas a las necesidades de la

poblacion.

Promover el mejoramiento cualitativo del Sistema Educativo Nacional. Estrategias
éducativas: a) Propiciar la participacién de la comunidad educativa en 108 procesos de

mejoramiento cualitativo del Sistema Educativo Nacional. b) Propiciar el desarrollo de
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valores étnicos, humanistas y democraticos. c) Fortalecer el proceso de disefio
curricular. d) Establecer procesos didacticos que favorezcan la reflexion, el didlogo y la

participacion. e) Organizar el sistema de supervision.

Fortalecer la descentralizaciéon y la regionalizacién del Sistema Educativo Nacional.
Estrategias educativas: a) Reorganizar la administracion del Sistema Educativo
Nacional para que responda con mayor eficiencia a las demandas del desarrolio
regional. b) Consolidar las regiones educativas y sus sistemas de operacion. ¢) Crear
programas de formacion para la toma de conciencia sobre la importancia de la
descentralizacién y la regionalizaciéon del Sistema Educativo Nacional para el desarrollo

del pais.

Atender a los grupos que tradicionalmente han estado marginados o excluidos de los
§érvicios educativos. Estrategias educativas: a) Crear modalidades educativas
innovadoras que respondan a las caracteristicas de los grupos de pobiacién que
tradicionalmente no han sido atendidos. b) Extender la cobertura de la educacién
bilinglle, mediante el empleo del modelo actual y otras modalidades que se adapten a

las caracteristicas sociales, culturales y econémicas de las pobiaciones.

La importancia de la educacion Vivimos en un mundo en el cual debemos esforzarnos

¢ada dia por lograr una sociedad mejor, 1a misma que s& vea expresada en una
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convivencia sana, un respeto mutuo y en la cual la practica de los valores no sea u
casualidad. Para este objetivo coincidimos con todos aquelios que consideran
indispensable una formacién de la persona basada en su desarrollo humano,
fundamentado en el principio de que el hombre es un ser capaz de ser mejor, para

bienestar suyo y el de los demas.

No se puede dejar de reconocer el papel del maestro en la educacién, dado que si bien
es cierto que su rol viene cambiando en atencién a las nuevas demandas de la
sociedad del conocimiento, hay una caracteristica que seguira siendo vigente a pesar

de todo.

Finalmente, se considera que la importancia de la educaciéon radica en la idea
fundamental de formar a los hombres para la vida en sociedad, para que éstos puedan
convivir y compartir las ensefianzas que han recibido en el seno del hogar, en la

profesién o bien en lo que les ha tocado vivir.

1.5. Fines de la educacion en Guatemala

Segun la Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo nimero 12-91 del Congreso
de la Republica de Guatemala, vigente desde el 12 de enero de 1991 en el Articulo 2

establece: "Fines. Los fines de la educacion en Guatemala son los siguientes:
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-Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnic;&,o
culturales y espirituales gque formen integralmente al educando, lo preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

-Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y civicas
de la poblacién, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto a la
naturaleza y a la persona humana. 3. Fortalecer en el educando, la importancia de la

familia como nucleo basico social y como primera y permanente instancia educadora.

-Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de su

,,,,,

blUsqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas, humanas y justas.

-Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna como

hombre y la sociedad.

-Promover la ensefianza sistematica de la Constituciéon Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a 108 derechos humanos y a la Declaraéion dé

los Derechos del Nifio.
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-Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la auténtica - "

democracia y la independencia econdmica, politica y cultural de Guatemala dentro de la

comunidad internacional.

-Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacién, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.

-Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda enfrentar

con &ficiencia 10s cambios que 1a sociedad le presenta.

-Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.

-Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y
desarrollo del patrimonio histérico, econdmico, social, étnico y cultural de la Naciéh. 12.
Promover la coeducacion en todos los niveles educativos, y 13. Promover y fomentar la
educaciéon sistematica del aduito.” Con ello podemos determinar que en Guatemala
éxiste una conhstruccion intelectual, que define un sistema educativo proporcionado a
los docentes, para que asuman una actitud directa frente a los que aprenden y asi

formarlos para la vida en sociedad, de ser mejores ciudadanos para el bien comun.

22

S oy o~


Usuario01
Text Box


1.6. Objetivos de la educacion

La educaciéon “es un proceso muy importante, porque nos ayuda: para aprender a
conocer, adquiriendo los mecanismos que nos ayuden a la comprension de las cosas;
aprender a hacer, para con ello poder contribuir a mejorar nuestro propio entorno;
aprender a vivir juntos, para de esa forma estar en condiciones de participar y cooperar
con nuestros semejantes; finalmente aprender a ser, para poder desarrollarnos como

personas y seres humanos conjuntamente con los demas.”

En realidad los objetivos de la educacion son diversos, dependiendo del enfoque que se
les otorgue, pero podemos mencionar los siguientes: - “Incentivar el proceso de
estructuracion del pensamiento, de la imaginacion creadora, las formas de expresién
personal y de comunicacion verbal y grafica. - Favorecer el proceso de maduraciéon de
los nifilos en lo sensorio-motor, la manifestacion ladica y estética, la iniciacion deportiva
y artistica, el crecimiento socio afectivo, y los valores éticos. - Estimular habitos de
integracion social, de convivencia grupal, de solidaridad y cooperacion y de
conservacion del medio ambiente. - Desarrollar la creatividad del individuo. - Fortalecer
la vinculacion entre la institucion educativa y la familia. - Prevenir y atender las

desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en diferencias de orden biolégico,

6 mineduc.gob.gt Funciones de los 6rganos del Ministerio de Educacion, (08-04-11).
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nutricional, familiar y ambiental mediante programas especiales y acciones articuladds-...... -

con otras instituciones comunitarias.”’

1.7. Principios de la educacion en Guatemala

Segun la Ley de Educaciéon Nacional, que es la ley especifica que rige a los procesos
educativos, en el Articulo 1 establece: “Principios. La educacién en Guatemala se
fundamenta en los siguientes principios: 1. Es un derecho inherente a la persona
humana y una obligacién del Estado. 2. En el respeto o la dignidad de la persona
humana y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos. 3. Tiene al educando
como centro y sujeto del proceso educativo. 4. Esta orientada al desarrollo y
perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual
y progresivo. 5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una
sociedad justa y democratica. 6. Se define y se realiza en un entorno multilingie,
multiétnico y pluricultural en funcién de las comunidades que la conforman. 7. Es un

proceso cientifico, humanistico, critico, dindmico, participativo y transformador.”

Siendo estos los principios sobre los que se basa el sistema educativo de Guatemala,
no escapan a los procesos medioambientales, ya que el proceso de educacién

ambiental debe iniciarse desde los primeros afios en que un individuo inicia su

7 Portal educativo de Guatemala, Sistema educativo. Consulta internet. 1/10/2007. www.mineduc.gob.gt.
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formacion educativa y debe de continuar en todo el desarrollo de su vida, en las“-.... -

relaciones interpersonales, en la formacion profesional, que ayudan al individiuo a

convivir en sociedad.
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CAPITULO I

2. La educacion gratuita

La educacion “es el proceso de facilitar el aprendizaje. Conocimientos, habilidades,
valores, creencias y habitos de un grupo de personas son transferidos a otras personas,
a través de la narracion de cuentos, la discusion, la ensefianza, la formacion o la
investigacion. La educacién no solo se produce a través de la palabra, pues esta
presente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes. Generalmente, la
educaciéon se lleva a cabo bajo la direcciéon de los educadores, pero los estudiantes
también puede educarse a si mismos en un proceso llamado aprendizaje autodidacta.1
Cualquier experiencia que tenga un efecto formativo en la forma en que uno piensa,

siente, o actia puede considerarse educativo.”

Generalmente, la educacién es cominmente y formalmente dividida en etapas, como
preescolar, escuela primaria, escuela secundaria y luego el colegio, universidad o

magistrado. La metodologia de ensefianza se llama pedagogia.

El derecho a la educacion ha sido reconocido por algunos gobiemos. A nivel global, el
Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de

1966 de las Naciones Unidas reconoce el derecho de toda persona a la educacién.2

8 www. office@casaxelaju.com. El sistema educativo en Guatemala. ( Consultado: 18/09/2007.)
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Aunque en la mayoria de los lugares hasta una cierta edad la educacion sea obligatoria,\“’qls_.:;i/

a veces la asistencia a la escuela no lo es, y una minoria de los padres eligen la
escolarizacion en casa, a veces con la ayuda de la tecnologia educativa electrénica
moderna (también llamado e-learning). La educacién puede tener lugar en contextos

formales o informales.

Si los primeros aiios de vida de un nifio 0 una nifia son vitales para su sobrevivencia,
los primeros afios en la escuela primaria son esenciales para desarrollar todo su

potencial y para su vida futura.

Los nifios y las nifias guatemaltecas que han logrado ingresar a la escuela primaria,
deben enfrentar los riesgos de la pobreza, el trabajo infantil, la explotacion, el abuso y la

discriminacién para lograr permanecer en el sistema educativo.

La inscripcidn de los nifios a la escuela es aun baja. En el aio 2001, la tasa neta de
educacion en primaria el 87.48%. De cada 10 nifios que ingresan al sistema educativo,
sélo tres completan el tercer grado y solamente dos completan el sexto grado de

primaria.

La exclusiébn educativa es un fenébmeno que afecta a un buen porcentaje de la

poblacion del pais, siendo los principales factores la etnicidad y la ruralidad de la
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especialmente para las mujeres mayas y las que habitan en el area rural. Es
situacién se refleja en las tasas netas de educacién que en la preprimaria alcanzan un
20.9% para indigenas y un 34.7% para no indigenas; mientras que en la primaria son

de un 71.3% y un 84.0%, respectivamente.

Guatemala es el pais centroamericano en el que mas nifias, nifios y adolescentes
trabajan. Las ultimas estadisticas muestran que alrededor de 507.000 nifias y nifios
guatemaltecos de siete a catorce aros trabajan. De este grupo de nifios y nifias, un
12% trabaja y estudia; un 8% soélo trabaja; un 62% estudia y un 18% no realiza ninguna
actividad. Estos ultimos entran en el grupo de la nifiez en riesgo, ya que la mayoria de

las veces se desconoce qué estan haciendo.

Si se analiza el trabajo infantil en Guatemala, parece ser un fenébmeno masculino. Por
ejemplo, en el grupo de 7 a 14 aros, el 66% son varones, pero, en realidad, las nifias
laboran en trabajos ocultos y, sobre todo, en quehaceres del hogar y en casas
particulares, por lo que muchas veces no aparece como trabajo infantil. Por otra parte,
es un trabajo sobre todo rural, de ayuda a las familias, que muchas veces no esta
remunerado. Otra caracteristica de este fendbmeno es que el indice-de trabajo infantil
es mas alto entre la poblacién de nifios y nifas indigenas, con un 56%, en comparacion

al 44% no indigena.
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Para enfrentar esta situaciéon, UNICEF trabaja con el Ministerio de Educacion y
ONGs concentrandose en tres grandes componentes: la reforma educativa; educacion

primaria rural, con énfasis en la nifia; y educacién para la paz.

En el nivel primario, UNICEF esta apoyando al Ministerio de Educacién en su iniciativa
“Salvemos el Primer Grado” y en el disefio del sistema de evaluacién para el nivel
primario. Adicionalmente, desde 1992 UNICEF ha impulsado un nuevo modelo
educativo a nivel primario del area rural, denominado Nueva Escuela Bilinglie

Intercultural, NEUBI.

Este modelo quiere sentar las bases de una educacién bilinglie e intercultural a partir de
la realidad lingiistica y cultural de los nifos y las nifias. Actualmente existen 645
escuelas que han adoptado esta metodologia activa que da protagonismo al alumno en
el proceso de ensefanza en su idioma materno. En esta experiencia participan también
activamente los padres de familia, mientras que los maestros y maestras reciben

capacitacion especial y materiales didacticos adecuados.

Para responder al problema del trabajo infantil, UNICEF apoya a la Comision Nacional
de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantii y Proteccion del Adolescente

Trabajador para implementar el "Plan nacional para la eliminaciéon y prevencién del
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trabajo infantil y proteccién al adolescente trabajador”, este plan se promueve a nivél.,..

Departamental y Municipal.

Ademas, UNICEF apoya la realizacion de estudios para identificar las peores formas
del trabajo infantil e impulsa la elaboracién de diagnésticos municipales y planes de

accion para responder a este problema a nivel local.

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de la
educaciéon. El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente- bajo, el instituto
nacional de estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2 afios. Incluso menor
en los departamentos mayoritariamente indigenas. La educaciéon en Guatemala es un
campo de investigacion muy amplio, cuyos métodos y principios se remontan desde
épocas antiguas teniendo un notable cambio en la reforma liberal sufriendo drasticas

transformaciones desde sus inicios hasta nuestra época actual.

Aigunos de los problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo se
remontan a la entrada tardia al mismo, la exclusién de los nifios debido al trabajo
infantil, la exclusion de las nifias, sobre todo la nifia maya y el bajo presupuesto
otorgado a la educacién por el estado, que hace que los centros escolares no cuenten
con los recursos y personal docente necesarios para un nivel de educacion

satisfactorio. Nuestra educacion a pesar de estar en constante movimiento ha tenido
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lastimosamente muy pocas mejoras, recordamos desde los tiempos en que
instituciones pulblicas tenian muy buen prestigios que hasta ahora ha bajado de gran
manera dando le oportunidad a las instituciones privadas a que sobresalgan en todos
los medios. Este infforme  contiene las diferentes fases de nuestro proyecto de

investigacion accion, asi como la descripcion de la actual educacion en nuestro pais.

La educacion es uno de los grandes pilares de la vida. Gracias a ella se puede tener
una cultura, conocimientos. Asimismo, se adquieren valores, costumbres y para
acceder a un nivel de vida éptimo. Por medio de la educacion se puede tener un futuro
laboral enriquecedor y satisfactorio. Un dicho popular dice “el saber no ocupa espacio”,
pero parece que a los nifios y adolescentes de hoy en dia, el saber les importa poco.
Prueba de esto es el incremento de los indices del bajo rendimiento escolar que se

encuentra actualmente en la mayoria de los centros educativos.

El programa para la prevencion del bajo rendimiento académico contribuy6 a disminuir,
en cierta forma, la problematica del mismo. Se observaron cambios en la conducta de

los jovenes, se fortaleci6 la integracion y participacion del grupo.

Asimismo, la relacién con los maestros se torné6 amena, aumenté la puntualidad en la
entrega de tareas y la participaciéon en clase, mejorando significativamente A las

calificaciones en las adolescentes.
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Asi también se logré establecer algunos de los factores emocionales influyentes y ma
comunes en el bajo rendimiento académico de los jévenes. Entre estos estan la
carencia de motivacion dentro del hogar y la escuela, la falta de cultura del medio en
que conviven, el que no exige superaciéon escolar alguna. También estan el nivel
socioeconémico bajo, el cual no permite en ocasiones la culminacién de las actividades
escolares y por supuesto la falta y utilizacién de habitos de estudios. Por ese motivo fue
necesario implementar estrategias de prevencion del bajo rendimiento académico. Esto
a través de talleres psicopedagégicos, que consistieron en actividades constructivas de
nivel personal y académico. Es como una propuesta para mejorar el desempefio
escolar y emocional, orientandolos a formar parte de actividades constructivas y

formativas de su interés.

Actualmente, la educacién es uno de los componentes mas importantes para
determinar y ampliar la capacidad humana en la sociedad. Inicia desde la familia hasta
la escuela. Una educacion que contribuya a formar personas competitivas, con
mentalidades saludables y emprendedoras, una comunidad con mejores condiciones de
vida. Considerando que, para lograr una educacién de calidad, es necesario tomar en

cuenta un buen rendimiento académico dentro de las aulas de aprendizaje.

De manera que las nifas y los nifios como el futuro de la patria, comunidad y sociedad,
se hace necesaria una efectiva ensefianza desde el hogar hasta la escuela. Por lo

tanto, es necesario que la comunidad educativa (docentes, padres de familia, alumnos y
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autoridades educativas) conozca las dificultades que afrontan los estudiantes en su™ -
aprendizaje. Asimismo, participar en la busqueda de soluciones que permitan la

superacion de las alumnas y alumnos.

Los docentes, contenidos, alumnos y padres de familia son los principales elementos de
la educacion. Deben de estar concatenados y es necesario que cada uno cumpla con
su deber, a fin de poder alcanzar los fines, objetivos y demas metas. El éxito de la
calidad de educacién dependera de la comunicacién del docente con el padre de familia

y del apoyo de los padres a los hijos en el que hacer de su aprendizaje.

Cristina Moreno, Investigacidn relacionada acerca del clima social escolar vy
especificamente al clima social escolar en el aula y vinculo Profesor-Alumno, ademas
se proponen escribir herramientas para la valoracion del clima social escolar del interior
del aula, estudio realizado en la Universidad Concepcién de Chile, Espafia y México.
Llegando a la conclusion y de acuerdo con Molina & Pérez (2006), han propuesto
diferentes clasificaciones para tipificar el clima escolar y de aula. Sin embargo, todos los
autores coinciden en que, tanto el clima escolar como el de aula, se desarrollan entre
dos extremos. Uno favorable que representa un clima abierto, participativo, ideal,
coherente, en el cual existiria mayor posibilidad para la formacién integral del educando

desde el punto de vista académico social y emocional.
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Puesto que existirian mas oportunidades para la convivencia arménica. El otro extremo....,. - >
seria desfavorable y estaria representado por el clima cerrado, autoritario, controlado y
no coherente, donde imperan las relaciones de poder, dominacién y de control. No se
estimulan los procesos interpersonales, ni la participacién libre y democratica. Como
resultado se producen comportamientos individuales y sociales hostiles que inciden

negativamente en la convivencia y el aprendizaje.

Las causas del fracaso escolar se apuntan hacia los programas de estudio, la
masificacion de las aulas, la falta de recursos de las instituciones y rara vez el papel de
los padres. Por su parte, los profesores, en la busqueda de solucion al problema, se
preocupan por desarrollar una motivacién en sus estudiantes “la motivacién para
aprender. La misma consta de muchos elementos, entre los que se incluyen: la
planificacién, concentracion en la meta conciencia, meta cognoscitiva de lo que se
pretende aprender y cémo se pretende aprenderio, blisqueda activa de nueva

informacion, satisfaccion por el logro y ninguna ansiedad o temor al fracaso.”

El rendimiento académico se entiende como el resultado del esfuerzo y la capacidad de
trabajo que ha tenido el estudiante durante el proceso de ensefianza-aprendizaje, el
cual se manifiesta con la expresion de sus capacidades o competencias adquiridas. El

rendimiento académico se constituye en un indicador del nivel de aprendizaje

° Grupo Editorial Océano, Enciclopedia autodidacta Océano. Pag. 256.
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objetivos curriculares para las diversas asignaturas.

Algunos autores plantean que las variables relacionadas al rendimiento académico
pueden ser internas o externas, e entendiéndose las internas como las caracteristicas

personales del estudiante y las externas como factores del contexto.

Sostiene que hay factores ocultos asociados con el rendimiento escolar. Indica los
factores intelectuales: se incluyen capacidades y aptitudes, la inteligencia y en igualdad
de condicione s. Rinde mas y mejor un sujeto bien dotado intelectualmente, que uno
limitado, mediano y que no ha llegado a conseguir un adecuado nivel de desarrollo

intelectual.

Otro factor determinante es el de tipo socio ambiental: la influencia negativa que ejercen
en el rendimiento, los condicionantes ambientales que rodean al alumno como: la
familia, el barrio, estrato social del que procede. Es indudable que el llamado fracaso
escolar esta mas generalizado y radicado en aquellas capas sociales mas desposeidas
econémica y culturalmente. Estan los factores biolégicos: desnutricion, anemia,
enfermedades parasitarias. Por ultimo, son frecuentes otros tipos de factores que

también tienen mucho que ver con el rendimiento escolar.
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denominarse de tipo pedagégico, donde se incluye los problemas de aprendizaje que

son instrumentales para las distintas tareas de los diferentes contenidos escolares,
entre ellos: comprension, rapidez lectora, riqueza de vocabulario, automatismos de

calculo y metodologia.

La educacion como expresion de desarrollo humano es un objetivo de largo alcance.
Sus logros e impactos personales y colectivos no se perciben inmediatamente, sino con
la observacion de los cambios sociales positivos que genera en las personas y en la
sociedad o, de manera inversa, de los efectos negativos que propicia la exclusion
educativa. La Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala promulgada en 1985
establecié la educacion gratuita hasta el ciclo basico del nivel medio. A dos décadas y
media de esa fecha, la escolaridad promedio de la poblacién joven (15-24 afos) que
nacié entre 1986 y 1995 es mas alta que la de la generacion precedente, pero todavia

menor a nueve afnos de educacion.

Asi, el Estado guatemalteco ha tenido limitaciones para garantizar el acceso educativo
que supone concluir el ciclo basico del nivel medio. Esto ha ocurrido, entre ofras
razones, porque el Estado, contando con insuficientes recursos financieros, ha tomado
decisiones de asignacion selectiva relativas a niveles educativos (primaria versus
secundaria), idiomas de ensefanza-aprendizaje (espafiol versus otros idiomas

nacionales indigenas), modalidades de entrega (educacién bilingle intercultural versus
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Esto se ha traducido en limitaciones para incrementar las oportunidades educativas,
histéricamente escasas, para cohortes que nacieron en las ultimas décadas,

especialmente en areas postergadas.

En este cuaderno se abordan las principales acciones del Estado implementadas en
educacién en el periodo 1985-2009/2010 en cuanto a normativa, politicas sectoriales,
enfoques y modelos aplicados y asignacion de recursos financieros. Asimismo, se
analiza el progreso educativo en cobertura y finalizacién de la pre primaria, la primaria y
el ciclo basico del nivel medio durante la primera década del siglo XXI mediante el
indice de Avance Educativo Municipal disefiado y reportado por el Ministerio de
Educacion y USAID/Proyecto Dialogo para la Inversion Social. Para examinar
cuantitativamente la relacién entre densidad del Estado y avance educativo, se
presentan resultados de anélisis estadisticos de asociacién entre el indice de Densidad
del Estado en educacién y el Indice de Avance Educativo Municipal. De manera
semejante, para explorar la relacion entre desnutricibn y avance educativo, se
comparten analisis de asociacion entre desnutricion crénica en escolares de primer
grado de primaria, medida como talla para edad, y el indice de Avance Educativo

Municipal.
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CAPITULO I

3. Fin que perigue la educacion

La familia es considerada como la formacioén basica de la sociedad. El concepto de
familia, cuyos elementos biolégicos y culturales define a un grupo social integrado
principalmente por el padre, la madre, los hijos/as y los parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, debe considerarse como un factor decisivo en la vida de
cualquier persona, por la que la confianza, respeto y amor debe prevalecer en el seno

de la misma.

Desde el punto de vista social, se consideré6 como una institucién que ocupa un lugar
importante en el desenvolvimiento del ambiente social del nifio/a, lo que indica la
importancia de un hogar integrado para el desarrollo del mismo. El sistema educativo
en Guatemala ha sido, durante siglos excluyente para la mayoria popular. El
analfabetismo en Guatemala (que esta entre los mas elevados de América Latina), se-
da principalmente en las areas rurales y marginales. La cobertura educativa esta muy

por debajo de la demanda real en todos los niveles (preprimaria, primaria y secundaria).

La calidad de los servicios educativos es deficiente, esto se observa principalmente en

las altas tasas de desercién, ausentismo y repitencia, en la carencia de material
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didactico actualizado y adecuado, en la mala formacién de maestros, en la carencia de..... - *
infraestructura educativa, principalmente en las zonas rurales. Se estima que existe un
bajo indice de cobertura de la educacién, como consecuencia del alto indice de
incremento de la poblacién, la concentracion de servicios en el sector urbano y el
desconocimiento de los padres sobre la importancia que tiene la educacion pre-escolar
en el desarrollo del nifio/a. Las fallas educativas se evidencian por los altos indices de
desercion y analfabetismo, particularmente entre la poblacion del nivel socioeconémico
bajo; el nifio/a abandona la escuela porque no hay satisfactoria relacién entre sus

necesidades y los que la escuela le ofrece.

En un alto porcentaje, la desercion obedece a que en la poblacidén no hay primaria
completa, a la migracién en época de cosecha y a la desmotivante que la educacioén es
para el nino/a y su familia. La repitencia es otro problema existente, encontrandose un
alto indice en los primeros grados, en donde ingresan sin una base adecuada en la
lecto-escritura. Asi también, se observan estudiantes en sobre edad en los grados de

primaria, debido a la repitencia e ingresos tarde a la escuela.

El analfabetismo “es uno de los mayores problemas que incide en la vida nacional; de
acuerdo con los datos del Comité Nacional de Alfabetizacién, asciende a un 52%,
acentuado en el area rural. Los nifios/as son muy vulnerables a los cambios y
contaminaciéon que el adulto produce. El hecho de que gran parte de los habitantes de

las areas rurales depositan sus excretas al aire libre es negativo, el peligro fundamental
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de los alimentos.”"°

El uso de agua contaminada para lavar y banarse aumenta la incidencia de las

enfermedades infectocontagiosas.

3.1. Caracteristicas de la educacion formal en Guatemala

Es la accién de desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales de los
individuos a través de los conocimientos impartidos por los maestros/as en la escuela.
“La formacién del ser humano por medio de una influencia exterior consciente e
inconsciente o por un estimulo, que si bien proviene de algo que no es el individuo
mismo, suscita en él una voluntad de desarrollo autbnomo conforme a su propia
personalidad’1 . Dicho concepto habla solamente de la educacion sistematizada, en la
que se da un hecho educativo en el que participan maestros/as, alumnos/as y los

conocimientos que previamente son planificados.

' Menéndez, Luis Antonio. La educacién en Guatemala 1954-2000, enfoque histérico-estadistico. Pag. 39.
41


Usuario01
Text Box


CULT4p P

N
]
L -Q\\\\‘

3.2. Educacion Primaria

-Acceso del Niiio/as a la Escuela Primaria

El ingreso a la escuela primaria marca un nuevo periodo en la vida de la nifiez, es un
paso importante para su desarrollo social, pues a esa edad todavia esta ligado al
pequeio circulo de personas con las cuales convive en el hogar. Al ingresar a la
escuela, el nino/a comienza a realizar una actividad importante y seria, de como cumpla
con sus obligaciones depende de sus relaciones con las demas personas. El
desenvolvimiento y adaptacién del nifio/a en la primaria depende en gran parte del
grado de preparacion con que haya llegado a ella, lo que a su vez esta determinado por

la educacioén pre-escolar.

En Guatemala, hay muchos hogares en donde los nifios/as desde pequeiios tienen que
ayudar a los padres a trabajar, debido a que la mayoria de las familias son de escasos
recursos econoémicos, por lo que no pueden satisfacer la mayoria de sus inquietudes;
sin embargo, el nifio/a al momento de ingresar a la escuela trata de adaptarse al

cambio como puede, aunque esto a su vez le cause problemas con su aprendizaje.

Problemas que afronta Al llegar a la edad escolar, los nifos/as del area rural, no estan

preparados para el estudio debido a sus condiciones de vida econémico social. Por
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éstas y otras razones, los problemas que afronta al ingresar a la escuela primaria *Jjgg ‘
diversos, entre ellos: - Tiene que adaptarse al cambio de actividad. - Adaptarse al
cambio de grupo social, de la familia a la escuela. - En el area rural no hay escuela
preprimaria, por lo que la etapa preescolar no se realiza adecuadamente. - No puede
realizar tareas, porque tiene la obligacién de ayudar a sus papas a trabajar para ganar

el sustento diario o bien, tiene que quedarse cuidando a sus hermanitos menores. - No

asimila, ni entiende lo que se le quiere ensefar en la escuela debido a la mala

alimentacion, provocado esto por la precaria situacion economica de la familia.

3.3. Desercion escolar

La actitud que tienen los nifios/as en edad escolar (debidamente inscritos en los
establecimientos educativos), de ausentarse voluntariamente y de forma definitiva de
sus actividades estudiantiles, trayendo como consecuencia un aumento de las altas
tasas de analfabetismo con que cuenta el pais, concentrado especialmente en las areas

rurales y marginales.

3.4. Ausentismo escolar

Costumbre de ciertos nifios/as de edad escolar, debidamente inscritos en las escuelas,

de permanecer fuera del establecimiento escolar, en donde se imparte- cierta
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la primaria.

El rendimiento escolar es la aprobacion satisfactoria, de los cursos o unidades que
imparten los maestros/as en las aulas de los diferentes grados que posee una escuela
primaria. En lo cualitativo y cuantitativo. El rendimiento escolar es eficaz, siempre y
cuando no interfiera en el alumno/a problemas provocados por los factores socio-
econdémicos, psicolégicos, pedagdgicos, fisiolégicos, biolégicos y circunstanciales;

causas comprobadas del mal rendimiento de los escolares.

3.5. Causas que afectan el rendimiento escolar

El proceso de aprendizaje es complejo e implica un uso organizado de funciones. La
eficiencia con que se aprende no esta basada en la inteligencia, sino en que el proceso
correctivo sea lento y complejo. Hay que examinar, clasificar y allanar buen niamero de
las actitudes por medio de las cuales experimenta y actia en el mundo. Se reconoce la
gravedad y extension del rendimiento escolar deficiente; aproximadamente del 15 al
40% del total de la poblacion escolar del nivel primario se integra de nifios/as con bajo
rendimiento. Existe un consenso entre padres de familia y personas ligadas con la
educacion de las causas que mas influyen en la educacién deficiente, (bajo rendimiento

escolar) de las escuelas primarias, siendo las que se describen a continuacion.
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3.6. Causas economicas

Nadie es ajeno a la dificil situacion por la que atraviesa actualmente el pais, la cual es
determinante por la imperante inflacion que desde mucho tiempo ha venido haciendo
grandes estragos. Toda esta situacion viene a dar como resultado la penosa realidad de
dejar miles de personas sin empleo, agudizando asi las necesidades por las cuales
atraviesa forzosamente la poblacion. El déficit de poblacién en edad escolar acumulado,
la deserciéon de los alumnos/as en los distintos niveles educativos, son problemas que
obedecen a la precaria situacion econémica en que vive la mayor parte de las familias
guatemaltecas, especialmente en las areas rurales y marginales. Viene como
consecuencia de un régimen anacroénico, de tenencia de tierra que prevalece en el pais,
siendo la causa principal de las malas condiciones de vida de la mayoria de la

poblacién.

Este imperante y conocido problema es una de las causas principales del
estancamiento de la educacion en nuestro pueblo, pues de aqui se derivan una serie de
situaciones que impiden el desarrollo educativo de la nifiez guatemalteca. Ante tal
situacion, la existencia de nifios/as y adolescentes trabajadores no es un fenébmeno
nuevo en la economia guatemalteca. “Se estima que en Guatemala hay un total
aproximadamente de 1 millén 160 mil nifios/as que trabajan, participando asi en la
actividad formal, informal y marginal. Del total de nifios/as trabajadores, un 55%

participan en el trabajo que no genera ingreso familiar, lo que significa que no cuentan
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con un sueldo y ningun tipo de prestaciéon, pasando a ser un sujeto de explot
dentro de la familia; el restante 45%, son explotados en labores agricolas, empresas

maquiladoras, servicio doméstico, etc. sin contar con ninguna proteccién legal.”

En Chimaltenango la actividad econémica mas importante es la agricultura,
dedicandose especificamente al cultivo del maiz, frijol, café en gran escala y tomate en
un pequefio porcentaje. En dichas actividades participan todos los miembros de una
familia, incluyendo los nifios/as desde siete afios de edad, obteniendo un ingreso
percapita de Q20.00 diarios, segun la temporada, pues en época de cosecha éste

incrementa y en el periodo de invierno, baja.

En un pais donde el desarrollo econdmico es reducido, la alimentaciéon viene a ser
escasa e inadecuada, pues las familias de poco ingreso econémico apenas les alcanza
para subsistir y es l6gico deducir, que una mala alimentacién produce un desarrollo
fisico y psiquico deficiente (a veces problematico), pues es en ésta edad cuando se
requiere una alimentacién balanceada para que el proceso de desarrollo del nifno/a sea
normal en la mayoria de sus aspectos. Hay que notar que la alimentacion del campo y
de la ciudad es diferente, debido a que muchas veces las personas que habitan en el
campo si conocen y en ocasiones, producen alimentos nutritivos pero no los utilizan
para ellos mismos, debido a que este alimento que producen les sirve como una fuente

de ingreso econémico, el cual utilizan para comprar lo necesario y lo que consideren
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vestuario, medicina, etc.).

Todo lo anteriorrﬁente, viene a influir en gran forma en el rendimiento de los
alumnos/as, pues un nifio/a desnutrido es dificil que pueda asimilar en buena forma los
conocimientos que se quieran transmitir en la escuela. - Vivienda La vivienda es un
conjunto de medios fisicos y materiales, donde se desenvuelve la convivencia entre
todos los miembros de una familia y que es un elemento indispensable en la vida
material del ser humano. Es necesario conocer la necesidad e importancia que éste
factor tiene en el rendimiento escolar, es mas, en el proceso educativo, un nific que su
familia no tiene vivienda es como si todos sus miembros se aislaran, como ejemplo
comun y evidente que se da en las calles en donde la nifiez no tiene hogar y deambulan
por la calle, tratando en cualquier forma, de encontrar medios de subsistencia y
pasando la noche en cualquier lugar, son escenas elocuentes que se ven a diario y que

hablan por si solas.

La salud, es el estado de equilibrio en que se mantiene el organismo de las personas,
puede ser adecuado, inadecuado y a veces deficiente. La salud es otro elemento
indispensable en la vida del ser humano. Este factor es importante porque ayuda a
determinar la accion en su trabajo; de una buena salud depende el desarrollo fisico,
psiquico y productivo de los miles de trabajadores que posee un pais. Es deducir

también que la salud es un factor importante y esta determinada, segun la situacion
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economica a que estan sujetas las diferentes poblaciones,
importante para el buen desarrollo del proceso educativo de los habitantes de una

nacion.

3.7. Causas sociales

Los factores sociales siempre estan intimamente ligados a la situacién econémica,
debido a la maxima importancia que ambos tienen para el desarrollo de una nacién y
para la vida cotidiana, por lo tanto, influye directamente en el proceso de la educacién.

Entre los factores sociales se pueden mencionar.

La Desintegracion Familiar: Este es uno de los problemas sociales mas frecuentes en
nuestro medio y que afecta en gran medida tanto a los hijos/as, como a los padres,
especialmente a los estudiantes, por no poseer la suficiente capacidad y orientaciéon
para afrontarlo. Un hogar desintegrado puede provocar en el estudiante,
comportamiento inadecuado, tales como; inclinacién a la drogadiccién, prostitucion,
alcoholismo, etc., como suele suceder en el medio. Entre otros efectos de la
desintegracion familiar pueden mencionarse: La falta de atencion, agresividad y apatia,

provocando malas relaciones entre sus companeros.
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El Alcoholismo, Drogadiccion Y Prostitucion Estos tres factores que se introdacén=-... -
aceleradamente en la sociedad guatemalteca y afectan el sistema educativo en general.
Pueden tener dos explicaciones: la primera puede responder al resultado de Ila
formacién cultural y moral de generaciones anteriores; la ofra, la pérdida de valores
sociales que produce un sistema econémico, resultado de una sociedad de consumo a
la que se pertenece. Sea cual fuere la explicacion, lo mas importante es que el
estudiante esta viviendo en ese ambiente, ya sea provocado por padres, por la
imitacion de culturas, medios de comunicacién, o que lo realicen ellos mismos. Estos
factores provocan desercion de los nifios/as en edad escolar, porque los individuos que
se intfroducen en estos malos habitos, pierden la nocion del tiempo y tergiversan la

realidad de las cosas, afectando negativamente al nucleo familiar.

Como ldentificar Los Problemas Socioecondmicos en el Bajo Rendimiento:

-Por Medio Del Maestro/a Para detectar los casos de nifios/as con bajo rendimiento
escolar; se considera que el maestro/a es el medio mas adecuado por su relacion

directa con los estudiantes a través de la labor educativa.

-Por Medio De Los Padres De Familia Los padres de familia pueden detectar el
rendimiento escolar de sus hijos/as, ya que ellos han contribuido en gran medida a la

formacion de su personalidad. En los casos de bajo rendimiento, los padres determinan
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hasta cierto punto las causas del problema, sin embargo, es necesario hacer notar
no todos los padres de familia estan enterados de como actua el nifio/a en el hogar y
mucho menos en la escuela, debido a sus ocupaciones diarias, que los mantienen la

mayor parte del tiempo alejados del hogar.

Segun el psicologo César Ordéfiez, las principales causas psicolégicas del bajo
rendimiento son las siguientes: La mayoria de los padres de familia del area que nos
ocupa, son de situacion econémica precaria y su nivel educativo es muy escaso, lo cual
constituye una limitante en la orientacién hacia sus hijos/as. Son muchas causas del
bajo rendimiento escolar desde el punto de vista psicolégico; pero en forma breve se
refieren tres: — Frustraciones. — Conflictos internos. — Falta de disposicién. (falta de
aptitudes, motivaciones y deficiencias psiquicas) - Frustracibn Se dice que Ila
frustracion, es la privaciéon o la no satisfaccion de uno o varios deseos. Se cita como
ejemplo: el nifio/a que asiste a la escuela pero no desea hacerlo, su deseo es estar con
sus padres a toda hora. Esto sucede por la sencilla razén de que durante la infancia, en
donde el nifio/a se va independizando gradualmente de su padres, éstos no lo dejan
actuar libremente para que se desarrolle por si solo, adaptandose gradualmente al
circulo de personas, para que al momento de liegar a la edad escolar, busque su

autonomia como ser humano.

Conforme avanzan las clases, si sus deseos no se canalizan adecuadamente, se

convierte en una frustracién afectiva, lo cual se desencadena en agresiones a sus
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companeros/as, a su maestro/a y a toda la escuela. Desde luego éste es un ejemp
pero asi, existen muchos como el caso del nifio/a que no le agrada la escuela porque

su aula y su funcionamiento no le satisfacen internamente.

En conclusién, la escuela, los maestros/as, los comparieros/as no pueden a veces
satisfacer las necesidades y deseos del educando, hasta llegar al extremo del
ausentismo, porque la experiencia cuenta que al inicio del ciclo escolar, ingresa un
namero elevado de alumnos, el que va disminuyendo en forma gradual, conforme va
transcurriendo el afio escolar. - Conflictos Internos El nifio/a descuida el aspecto
escolar, debido a que le dedica mucho tiempo y energia a los conflictos emocionales
existentes. - Falta De Disposicién al Estudio (Falta de aptitudes, motivacion y
deficiencias fisicas) Dentro de estos aspectos entran en juego factores en su mayoria
de origen intelectual (mental), no tienen capacidad todos los nifios/as para el estudio,
maximo para elaborar abstracciones como en el caso de matematicas y lenguaje, lo

que hara que tenga bajo rendimiento.

Tal es el caso de un nifo/as que esta en primer grado, cuenta con seis afos de edad y
su maduracioén psiquica tal vez esta en cinco afios, esto hara deficiente su rendimiento
escolar, por mas que se les exija no rendira adecuadamente. Otro aspecto es la
motivacion que debe ser constante para lograr rendir el aprendizaje, de lo contrario, en
la escuela serd un candidato para el ausentismo y sino, para engrosar las filas de

nifos/as con problemas de comportamiento. Las deficiencias se refieren a
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funcionamientos mas profundos del sistema nervioso central, a nivel de la cortéztru.. < ©

cerebral.

Se explica que el maestro/a es la persona mas indicada, que se da cuenta que el
alumno/a no esta rindiendo como debe ser, por sus notas bajas; el nifio/a es distraido,
inquieto, peleonero, no pone atencion en clase, es inestable, molesta en clase, se

ausenta, es timido, no habla, es agresivo, etc.

Las pruebas psicoldgicas, son las que determinan cuales pueden ser las causas que
ocasionan el bajo rendimiento de algunos alumnos; las pruebas psicolégicas son
numerosas Y algunas no son completas, por lo que el profesional de psicologia decidira
que prueba usara y para qué. Un test mide la inteligencia, su coeficiente intelectual,
otros conflictos emocionales; las pruebas son para conocer mas profundamente el

problema que esta perturbado al nifio/a en sus clases académicas.

El problema del bajo rendimiento de algunos escolares, los factores biolégicos también
influye en parte, aunque no se presentan con mucha frecuencia pero siempre se dan;
por lo que se tratara de complementarlos en una forma clara y breve, debido a que es
importante tener conocimientos de los mismos. Segtn la investigacion, se puede decir,
que las causas biolégicas son aquellas que se refieren a la formacién de érganos del

cuerpo humano y las causas fisiologicas, son las que se refieren al funcionamiento de
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los 6rganos mencionados anteriormente. Teniendo conocimiento de lo que significan
dichas causas, se mencionan algunos de estos problemas, los mas importantes, para
dar una nueva nocién de lo que se quiere plantear; el Dr. José Rémulo Sanchez, opina

que entre estas causas estan las siguientes:

- El Mongolismo: manifestacion, no sostiene bien la cabeza, no se fija en los objetos,

etc.

- Dislalia: Problema del lenguaje, se traba la lengua.

- Pie Equino: Deformacion de los pies, pequeiios y metidos hacia delante.
- Polidactilia: Tiene mas de cinco dedos.

- Sindactilia: Son las personas que tienen menos dedos.

- Espina-bifida: Son problemas en la columna, después causa problemas en el cerebro,

muchas veces son de cabeza grande.

- Acéfalos: Son las personas que tienen cabeza pequeia.

- Labio Leporino: Tiene labio partido.

- Disfasia: Anomalias en el lenguaje debido a una lesién cerebral.

- Mal funcionamiento de algunos érganos: Vista, oido, sistema nervios, etc.

- Mal funcionamiento del sistema glandular: La tiroides, provoca enanismo o gigantismo.
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en algunos nifos/as de las diferentes escuelas que existen en el pais. Las causas

pedagdgicas, se puede decir, que son aquellas que se originan directamente del
maestro/a: poca dedicacién, no motivan adecuadamente a los alumnos/as, apatia a la
ensenanza, lo hacen Unicamente por devengar su sueldo y no se identifican con las

necesidades diversas que presentan los alumnos/as.

También en algunos casos, hay maestros/as que desconocen los métodos que existen
para la ensefianza y muchas veces las conocen pero no las utilizan, es mas, son raros
los maestros/as que dedican tiempo extra a sus alumnos/as, sino por el contrario llegan
tarde a las escuelas y se retiran antes de la hora debida. Todos estos problemas son
muy frecuentes especificamente en el area rural del pais, segin la investigacion
realizada se puede decir, que éstos casos se presentan debido a que las autoridades

superiores de educacién no realizan supervisiones continuas, a las escuelas rurales.

Por esta razén los maestros/as en algunos casos, se despreocupan de sus actividades
docentes, sin tomar en cuenta que los nifios/as de hoy seran las mujeres y los hombres
del mafiana y en ellos estan forjadas las esperanzas del desarrollo progresivo del pais

en un futuro no lejano.
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Cuando los problemas de este tipo se presentan, se identifican faciimente de lag"
siguientes formas: por medio de los alumnos/as, por medio de director y por medio de
los padres de familia. Por Medio de los alumnos cuando no les asignan tareas
escolares, ellos se dedican a jugar, el nifio/a le cuenta a sus padres que el maestro/a
platica mucho, que solo les pone ejercicios en el pizarrébn y pero que no les explica,
dedicandose mas a actividades ajenas a la clase, etc. Los directores son las personas
que pueden detectar mas facilmente la eficiencia de algunos maestros/as, pero sucede
que éstos muchas veces se hacen los desentendidos, ya sea por mucha amistad con el
maestro/a o porque algunas veces estos también les cubren algunas faltas. Por medio
de los padres de familia los padres de familia, también pueden darse cuenta si los
maestros/as no desempenan su funcibn como se debe, si se revisan mas de cerca
todas las actividades que el nifio/as realiza en las escuelas y fuera de ella y tiene
constante comunicacién con ellos. Y asi pueden determinar si verdaderamente la

funcién del Maestro/a es la que por inadecuada provoca bajo rendimiento escolar.

Las causas circunstanciales que pueden afectar el rendimiento escolar de los
educandos causas circunstanciales, pueden decirse que son aquellas que se presentan
en forma temporal, no son definitivas y el efecto que causan a los nifios/as es
transitorio; por lo que el nifio/a mejora tan pronto que su ambiente cambia, ya que en
realidad de acuerdo con el punto de vista desde el cual el sujeto lo considera. Entre los
factores circunstanciales se pueden mencionar. Cambio de escuela cuando un nifio/a
se traslada de una escuela a otra. Distancia y condiciones del trayecto hacia el

establecimiento si el camino a la escuela es retirado, si es de tierra, de piedra, etc. El
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vecindario que subestima a la instruccion Cuando los vecinos son indiferentes a la™" ~
educacioén formal. - El fracaso de una materia en particular Pierde una clase, motivo que
aprovechan los padres de familia para retirar a los nifios/as de la Escuela. - La
incomodidad que presentan aigunos centros escolares Falta de escritorios, poca
iluminacion, exceso de alumnos/as, etc. Después de haber expuesto las principales
causas que afectan el rendimiento escolar y de considerar la importancia que tiene el
Trabajo Social como participante en el desarrollo de la accion educativa, se considera

necesario dar a conocer algunos aspectos técnicos que permiten su comprension.

Analistas identifican varios factores que pudieron haber influido en ese retroceso, como
la escasa inversion en la ampliacién de cobertura y la irregularidad en la distribucién de
los programas sociales a partir del 2012 —cuando empezé a gobernar el Partido

Patriota—, como agentes directos.

Al Mineduc se le solicité desde el pasado viernes una entrevista con la ministra Cynthia
del Aguilla o con el responsable de los programas de cobertura, pero no se obtuvo

respuesta de la Direccion de Comunicacion.

Reduccion de beneficios

La gratuidad en todo el sector pablico y la entrega de un aporte econémico a los padres

de familia a cambio de enviar a sus hijos a la escuela pemiti6 que se elevara la
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cantidad de estudiantes en el nivel primario, indicé Mario Rodriguez, coordinador del

area educativa del Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos

de Guatemala.

“Los aportes directos a padres de familia han disminuido durante este gobierno, por
falta de funcionamiento del Ministerio de Desarrollo Social, que tiene ya dos afios sin

que se distribuya adecuadamente”, explicé Rodriguez.

El pedagogo subrayé que la gratuidad esta vigente, pero el gobierno se atrasa en el

desembolso, por lo que las escuelas comienzan el aiio sin recursos.

German Curruchiche, del area educativa del observatorio Indigena, destacé que con el
anuncio de gratuidad se cred expectativas, pero luego se cerré esa posibilidad y cada
vez son mas las escuelas que piden aportes voluntarios a los padres de familia a inicios

de afio.

De acuerdo con Rodriguez, la disminucién de cobertura en primaria y preprimaria “es
un retroceso, porque hay un proceso de- desescolarizacion, lo que repercute como un

problema para el pais en el nivel econémico de la poblacion”.
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Curruchiche también resalté, con base en informacion del Observatorio Indigena, que la
pobreza ha aumentado en el area rural en los Ultimos afios, situacién que obliga a los

ninos a integrarse mas rapidamente al mercado laboral.

“La pobreza esta llegando al campo, afecta la economia, hay mucho desempleo y los
padres antes de enviar a estudiar a sus hijos, los envian a trabajar’, explicé

Curruchiche.

Para el docente Oswaldo Corzo, del Frente Nacional de Trabajadores de la Educacién,
los programas sociales “fueron cortados durante este gobierno, y los padres se llevan a

trabajar a sus hijos antes de enviarlos a la escuela.”’

Corzo expuso que otro factor directo en la reduccion de cobertura es la falta de

contratacién de maestros en el sector publico.

Un factor por considerar es el crecimiento poblacional, que demanda mayor cobertura
educativa, mejora de infraestructura y aumento de maestros para la atencién. Para Ana
Maria Hernandez, investigadora educativa de la Asociacién de Investigacion y Estudios
Sociales, se necesita aumentar los recursos estatales para que la demanda no supere

la oferta.

™ prensa Libre. (Consuitado 12-6-15). Pag. 13.
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Hernandez sefialé que la tasa de repitencia también ha crecido, y a la fecha ld™ - -

escolaridad promedio en el area rural es de tres afios, mientras que en el area urbana

es de seis, ademas de una calidad cuestionable.

“Hay que considerar que ampliar cobertura no es igual a elevar la calidad; no se ofrecen

servicios de calidad en las escuelas”, afimo6 Hernandez.

Factores de incidencia

Segun Mario Rodriguez, del Ipnusac, tres factores han sido determinantes para
justificar el retroceso en cobertura. El primero es el crecimiento normal de la poblacion,

de la mano de un estancamiento de oferta educativa publica.

El segundo elemento, segin Rodriguez, es la mala aplicacion, atrasos en la gratuidad y
los programas sociales. Como tercer factor, el pedagogo destacd el deterioro de la

economia familiar, que ha golpeado en el area rural.

Falta representacion

Oswaldo Corzo, integrante del Frente Nacional de Trabajadores de Educacién de

Guatemala, al reconocer las carencias del sistema educativo publico y el retroceso en la
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cobertura, culp6 a la falta de representacion sindical que no exige al Mineduc mejorax’s«. . -

los programas de inversion de recursos en beneficio de los estudiantes.

“Ahora no hay una representacién real del magisterio. Esa es una causa del abandono

en que se tiene al sistema”, aseguré Corzo.

Constitucionalmente, en Guatemala los habitantes tienen el derecho y la obligacién de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad
que fije la ley; la alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacion social
contribuir a ella;, y en las escuelas establecidas en zonas de poblacion
predominantemente indigena, la ensefianza debera impartirse preferentemente en

forma bilingtie.

En Guatemala, la educaciéon en general constituye un renglén de primer orden para el
desarrollo social; pero la educacién primaria continia siendo la mas ampliamente
apoyada. La atencion que se proporciona en todos los niveles ha requerido de
programas especificos de sustento a los procesos de la educacion. Dichos
requerimientos han surgido como respuesta a necesidades de la poblacion
guatemalteca, cuyas caracteristicas son muiltiples y complejas debido a la multietnicidad

y al plurilingilismo.
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El andlisis de la situacion educativa de Guatemala en el decenio 1990-1999,

o,

presenta a continuacion en su relacibn con las dimensiones establecidas en la
Declaracion Mundial de Educacién para Todos y el Marco de Accion para la
Satisfaccion de Necesidades Basicas de Aprendizaje, que fueron consideradas en el

Plan Nacional de Accién de Educacién para Todos, formulado entre 1991 y 1992.

Expansién de la asistencia y de las actividades de desarrollo de la primera infancia, en
relacion con este ambito de evaluacion de Educacion para Todos y su objetivo de
expandir sus efectos, en el periodo 1990-1998, en su consideracién legal y practica, se
han desarrollado multiples esfuerzos en acciones de educacion, salud, nutricion,
prestaciones sociales y otros que se vinculan directa e indirectamente, con la proteccién

y desarrollo de la primera infancia.

La participacion familiar y comunitaria en este ambito, se observa en diversos
programas destinados a instruir a las madres en el cuidado personal y los cuidados
especificos que debe proporcionarse a nifios y nifias, desde antes del nacimiento hasta
el momento en que deben iniciar el nivel preescolar (4 anos de edad); y los programas
destinados al aprestamiento de nifios y nifias en el nivel preescolar (5 y 6 afios de

edad).
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de edad: el de nifios y nifias de 0 a 4 afos, que han sido atendidos en programas de
educacioén inicial y el de nifios y nifias comprendidos entre los 5 y 6 afios, atendidos en

los programas de educacion preescolar.

Evaluacién general de la educacién inicial

La educacion inicial se ha venido proporcionando a los nifios de 0 a 4 afos de edad,
mediante el desarrollo de programas y proyectos que vinculan distintos aspectos de la
vida cotidiana en salud, alimentacién y nutricién, lactancia materna, cuidado personal
de madres, nifos y nifias, saneamiento ambiental, organizacién comunitaria y otros.
Desde el punto de vista cuantitativo, se estima que la dimension de la poblacion
beneficiada en el periodo es fuerte, sobre todo en cuanto a programas en salud tanto

gubernamentales como no gubernamentales.

En Guatemala funcionan varias organizaciones privadas nacionales e internacionales
que llevan a cabo actividades de desarrollo y proteccion de la primera infancia,
especialmente en ambitos sociales conflictivos, coincidentes con problemas de
violencia, pobreza, desarraigo, mendicidad, discapacidad y otras causas. En estudios
realizados se ha logrado cierta aproximacién a los problemas generados; sin embargo,
su cuantificacion en relacién con beneficiarios atendidos aldn resulta dificil de

establecer.
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En el ambito gubernamental, dentro del Ministerio de Educacién, ha venido funcionahde..,, . - *

el Proyecto de Atencion Integral al Nifio Menor de Seis Afios -PAIN-, que hasta 1997
dependi6 de la Direccién General de Educaciéon y en 1998, pas6é a formar parte de la
Direccion General de Programas de Apoyo -DIGEPA-. Este proyecto que funciona a
nivel departamental, proporciona apoyo al desarrollo de la educacién preescolar y
escolar. Es un componente alimentario de la DIGEPA, pero técnicamente depende del

Sistema de Mejoramiento y Adecuacién Curricular —-SIMAC-.

Con relaciébn a esta dimension y su objetivo de universalizacion de la ensefianza
primaria al afio 2000, es necesario explicar que en Guatemala, el nivel de educacion
primaria esta destinado a la atencion regular de nifios y nifias comprendidos entre los 7

y 12 afos de edad.

Este nivel educativo comprende seis grados; histéricamente ha sido el que mayor
atencion ha merecido, pues constitucionalmente siempre se le consideré como el de
mayor obligacion por parte del estado guatemalteco. Sin embargo, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en vigencia, norma la existencia de un sistema

educativo integral en mayor correspondencia con las necesidades dela poblacién.
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al gobierno y las municipalidades y en el sector privado, a los colegios y empresas

cooperativas no gubernamentales.

Para la educacién de los nifios y nifias mayas, la ensefianza toma en cuenta el idioma
materno, en los tres primeros grados. En el aio 1990 se inici6é la atencion educativa
bilinglie con el funcionamiento del Programa de Educacién Bilingie Intercultural
PRONEBI, el cual se transformé en 1995 en la Direccién General de Educacion Bilinglie
DIGEBI, con tendencias durante el periodo hacia la ampliacién de los servicios para

atender mas poblacién indigena.

Desde 1992 se comenzo6 a generar la idea de disefiar proyectos descentralizadores de
la ejecucion presupuestaria y que introdujeran sistemas innovadores para administrar
los recursos de la educacion. De ahi surgié el Programa Nacional de Autogestion para
el Desarrolio Educativo ~PRONADE-, el cual qued6é debidamente legalizado en 1996.
Este programa esta destinado, dentro de la politica de ampliacién de cobertura, a la
atencion de nifios y nifias de las comunidades del area rural, donde no se cuenta con

servicios educativos.

En 1998, el sistema educativo de Guatemala atendid, en el nivel de educacién primaria,

1 685,411 nifos y nifias, de 7 a 12 y de 13 a 15 afos de edad, como se puede observar
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en el cuadro 4 de anexos. De ellos, los nifios equivalen al 53.9% vy las nifias, al 46.0

Por areas, el 35.7% correspondi6 a la urbana y el 64.3% a la rural.

La informacién del afio 1998 revela por una parte que el sector publico continta
teniendo un peso preponderante de atencién en la ensefianza primaria (84.1%); y por
otra, que en el sistema educativo de Guatemala, una significativa proporcién de nifios y
nifas ingresan tardiamente al primer grado de la educaciéon primaria o lo repiten

(48.5%).

De 399,061 nifos y nifias que ingresaron a primer grado en 1998, mas de la mitad
(69.3%) tenian la edad de 7 afos. De ese total, los nifios y nifias que ingresaron a
primer grado, con mayor edad que la oficial, elevaron la tasa bruta de matricula a

125.9%.

De una poblacién de 7 afos de edad compuesta por 316,870 nifios y nifas, el 74.7%
fue atendido por el sistema, quedando por fuera el 25.3% de los nifios y nifias de esa

edad.

Por otra parte, también se revela que, en el nivel de educacién primaria, del total de
nifios y nifias que se inscribieron, el 82.5% tenia las edades de 7 a 12 afos, que son las

edades oficiales para cursar este nivel educativo; esto indica que la sobre edad alcanz6
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14.5% de la inscripcion en el nivel educativo. El sistema atendi6 a 1

ninas, equivalentes al 77.7% de la poblacion de 7 a 12 afios de edad.

Con respecto a la poblacion total atendida en la ensefianza primaria, la tasa bruta fue
94.2%. Esto indica que el sistema tuvo oportunidad de poder incorporar mas nifios y
nifias con la edad escolar oficial (7-12 afios de edad) en puestos ocupados por el grupo
de sobriedad (13 y mas afos de edad). Esta situacién evidencia que para llegar a la-
universalizaciéon de la educacion primaria en el ano 2000, falta normalizar ain mas las

edades para cursar €l nivel.

En 1998, el sistema educativo utilizoé los servicios de 47,475 maestros de ensefianza
primaria, de los cuales el 75.5% trabajé en el sector oficial y el 24.5% en el sector
privado. La relacién entre el nimero de alumnos y maestros fue de 36 para el pais, de
40 para el sector oficial o publico y de 23 en el sector privado. Las relaciones dadas,
permiten considerar que la atencién de los alumnos por parte de los maestros, es
aceptable. Sin embargo, en las zonas rurales las relaciones tienden a elevarse, debido
a que muchos docentes atienden escuelas de varios grados y con matriculas superiores

a los promedios nacionales.

El analisis por grado revela que en primero se registraron las mas altas tasas de

repitencia: 28.4% a nivel nacional; por departamento, en este mismo grado, oscilaron
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entre 19.0% en Guatemala y 36.1% en Petén. En el analisis de los siguientes grad
tanto a nivel nacional como departamental, se nota que la repitencia disminuyb,

alcanzando en el sexto grado su mas baja expresion con un 2.4%.

Con respecto a los indicadores nacionales de ingreso a la ensefianza primaria, la tasa
aparente de ingreso, que equivale a la tasa bruta de ingreso, denota que en el periodo,
el sistema educativo ha tenido una elevada posibilidad para dar acceso a la ensefianza
primaria; mientras que la Tasa Neta permite deducir que entre 1990 y 1999 una porcién
de la poblacion, con la edad de ingreso al primer grado de la ensefianza primaria, ha

permanecido por fuera del sistema.

Como puede observarse en el grafico No. 3, el comportamiento de la atencién en primer
grado, en el periodo 1990 — 1998, revela que a nivel nacional, entre 1992 y 1995, la
tasa bruta pasé de 109.4% a 109.5% (0.1% en tres afos); en tanto que entre 1995 y

1998 crecid, pues se aicanzé una tasa bruta de 125.9% (16.4% para tres arios).

La Constitucion Politica de la Republica establece la obligatoriedad de la educacién
primaria dirigida a los nifios de 7 a 12 afos de edad. Las tasas de cobertura y de

incorporacién son las mas aitas del sistema escolar.
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La tasa de desercion promedio es del 8.2% con el departamento de Guatemala la mas®

(%)

baja (4.%) y Alta Verapaz la mas alta (17.7%). Hay una mayor tasa de incorporacion en
la educacion primaria de hombres (61.1%) que de mujeres (58.2%). Sin embargo el
porcentaje de repitencia es mayor en los hombres que en las mujeres. La baja calidad
de la educacién de este nivel tiene multiples consecuencias. Los indicadores de
promocion, repitencia y desercién revelan complejos problemas. En general lo que se
ensefia no guarda relacion con las caracteristicas regionales y locales y las
necesidades educativas de los distintos grupos, en particular en las areas rurales y
urbano-marginales. La poca pertinencia de los contenidos educativos y las limitaciones
socio-econémicos de la poblacion como desnutriciébn, migracion y bajos ingresos,

inciden en la desercion, el ausentismo y la repitencia.

Si se analiza el problema que presenta la educacion primaria en Guatemala hay que
criticar la estructura y contenidos de los programas en vigencia, pues es en este
aspecto donde se observa el atraso y estancamiento en que este nivel se ha venido
desenvolviendo. Se siguen ensefiando conocimientos que han caido completamente en
el terreno de los obsoletos. También se imparten materias que la experiencia de los
aflos han indicado que no tienen un fundamento valido para que contintien en vigencia.
Finalmente, los programas educativos tienen un caracter estrictamente teérico. Urge,
pues, no solo revisar, sino basicamente cambiar estos programas, actualizarlos,

adaptarlos a nuestra realidad a nuestras necesidades.
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CAPITULO IV

4. La incapacidad del Estado para garantizar la gratuidad de la educacién
primaria en el Departamento de Chimaltenango

Es importante saber como es posible que las personas conozcan cuales son sus
principales derechos y obligaciones como ciudadanos si no son educados integraimente
como preceptia la Constitucion Politica de Guatemala. Un gran porcentaje de personas
en la Repulblica no conocen cuales son sus derechos y obligaciones minimas prescritas
por la Constitucion Politica, porque no es posible por ellos dar lectura al menos de los

primeros tres articulos de la misma.

La idea principal del trabajo no es resolver el problema a través que las personas
puedan leer y escribir, va mas alla, va en el sentido de dar a conocer cual es la
educacién integral, cémo debe brindarse una educacion integral y finalmente para que

brindar una educacion integral.

La educacién integral a la que nos referiremos en el trabajo es en el sentido que la
principal fuente de la educacioén es la familia, fuente y nucleo basico de toda sociedad.

El Estado a mi parecer debe prestar todas las garantias y condiciones necesarias para
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que la familia sea esa fuente de educacion integral. La instruccion publica debe ser s« < ™

consecuencia inmediata de la educacion familiar.

Es importante hacer énfasis y concluir con que la educacién es el eje primario en
cuanto a las prioridades de los Estados en vias de desarrollo ya que es la suma de la
cultura e integridad personal de toda la sociedad, los Estados deben necesariamente

mejorar la educacién para poder satisfacer.

El Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales y el Programa de Promocién de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe sefialan en el Informe de Progreso
Educativo de Guatemala que en el afio 2006, la mayoria de guatemaltecos s6lo habia
ido a la escuela por cinco afios o menos. En el 2006, apenas una quinta parte de la

poblacion de 25 a 59 aios de edad habia superado los nueve afos de estudio.

Las necesidades de este mundo cada vez mas globalizado. Es necesario ademas que
la sociedad desarrolle educacién civica y politica para que al momento de elegir las
autoridades sean las correctas. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
garantiza la libertad de ensefianza y criterio docente, establece la obligacion del Estado
de proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna con el

fin de lograr el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de Ia realidad
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socioecondmica, politica, la cultura nacional, ademas declara de interés nacional

educacion.

De utilidad y necesidad publica la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de
la Republica y de los Derechos Humanos, asimismo a los Convenios Internacionales

ratificados por Guatemala.

De conformidad con los Articulos 74 y 75 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, la educacién constituye un derecho y obligacion de todos los guatemaltecos
de recibir la Educacién Inicial, Preprimaria, Primaria y Basica y para el Estado la de
promocion de la Educacion Diversificada, Especial y Extraescolar o Paralela, dentro de
los limites de edad que fija la ley, orientada de manera cientifica, tecnoldgica y

humanistica, mejorando el nivel cultural de la poblacién con énfasis en la alfabetizacion.

Se hace necesario conformar y fortalecer un sistema educativo que sea valido ahora y
en el futuro y que por lo tanto, responda a las necesidades y demandas sociales del
pais, ademas, su realidad multilinglie, multiétnica y pluricultural que requieren de un
proceso regionalizado, bilinglle y con una estructura administrativa descentralizada a

nivel nacional;
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El ser humano guatemalteco debe consolidar una sociedad justa que coadyuve en la
formacion de niveles de vida donde impere la igualdad, la justicia social, y la auténtica

libertad que permita la consecucién del bien comin.

La educacién debe ayudar y orientar al educando para conservar y utilizar nuestros
valores, fortaleciendo la identidad nacional, promoviendo Ila integracion

centroamericana y propiciar el ideal latinoamericano.

En la presente etapa de la evolucion de la sociedad guatemalteca es evidente la
necesidad de una educacién profunda, multidisciplinaria, universalista y practica al
servicio de los individuos, las familias y la sociedad en general, con enfoques de cada
actividad, sector o cultura de que se trate. Tal educacioén, indispensable y urgente, debe
‘muchas veces impartirse en las peores condiciones de pobreza, desajuste familiar,

desesperanza y hasta en condiciones de hostilidad y riesgo.

Desde luego hay otras dificultades y desafios dificiles e inevitables; por una parte, esta
el crecimiento desordenado de la poblacién y su impredecible movilidad, que demanda
servicios esenciales muchas veces de magnitud desmesurada, entre los que debe
ocupar lugar preponderante la educaciéon basica que permita una vida decorosa y

digna. Por otra parte, esta la indeseada pugna entré la ensefianza practica, de caracter

material o econémico, indispensable para la sobre vivencia; y la ensefianza dirigida a
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los altos valores de decencia y decoro, que maticen de nobleza y dignidad la vida d&**

cada persona; humanismo y tecnologia que es preciso combinar de manera prudente

hasta armonizarios con plenitud.

Consiente de la dificultad, complejidad y gravedad del asunto, planteo de manera
modesta, mediante la siguiente exposicidon de evidente sencillez, un analisis breve de
cémo se presentan cronolégicamente las normas, principios y aspiraciones que
considero propios de la educacion Nacional, hasta su actual estado a través de la
historia socio-politica de Guatemala, ha existido la preocupacién de atender no solo la
parte puramente de instruccion sino de normar lo ético y lo moral las normas, principios
y aspiraciones que considero propios de la educacién nacional, hasta su actual estado.
Propongo, asi mismo, medidas sencillas realizables con poca inversion y esfuerzo que
creo contribuirAn a que muchos educandos pudieran tener una mejor educacién y

calidad de vida.

Se pretende con la presente investigacion, ubicar en la realidad social que la educacion
debe impartirse y establecer los fundamentos juridicos indispensables que sustenten
tan importante funcion del Estado y la Sociedad, ya que sus pilares fundamentales

estan constituidos por la educacién y los antecedentes histéricos.
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La importancia que en la jerarquia legislativa ha tenido y tiene la Constitucion Politica’
de la Republica de Guatemala ha determinado, desde la época pre independiente hasta
la actualidad, que se incluyan en ella, con la preeminencia que dicha inclusion conlleva,

los principales asuntos y deberes del Estado.

Todo lo concerniente a la ensefianza (denominado instruccién publica, o educacién
publica segun la concepcion pedagégica predominante en cada época), ha merecido
siempre la atencién de los legisladores constitucionales, y como deber fundamental del
Estado y necesidad esencial de la sociedad, se ha legislado para dictar las directrices
fundamentales que han de inspirarla, asi como para determinar su forma de

organizacion, sus fines y objetivos inmediatos y mediatos.

También se ha atendido dentro de la normativa constitucional sin excepcién, pero si con
matices e intensidad diferente, todo lo referente a la formacién, disciplina y promocién
de las personas encargadas de dirigir, administrar e impartir la ensefianza. Es decir, se
ha legislado acerca del magisterio nacional, como nticleo de personas capacitadas, con
especialidades y destrezas adecuadas, y con la mistica, dinamismo y altos ideales
indispensables para velar por los intereses de los educandos y sus respectivas

comunidades.
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La ausencia de politicas educativas y de una vision de nacién, la falta de apoyo dé&v.... -~
sucesivos gobiernos a la educacion, la falta de personal calificado, la poca capacidad
de ejecucion del Ministerio de Educacion, el exceso de burocracia y la falta de
coordinacién con otras instancias civiles y de gobierno, fueron sumandose a la inercia
que se sostuvo hasta la década pasada, cuando se comenzé a hablar de una reforma

educativa que no llega aun a cuajar.

Guatemala es un estado multiétnico, multicultural y multiingle, que se esta
desarrollando como una nacién justa, democratica, pluralista y pacifista. Esta cimentada
en la riqueza de su diversidad natural, social, étnica, cultural y lingliistica y en la
vivencia permanente de valores para la convivencia y la consolidacién de la cultura de
paz, en funcién del desarrollo equitativo y del bienestar personal y colectivo de todas las

guatemaltecas y los guatemaltecos.

Esta nacion se organiza en el marco del Estado de Derecho que promueve politicas y
acciones orientadas a erradicar estereotipos y practicas culturales que han favorecido la
discriminacién. Para el efecto se han derogado todas las leyes que tienen implicaciones

discriminatorias.

Es una nacién en la cual todas las personas gozan plenamente de los Derechos

Humanos y del ejercicio de la libertad; se respeta y fomenta el pluralismo; se impulsa el
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desarrollo sostenible utilizando, adecuadamente, la ciencia y la tecnologia. El imperiAd”"u-- o
de la equidad favorece el bienestar de sus habitantes y se reconoce a la educacion
como uno de los medios fundamentales para alcanzar esos objetivos. La Educaciéon
Primaria en Guatemala se fundamenta en las leyes que en materia educativa existen en

el pais.

De acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 72.
Establece los fines de la Educacion. La educacién tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y

universal.

Segun el Articulo 74. Educacion Obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los

limites de edad que fije la ley.

La educacion primaria en Guatemala se fundamenta en las leyes que en materia
educativa existen en el pais. Se orienta al desarrollo de las capacidades que, segun su
nivel de madurez, deben poseer las y los estudiantes al egresar de este nivel. Estan
expresadas en términos de competencias: indican las capacidades para utilizar sus

aprendizajes declarativos o conceptuales, procedimentales y actitudinales ante
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nuevos aprendizajes y para convivir arménicamente con equidad.

Se espera que al egresar del nivel primario, los y las estudiantes sean capaces de
comunicarse en dos o0 mas idiomas, utilicen el pensamiento I6gico, reflexivo, critico
propositivo y creativo, en la construccion del conocimiento, apliquen la tecnologia y los
conocimientos de las artes y las ciencias de su cultura y de otras culturas; contribuyan
al desarrollo sostenible de la naturaleza, las sociedades y las culturas del pais y del
mundo; que valoren la higiene y la salud individual y colectiva para promover el
mejoramiento de la calidad de vida, que actien con seguridad, libertad, responsabilidad
y honestidad, que practiquen y promuevan los valores, la democracia, la cultura de paz
y el respeto a los Derechos Humanos. Asimismo, que respeten, promuevan y valoren el

arte, la cultura y la cosmovision de los Pueblos.

El enfoque constructivo de aprendizajes significativos constituye la base formativa en la
Educacién Primaria, lo que permite el desarrollo de nuevas destrezas y la adquisiciéon

de conocimientos.

Se toman como referencia los aprendizajes y las experiencias vividas con anterioridad,

que por su significatividad quedaron grabadas en la memoria de los y las estudiantes.
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La formacién anteriormente descrita se organiza en los ambitos del conocer, del ser,

hacer, del convivir y del emprender.

En el curriculum del nivel primario, el desarrollo de estas y otras capacidades se integra
a los aprendizajes adquiridos en el Nivel Preprimario. Asimismo, constituyen la base
sobre la cual se construiran las capacidades propias del siguiente nivel educativo, de
manera que el desarrollo del nifio y de la nifia, desde el inicio de su educacion

escolarizada, sea un proceso secuencial e integral.

En los primeros aios de la educacién primaria, el ambiente escolar debe construir los
espacios para articularse con la formacion del nivel de educacioén preprimaria. Se debe
generar un ambiente afectivo que coadyuve con la formacién iniciada en este nivel. Es
importante enfatizar en el desarrollo de la confianza al comunicarse, fortalecer el trabajo
con libertad y seguridad, propiciar ia construccién légica de sus ideas y pensamientos,
generar y estimular la creatividad, fortalecer los habitos del trabajo escolar; todo esto,
dentro de un ambiente donde se construye la autoestima, se estimula la seguridad y la

confianza y se respeten las diferencias

La vocacién para el aprendizaje permanente, la motivacion para desarrollar su
potencial, todas sus capacidades y aptitudes y el fortalecimiento de los valores para la

convivencia armoniosa, el respeto, la cooperacion y la participaciéon social propositiva,
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desarrollar en su articulacién e integracion con el nivel de educacién media.

El Curriculum de la Educacién Primaria se organiza en dos ciclos. Cada ciclo integra
tres afios de escolaridad. Al primer ciclo del sistema escolarizado pueden ingresar los
nifios y las nifias al cumplir los 7 anos de acuerdo con la Constitucion Politica de la

Republica.

La organizacion del curriculum en ciclos favorece el desarrollo de los y las estudiantes,
de manera que cada uno encuentre que sus intereses y necesidades personales son

satisfechos.

Asimismo, facilita la permanencia en la escuela por periodos mas largos y pemite

trazar metas de largo plazo de acuerdo con la madurez de los y las estudiantes.

En este ciclo se pretende que los y las estudiantes encuentren satisfacciéon en descubrir
lo que piensan, establezcan nuevas relaciones, adquieran conocimientos, encuentren
nuevas formas de hacer las cosas y en comunicar sus ideas, sentimientos, necesidades
y emociones. Por las caracteristicas del primer ciclo de la educacion primaria, las
experiencias se plantean desde un enfoque global integrador. Se estimula el uso del

juego como metodologia de aprendizaje, el cual tiene un caracter motivador y

79


Usuario01
Text Box


e

o
< o

< . <«

SECRETITA &

o
&

O

<RSI0

<M
N

S

‘-)‘

o

(77
."-.:17.Fl:.. e

estimulante para el desarrollo fisico y mental de los nifios y las nifias, a la vez que les
permite establecer relaciones significativas en su entorno escolar, familiar y

comunitario.

Asimismo, la escuela primaria debe proporcionar las bases y los fundamentos para
desarrollar en sus egresados y egresadas, las competencias que les permitan la mejor

insercién a la educacion media.

Los procesos de aprendizaje propician situaciones que facilitan el aprendizaje de y en el
idioma materno, actividades que permiten la transferencia de destrezas de aprendizaje
de y en un segundo idioma y se propicia el aprendizaje de un tercer idioma. Se
estimulan las destrezas del trabajo en equipo y el ejercicio del liderazgo. Como
actividades centrales, se favorece la educacién integral, se desarrollan las habilidades
para las interrelaciones sociales y se propician experiencias que facilitan la convivencia
con el medio social y natural. Ademas, se abren espacios de participacion a los padres
y madres de familia con el propésito de apoyar a los y las estudiantes en sus

aprendizajes y en la continuidad de sus estudios.

En este ciclo se enfoca el estudio sistematico del saber, proveniente de distintos
campos culturales que se ofrecen como espacios de descubrimiento y de conquista de

la autonomia personal y social. Se entiende que el contenido de las areas se aborda, en
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de este ciclo.

Se responde a las demandas sociales presentes y futuras, se fomenta la pertinencia
cultural, se fortalece la interculturalidad, la educacion bilingie, se estimulan las
destrezas de trabajo en equipo y el ejercicio del liderazgo. Se destaca el papel
fundamental que adquiere la comprension lectora. Se considera un contenido con valor
propio, pues se utiliza en todas las areas, contemplandose como un proceso en via de
adquisicién a lo largo de toda la Educaciéon Primaria que debera tener continuidad en la
Educacién Secundaria. La lectura debera, por lo tanto, estimularse y ser llevada a cabo
por todos los y las docentes que intervienen en el proceso educativo, desarrollando
estrategias y técnicas eficaces de comprension lectora como forma de acceso a la

informacién, al conocimiento y a la recreacion.

La sociedad del conocimiento muestra que los procesos de aprendizaje constituyen el
factor mas importante en la educacion y de ellos nace la capacidad de generar nuevos
conocimientos en cualquier ambito del saber. Este concepto hace necesario que la
introduccién de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion en la
educacién se base en cambios de la metodologia y de los contenidos. Por lo tanto, se
considera importante el desarrollo de destrezas para mejorar la calidad de vida, el uso

de la tecnologia y el asegurar una formacion inicial base para posteriores aprendizajes,
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proporcionando un equilibrio entre compresion y respeto por las diferencias

intereses, motivaciones y modalidades de aprendizaje de los demas seres humanos.

La educacion como expresion de desarrollo humano es un objetivo de largo alcance.
Sus logros e impactos personales y colectivos no se perciben inmediatamente, sino con
la observacion de los cambios sociales positivos que genera en las personas y en la
sociedad o, de manera inversa, de los efectos negativos que propicia la exclusién
educativa. La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala promulgada en 1985

estableci6 la educacién gratuita hasta el ciclo basico del nivel medio.

Asi, el Estado guatemalteco ha tenido limitaciones para garantizar el acceso educativo
que supone concluir el ciclo basico del nivel medio. Esto ha ocurrido, entre otras
razones, porque el Estado, contando con insuficientes recursos financieros, ha tomado
decisiones de asignacién selectiva relativas a niveles educativos (primaria versus
secundaria), idiomas de ensefanza-aprendizaje (espafol versus otros idiomas
nacionales indigenas), modalidades de entrega (educacion bilingle intercultural versus
otras), ubicacion de institutos (area urbana versus area rural) y otros componentes.
Esto se ha traducido en limitaciones para incrementar las oportunidades educativas,
histéricamente escasas, para cohortes que nacieron en las Ultimas décadas,

especialmente en areas postergadas.
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En este cuaderno se abordan las principales acciones del Estado implementadas en
educacién en el periodo 1985-2009/2010 en cuanto a normativa, politicas sectoriales,
enfoques y modelos aplicados y asignacién de recursos financieros. Asimismo, se
analiza el progreso educativo en cobertura y finalizacion de la pre primaria, la primaria y
el ciclo basico del nivel medio durante la primera década del siglo XXI mediante el
fndice de Avance Educativo Municipal disefiado y reportado por el Ministerio de

Educacién y USAID/Proyecto Dialogo para la Inversién Social.

Para examinar cuantitativamente la relacion entre densidad del Estado y avance
educativo, se presentan resultados de analisis estadisticos de asociacion entre el indice
de Densidad del Estado en educacién y el Indice de Avance Educativo Municipal. De
manera semejante, para explorar la relacién entre desnutricion y avance educativo, se
comparten analisis de asociacion entre desnutricibn crénica en escolares de primer
grado de primaria, medida como talla para edad, y el indice de Avance Educativo

Municipal.

El Estado de Guatemala: avances y desafios en materia educativa, busca inspirar una
lectura reflexiva. Por un lado, los analisis muestran que los indicadores educativos de
alfabetizacién y cobertura al final de la primera década del siglo XXI son mejores que
los que se tenian hace 20 anos, aunque revelan brechas que desfavorecen al area
rural, a pueblos indigenas y a las mujeres. Los indicadores de paridad de género

también muestran progresos desde una referencia de mediados de la década del 90,
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aunque subrayan la necesidad de disminuir las brechas por area y etnicidad.
embargo, los indicadores de logro académico, los que miden los aprendizajes en
matematica y lectura que alcanzan nifias y nifios, mujeres y hombres jévenes al final

de la primaria, el ciclo basico o el ciclo diversificado, son alarmantes.

Revelan las grandes debilidades del sistema educativo, cuya rectoria corresponde al
Estado, y en el cual participan como proveedores los sectores publico, privado y
cooperativo (y en forma minima, el municipal). También lo son los indicadores de
desnutricion crénica en la poblacidén escolar que se miden en los alumnos y alumnas de
primer grado de primaria del sector publico, ya que ésta incide desfavorablemente en el
desempefio escolar y en las oportunidades futuras. Asi, por un lado, los avances
permiten ver progresos en indicadores en un periodo especifico y reflexionar sobre la
adecuaciéon o inadecuacién, continuidad o discontinuidad de politicas educativas. Por
otro, los desafios obligan a visualizar qué politicas o estrategias se necesitan para
mejorar la educacién en el corto,‘ mediano y largo plazos. A lectores y Iectoras les
queda la tarea de completar la reflexion sobre el papel del Estado en educacion, los

avances y los desafios.
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CONCLUSIONES

.
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1. La ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el conocimiento de los Derechos Humanos se encuentran
plasmados en el Curriculum Nacional Base y en las politicas educativas del
Ministerio de Educacion, pero se carece de d6rganos administrativos que
controlen y acompaiien el trabajo docente para verificar la adecuada aplicacion

de lo establecido.

2. Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se
hayan al alcance de la mayoria de la poblacién guatemalteca. Desigualdades
econdmicas y sociales y otros factores politicos, lingiisticos y geograficos
influyen en el acceso de nifios a la educacién. Esta deficiencia es muy
preocupante si se toma en cuenta que la educaciéon no es solo un factor de
crecimiento econdémico, sino también un ingrediente fundamental para el

desarrollo social, incluida la formacion de buenos ciudadanos.

3. Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de la
educacién. El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 aiios.

Incluso menor en los departamentos mayoritariamente indigenas (1.3 afos).
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4. El Estado guatemalteco ha tenido limitaciones para garantizar el a
educativo que supone concluir el ciclo primario, basico y el nivel medio. Esto se

debe, entre otras razones, a que el estado Guatemalteco no asignado suficientes

recursos financieros al area educativa.
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RECOMENDACIONES

1. La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala debe garantizar el derecho
humano a la educacion, estableciendo como fines primordiales de la educacion el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal. Y define como obligacion del Estado proporcionar y facilitar

educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna.

2. Para que la poblacién guatemalteca pueda alcanzar los altos fines de la educacion
es imprescindible, instituir en el Ministerio de Educacién un modelo de gestion
educativa que permita amplia participacion de la sociedad, con claras definiciones
de las competencias de cada actor y condiciones para el adecuado ejercicio de la

rectoria que corresponde al Ministerio de Educacion en el sistema educativo.

3. Con la reforma que se realice dentro de la Ley de Educaciéon por parte de las
Direcciones Departamentales de Educacion, se podra verificar la incapacidad del
Estado para garantizar la gratuidad de la educacién primaria en el Departamento de
Chimaltenango. Debido a que se estableceria la obligatoriedad de la gratuidad
como estan regulados dentro de los convenios internacionales ratificados por

nuestro pais.
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Para institucionalizar los avances de la Reforma Educativa y un modelo de ges Qn,s .
educativa orientado a brindar mejor educacién a toda la poblacion guatemalteca, y
para armonizar la legislacién educativa con la que rige la descentralizacion del

Organismo Ejecutivo, es preciso introducir reformas en la Ley de Educacién

Nacional.
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