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¢) Su fundamento cientifico permite evidenciar de manera justificada la @
congruencia de los distintos capitulos, especialmente en los que se relacionan con

la necesidad de cCrear una ley reguladora que garantice los derechos de los
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PRESENTACION

El andlisis constituido en la presente investigacién proporciona un completo contenido
cualitativo en el estudio de diversas ramas del derecho, como lo son el derecho
constitucional, derecho civil, derecho mercantil, derecho internacional publico y derecho
de los pueblos indigenas, al investigar su contenido y aplicarlo de manera ordenada en
la propuesta de la creaciéon de una nueva ley que contenga estatutos necesarios para
darle cumplimiento a un tratado internacional de gran magnitud sin vulnerar los
derechos que envisten a determinada parte de la poblacion guatemalteca y su

economia.

El objeto de la presente investigacion de tesis es establecer la necesidad de una
legislacién adecuada y aplicable a la realidad econémica y social del pais, sin dafiar de
alguna manera los estatutos establecidos en la carta magna nacional que defienden la
identidad del sector indigena del pais, que forman gran parte de la comunidad
campesina del pais, y brindar las teorias y herramientas necesarias para la creaciéon de
una ley que ampare sus derechos y a su vez cumpla con los compromisos adquiridos

con la ratificacion de un tratado internacional.



HIPOTESIS

Guatemala es un pais donde se establecen garantias que envisten a la poblacion
indigena en cuanto a la proteccion y fomento de sus costumbres y patrimonio,
especificamente a la preservaciéon de la cultura nacional, la cual incluye el aspecto
agrario, estableciendo también la investigaciéon cientifica y aplicacion de tecnologia
apropiada, ya que el territorio guatemalteco basa gran parte de su economia en la
produccion, desarrollo y obtencién de recursos agricolas, parte de la cual se encuentra
a cargo de pequefios y medianos productores, los cuales forman gran parte de la

comunidad campesina del pais.

A raiz de la ratificacién de un tratado internacional Guatemala se ve comprometida a la
proteccién de patentes y marcas establecidas para los estados signatarios de dicho
tratado internacional, por lo que se hace necesaria una ley que no contravenga los
estatutos constitucionales y proteja el patrimonio cultural nacional promoviendo la
investigacion de nuevas técnicas cientificas, y a su vez dé cumplimiento con lo que se

tiene pactado debido a la ratificacién de dicho compromiso internacional.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

La investigacion de tesis busca mantener un caracter social, que compruebe la
necesidad de velar por el respeto al derecho de las comunidades que dependen
directamente econémicamente de la produccién agricola en el pais, y se establezcan
nuevos lineamientos legales que proclamen la defensa de sus costumbres y técnicas, y
a su vez que no les sean arrebatados con la aprobacion arbitraria de alguna ley que en
beneficio de alguna persona en particular y vulnere a un sector social especifico, tal es
el caso de los pequerios y medianos productores agricolas en Guatemala.

Con la culminacién del presente trabajo de investigaciéon se establece su validez debido
a que fue comprobada la necesidad de dar cumplimiento a los estatutos
constitucionales y a un tratado internacional, sin necesidad de vulnerar los derechos
fundamentales de determinado sector poblacional, lo cual es posible y necesario para

su ulterior desarrollo y prosperidad econdémica.
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INTRODUCCION

Dada la actual situacién de inconformidad social ante las arbitrarias decisiones del
Organismo Legislativo al crear y posteriormente derogar una ley de obtenciones
vegetales que daba el monopolio completo de la utilizacién de las semillas transgénicas
para la produccion agricola en gran escala, vulneraba los derechos constitucionales y
consuetudinarios de los pueblos indigenas, los cuales forman gran parte de la
comunidad campesina del pais, que dependen directa o indirectamente de Ila

produccion agricola en el pais.

Se tienen por cumplidos los objetivos de la presente investigacion, ya que las materias
del derecho abarcadas se integran entre si, desde el derecho constitucional, siendo su
principal objeto, pasando por el derecho internacional publico, derechos humanos,
derecho civil, derecho penal, derecho de los pueblos indigenas y derecho agrario,
defendiendo el derecho de los pequeros y medianos productores agricolas en la
conservacion de los habitos y técnicas de produccién en el campo con una medida
social y politicamente viable como la creacion de una ley que regule sus actividades, y

'D\

le dé cumplimiento tanto a lo establecido en el Articulo 59 de la Constitucion Politica de

{

la Republica de Guatemala, asi como al Capitulo 15 del Tratado de Libre Comercio DR-
CAFTA en el que se establece todo lo relacionado a los derechos de autor y su registro
e incluye los productos agroquimicos donde la comunidad campesina puede ser

vulnerada directa e indirectamente.

Empleando para sustentar la investigacion el método analitico, el método sintético, para
analizar y sintetizar el contenido, método inductivo y deductivo para desarrollarlo de una
manera correcta, y el método analégico y comparativo para complementar e integrar el
contenido. Entre las técnicas se establece la de lectura comprensiva para lograr extraer
la esencia de la lectura recabada conforme a las técnicas de revision bibliografica,
hemerografica y documental y el analisis de contenido o estudio de impresos, y para
completar la investigacién fue necesario el muestreo probabilistico aleatorio sistematico
y el no probabilistico, bola de nieve para integrar los diversos sectores sociales objetos

de investigacion.

(i)
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El contenido del presente trabajo de tesis se divide en cuatro capitulos, el capitulo uno
desarrolla todo lo relacionado con el derecho inherente de los pueblos indigenas para
con sus tierras, sus métodos y técnicas autoctonas de siembra y cosecha, el derecho
comparado, tecnificacion agricola y la eficiente defensa de sus derechos
constitucionales y su identidad en nuestro pais; el capitulo dos versa sobre el andlisis
del Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA, origen y consecuencias de su ratificacion, y
desarrolla aspectos positivos y negativos de las semillas transgénicas y leyes que
amparan su desarrollo en Guatemala; el capitulo tres en su contenido atiende al marco
legal, garantias constitucionales, y la creacion de ley en Guatemala; y el capitulo cuatro
plantea el tema creacién de una ley que cumpla con lo pactado el Tratado de Libre
Comercio en materia de obtenciones vegetales que no vulnere los derechos y garantias

constitucionales de los productores agricolas guatemaltecos.

Por lo que habiendo tenido en cuenta estos factores, elementos, métodos y técnicas y
los temas necesarios para el correcto abordaje y estudio de la presente investigacion de

tesis.



CAPITULOI|

1. Derecho de los pueblos indigenas

El derecho de los pueblos indigenas versa en una muy discutida atmosfera, ya que
lleva inmersos varios elementos polémicos como io son la desigualdad, discriminacién,
racismo, entre otros, “Guatemala es un pais multiétnico, multicultural y multilingGe, gran
parte de la poblacién del pais estd constituida por personas indigenas, xinkas vy
garifunas. A pesar de tener toda esta riqueza y diversidad, la historia del pais ha
estado marcada por la desigualdad y la exclusion. E! fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, UNFPA, apoya el avance de los Derechos Humanos en el marco de
los instrumentos internacionales y la legislacién nacional vigente para avanzar hacia la
interculturalidad”!, conceptos que lamentablemente impregnan la sociedad en la que
nos desenvolvemos diariamente. Dadas las circunstancias sociales el derecho de los
pueblos indigenas es una amplia materia de estudio a desarroiiar en ia diversidad de
las ciencias juridicas y sociales, en el area de derechos humanos asi como en el

derecho de tierras.

Teniendo en cuenta la multiculturalidad de un pais como Guatemala se han ratificado
tratados internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, tales como
la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, Declaracion de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT Sobre
los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la Resolucion Sobre la
Accion de la OIT Concerniente a los Pueblos Indigenas y Tribales, asi como
especificamente en Guatemala, tales como la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Ley de Desarrollo Social, Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-2003, Ley
de Promocién Educativa Contra la Discriminacién Decreto 81-2002, Ley Marco de los
Acuerdos de Paz Decreto 52-2005, Ley de Proteccion y Desarrolio Artesanal Decreto
141-96, entre ofras, las cuales engloban aspectos diversos sobre el desarrolio de los

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Marco interacional de derechos de los pueblos indigenas.
www.unfpa.org.gt/content/pueblos-indigenas (Octubre 15, 2014).
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pueblos y su inclusién en la sociedad bajo el cobijo de un marco juridico adecuado a

las necesidades y realidad social de los paises signatarios de dichos tratados.

Para la proteccion de los derechos indigenas, asi como para el cumplimiento de lo
establecido en los tratados internacionales en materia, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos creé la Relatoria Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, con el
objeto de brindar atencién a los pueblos indigenas de América que se encuentran
especialmente expuestos a violaciones de derechos humanos por su situacion de
vulnerabilidad y de fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia Comision
Interamericana en el érea latinoamericana. Desde la década de los ochenta la Comisidn
Interamericana se ha pronunciado en forma sistematica sobre los derechos de los
pueblos indigenas en sus informes especiales y a través del sistema casos, en informes
de admisibilidad, informes de fondo, informes de solucidon amistosa, el mecanismo de
medidas cautelares, como también a través de demandas y solicitudes de medidas
provisionales interpuestas ante la Corte Interamericana. En este sentido, la Comision
interamericana ha expresado la necesidad de exigir una especial proteccion al derecho
de los pueblos indigenas sobre sus territorios, porque su goce efectivo implica, no sblo
la proteccién de una unidad econdémica, sino la proteccion de los derechos humanos de
una colectividad que basa su desarrollo econémico, social y cultural en la relaciéon con

la tierra.

Sin embargo en la realidad no es un derecho equitativo, ya que a pesar de contar con
estatutos internacionales y nacionales, y un organo protector, los derechos de los
pueblos Indigenas no han sido velados ni reconocidos como tales “La relacion de los
derechos humanos con los pueblos indigenas ha sido y es, mas bien, traumatica. A
pesar de haber conseguido ser reconocidos como sujetos de derecho, como personas
que son, aun hoy siguen siendo uno de los grupos sociales mas atacados y
amenazados del planeta. Tanto es asi, que lo que se ve amenazado es su
supervivencia. Los derechos que les son inherentes no son del todo efectivos en las
realidades en que estos pueblos viven. Si bien, es cierto que su situacidn ha mejorado
considerablemente desde la aparicidn de los derechos humanos, todavia quedan

aspectos esenciales en su supervivencia, como las cuestiones territoriales y de auto



gobierno, faltos de proteccién y sometidos al libre albedrio de los estados en los que s\é\w

asientan...”.

A pesar de todo esto, los derechos de los pueblos indigenas deben ser estudiados de
manera sistematica, atendiendo diversos factores determinantes para el respeto de las
costumbres de los pueblos autdctonos tales como la siembra y cosecha que en su
mayoria es indispensable para el sustento de los mismos, asi como el derecho
consuetudinario que rige en las comunidades en el interior del territorio nacional,
regulandose de manera que no es incompatible y no tergiversa lo que se estipula en la
legislacion guatemalteca, de esta manera se tiene en cuenta un ordenamiento juridico y
un ordenamiento consuetudinario que varia segun la regiéon, mas los entes encargados
de la proteccion de los mismos, versando en varias materias a proteger, como el
derecho de tierras, sus métodos y técnicas de siembra y cosecha, tecnificacion agricola
como un derecho de los pequerios y medianos productores, asi como su defensa en la
carta magna, dandole un tinte solido y de obligatoriedad general.

1.1 Derecho de tierras

El derecho de tierras ha sido un tema muy discutido a través de la historia, desde la
llegada de Cristobal Colon a América en 1496 los pueblos aborigenes que habitaban se
vieron amenazados por la inminente toma de sus tierras por los conquistadores
argumentandolo como derecho divino, a través de requerimientos que condicionaban a
los nativos a la entrega de sus tierras para escapar de la guerra o la esclavitud. Con el
paso de los afos el pensamiento humano y social ha evolucionado conforme a los
derechos que tienen los pueblos nativos a sus tierras, creando leyes y decretos para la
proteccidon de dicho recurso para sus legitimos duefios, este hecho no escapa de la
polémica, ya que en favor de favorecer a los anteriormente favorecidos, en Guatemala,
en el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman se pretendié la vigencia del Decreto 900,
“Durante el primer afo de la administracion de Arbenz se discutié la Reforma Agraria

entre los diversos sectores de la sociedad.

“ Berraondo Ldpez, Miguel. Los derechos humanos y los pueblos indigenas. www.alertanet.org/F2b-
MBerraondo.htin (Octubre 15, 2014).



Los partidos de derecha y los duefios de los latifundios estaban en contra de la reforma.
Sin embargo los argumentos de estos sectores no fueron escuchados. Arbenz procedié
con el Decreto 900: Reforma Agraria el 17 de junio de 1952. El Decreto consistia en
107 articulos que determinaban las condiciones bajo las que se expropiarian tierras y
en las que se otorgarian. El gobierno argumentaba que esta reforma era necesaria para
la modernizacién de Guatemala y su independencia del imperialismo estadounidense
presente en Centro América. El propésito del Decreto 900 era acabar con los latifundios
y brindarles oportunidades a los campesinos. No serian expropiadas las tierras en
produccion, unicamente las de propiedad privada que no estuvieran cultivadas, que
pasarian a formar parte del patrimonio nacional...” derecho que fue considerado tanto
como una paso inevitable al comunismo, asi como un ataque al mismo, ya que
multiplicaba la propiedad privada, aun con las diversas teorias de apoyo y repudio, en
1954 Jacobo Arbenz Guzman fue obligado a renunciar debido a la invasién de Carlos
Castillo Armas, patrocinado por la CIA (Central Intelligence Agency) el mismo afo, el
Decreto 900 fue derogado a razén de la conveniencia de la United Fruit Company

(UFCO), restaurando las tierras a sus terratenientes.

Desde el aino 1954, en Guatemala el derecho a las tierras se ha visto envuelto en varios
cambios, pero ninguno con el mismo propoésito de la Reforma Agraria Decreto 900,
todos los derechos en esta materia versan en la tenencia en propiedad, es decir,
cuando el productor de la tierra tiene la legitima propiedad de la tierra que trabaja, como
la Ley de Transformacién Agraria Decreto 1551, la cual establece parametros de

propiedad y divisidén de la tierra, entre otros.

El derecho de tierras ha tenido diversos tintes a través de la historia en Guatemala,
quedando como una materia pendiente de completar en la actualidad, ya que carece de
una ley que especifique y beneficie las practicas de los pequehos y medianos
productores agricolas en cuanto a sus técnicas de produccién y una futura tecnificacion
agricola, también a la creacidén de un 6rgano que administre e imparta esta ultima, es
imperante la planificacion e implementacion de una regulacidn que sustente las
necesidades de una poblacién notoriamente empobrecida a causa de las bajas en la

* Zachrisson Girén, Mauricio. La peste bubdnica en Guatemala: La reforma agraria de Arbenz. Pag. 1.
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produccién que se dan a causa de diversos factores ambientales que se dan en la
actualidad y a la pasividad y falta de apoyo de las entidades encargadas, como lo son el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y el Instituto de
Transformacidn Agraria, por este motivo las organizaciones indigenas y campesinas se
han unido y fortalecido en los ultimos afios en cuestion de propuesta, “La propuesta
mas acabada para transformar la estructura agraria en Guatemala es la de la
Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas (CNOC), denominada
Propuesta de Reforma Agraria Integral (RAIl). En ella se sostiene que la estructura
actual de tenencia de la tierra es un obstaculo al desarrolio del pais: La existencia de
grandes areas de tierra acaparadas en latifundios con poca inversién en capital, o con
grandes extensiones de tierra ociosa, son la principal restriccion al acceso a la tierra y

una razonable causa del atraso social en el campo.

Agregan que en varias oportunidades se ha demostrado que en condiciones de
abundancia de fuerza de trabajo, unidades pequefias de produccion cuentan con un
mayor grado de productividad. A partir de esa iinea de pensamiento puede hablarse de

la necesidad de fijar limite al tamafio de una propiedad™®.

Cn la teoria y en la practica de la Ley de Transformacidn Agraria Decreto 1551 busca
establecer la propiedad privada de una manera formal y legal, se pretende que el
derecho a las tierras se extienda de manera que sean cedidas en trabajo y se
multiplique la productividad, implementando nuevas reformas a la ley existente o bien la
creacion de un nuevo ordenamiento que entre sus lineas inciuya, entre otros, nuevas
reglas en cuanto a la reparticion de tierras, no forzosamente la expropiacion, si no al
trabajo, produccion y reparticion equitativa del producto del trabajo, “En cuanto a la
distribucion de la tierra, el estudio indica que en las ultimas dos décadas se incrementd
el numero de familias sin acceso a ella, o que soOlo pueden hacerlo mediante
arrendamiento. A finales de los anos sesenta, una tercera parte de las familias ruraies
no tenia acceso a tierra propia ni arrendada.

4 Santos, Jorge; Zepeda, Ricardo y Blanco, Evelyn, La tenencia de la tierra y la conflictividad agraria en Guatemala.
Pag. 49.



Ahora, enfatiza Baumeister, es la mitad de estas familias la que afronta esas carencias.

Modificar la distribucién de la tierra parece un laberinto sin salida, pues durante
décadas no ha existido ni voluntad politica ni capacidad para hacerlo. No obstante,
quienes conocen €l tema coinciden en que actualmente es uno de los momentos mas
adecuados para trabajar en ello. Independientemente de la forma en que se proceda, la
tenencia de la tierra es uno de los problemas que deben resolverse, si se quiere evitar
estallidos sociales y consolidar una nacién méas equitativa.”.

En el Articulo 68 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala se establece
que el estado proveera de tierras estatales a las comunidades indigenas para su
desarrollo a través de legislacibn adecuada y programas especiales, de lo cual en
resumidas cuentas, se tiene la Ley de Transformacidén Agraria Decreto 1551, en la que
solamente establece los quehaceres con respecto a la tierra ya en propiedad, por lo
demas no se ha tomado en cuenta la creacion de nuevas leyes ordinarias que regulen
la asignacién de estas tierras, ni se tiene en practica ningun programa especial en esta

materia.
1.2 Métodos y técnicas autéctonas de siembra y cosecha

Guatemala es un pais rico en tradiciones y costumbres, ya que en la actualidad aun se
siguen aplicando algunas practicas aplicadas por los pueblos mayas y quichés “La
agricultura es una actividad muy antigua, la evidencia mas antigua de las plantas que
se cultivaron en Guatemala a inicios de los afios 4,000 a 5,000 afios a. de C. Al inicio
fue un proceso que se dio paulatinamente, debido a esto los cazadores y recolectores
iniciaron con la cosecha de ciertas especias para su consumo propio. La historia de la
agricultura tiene sus inicios cuando el hombre cambia su rol de recolector de frutos
silvestres al experimentar nuevas formas de cultivos de plantas, y de pescador y
cazador nomada de animales salvajes a domesticar y criar animales de casa. Satisface

las necesidades del ser humano y a la vez crea nuevas oportunidades de trabajo lo cual

> Avedafio, Nancy. Prensa Libre, Revista D. Tierra en manos de pocos. (julio 11, 2004).
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hace generar una gran parte de las divisan que entran al pais...”®, practicas variadas y =
complejas, por lo mismo no se escapan del ambito juridico, no de una forma directa,
sino incluidas implicitamente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de una manera general, por lo cual deberia de ser regulado de manera ordinaria para

su proteccion y desarrollo.

En la seccién segunda de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
intitulalda Cultura, establece todo lo relacionado al patrimonio cultural, valores
paleontologicos, arqueologicos, historicos y artisticos del pais, por 1o que se entiende
entre lineas los métodos y técnicas de siembra y cosecha como un patrimonio cultural,
promoviendo como una obligacion del Estado la proteccion, fomento y divulgacion de la
cultura nacional a través de la creacion de leyes y disposiciones que la enriquezcan,

especificamente de la Siguiente manera:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “Articulo 59 - Proteccion e
investigacion de la cultura. Es obligacion primordial del Estado proteger, fomentar y
divulgar la cultura nacional, emitir las leyes y disposiciones que tiendan a su
enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover y reglamentar su

investigacion cientifica, asi como la creacién y aplicacidn de tecnologia apropiada.

»

De manera que se tiene que tomar en cuenta la diversidad y variedad de la cultura en
cuanto a los métodos agricolas de los pueblos indigenas, quienes son en gran parte
pequenos y medianos productores agricolas, que a su vez son base fundamental en la
economia del pais, “La base de la economia guatemalteca es la produccién agricola,
los rasgos estructurales de la agricultura de Guatemala se remontan a los primeros
mayas, quienes cultivan principalmente el maiz, (que en la actualidad se produce para
consumo interno) posteriormente durante el periodo colonial se inicid la configuracién

de la actual sistema productivo: grandes extensiones de tierra que producen para la

® Banco de Guatemala, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion. Produccion agricola en Guatemala.
www.deguate.com/artman/publish/produccion-guatemala/produccion-agricola-en-
guatemala.shtml#.VSmed9yUfhA (Octubre 20, 2014).



exportacién y pequeiias propiedades cuya produccion vital se destina exclusivamente al o

autoconsumo...”’

Se debe dar un tinte juridico a todo lo relacionado con la actividad agricola en
Guatemala, porque, como antes fue mencionado, es amparado por el derecho
constitucional, en lo ideal, la obligacién del Estado, especificamente del Organismo
Legislativo para la creaciéon de leyes y del Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién a la creacién de programas y capacitaciones

para la proteccién y enriquecimiento de la cultura en este caso, en materia agraria.
1.3 Pequeiios y medianos productores agricolas en Guatemala

Los pequefios y medianos productores en Guatemala forman parte de la base
fundamental en la economia del pais, ya que Guatemala es un pais rico en suelos,
técnicas ancestrales para la siembra y cosecha y variedad de climas y especies
vegetales, por ende su principal fuente de ingresos. La produccién agraria en
Guatemala se fundamenta legaimente en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y algunas leyes ordinarias que no especifican los derechos y obligaciones
gue tienen los encargados de esta labor. No se debe entender como tutelaridad, por no
aplicarlo como desventaja historica, ni como sujetos superiores de derecho, porque
deben gozar de los mismos derechos que toda persona individual, (por ser medianos y
pequefos productores no se mencionan como personas juridicas, ya que este titulo se

destina a las grandes empresas agricolas).

Existen organizaciones nacionales e internacionales encargadas de la defensa de la
comunidad campesina en Guatemala, dada la circunstancia han sufrido discriminacién,
por ser un trabajo con mucho riesgo, por tratarse de una comunidad mayoritaria y por
ende una amenaza para la parte opresora, en el aiio 2012 la Organizacion de Naciones
Unidas, a través del Consejo de Derechos Humanos elevo un proyecto de resolucion
para que se remita una propuesta de Declaracion Sobre los Derechos de los

Campesinos y otras personas que Trabajan en las Areas Rurales, “fue promovido por

7 L. Steveen. Produccién de Guatemala. www.buenastareas.com/ensayos/Produccion-De-Guatemala/276540.htm!
(Octubre 20, 2014).



Bolivia y coauspiciado por Guatemala, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Venezuela y
Palestina, entre otros; busca responder a la vulnerabilidad en la que viven poblaciones
rurales en el mundo, en particular en lo que respecta a la inseguridad alimentaria. La
decisién del Consejo de Derechos Humanos recoge en su integralidad el informe
presentado en febrero pasado por el Comité Asesor encargado de elaborar un proyecto
de declaracion sobre los derechos de los campesinos, el cual concluye que agricultores
y otras personas que trabajan en areas rurales forman parte de las poblaciones mas
discriminadas en muchas partes del mundo... La decision de Guatemala de auspiciar la
creacién de este grupo de trabajo a favor de los derechos de los campesinos responde
a “la accidén coherente de la politica exterior con las prioridades en materia de politica
publica en el pais’, afirmé la embajadora de Guatemala en Ginebra, Carla Rodriguez
Mancia, al referirse al trabajo del Comisionado para el Desarrollo Rural Integral...”®. En
el ambito nacional la principal entidad de defensa a las comunidades indigenas y
campesinas es la Coordinadora Nacional Indigena y Campesina (CONIC), desprendida
del Comité de Unidad Campesina (CUC), lo cual se describe como “Mujeres y hombres
de comunidades mayas y campesinos trabajamos organizados solidariamente y
hermanados desde nuestra cosmovision, tejiendo el buen vivir en equilibrio y armonia
Coin Nosolros, 10s otros y la madre naturaleza. Luchamos para cambiar el medelo
dominante, exigiendo y haciendo valer nuestros derechos como pueblos ante el
Estado™, encargados de la vela, defensa y cumplimiento de los derechos humanos de

los campesinos en Guatemala.

Sin embargo la distincién de derechos especiales y legislaciones especificas para los
trabajadores del campo aun son utdpicas, los pequefios y medianos productores
agricolas todavia no gozan del amparo de una ley ordinaria que contenga garantias y
condiciones de trabajo, condiciones de produccién, garantias en materia de salud,
proteccién a sus derechos sindicales, proyectos de tecnificacion agricola, aplicacion de
los derechos constitucionales y condiciones minimas de pago, indispensables para el

desarrollo de la actividad laboral més importante del pais, que a su vez significaria subir

® De Ledn, Diego. Guatemala apoya en la ONU mecanismo a favor de los derechos de los campesinos.
cerigua.org/article/guatemala-apoya-en-la-onu-mecanismo-a-favor-de-los/ {Octubre 20, 2014).

® Tecoloco. Coordinadora nacional indigena y campesina CONIC. www.tecoloco.com.gt/empresas/coordinadora-
nacional-indigena-y-campesina-conic_2494.aspx (Octubre 20, 2014).
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un escaldn para lograr el desarrollo integral de las comunidades indigenas, y por ende -2

de todo el pais.
1.4 Derecho de los pueblos indigenas en el derecho comparado

La situacidn de las comunidades aborigenes en américa y el mundo no son tan
diferentes, en Guatemala no se vive una situacion tan distinta a la que se vive en otros
paises de Latinoamérica con respecto a las condiciones de desventaja en que viven las
poblaciones indigenas, “La historia de la humanidad esta plagada de actos de
dominacién y sometimiento que pueblos y culturas han efectuado en detrimento de
otros. Generaimente, estos actos han partido del interés por someter a esclavitud y
explotacion a pueblos asentados en territorios, cuya riqueza ha despertado la rapacidad
de quienes luego la historia ha denominado conquistadores o descubridores. Durante y
posterior a la ocupacidén y apropiacion de sus territorios, los pueblos originarios han
sufrido la pérdida parcial o total de sus propios valores y formas de organizacion, esto
incluye sus originales formas de conceptualizar y practicar su espiritualidad o religion.
No obstante, la mayoria de estos pueblos han logrado conservar sus caracteristicas,
que les hacen diferentes de quienes han agredido su cultura. Dentro de estas
caracteristicas podemos mencionar sus formas de organizacién sccial, sistemas
juridicos, politicos, econdémicos, sociales, linguisticos, trajes y su espiritualidad...”'® la
divisidn de clases ha logrado poner un limite intangible entre personas que en papel
gozan de los mismos derechos y obligaciones y condiciones de vida, aunque la realidad
sea oftra, el racismo se ha enraizado en el subconsciente de la poblacidén en general, y
la discriminacion se vive dia a dia en una sociedad que ya lo tiene como parte de su

vida diaria.

Las circunstancias no han quedado aisladas, y el pais ha actuado en materia legislativa
al crear leyes ordinarias que favorecen a las poblaciones indigenas e incluso incluyendo
en la seccion tercera de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala todo lo
relacionado a las comunidades indigenas. Pero la legislacion focal no es la unica
herramienta en favor de los puebios indigenas y sus derechos, también se debe tomar
en cuenta el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual versa

®sac Coyoy, Audelino. Los derechos indigenas y la espiritualidad maya. Pag. 1.
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sobre varios topicos relacionados al tema de los derechos indigenas, convenio que fue
ratificado por el Estado guatemalteco en 1996, “El Convenio 169 de la Organizacidon
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independiente
es, sin duda alguna, el instrumento de derecho internacional mas conocido, citado v,
sobre todo, enarbolado como bandera de lucha por millones de indigenas de todo el
mundo e invocado como el referente juridico por excelencia para lograr reivindicaciones
y cambios en la legislacion de los paises 0 en otros instrumentos normativos
internacionales. Su naturaleza vinculante deviene del hecho de que se trata de una
convencion, convenio o tratado, entendiéndose por tal “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular”, de acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados...”"

Pero Guatemala no es el unico pais en donde coexisten varias etnias y culturas
diferentes, no es una situacion aislada, por lo que el estudio de los derechos de los
pueblos indigenas ha sido materia de discusion alrededor del mundo, dando como
resultado la imperante necesidad de la creacion de un tratado de caracter internacional
que velara y protegiera los derechos de los pueblos indigenas, ya se tenia en cuenta el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, pero era necesario que la
Organizacion de Naciones Unidas se hiciera presente, y en el ano 2007 fue aprobada la
Declaracién Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas la cual “aborda, entre otros,
los derechos individuales y los derechos colectivos, los derechos culturales y la
identidad, y los derechos a la educacién, la salud, el empleo y el idioma. El texto afirma
que los pueblos indigenas tienen derecho, como pueblo 0 como personas, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy la
normativa internacional de los derechos humanos. Los pueblos y las personas
indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a

no ser objeto de ninguna discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté

1 Diego Domingo, Efrén. Derecho de los pueblos indigenas en el Convenio 169 y las obligaciones de los estados
por su ratificacion. Pag. 2.
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fundada, en particular, en su origen o identidad indigena. Los pueblos indigenas tieh'ehf'w‘f

derecho a la libre determinacion.

En virtud de este derecho pueden determinar libremente su condicién politica vy
perseguir libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si l0 desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado...”"? el presente convenio no contiene fuerza juridica obligatoria, solamente
complementa y le da caracter a leyes constitucionales, federales y ordinarias existente
en los paises que participan de ésta, tampoco crea nuevos derechos con respecto a los
existentes, evitando asi la violacidn de los derechos de mas de 370 millones de
personas airededor del mundo, y crea herramientas y mecanismos aptos para que los
pueblos indigenas, y sea crucial en la lucha contra la discriminacién y la marginacion.

México no es la excepcion, y a pesar de actuar de manera indirecta, y en varios casos
han sido artifices de revoluciones y movimientos multitudinarios, el tema de los pueblos
y comunidades indigenas no ha sido tomado en cuenta en la agenda nacional, muchas
de sus comunidades indigenas han quedado sin reconocimiento de sus tierras y sin
conocimiento de sus derechos, aunque en el afio 2000 la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion decretd el reconocimiento de personalidad juridica a los nucleos de poblacion
que de hecho o por derechos sean de origen comunal, sin hacer distincion entre los que

tengan titulos coloniaies o de la época Independiente.

“Los pueblos y comunidades indigenas del pais han existido sin el Estado y con €l, y
también han sido actores silenciosos en los movimientos sociales, como la
Independencia y la Revolucion. Hoy dia, los pueblos y comunidades indigenas siguen
alzando su voz en todo el pais, han emprendido una serie de acciones sociales,
politicas y juridicas para la defensa de su territorio, por consiguiente, sigue siendo una
tarea pendiente del Estado mexicano con los pueblos y comunidades indigenas... Las

pocas leyes que se han formulado en México tienen su antecedente en una exigencia

'? Organizacién de Naciones Unidas. Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas.
www.un.org/es/events/indigenousday/pdf/indigenousdeclaration_fags.pdf {Octubre 21, 2014}.
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permanente de los pueblos y comunidades indigenas por ser reconocidos, valorados y

"3 bor lo que en defensa de los pueblos indigenas, México cuenta con un

respetados...
limitado repertorio de leyes de caracter nacional e internacional, habiendo ratificado en
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y enmiendas a los Articulos

4 y 2 constitucionales en 1992 y 2001, respectivamente.

Caso contrario en Bolivia, ya que los pueblos y comunidades indigenas son
mayoritarios, y han logrado ser reconocidos como entidades juridicas, ademas de
integrarse a la vida politica de manera activa, pero aun con derechos y personalidad
reconocidos, las poblaciones indigenas todavia no son aceptadas por la totalidad de la
poblacion boliviana. “El movimiento indigena boliviano tiene una larga tradicion de
protestas y resistencias, que se plasma en alianzas inestables, marchas en la capital y
violentas opresiones por parte de la policia y el ejército...”'* En Bolivia se han ratificado
también diversas leyes, nacionales e internacionales, es el caso del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, que fue ratificada en el afio 1994, “A partir de la
ratificacion del Convenio 169 de la OIT, su cumplimiento se convierte obligatorio para el
Gobierno, independientemente de que estén o no especificados los derechos en otras
leyes nacionales. La aprobacion por Bolivia del Convenio 169 de la OIT fue el primer
paso en el reconocimiento de sus derechos en la legislacion nacional, seguido por la
Reforma Constitucional aprobada en 1994... Se cambia el texto Constitucional
anteriormente vigente en su articulo primero, que establecia que: Bolivia, libre,
independiente y soberana, constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la
forma democratica y representativa...”’>, de tal manera, que a pesar de vivir una
situacion analoga a los demas paises, el pueblo boliviano tiene cierta ventaja en cuanto
al reconocimiento y aplicacion de leyes y tratados en beneficio de los pueblos

indigenas.

El caso de El Salvador es muy particular ya que el derecho de los pueblos indigenas se

toma en cuenta solamente en un Articulo unico en su Constitucion Politica, recién

 Tierra Nativa. Los derechos de los pueblos indigenas de México.
www.tierranativa.org/index.php?IDDT=159&0PT= {Octubre 21, 2014).

' Jiménez, Maryhen. La situacion de los pueblos indigenas en Bolivia. Pag. 4.

* Molina Barrios Ramiro; Vadillo Pinto, Alcides. Los derechos de los pueblos indigenas en Bolivia. Pag. 29
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el articulo 63 de la misma para agregar un inciso en el que se reconoce la existencia de
los pueblos indigenas en El Salvador: “El Salvador reconoce a los Pueblos Indigenas y
adoptara politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores y espiritualidad”. Este reconocimiento es un hito en la historia de
El Salvador y en la lucha de los derechos indigenas”'®, todo esto porque la gente
parece no tener conciencia de la existencia de la variedad de pueblos indigenas que

hay en su pais.

Y por ultimo a analizar esta el caso de Panama, una nacidén que se ha caracterizado por
su acelerado crecimiento economico y a las influencias extranjeras ejercidas en la
mayoria de su territorio debido a la inversidn econdémica de las potencias foraneas a
razon del uso de su famoso canal, pero también se debe tomar en cuenta que es un
pais rico en cultura y civilizaciones indigenas, existen 8 comunidades indigenas segun
un censo practicado en el afo 2000 y representan alrededor del diez por ciento de la
poblacion del pais. La forma en que el gobierno maneja ei tema de Ios derechos de los
pueblos indigenas es muy simple, reconociendo su existencia e invistiéndolos de los
mismos derechos y obligaciones que la poblacién en general, no obstante en lo
relacionado con las tierras se actué de una manera especifica, “El Estado panamefio ha
incorporado en su legislacion el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas mediante la incorporacion de la figura de las Comarcas con un régimen
administrativo autondémico; abriendo paso a nuevas formas de autoridad e
institucionalidad. Cada Comarca indigena cuenta con una Ley Comarcal y una carta
organica administrativa en donde estan recopiladas las leyes y formas de
organizacion... Las Comarcas son divisiones politico-administrativas con regimenes
especiales, que garantizan el derecho de la propiedad colectiva de tierras a los pueblos

indigenas de Panama

1 Lemus, Jorge. Los pueblos salvadoreiios indigenas siempre han existido.

www.elfaro.net/es/201406/el_agora/15560/Los-pueblos-salvadore%C3%B1os-ind%C3%ADgenas-
siempre-han-existido.htm (Octubre 21, 2014).
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En este sentido también se garantiza el derecho a sus recursos naturales, su identidad,

cultura, costumbres y el reconocimiento de su estructura politica tradicional...”"”

En conclusion podemos afirmar que de alguna u otra manera los paises sujetos al
anterior analisis, cada uno, a su manera, vela por los derechos de los pueblos
indigenas que se asientan en sus territorios, unos de una manera mas amplia que los
otros, pero lastimosamente el factor comun sigue siendo el mismo, que en todos, y en
diferentes grados se tiene un rastro de racismo y discriminacion, tal es el caso, que, si
no fuera asi, no seria necesaria la creacion y distincidén de leyes especificas ni reformas
e inclusiones en las diferentes constituciones.

1.5 Tecnificacién agricola en Guatemala

Imperante y necesaria, debe ser tomada en cuenta como una prioridad, y la creacion de
una ley que contenga, entre otros, lineamientos, reformas y la creacion de programas y
capacitaciones en materia de tecnificacion agricola, siendo la actividad agricola la base
econdmica del pais completo, y ia principal fuente de ingresos para los pequenos y

medianos productores de tierras.

La carencia de leyes que promuevan estos programas ha generado que instituciones
extranjeras se interesen mas que a quienes debiera concernir, tal es el caso de La
Agencia de los Estados Unidos para el desarrollo Internacional (USAID por sus siglas
en inglés) “En Guatemala, las estrategias van encaminadas a maximizar el potencial
econdémico que tiene la agricultura desde la preparacidn de la tierra, el manejo
agrondmico de los cultivos hasta lograr que los pequefios productores puedan
exportar... El fomento de la investigacion y aplicacion de tecnologias innovadoras, asi
como el uso de invernaderos y macrotuneles puede contribuir en gran medida a reducir
los dafios a los cultivos, pues cada afio significan enormes pérdidas econdmicas...”*®.

Se pensaria que con esto el gobierno tendria un escape de su responsabilidad, pero

7 International Work Group for Indigenous Affairs. Pueblos indigenas en Panama. www.iwgia.org/regiones/latin-
america/panama (Octubre 21, 2014).

i Garciag, Sall. Programa promueve la tecnificacion agricola.
www.deguate.com/artman/publish/ecofin_noticias/programa-promueve-la-tecnificacion-
agricola.shtml#.VSmkQNyUfhA (Noviembre 15, 2014).
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deja descubierta la necesidad de completar estos programas y alentar a la creacion b'—i‘.’_"—ji._.'.:wc:f‘,';

inclusidn de estos en la legislacidén nacional.

Pero no solo es responsabilidad del Organismo Legislativo a la Creacidn de alguna
legislacion especifica, sino tambien del Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacién (MAGA), para su correcta aplicacién, pero el
mencionado ministerio ha dejado ver que en lo relacionado con la tecnificacidon agricola
ha preferido delegar el trabajo a diversas organizaciones internacionales, como antes
fue mencionado la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), asi como también el gobierno de Israel, quienes han dejado de manifiesto su
disposicion de ayudar a la tecnificacidén agricola a través de ayuda econdmica y equipos
para hacer posible la misma, “...El Ministerio de Agri-cultura, Ganaderia y Alimentacidn
(MAGA) esta dispuesto a importar la experiencia agricola israeli... La embajada de
Israel ofrecié capacitacidon y apoyo. Tomara como base la experiencia del sector
agricola de esa nacion... Un primer paso, en el marco de la ayuda ofrecida, es la
donacién de 10 equipos de riego que el Gobierno de ia referida Nacion entregé al
MAGA, que seran canalizados a las regiones mas necesitadas, que urgen de tecnologia
para diversificar su produccion...”’®. Por lo que el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacidén debe actuar conforme a sus funciones para tomar esta labor que debe ser
solo suya, siempre y cuando el Organismo Legislativo se lo facilite y apruebe una ley en

dicha materia.
1.6 Analisis de los derechos constitucionales de los pueblos indigenas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ia carta magna, es el estatuto
fundamental en el ordenamiento juridico en el pais, contiene la base primordial en la
estructuracion del estado, y en su contenido se establece, especificamente en la
seccidn tercera todo lo relacionado con las comunidades indigenas, estatutos que en un
ideal deben servir de basamento para la creacion de leyes especiales que desarrolien

en una manera mas detallada.

3 Pelico, José. MAGA: Guatemala debe tecnificar actividad agricola.
www.deguate.com/artman/publish/ecofin_noticias/maga-guatemala-debe-tecnificar-actividad-
agricola.shtml#.VSmsk9yUfhA (Noviembre 14, 2014).

16



“Articulo 66.- Proteccidén a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos"'.’
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradicidn es, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos.”

En este Articulo se establece reconocimiento de las diferentes comunidades indigenas
en el pais y el respeto a sus costumbres, cosmovisidn, tradiciones y formas en que
organizan su sociedad, sin distincion de género y tomando en cuenta las diversas

formas en que portan las diferentes vestimentas tradicionales.

“Articulo 67 .- Proteccidn a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las tierras
de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccidén especial del Estado, asistencia crediticia y de técnica
preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los
habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente han administrado en

forma especial, mantendran ese sistema”.

Como ya antes fue mencionado, en el Articulo 67 se regula todo lo relacionado al
derecho de tierras, a las oportunidades crediticias y técnicas que deben ser tutelares
para las diferentes comunidades indigenas, trata de garantizar la posicion de las tierras
y de la proteccion que debe asignar el Estado, la cual debe ser preferencial, la actividad
agricola y el derecho de tierras tienen una relacién directa, muchas veces los
campesinos producen en porciones muy pequenas de tierra las cuales son suficientes
solo para el sustento propio, tomando en cuenta también que la actividad agricola es la
base de la economia nacional en un 42% vy es base de la economia individual de los

pequeros y medianos productores.

“Articulo 68.- Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas especiales y
legislacidbn adecuada, el Estado proveera de tierras estatales a las comunidades

indigenas que las necesiten para su desarrollo”.
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Como se mencionaba anteriormente, la asignacion de tierras por parte del Estado péé’a_--
garantizar el desarrollo social, econémico e integral con respecto a sus costumbres de

siembra y cosecha.

“Articulo 69.- Traslacién de trabajadores y su proteccion. Las actividades laborales que
impliquen traslacibn de trabajadores fuera de sus comunidades, seran objeto de
proteccidn y legislacion que aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad y
previsidn social que impidan el pago de salarios no ajustados a la ley, la desintegracion

de esas comunidades y en general todo trato discriminatorio”.

La legislacion laboral es una materia pendiente a desarrollar, fue creada en tiempos
cuando Guatemala tenia miras hacia el Estado de Derecho, utdpico hoy en dia, aunque
hoy en dia ain se conserva vigente el Cédigo de Trabajo Decreto 1441, regulando todo
lo relacionado a la actividad laboral, tanto en materia de patronos como de
trabajadores, aplicando también a las actividades agricolas y actividades que
desarrollen las comunidades campesinas, aun asi, y en cumplimiento de la carta magna
de debe ajustar un régimen en ley y en la practica, complementandolo con regulaciones

relacionadas al trato no discriminatorio.

“‘Articulo 70.- Ley especifica. Una ey regulara lo relativo a las materias de esta

seccion”.

Por udltimo, y muy lejos de ser la menos importante, tenemos el Articulo 70, ultimo en
esta seccidn, pero prioritario en orden de importancia, como fue establecido varias
veces, es necesaria la creacion de una ley que regule todo lo relacionado con las
comunidades indigenas, teniendo en cuenta que la realidad del pais estd ain muy
estancada a causa de la discriminacién y disgregacion social, estando todavia muy
rezagados en materia de desarrollo social integral. La creacion de dicha ley o leyes
debe estar sujeta a las necesidades actuales e histéricas, conservando los mismos
derechos que la poblacién en general, como tomando en cuenta los derechos que
tenian las comunidades aborigenes en el pais antes que les fueran arrebatados, en lo

que trata de derecho de tierras.
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1.7 Defensa de la identidad indigena en Guatemala o,

Ya habiendo desarrollado el tema de las comunidades indigenas en sus esferas mas
prominentes, es necesario el andlisis de la defensa de los pueblos indigenas en
Guatemala, aspecto que se ha tratado de subsanar de manera legal enfatizando en la
Constitucidn Politica de la Republica una seccion completa que contiene las bases y
lineamientos para crear legislacion ordinaria que verse en el tema de mas comunidades
autéctonas, también se deja leer entre lineas en varias leyes ordinarias ya aprobadas
cuyo contenido es compatible con el trabajo prominente en las comunidades indigenas,
como lo es el tema de las tierras, también se manejan iniciativas de ley para establecer

normas mas especificas a la realidad actual.

Las comunidades indigenas del interior han logrado establecer varias organizaciones y
sindicatos que han hecho eco en el ambito histérico, y han propiciado movimientos tales
como la Independencia, la Revoluciéon de 1944, varios movimientos en apoyo a la causa
estudiantil en los tiempos del conflicto armado interno, hasta liegar a nuestros dias, que
si bien han sido pasivos aun estan vigentes, participes en pocas causas en estos
‘tiempos de paz”, sin embargo sus derechos siguen siendo exigidos y a la vez
relegados por los distintos organismos de! Estadc, de manera indirecta al no ser
tomados en cuenta los estatutos constitucionales que envisten de derechos exclusivos

a dichas comunidades.

En Guatemala, y por parte de la Procuraduria de Derechos Humanos, existe la
Defensoria de los Pueblos Indigenas, la cual tiene entre sus funciones la fiscalizaciéon
de las organizaciones antes mencionadas, las cuales en teoria deben velar por los
derechos de los pueblos y personas indigenas, también busca promover las
oportunidades, inclusién y respeto a sus tradiciones y cultura, pero sus funciones
especificas son: “1.Coordinar con instancias de defensa indigena, el trabajo de
promocion y defensa de los derechos colectivos de los pueblos indigenas. 2. Velar por
el curso de las denuncias y los expedientes presentados relacionados con derechos
colectivos y especificos de los pueblos indigenas. 3. Realizar analisis peridédicos de la
situaciébn de los derechos de los grupos sociales especificos o de los temas
correspondientes, para proponer al Procurador de los Derechos Humanos politicas o
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estadistica y documental de diversas fuentes, incluyendo las que se refieren a las

politicas publicas, organismos internacionales y las denuncias que procesa la
institucion. 4. Trasladar a Recepcion de Denuncias para el tramite respectivo, toda
solicitud de investigacion sobre violaciones de derechos humanos de los grupos o

temas especificos™.

Teniendo en cuenta la existencia de una organizacion encargada para la defensa de los
pueblos y personas indigenas, aunque de un modo indirecto y fiscalizador, se puede
afianzar la proteccion a las actividades indigenas, y tener la esperanza que un dia no
muy lejano se tomen en cuenta las mas grandes necesidades de las comunidades
indigenas, como lo son el derecho a tierras, respeto a sus costumbres y dignificacidén de
la actividad agricola, entre otros, para la creacion de una ley especifica en esta materia.

° procuraduria de los Derechos Humanos. Defensoria de los pueblos indigenas. www.pdh.org.gt/defensorias/de-
los-pueblos-indigenas.html (Noviembre 15, 2014).
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CAPITULO Il

2. Andlisis del Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA

El Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA es una herramienta comercial creada para
ampliar los margenes comerciales de sus signatarios y botar (en todo caso esquivar) las
barreras que impiden el libre comercio entre ellos, llevando variedad de productos y
servicios a quienes no contaban con ellos por no producirse en su pais de origen o0 no
tener acceso a los mismos por la falta de lineamientos comerciales y aduanales que
permitieran el paso libre de estos.

Es una antologia ordenada de lineamientos que permiten no solo el paso libre de
productos y servicios en los paises signatarios del mismo, sino también una serie de
derechos y obligaciones que comprometen a los estados signatarios a la creacion de
nuevos estatutos en pos de su cumplimiento, estatutos que deben contener ordenanzas
con respecto a los productos susceptibles de exportacién, es decir, cada producto debe
cumplir con ciertos requisitos antes de ser exportado a otro pais, tanto el producto en si,
como las empresas que los producen, guardando distancias entre empresas analogas y
estableciendo reglas para evitar la competencia desleal o el monopolio en la produccién
de determinado bien o servicio, “...es un tratado que busca la creacion de una zona de
libre comercio entre los paises firmantes. Hace permanente los beneficios para el 80%
de productos centroamericanos que brinda la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC),
abarcando un volumen comercial de treinta mil millones de dolares. Esta compuesto por
veintidos capitulos, divididos cada uno en articulos.

La negociacién, firma y ratificacion del tratado se realizé en condiciones diferenciadas,
amoldandose a las caracteristicas y contexto politico y social de cada Estado parte; el
proceso se inicié en 2003 para todos los paises a excepcion de Republica Dominicana,
concretandose la adopciéon del texto para todos los paises involucrados, en 2004 y
entrando en vigor en distintas fechas para cada pais a partir de 2006. Por otro lado,
considerando que la rama fundamental del tratado consiste en las disposiciones
concernientes al trato comercial, es relevante abordar elementos como el arancelario,
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movimiento aduanero, origen de los productos y las reglas internas para el trafico d& ', .+~

mercancias. Como complemento, el CAFTA se ocupa de legislar los aspectos relativos
a produccion higiénica y proteccion al medio ambiente, respeto a los derechos de
propiedad intelectual e inversion publica y privada, asi como toda la legislacion laboral
en los Estados de la zona CAFTA. También especifica los mecanismos para dirimir

controversias y para el establecimiento de normativas de mutuo acuerdo...

Pese al beneplacito de los Estados firmantes, el CAFTA ha recibido muiltiples criticas de
caracter politico y economico, abriendo un amplio debate acerca del balance entre

beneficios y desventajas que aporta la aplicacion del tratado...”'

El Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA esta compuesto por veintidés Capitulos que
se dividen en Articulos que tratan diversas tematicas relacionadas con referentes al

libre comercio, que se desglosan de la siguiente manera:

“...Capitulo Uno, Disposiciones Iniciales, El capitulo de disposiciones iniciales se
encuentra conformado por cuatro articulos relativos al establecimiento de la zona de
libre comercio, los objetivos del Tratado, la relacién con otros Tratados internacionales y

el alcance de las obligaciones. ..

...Capitulo Dos, Definiciones Generales, Este capitulo consta de un articulo en que se
establecen las definiciones generales y un anexo en el que las Partes disponen ciertas
definiciones especificas por pais. Por ejemplo se define que se entendera por “territorio”
definicion que se apega a lo que establecen los preceptos constitucionales de cada pais

parte...

...Capitulo Tres, Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, El capitulo esta
constituido por varios anexos correspondientes los temas de mercancias textiles y del

vestido; trato nacional y restricciones a la importacion y exportacion. ..

*! Sistema de Informacioén Sobre Comercio Exterior. Marco general para las negociaciones de un tratado de libre
comercio entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y los Estados Unidos de América.
www.sice.oas.org/TPD/USA_CAFTA/Negotiations/framework_CAFTA_s.pdf (Noviembre 19, 2014).
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...Capitulo Cuatro, Reglas de Origen, El capitulo de reglas de origen lo forman ddé
secciones: la Seccidon A que contiene la normativa de origen y la Seccion B que
comprende los procedimientos relacionados con el origen. ..

...Capitulo Cinco, Administraciéon Aduanera y Facilitacion del Comercio “...Comprende
doce articulos en los que se establecen disposiciones respecto a: publicacion;
despacho de mercancias; automatizacién; administracién de riesgo; cooperacién;
confidencialidad; envios expresos; revision y apelacién; sanciones; resoluciones
anticipadas; implementacion y creacién de capacidades en materia aduanera...

...Capitulo Seis, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Consta de cuatro articulos y un
anexo. Los articulos definen aspectos relacionados con el alcance y la cobertura del
Capitulo, las disposiciones generales, el Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios y
las definiciones. En el Anexo 6.3 se definen las entidades que conforman dicho

comité...

...Capitulo Siete, Obstaculos Técnicos al Comercio, Consta de diez articulos que se
refieren a la afirmacion del Acuerdo sobre obstaculos Técnicos al Comercio -OTC- de la
OMC, ambito y cobertura, normas internacionales, facilitacién del comercio, evaluacion
de la conformidad, reglamentos técnicos, transparencia, Comité, de Obstaculos
Técnicos al comercio, intercambio de informacion y definiciones. Asimismo se incorpora
un anexo en donde se definen las entidades de cada pais encargadas de coordinar el
funcionamiento del comité...

...Capitulo Ocho, defensa Comercial, En este Capitulo se presentan los mecanismos de
Defensa Comercial con que cuentan los paises parte para la defensa de la produccion
doméstica frente al aumento de las importaciones, derivado de las obligaciones
contenidas en el Tratado, que causan 0 amenazan causarles dafo grave y frente a las
practicas de comercio deslealt...

...Capitulo Nueve, Contratacién Publica, El Capitulo esta dividido en diecisiete articulos
y tres anexos. Los articulos comprenden: definiciones; ambito de aplicacién y cobertura;
principios generales; publicacién de medidas para la contratacién; publicacién del aviso

de contratacion futura; entre otros...
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...Capitulo Diez, Inversion, El Capitulo se divide en tres secciones: Seccion A. Seccién
Inversion; Seccién B. Solucion de Controversias Inversionista-Estado y Seccion C.
Definiciones...

...Capitulo Once, Comercio Transfronterizo de Servicios, El Capitulo se compone de
catorce articulos, en donde se desarrolla la cobertura, normativa y aplicacion del
mismo. Ademas, contiene un Anexo sobre servicios Profesionales el cual deja a
voluntad de los paises partes, encontrar el momento y las condiciones adecuadas para
los gremios interesado de cada pais parte encuentren puntos de convergencia que
permitan el reconocimiento y el ejercicio profesional limitdndose el anexo a senalar
algunas direcciones que deberan ser observadas en dicho proceso. ..

...Capitulo Doce, Servicios Financieros, El capitulo estad conformado por veinte articulos
y dos anexos, en los primeros se desarrolla el acuerdo marco para la prestacién de
servicios financieros a través de tres modos de prestacion. Los Anexos contienen
compromisos especificos que mencionan entre otros la cobertura del acceso a
mercados para algunos servicios de seguros y banca...

...Capitulo Trece, Telecomunicaciones, El Capitulo se aplica a las medidas adoptadas
por un pais parte relacionadas con el acceso a los servicios publicos de
telecomunicaciones; los proveedores de los mismos, incluyendo a los proveedores
principales; el suministro de servicios de informacidn (internet) y otras medidas
relacionadas a las redes y servicios publicos de telecomunicaciones...

...Capitulo Catorce, Comercio Electrénico, El Capitulo sobre Comercio Electronico tiene
un ambiio de apiicacién arancelario, ya que aigunas de sus principales disposiciones
estableces que no se aplicaran aranceles a las importaciones de productos digitales. En
el caso de impuestos internos, los paises parte mantienen completa libertad de

imponerlos...

...Capitulo Quince. Derechos de Propiedad Intelectual. Consta de doce articulos v un

anexo. Los articulos se refieren a: disposiciones generales, marcas, indicaciones

24



geograficas; nombres de dominio en Internet; obligaciones pertinentes a los derechos T

de autor y derechos conexos; obligaciones pertinentes especificamente a derechos de
autor; patentes; entre otros...

...Capitulo Dieciséis, Laboral, El Capitulo consta de ocho articulos referentes a los
compromisos compartidos, la aplicacion y observancia de la legislacién laboral,
garantias procesales e informacién publica, estructura institucional, cooperacién,
consultas laborales, lista de panelistas y definiciones. Asimismo, se establece un anexo

que contiene un mecanismo de cooperacion laboral y desarrollo de capacidades...

...Capitulo Diecisiete, Ambiental, El Capitulo plantea la obligacidn principal de cumplir
con ia apiicacion correcta y efectiva de ia legisiacion ambientai en ios casos en que ésta

afecte al comercio...

...Capitulo Dieciocho, Transparencia, El objetivo de este capitulo es establecer un
minimo de disposiciones, que garanticen la transparencia en la adopcion de las
medidas de ios paises parte y que puedan tener efecto en ia apiicacidbn de ias

disposiciones del tratado...

...Capitule Diecinueve, Administracién del Tratado y Creacidon de Capacidades
Relacionadas con el Comercio, El capitulo estd compuesto por dos secciones: la
Seccion A (Administracion del Tratado) que contiene tres articulos relativos a la
Comision de Libre Comercio, los Coordinadores de Libre Comercio, la Administracion
de los procedimientos de Solucion de Controversias; y la Seccion B acerca de la
Creacién de Capacidades Relacionadas con el Comercio, bajo la responsabilidad de un
Comité especifico. Ademas, se incluyen cuatro anexos compiementarios a Ios

articulos...

...Capitulo Veinte, Solucién de Controversias, ElI objetivo de este Capitulo es
estableces un conjunto de disposiciones que regulen los procedimientos de Solucion de
Controversias que puedan surgir de la aplicacion o interpretacion del Tratado...

...Capitulo Veintiuno, Excepciones, Este Capitulo consta de seis articulos y un Anexo.

En este sentido se hace referencia a excepciones generales, seguridad esencial,
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tributacién, balanza de pagos en el comercio de mercancias, divulgacion de la

informacion y definiciones...

...Capitulo Veintidds, Disposiciones Finales, EI Capitulo consta de ocho articulos que
se refieren a los Anexos, apéndices y notas al pie; enmiendas; modificaciones del
Acuerdo sobre la OMC; entrada en vigor; adhesidon; denuncia; textos auténticos; y

reservas...”?

2.1 Derecho internacional publico

El Derecho Intermnacional Publico es un conjunto de normas juridicas, como todas las
ramas del derecho, que regula las relaciones entre estados, podria ser asi de simple, se
un conjunto de normas que simplemente coordinan las relaciones de los estados, pero
la realidad es un poco mas compleja, al punto que el fin ultimo de este es el
mantenimiento de la paz entre los mismos, estados con diferentes modos de vida y
cosmovisiones, que en ocasiones no logran encontrar la paz internamente, estados con
propios ordenamientos estataies y federaies que aparte de tener que ser compatibies
entre ellos, deben ser compatibles con cualquier tratado ratificado, ya sea en busqueda
de la paz, el cual ya se establecid que es el fin Ultimo del derecho internacional publico,
sino también en tratados en materias comerciales, territoriales y de cooperacion,
convirtiéndolo asi, en el ordenamiento juridico mas complejo de todos. “...El Derecho
Internacional publico tiene su asiento en la base sociolégica internacional, en lo que se
puede denominar el «grupo humano», constituido por un fondo de tipo comunitario y
espontaneo y una realizacion organica de caracter societario y artificial, del cual nace y
para el cual se forma esta especifica normativa juridica... Se ha dicho que el Derecho
Internacional es indirecto e incompleto; 1o primero por relacidn a los individuos, que soélo
aparecen como sujetos mediatos a traves de los sujetos directos que son los Estados, y
lo segundo. por referencia a la necesidad que tiene que valerse de los Estados y del
ordenamiento juridico de éstos. Hoy, estas criticas van dejando de tener fundamento,

porque los individuos estan adquiriendo una personalidad internacional propia y directa

H v Al
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2 Ministerio de Economia de Guatemala. Sintesis del tratado de
dace.mineco.gob.gt/mineco/cafta/sintesis.pdf (Octubre 31, 2014
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y el ordenamiento internacional, por otra parte, va creando sus propios Organos

internacionales, por rudimentarios que todavia sean...”*

Histéricamente el Derecho Internacional Publico conoce sus raices en no mas de medio
milenio, cuando se gestaban nuevas civilizaciones que recién fueron descubiertas y
establecer relaciones entre las ya existentes, algunas de las cuales se encontraban en
su punto de ebullicion debido a conflictos politicos, revoluciones y divisiones
territoriales, fue necesario el desarrollo de la materia, las reglas comerciales
evolucionaban, el paso de un pais a otro respecto al comercio, el paso en rios, mares
territoriales, y fronteras terrestres, las reglas y tratados comerciales y tratados de
tolerancia entre estados para el mantenimiento armonico entre ellos, “Se ha dicho que
el Derecho Internacional es indirecto e incompleto; lo primero por relacién a los
individuos, que solo aparecen como sujetos mediatos a través de los sujetos directos
gue son los Estados, y lo segundo, por referencia a la necesidad que tiene que valerse
de los Estados y del ordenamiento juridico de éstos. Hoy, estas criticas van dejando de
tener fundamento, porque Ios Individuos estan adquiriendo una personaiidad
internacional propia y directa y el ordenamiento internacional, por otra parte, va creando
sus propios oOrganos internacionales, por rudimentarios que todavia sean...”*
Posteriormente el Derecho Internacional Publico fue desarrollandose en diversas
esferas del derecho en general, institucionalizandose y creando organizaciones con

diferentes funciones a través del mundo.

Dentro de las funciones del Derecho Internacional Publico es importante tener en
cuenta que no solo engloba todo lo relacionado con lo relacionado al respeto territorial,
la ratificacion de tratados en diferentes materias, sino también a lo relacionado con la
organizacidon de varias instituciones que velan por la proteccién de dichos tratados y
otras que contribuyen a la unién de los estados que pertenecen a ellas, este es el caso
de la mas conocida, la Organizacion de Naciones Unidas, “La idea de restablecer un
sistema de seguridad colectiva mas eficaz que el de la fracasada Sociedad de Naciones

nacié durante la guerra. En concreto, la Carta del Atlantico, aprobada durante el

* Enciclopedia Juridica Online. Derecho internacional publico. www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-
internacional-publico/derecho-internacional-publico.htm (Octubre 23, 2014).
% Gutiérrez Pimienta, Rosa Maria. Derecho internacional publico. Pag. 53.
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encuentro que mantuvieron Churchill y Roosevelt en agosto de 1941, preveia "la "

institucion de un sistema de seguridad general establecido sobre bases mas amplias”...

Los pasos posteriores se dieron en la Declaracion de las Naciones Unidas aprobada en
Washington el 1 de enero de 1942, en la que los participantes, siguiendo un proyecto
elaborado por la Secretaria de Estado norteamericana, se comprometian a elaborar un
sistema de paz y de seguridad para la posguerra, en el viaje de Cordell Hull a Moscu en
1943 en el que obtuvo el apoyo soviético a esa idea y en la Conferencia de Teheran,
donde se reafirmé la idea crear una organizacion internacional...”®, también cuenta con
una estructura propia como lo es El Consejo de Seguridad y La Secretaria, entre otros.

Dentro de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) existen varios organismos
especializados y coordinados por ella, como lo es el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Internacional de Reconstruccidon y Desarrolio (BIRD), La Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la FAOQ,
una organizacion dedicada a la alimentacion y la cultura; a pesar de las expectativas y a
conciencia de su estructura y su organizacion, la existencia de la Organizacién de
Naciones Unidas y sus organismos especializados no ha sido suficiente para parar

conflictos entre potencias aun perteneciendo a esta.

Podemos llegar a la conclusibn de la premisa antes desarroliada, el Derecho
Internacional Publico es la materia mas completa en el ordenamiento juridico, pero a su
vez la mas inestable de todas, ya que depende del cumplimiento de dos o mas estados
a parametros establecidos por la pertenencia a alguna organizacion o sujetos a los
lineamientos de algun tratado internacional independientemente la materia de que se
trate, estados que poseen una estructura y legislaciones propias que deben ser
respetadas al tiempo de buscar la integracién y respeto de las mismas en el ambito

internacional
2.2 Origen y consecuencias del Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA

Muitiples polémicas han surgido en Guatemala a raiz de la ratificacién del Tratado de

Libre Comercio con Estados Unidos, Republica Dominicana y Centroamérica, desde

* Historias Siglo 20. El origen de la 0.N.U. www.historiasiglo20.org/IIGM/ONU.htm (Octubre 24, 2014).
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que se empezd con las negociaciones en el afio 2004, la poblacion mostré un general

rechazo a lo que se establecia en dicho tratado, por tener un tono acentuado de
desventaja comercial con respecto a los demas signatarios. Perc no solo fue el caso de
Guatemala, sino también de las demas naciones centroamericanas y Republica
Dominicana, que desde el inicio de las negociaciones dejaron ver su descontento, e
incluso desarrollar varios analisis al respecto, “No ha habido mejoria alguna en la
situacion de derechos humanos en Centro América bajo el TLC.

De hecho, existe evidencia que el TLC y otras reformas neoliberales estan
incrementando los conflictos sociales en El Salvador, Guatemala y Honduras y que el
Estado esta respondiendo con mas violencia, o fallando en proteger a activistas
sociales que estan demandado sus derechos de una forma no-violenta. Esta es otra
tendencia que continuaremos monitoreando de cerca.

Finalmente, hubo mucha preocupacion sobre la situacion de los derechos laborales en
Centroamérica de parte de los miembros del Congreso durante la lucha para aprobar el
TLC. Aunque es muy temprano para formar conclusiones especificas, simplemente
notamos que muy pocos convenios colectivos existen con sindicatos no-patronales en
las zonas francas de Centroamérica, y que la practica antigua de despedir a lideres
sindicales en un esfuerzo por aplastar los esfuerzos organizativos continda sin

disminucion alguna.

También, notamos que coaliciones de expertos legales, abogados y organizaciones de
la sociedad civil en los paises de Centro América han presentado recursos legales en
las cortes domeésticas y regionales cuestionando la constitucionalidad de las leyes que

estan siendo implementadas...”®

Sin embargo, y a pesar de que existian varios argumentos y rechazo hacia la
aprobacion del Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA, este fue ratificado por
Guatemala en 2005, trayendo implicito el compromiso, aparte de seguir sus

lineamientos en materia comercial, la creacion de leyes que establecieran nuevos

% Coalicién Alto al CAFTA. Observatorio: el TLC entre los E.E.U.U. Centroamérica y la Reptiblica Dominicana en su
primer afio. www.albedrio.org/htm/documentos/observatoriocafta.pdf (Noviembre 3, 2014).
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estatutos y complementaran lo que contiene el tratado, ya que en el mismo se versa =~

sobre varios temas de interés tanto comercial como legal.

Pese a la negativa generalizada a la aprobacion del Tratado, éste se encuentra vigente
hoy en dia, y como se adelanté anteriormente, se han respetado sus lineamientos de
produccion, distribucidn, exportacion, importacién y se aprobd y posteriormente derogo
una ley cuyo contenido era la defensa de las obtenciones vegetales, la cual sera
mencionada mas adelante, asi como varias iniciativas y leyes aprobadas que
respaldan completamente el tema de las patentes “...En 2005, el gobierno de los EEUU
presiono al congreso guatemalteco para que aprobara una nueva ley sobre la propiedad
intelectual que asegurara que las protecciones del DR-CAFTA no fueran obstaculizadas
por ninguna legislacion doméstica, indicando que, "en caso de una discrepancia entre
las provisiones contenidas en esta ley y aquellas contenidas en los acuerdos
comerciales en vigor en Guatemala, la aplicacion de las ultimas prevalecera con
respecto a las partes del acuerdo" (la Ley 30-2005, Articulo 7). A pesar de esta
concesion, el Secretario de Comercio de los EE.UU. continué empujando para
condiciones adicionales que protejeran a companias farmacéuticas ricas de los EEUU

contra la competicion de las medicinas genéricas guatemaltecas.

Esto incluyo un disminuido acceso al mercado para los genéricos con un aumento en
los requisitos reguladores, la ampliacion de la definicion de qué califica para la
exclusividad de datos como producto nuevo, y permitiendo que se diera a las medicinas
existentes la nueva proteccion de la patente o proteccion de los datos para cualquieres

nuevos usos clinicos.

En el mes de mayo de 2006, el Congreso de la Republica aprobdé la Ley de
Implementacion. El Secretario de Comercio de los EE.UU. respondid exigiendo que
Guatemala también ratificara tres tratados internacionales sobre l|a propiedad
intelectual: EI Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales,

el Tratado de Budapest sobre el reconocimiento internacional del deposito de
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microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes y el Tratado de

Washington de cooperacion en materia de patentes. Fueron ratificados por el Congreso

dentro de semanas...”?’.

Todo esto ha acarreado consecuencias politicas y sociales tal y como se habia
anticipado, dejando sensibles muchos sectores vulnerables de la sociedad y muchas
actividades laborales, se han aprobado leyes cuya vigencia es inconveniente para [os
intereses generales y han representado beneficio a los intereses particulares de
algunos sectores minoritarios y empresas muitinacionales extranjeras, dejando al aire el
interés colectivo, el cual debe permanecer sobre el particular, y dejando vulnerables los
derechos de los pueblos indigenas contenidos en la Seccién Tercera de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.
2.3 Unioén Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales UPOV

La Unién Internacional para la Proteccidon de Obtenciones Vegetales es una
organizacién intergubernamental con sede en Ginebra, Suiza, fue creada por el
Convenio Internacional para la Proteccibn de Obtenciones Vegetales, el cual fue
adoptado en Paris, Francia en los afos de 1972, 1978 y 1991, y su principal objetivo es
proporcionar y fomentar un sistema eficaz para la proteccion de ias variedades
vegetales, teniendo en cuenta la investigaciébn y creacidbn de nuevas variedades
vegetales, que tienen como objetivo primordial el desarrollo de la actividad agricola y
levantar el nivel de la sociedad que actualmente subsiste de esta manera, es decir, en
nuestro pais los pequefios y medianos productores agricolas que forman parte de la
comunidad campesina y son pieza fundamental de la base econdmica de Guatemala.

Actualmente la Unidn Internacional para la Proteccidn de Obtenciones Vegetales cuenta
con 58 paises como miembros, reportados hasta 2005, Guatemala actualmente se
encuentra en proceso de adhesion, quien debe adherirse a la mas actual de las
versiones de este, mientras que los paises ya miembros deben atenerse a lo

establecido en el Tratado vigente en el tiempo en que se adhirieron.

“ Ibid. Pag. 29.
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Entre los objetivos de esta unidn se encuentra la proteccion a la propiedad intelectual y

reconocer las nuevas variedades que posean caracteres distintos a anteriores
variedades de vegetales de la misma especie, siempre y cuando esta esté
perfeccionada y capaz de permanecer intacta en el proceso de propagacion, también se
tiene en cuenta el derecho de la persona que ha creado o descubierto una nueva
variedad, o, a la persona para la cual trabaje este, es decir, si quien descubrié o
desarrollo una nueva variedad vegetal, y trabaja para una compaiia agricola que entre
sus funciones esté el desarrollar nuevas obtenciones vegetales, la Unidén Internacional
para la Proteccién de Obtenciones Vegetales avala y protege a los empleadores y por
ultimo, y a su vez mas polémico, la creacion de nueva legislacion que trate enteramente

de esta materia.

En Guatemala, estando pendiente de adherirse a la Unién Internacional para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales, a través del tiempo desde que fue ratificado el
Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA, han surgido diversas polémicas relacionadas
con el mismo, el Tratado versa sobre materias diversas, y especificamente el Capitulo
15 versa sobre todo lo relacionado con las patentes comerciales y de nuevos productos
pendientes a salir al mercado tanto nacional como internacional, también se tenia
implicito el hecho de la creacion de una ley que establezca parametros diversos para la
defensa de las obtenciones vegetales en el pais, hasta alli todo en regla, sin embargo la
aprobacién de dicha ley parecia tener como objeto el beneficio y provecho de una
empresa multinacional antes que el interés del pueblo guatemalteco, esto dejaba
vulnerable el sector campesino, y ponia en peligro las diversas técnicas mayas de
siembra y cosecha, las cuales han trascendido generacionalmente hasta nuestros dias,
la ley pretendia establecer los derechos de obtenciones vegetales, pero la comunidad
indigena actualmente carece de una tecnificacidon agricola digna, por lo cual una
empresa multinacional, que posee las herramientas y técnicas adecuadas para la
creacion de semillas transgénicas y nuevas variedades vegetales iba a tener el
monopolio de las mismas, y por ende la competencia iba a arrollar la economia de
quienes producen independientemente, trayendo una sensible declive en la economia

campesina y como consecuencia a la economia nacional.
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Concluyendo con el tema de la Unidon Internacional para la Proteccion de Obtenciones \

Vegetales, el pais debe proteger las obtenciones vegetales, pero acorde a sus
intereses, a lo que producen los pequerios y medianos productores del sector agrario,
defendiendo los intereses colectivos y las técnicas de siembra y cosecha ancestrales de
Guatemala, y asi poder ratificar de una manera correcta lo establecido en el Tratado de
Liore Comercio y poder terminar de adherirse a la Union Internacional para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales y hacerlo bajo los parametros propios, veiando
mas por el interés nacional colectivo que por el particular que beneficie a grandes

corporaciones internacionales.
2.4 Compaiiia Monsanto

La comparia Monsanto es una empresa cuya funcidén es la produccion de herbicidas y
semillas genéticamente modificadas, “es una proveedora de productos quimicos para la
agricultura, en su mayoria herbicidas, insecticidas y transgénicos “...A lo largo de su
historia, Monsanto ha ido evolucionando en sus negocios. En sus inicios en 1914,
distribuia sacarina, para 1938 tenia negocios quimicos en el sector de los plasticos y las
resinas, en 1976 se adentrara en el negocio de ios herbicidas y en 1981 se suma a la
cairera biotecnoidgica. £n &l ano 2000 contribuyd a descifrar &l cddigo genético del
arroz, y anuncié que la informacion obtenida en la investigacion seria compartida con la
comunidad cientifica mundial... La compafia genera polémicas alrededor del mundo,
debido a multiples denuncias sobre perjuicios a la salud, impactos ambientales
negativos y el desconocimiento acerca de los efectos que podria producir la alteracién
genética de los alimentos...”*® En teoria es una materia totaimente ajena al mundo del
derecho, pero que ultimamente se ha visto entrelazado por motivos polémicos como lo
son la privatizacion de obtenciones vegetales y variedades de semillas, el monopolio en
la siembra, cosecha y ventas en el sector y la creacion de leyes que claramente
favorecen todo o anteriormente mencionado.

Monsanto a lo largo de su existencia se ha caracterizado por buscar la venta exclusiva

de sus productos a nivel nacional en varios paises, buscando el monopolio, inclusc a

i Greenpeace EU. Monsanto signals partial withdrawal from EU. www.greenpeace.org/eu-
unit/en/News/2013/Monsanto-signals-partial-withdrawal-from-EU/. (Octubre 31, 2014).
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base de sobornos, tal cual fue un caso en Indonesia “En enero de 2005 Monsanto
acordd pagar una multa de 1.5 millones de ddlares por sobornar a un funcionario
indonesio. Admitid que un alto directivo de la empresa ordend a una compania
consultora indonesia dar un soborno de US$ 50.000 a un funcionario de alto nivel en el
Ministerio del Medio Ambiente de indonesia en el 2002, a fin de evitar la evaluacion del
impacto ambiental sobre su algodén genéticamente modificado. Monsanto ordend a la
compafiia disfrazar una factura para el soborno como "costos de consultoria". Monsanto
también ha admitido pagar sobornos a varios otros altos funcionarios indonesios entre
1997 y 2002. La empresa hizo frente a cargas criminales y civiles del Ministerio de
Justicia y la Comisidén de Valores y Bolsas de Estados Unidos (SEC). Se acordd pagar
US$ 1.000.000 al Ministerio de Justicia y US$ 500.000 al SEC para cumplir la multa de
soborno y otras violaciones relacionadas.

El 5 de marzo de 2008 el acuerdo de procesamiento aplazado contra Monsanto fue
negado con prejuicio (sin oposicidn por el Ministerio de Justicia) por la Corte de Distrito
de los EE.UU. para el Distrito de Columbia, de tai modo indicando que iMonsanto se
habia cefiido completamente con las condiciones del contrato. Actualmente es
investigada la empresa por la corte de justicia de los EE.UU...”*® Por lo cual todos los
paises en los cuales Monsanto se ve involucrada de una manera u otra, mantienen
cierta cautela con respecto a los procesos legislativos y comerciales que se dan con

respecto a la entrada de dicha empresa en ellos.

Diversas manifestaciones de disgusto a la Compania Monsanto se han suscitado en
varios paises, en los cuales se hace evidente la desaprobacion y confusion que esta
genera a traves del mundo, “El 25 de mayo de 2013 se realizaron marchas y protestas
contra la mayor productora mundial de semillas transgénicas y a la vez contra
companias similares, en mas de 40 paises del mundo y cientos de ciudades en
coordinacion. Los motivos fueron la falta de etiquetas a los productos transgénicos a
pesar de las evidencias de que dafarian a la salud humana y el asfixio producido por la

transnacional contra los agricultores...Uniéndose a la jornada, el grupo de piratas

¥ BBC. Monsanto fined $1.5m for bribery. news.bbc.co.uk/2/hi/business/4153635.stm (Noviembre 2, 2014).
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informaticos Anonymous llamé a la sociedad a través de su cuenta en Twitter a “no- " ©>"

alimentar a sus hijos con la basura de los productos modificados genéticamente. 30

En general, la Compaiia Monsanto ha acumulado mas refractores que simpatizantes
alrededor del mundo, tanto por el tono de monopolio con el que entran a cada pais, la
manera con la que hacen su entrada y las maneras polémicas en la forma en que
trabajan para ser legales en los paises a los que van, que no ha sido una excepcion en
nuestro pais, asi como las oportunidades a los pequefios y medianos productores
agricolas, quienes se ven afectados de una manera directa ante la amenaza que
representa para las costumbres de siembra y cosecha ancestrales, irrespetando la
economia de los mismos, y en casos como el de Guatemala, afectando la economia en
general, la cual, como ha sido mencionado con anterioridad, depende en un gran

porcentaje de la produccién de la comunidad campesina.
2.5 Semillas transgénicas, fabricacion, ventajas y desventajas

El tema agricola en Guatemala siempre tendra implicaciones juridicas, porque aparte
del hecho que se puede enmarcar en el ambito econdmico e investigarlo con respecto a
dicha ciencia en su totalidad, se le puede dar un enfoque orientado enteramente al
derecho, por ser el nuestro un pais que depende gran parte de sus ingresos de la
actividad agricola, ya sea de las grandes compaiias nacionales, asi como de los

pequenos y medianos productores.

En el transcurso del presente trabajo de investigacion se ha tratado el tema del derecho
de tierras, los derechos de los pueblos indigenas o la falta de ellos, los métodos y
técnicas ancestrales de siembra y cosecha y de las varias polémicas generadas por la
intervencion legal nacional e internacional a causa la ratificacion del Tratado de Libre
Comercio DR-CAFTA y de leyes emitidas y aprobadas (algunas posteriormente
derogadas) en el pais, dejan por un lado la causa de todo esto, la semilla, de que se
habla cuando se habla de semillas transgénicas, porqué su uso representaria un dano
directo a las costumbres ancestrales de nuestros pueblos indigenas, y en que consiste

la elaboracién de una patente para proteger los derechos del creador de las mismas.

*® pichincha. Periédico El Ciudadano. Miles de personas protestaron contra Monsanto. (Mayo 25, 2013).
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Nadie ha dicho en el transcurso de los ultimos meses que no se deba proteger los

derechos de autor, la causa de las diversas protestas es mas a la defensa de la
produccion y en contra del monopolio extranjero en nuestra nacion, pero nadie esta en
contra de un derecho inherente al creador de una obra nueva y original en todos los
aspectos en los que se pueda dar, musica, literatura, invenciones varias y practicas
varias, por lo que la patente para un componente farmaceéutico, quimico o agricola no
deberia ser la excepcion. El tema de las semillas transgénicas no es un tema nuevo, es
algo que se ha estado dando desde hace un tiempo ya, muchos de los alimentos que
compramos en las grandes cadenas de supermercados y consumimos a diario son
producto de semillas alteradas o genéticamente modificadas, algunas frutas cuyo
atractivo principal es carecer de semillas, vegetales mas grandes y vistosos que los que
vemos en las ventas particulares en mercados cantonales, pero se ignora
completamente el trasfondo y porqué se han creado estas variedades, porque muchas
veces, la mayoria, son imperceptibles, muchas de estas semillas estan modificadas
para que su fruto sea resistente a pesticidas o resistente a insectos, “...Son semillas
que no son 100% naturales, ya que han sido modificados en un laboratorio, a través de
la transferencia de informacion genética de otra especie, transformando su estado

Tt I gy P Y TaTla et et =T N T e Tal P T
iniCial y trayendo Consigo varias consecueicias.

Estas semillas son producidas, manejadas y comercializadas por grandes empresas,
todas multinacionales de paises Europeos y de Estados Unidos. Son semillas que
resisten los ataques de los insectos... Otro punto seria que el agricultor sélo compra el
derecho a sembrar en una ocasion, ya que la empresa semillera tiene las patentes
sobre ia semilla y no se puede usar la semilla o grano producido en la siembra del

»31

préximo ciclo por el agricultor...”™’, por lo que se ha producido una amplia discusién

alrededor del tema.

Todo esto ha generado malestar en la poblacidn en general, al estar conscientes de las
consecuencias que pueden ocasionar las modificaciones o ignorar algunas mas, lo cual
podria representar caer en un error aun peor que protestar al saberlo, protestar y

desconocer todo lo relacionado con la causa que se defiende.

* Linares, Juan. Las semillas transgénicas. www.aporrea.org/actualidad/a175776.html (Octubre 27, 2014).
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La ratificacion del Tratado de Libre Comercio trajo consigo una amplia gama de

asignaturas pendientes con respecto al comercio y reglamentos aduaneros, haciendo
mas evidente aun la falta de organizacion al respecto, por lo que el gobierno debia
tomar cartas en el asunto, y poner en marcha iniciativas de ley a través del Organismo
Legislativo para llenar el vacio de ley que la ratificacion del Tratado hizo obvia, y lo
establecido en el Capitulo Quince del mismo seria una de las méas nutridas tareas
pendientes por tratar uno de los aspectos mas complejos en el ambito comercial como
lo son las patentes y los derechos de autor y derechos conexos, el cual llevaba en si la
obligacion de regular todo lo relacionado con los productos agroquimicos, entre otros, y
en estos, las semillas transgénicas y el derecho que corresponde a su creador, “...El
DR-CAFTA incluye el capitulo XV, sobre el registro de la propiedad intelectual y otros
registros, que establece la adhesidn a convenios para el registro de especies vegetales.
El documento contiene leyes que protegen los derechos de invencion y creacion de

algo nuevo como férmulas, obras de arte, musica, simbolos, imagenes, marcas, etc...

...Entre los postulados de este tratado se encuentran eliminar ios obstacuios ai
comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios; promover
condiciones de competencia leal en la zona libre de comercio... En la practica, sectores
campesinos creen que mas que beneficios comerciales, el tratado supone una
desproteccidn para los pequefios productores nacionales y ahora, compromisos que no

"32 posturas que deberan tenerse en

benefician a la mayoria de los guatemaltecos...
cuenta cuando en la practica se dé cumplimiento a lo que se ratifico en el tratado de
Libre Comercio y se cree una nueva ley sin perjuicio de las comunidades campesinas
del pais y estos puedan seguir utilizando las semillas criollas que hasta hoy en dia
siguen brindando vegetales competentes en el mercado y su sustento diario gracias a
esto y fomente una futura tecnificacidn agricola que les permita variar sus técnicas de
siembra y cosecha y desarrollar las que practican, asi como el conocimiento para, si lo
quisieren y por decisidn propia, puedan patentar su propia variante genética de una

semilla.

*2 Urizar, Acisclo. Diario la Hora. DR-CAFTA, el impulso de un registro de vegetales. (Octubre 27, 2014).
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2.6 Aprobacion y derogacion de la Ley de Obtenciones Vegetales en Guatemala

Una de las leyes mas discutidas y polémicas en los Ultimos afios ha sido la Ley de
Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014, comunmente llamada “Ley Monsanto”, como
fueron llamadas leyes de la misma materia en varios paises donde fue aprobada y en
algunos como el nuestro fue derogada debido a la presion ejercida por el sector social
cuando tomd consciencia de Io que contenia dicha ley y del perjuicio que iba a
ocasionar al sector base de la economia guatemalteca, el sector campesino, “Fue el
verdadero gol del Mundial y nadie se dié cuenta.

El jueves 26 de junio se public en el Diario Oficial el Decreto 19-2014 y nadie le prestd
atencion. Semanas antes, el decreto también pasé inadvertido al ser aprobado en el
Congreso. En ese momento, el 3 de junio, lo que generd polémica fue que los diputados
aprobaran una ampliacidon presupuestaria de 550 millones de quetzales dentro de una

"ley de vegetales" y el monto escandaloso opaco lo que estaba por venir.

Fue hasta después de 7 de agosto cuando, en ias redes sociales, empez0 a circuiar un
texto llamado "La Ley Monsanto se impuso en Guatemala”. El debate aparecid y el
decreto llamado "Ley para la proteccion de obtenciones vegetales" se convirtié en la
Ley Monsanto...”® Aprobada por los legisladores, reprobada por el sector social e

ignorada por la mayoria de personas.

Pero no era el comienzo del establecimiento de una nueva legislacion, y gracias al
apoyo y presion de los diferentes sectores sociales, era el principio, pero de la
inevitable precipitacion de dicha ley cuando en varios paises ya se habian derogado y
dejado sin efecto leyes analogas, en Guatemala el dia 4 de septiembre de 2014,
después de una larga jornada en el Congreso de la Republica, mediante el Decreto 21-
2014 y en grado de urgencia nacional, se derogo totalmente el Decreto 19-2014, “.. La
lucha que los diferentes pueblos llevaron para la derogacion de esta ley, fueron
diversas desde movilizaciones sociales , hasta la presentacion de acciones de amparo,

entre otras que tanto organizaciones sociales, personas individuales y autoridades

* Villagran, Ximena. Lo que debes saber del Decreto 19-2014. www.soy502.com/articulo/lo-debes-saber-sobre
ley-monsanto-no-monsanto (Octubre 27, 2014).
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indigenas realizaron, todo esté esfuerzo pudo generar hoy una derogacion ante una ley -

que se sumaba a la violacién al derecho a la vida y alimentaciéon de los pueblos...”*
Desde la aprobacién y derogacién del Decreto 19-2014 la poblacidon ha estado
pendiente del futuro proceder del Congreso de la Republica, ya que en su agenda hay

leyes pendientes de discusidn y aprobacion.

Sin embargo el Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA esta ratificado, y si bien la Ley
de Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014 en su contenido habia varias faltas a las
garantias constitucionales de los pequefios y medianos productores agricolas, se
aprobd por lo que se establece en el Capitulo 15 de dicho Tratado, por lo que la
creacion de una nueva ley de obtenciones vegetales, por supuesto, con un contenido
considerablemente diferente, ha sido materia de discusién, obligatoria, ya que se trata
de un compromiso, “...Se tendra que analizar, a partir de ahora, si el Legislativo
trabajara o no en la creacién de una nueva iniciativa de ley en materia de vegetales
para cumplir con los acuerdos establecidos en el TLC... el Gobierno debera tomar
decisiones para cumplir con los compromisos internacionales y, si eso implica la
creacion de una nueva ley, habra que hacerlo. Aconsejo a los congresistas para que en
la creacién y aprobacién de nuevas leyes no se genere suspicacia como sucedio con el
decreto 19-2014... lo importante de hacer ver cdmo se puede crear una nueva
legislacion, pero para ello es necesario que la gente conozca y discuta, de qué se trata,
darlo a conocer, y explicar a los diputados qué es el trasfondo de esta ley y garantizar
que no viola el conocimiento tradicional, que no pone en riesgo a los agricultores ni la

seguridad alimentaria...”*

Es un hecho, una obligacion, un compromiso ratificado por Guatemala, fruto de un
tratado internacional, respetando las costumbres e intereses colectivos de a poblacion,
como antes fue tratado, es materia de derecho internacional publico, una rama del

ordenamiento juridico que debe tener en cuenta, en este caso, la legislacion local, los

3 Chiquin, Cristina. Derogado el Decreto 19-2014 “Ley Monsanto”: la lucha por el maiz hoy planta su semilla.
comunitariapress.wordpress.com/2014/09/05/derogado-el-decreto-19-2014-ley-monsanto-la-lucha-por-el-maiz-
hoy-planta-su-semilla/ (Octubre 27, 2014).

* Op. Cit. Pag. 37.
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intereses generales, los procedimientos legislativos para el cumplimiento de un tratado ’ RS

internacional.
2.7 Leyes de obtenciones vegetales en el derecho comparado

Guatemala no ha sido el unico pais en aprobar una ley de obtenciones vegetales,
tampoco ha sido el Unico lugar donde se ha generado controversia alrededor de esta,
por las implicaciones que conlleva y los tintes de monopolio a favor de determinada
companfia, especificamente la Compafia Monsanto. Los casos mas sonados se
suscitaron en américa latina, donde la poblacidén se rehusaba a apegarse a los
preceptos nuevos que les traia una nueva ley que contravenia los derechos de interés
colectivo, dandole exclusividad a un particular, dejando al aire aspectos como las
consecuencias en el area de salud, economia y violentando las costumbres ancestrales
pertenecientes a las diferentes comunidades indigenas en lo que se refiere a los
métodos de siembra y cosecha que aun guardan de manera consuetudinaria, y que
forma una base completa de su economia. Pero no ha sido la unica clase de reaccion,
ya que existen opiniones opuestas en cuanto al contenido de estas leyes, habiendo
poblaciones cuya reaccion fue indiferente, e incluso estando a favor de los nuevos
estatutos con respecto al control de las obtenciones vegetales, comercio de semillas
transgénicas y productos agricolas especializados para esta nueva clase de
plantaciones, contrastando principalmente con los sectores opositores a pesar que son

los diversos organos de estado quienes pueden y deben tomar cartas en el asunto.

El caso de Guatemala no fue un caso particular, se aprob6é una ley de obtenciones
vegetales, el Decreto 19-2014, causando furor en los sectores campesinos vy
defensores de los mismos, no solo por su contenido, el cual favorecia expresamente a
una empresa transnacional (Monsanto), que tendria derecho exclusivo del uso y venta
de las semillas creadas, haciendo de un modo obligatoria la compra de las mismas, si
no por su evidente violacion a los derechos constitucionales y consuetudinarios de los
pequenos y medianos productores agricolas del pais. Debido a la presion social se
derogo mediante el Decreto 21-2014, dandose por satisfecha la poblacion en general,
dejando pendiente el cumplimiento del Capitulo 15 del Tratado de Libre Comercio

firmado con Republica Dominicana, Estados Unidos y el resto de Centro América.
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Asi como en muchos paises en donde se aprobaron leyes de obtenciones vegetales, en

Chile también se le denomind “ley Monsanto”, en modo diferente, este pais se adhirid a
la Union Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales, adhiriéndose
también a los compromisos que esto conllevaba, no obstante nc habia un régimen que
protegiera todo lo relacionado con las semillas transgénicas y productos agricolas
derivados del mantenimiento de las obtenciones de estas, “Este proyecto de ley
pretende actualizar las normas chilenas actualmente vigentes (que siguen las reglas del
Acta UPQV 1978), a los estandares del Convenio Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales de 1991 (Acta UPOV 1991) de la Unién Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPQOV), organizacion intergubernamental
creada a partir del Convenio Internacional para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales, adoptado en Paris en 1961, cuyo objetivo es proteger a las semillas u
obtenciones vegetales a través de un derecho de propiedad intelectual. Dicho sistema
entrega a los creadores de nuevas variedades vegetales un derecho sobre su creacion,
que les permite su explotacidn exclusiva por un tiempo determinado. Se protegen
aquellas variedades desarrolladas que cumplan con los requisitos de ser nuevas,

»36

distintas y homogéneas y que sean registradas como tales...”, sin embargo la ley no
entro en vigencia, podria decirse que fue una victoria para ia oposicion, quienes

sostienen que la ley tan siquiera fue discutida.

Asimismo en Venezuela que también se redactd y debido a las presiones de los
movimientos sociales han hecho que la Asamblea Nacional de Venezuela, quienes
ahora afrontan el compromiso de elaborar una ley contraria a los estatutos de la Ley de
Semillas, la cual, y como en el resto de América Latina, fue bautizada como “ley
Monsanto”, “...Se trata de una victoria de los movimientos sociales contra los
transgénicos quienes ya habian advertido sobre la peligrosidad de la Ley, que
inicialmente faverecia la penetracion de las trasnacionales de los agroguimicos en €l
pais. Ahora, la Asamblea Nacional de Venezuela estd encargada de elaborar un
anteproyecto de ley dirigido a prohibir el uso y consumo de alimentos transgénicos, una

normativa que pasara por una consulta publica con el sector productivo y que seréa

* Unién Internacional para la Proteccién de Obtenciones Vegetales. Textos de las actas del convenio de la UPOV.
www.upov.int/upovlex/es/upov_convention.html (Noviembre 13, 2014).
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debatida en todas las instancias del poder popular antes de su aprobacion en el plenc‘S"g o

legislativo...”37 Esto representa un avance en las intenciones de los movimientos
sociales que han marchado en defensa de las semillas criollas en los paises latinos, asi
como un sensible avance politico al establecerse como un ejemplo para los paises en
donde las ieyes de obtenciones vegetales han generado polémica.

También se tienen antecedentes de paises como Bolivia, en el que el gobierno prohibid
la compra de semillas transgénicas, en México y Colombia que obtuvieron también el
triunfo sobre las respectivas leyes de obtenciones vegetales que pretendian hacer
obligatoria la compra de semillas transgénicas violentando el derecho de soberania
alimentaria, asi como los casos particulares de El Salvador, quienes no cedieron ante la
presion norteamericana para la compra de estas semillas, y Costa Rica, en donde se
plante6 una inconstitucionalidad ante una ley ya aprobada.

%7 Analisis 365. Gran Revéz para Monsanto en Venezuela: por ley los transgénicos no entraran en el pais.
www.analisis365.com/2013/10/25/gran-reves-para-monsanto-en-venezuela-por-ley-los-transgenicos-no-entraran-
al-pais/. (Noviembre 12, 2014).
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CAPITULO llI

3. Marco legal

Es indispensable tener en cuenta el marco legal sobre el cual versa y se basa la
presente investigacion, las leyes vigentes y proyectos que buscan mejorar la calidad de
las ya existentes, teniendo en cuenta la importancia del derecho consuetudinario en
paises como el nuestro. En Guatemala existen multiples etnias indigenas cuya
multiculturalidad y diversidad hacen de la labor legislativa una compleja tarea, porque
se deben tomar en cuenta estos aspectos multifacéticos de la poblacién en general,
teniendo en cuenta también la demanda social derivada de las presiones y
manifestaciones que forman parte del diario vivir del Congreso de la Republica.

La investigacion juridica persigue el perfeccionamiento de la aplicacién de leyes en
todos los aspectos del Estado, el analisis orientado a la creacion de nueva legislacion
en beneficio de la comunidad y en pos del interés colectivo, y lleva inmerso el interés de
la reflexion comun a través de la lectura analitica que nos lieva al estudio de las leyes

de un manera mas piofunda y apiicada.

La Carta Magna guatemalteca, la base fundamental del ordenamiento juridico en
nuestro pais, contiene estatutos que fijan basamento para la creacién de legislaciones
ordinarias, también contiene derechos en forma de garantias para la poblacion en
general, proveyendo a la poblacion una defensa escrita para sus derechos como
ciudadanos y el establecimiento estructuracidon de los poderes del Estado, (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial) de manera que abarca la manera en que se compone el Estado y
todos sus elementos, “...La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue
creada por una Asamblea Nacional Constituyente, la cual lo hizo en representacion del
pueblo con el objeto de organizar juridica y politicamente al Estado, asi como, también
contiene los Derechos Fundamentales de los miembros de su poblacion...”® De
manera que la Constitucién Politica en teoria es una ley cuyo contenido se desarrolla

38 Callejas, Virginia. Libro: constitucion politica de Guatemala. Pag. 14.
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de una manera simple, pero lleva consigo los estamentos mas importantes dirigidos a la ™%

poblacién, sus garantias inviolables y derechos fundamentales.

Tomando en cuenta el desarrolio de la poblacidén ha sido indispensable la creacion de
leyes mas especificas, las cuales no contravienen la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pero establecen de una manera mas especializada las
distintas necesidades de las diversas esferas sociales segun ha sido necesario.

Tal es el caso de la Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001, que es el conjunto de
leyes que tienen por objeto la creacidbn de un marco juridico especializado en el
desarrollo de la poblacion en general, es aplicable a las comunidades indigenas, ya que
su contenido asi lo permite “...tienen por objeto la creacién de un marco juridico que
permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a
cabo ia promocidn, planificacién, coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaiuacién de
las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrolio de la persona
humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los
grupos de especial atencién. Todo ello de acuerdo al decreto 42-2001 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

El desarrolio nacional y social debe generar beneficios para las generaciones presentes
y futuras de la Republica de Guatemala. La presente Ley establece los principios,
procedimientos y objetivos que deben ser observados para que el desarrolio nacional y
social genere también un desarrolio integral, familiar y humano.” Por lo tanto sienta una
base positiva y vigente para la realizacion y disposicién de nuevas leyes en favor de las

comunidades indigenas.

De una manera mas especifica encontramos la Ley de Idiomas Nacionales Decreto 19-
2003, en la que se regula el reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y uso del
idioma espafnol y de los diferentes idiomas de los pueblos indigenas que existen en
Guatemala, teniendo en cuenta la multiculturalidad del pais y las diferentes maneras de

expresion linguistica y respeto de las mismas.

De las muchas materias en relacion a la tolerancia se encuentra el control y e inmediata

prevencién de la discriminacién, por tratarse de un flagelo vigente y latente en nuestra
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sociedad, siendo necesarios programas a nivel nacional en el ambito educacional para- ., ..

la erradicacion de esta, visto de una manera meramente utépica, pero en esencia este
es uno de los propésitos de la Ley de Promociéon Educativa Contra la Discriminacion
Decreto 81-2002, ya que insta al Ministerio de Cultura y Deportes a la creacién y control
de los mismos, “...es una ley que sefiala que los ministerios de Educaciéon y de Cultura
y Deportes, promoveran y difundiran, el respeto y la tolerancia hacia la nacién
guatemalteca que es pluricultural, multiinglle y multiétnica. Asimismo promoveran y
difundiran programas tendientes hacia la eliminacion de la discriminacién étnica o racial,
de género y toda forma de discriminacion, con el objeto de que todos los guatemaltecos
vivamos en armonia. Todo ello de acuerdo al Decreto 81-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala.” Por lo tanto dicho ministerio, tras la vigencia de esta ley debe
crear y contribuir a la creacién de programas de educacion y tolerancia contra la
discriminacion, o bien, facilitar el trabajo de organizaciones independientes no lucrativas
cuyo propdésito sea el fomento de la tolerancia integra en el ambito educacional.

Con la Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal Decreto 141-96 se ha dado un
cumplimiento especifico a lo que se refiere el Articulo 59 de la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala “Proteccién e investigacion de la cultura. Es obligacién
primordial del Estado proteger, fomentar y divuigar la cuitura nacional; emitir las leyes y
disposiciones que tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y
recuperacion; promover y reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacién y
aplicacion de tecnologia apropiada.” en conclusidbn se establece la proteccion y
desarrolio de la cultura Guatemalteca en general, es decir, cubre parte de lo pretendido
por la carta magna, de hecho aln se debe perfeccionar debido a los diversos aspectos
en la cultura nacional, como la siembra y cosecha artesanal, transmitida de generacién
en generacion a través de los afos, a los cuales se les debe proteccion y
perfeccionamiento con una debida tecnificacién agricola.

De manera que se regulan aspectos basicos con relacion a la seccién tercera de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y algunos de la seccién segunda
relacionados con la cultura, a pesar de esto, los diversos sectores de la comunidad
indigena y campesina del pais han planteado e incentivado la iniciativa de una nueva
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ley, denominada, en anteproyecto, Ley de Desarrolio Rural Integral, Iniciativa 4084, ena‘-i

el afo 2012, que ha sido pretendida por estos sectores con la clara intencién de cubrir
las varias exigencias de la comunidad que las demanda, que se basas en lagunas
legales que son carencia en leyes ya existentes y estatutos contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, “...las organizaciones campesinas
y su liderazgo, han demostrado su capacidad de articulacion, de formulacién de
propuestas y el interés que desde el Estado y sus 6rganos, se generen las condiciones
para favorecer a millones de familias pobres del campo.

Las organizaciones campesinas e indigenas insisten en considerar que la Ley de
Desarrollo Rural Integral por primera vez reconoce la necesidad de priorizar la
agricultura y economia familiar, y plantea politicas que contrastan con la logica
asistencialista impulsada por los uitimos gobierno, al distribuir fertilizante quimico,
bolsas de dependencia, harina fortificada y programas que lejos de alejar el hambre y la
desnutricion, han generado mayor dependencia...”® Por lo tanto con esta iniciativa se
cubren varias exigencias y lagunas legales, pero no en su totalidad, porque si bien se
atenderian aspectos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aun faltaria
una ley que atienda lo contenido del Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA que no

contravenga a ninguna de las anteriores.
3.1 Derecho constitucional

El derecho constitucional es la rama del derecho que se encarga del estudio de la
norma fundamental del Estado y le estructuracion del mismo, como se compone su
gobierno y como se conforman los poderes publicos, se puede decir que el derecho
constitucional se encarga del estudio de la parte tedrica con lo relacionado a los
derechos humanes y garantias de ciudadanos, asi como lo que se entiende como poder

en una nacién.

* |DEAR-CONGCOOP. Ley de desarrollo rural: una necesidad historica. www.congcoop.org.gt/noticias/176-la-ley-
de-desarrolio-rural-una-necesidad-historica.html (Noviembre 20, 2014}.
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Este forma parte del derecho publico, y se fundamenta en la Constitucién, el cual es un -

texto predeterminado para ser la base fundamental del ordenamiento juridico de un
estado, dandole el caracter de norma suprema de un pais, colocandola por encima de

las demas leyes o reglamentos locales.

La constitucidn de un pais se caracteriza por su rigidez, ya que cada estado establece
normas y procedimiento especificos para poder modificarla, y dichos procedimientos
también son materia incluida en la carta magna, conjunto de normas juridicas que
regulan la organizacion fundamental del Estado; 2. Rama del Derecho publico que
estudia estas normas. El Derecho Constitucional clasico se centra en la Constitucion
como esquema de normas de organizacion y utiliza el método positivo. Posiciones
doctrinales mas modernas propugnan un enfoque dinamico, que incluya el estudio de
las ideologias y la realidad social en que se enmarca la norma constitucional. Ei
Derecho Constitucional comparado estudia las Constituciones de distintos Estados,
examinando sus peculiaridades y contrastes (V. Constitucidén; forma de gobierno).

Si el Derecho politico es la parte del Derecho publico que estudia la organizacién y
funcionamiento del Estado desde el punto de vista de sus temas y problemas
esenciaies, ei Derecho constitucionai es ia parie dei Derecho poiitico que se dedica a ia
estructura basica del Estado y estudia las normas fundamentales de su organizacion,
generaimente vertebradas en un texto constitucional. Modernamente se incorpora,

como parte del Derecho constitucional.

Como antes fue establecido, el derecho constitucional se basa en un texto juridico, en
Guatemala es la Constitucion Politica de la Republica, la cual contiene estatutos
fundamentales y prioridad de ley segun su jerarquia, “La Asamblea Nacional
Constituyente en representacion del pueblo y con el objeto de promulgar la Primacia de
las leyes de la Republica a través de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, inicia como preambulo a la ley suprema de la republica invocando el
nombre de Dios como maxima jerarquia a la ley humana, reconociendo que no hay ley
superior a Dios, y al organizar juridica y politicamente al Estado de Guatemala
establecen una parte dogmética en la cual reconoce a la familia como lo primordial y

fundamental para los valores, morales y espirituales de la sociedad y una parte material
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en la cual establece al Estado como responsable del bien comun, el orden social, la ™

seguridad, justicia, la igualdad de derechos, la libertad y la paz para todos los
habitantes de la Republica...”®

La Constitucion Politica busca varios fines, siendo el principal garantizar la proteccién a
los derechos fundamentales de la poblacion en general, establece libertades de hacer
todo lo que la ley nacional no prohiba, también tiene un evidente tinte de igualdad, que
consiste en que todos los miembros de la poblacién gozan de igualdad de derechos y
obligaciones, siendo también subordinados de las mismas leyes vigentes, asi como el
reparto de los bienes comunes. Seguridad, es decir, seguridad social, porque asi se
determina para los trabajadores y sus familiares ante cualquier eventualidad, siendo el
encargado de la administracion de la misma una institucion autonoma como lo es el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y la paz, porque el ideal de la Constitucion
es que el status comun de la poblacion guatemalteca es la carencia de guerra, y por

ende la paz en general.

En el parrafo anterior se describen los llamados principios constitucionales, como lo son
la libertad, justicia, seguridad y la paz entre otros, pero también se sobreentienden en
su texto los valores, los cuales son la igualdad, justicia y libertad, los cuales van
implicitos a lo largo de su contenido y brindar garantias basicas a quienes se rigen por

esta.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se divide en tres partes, siendo
es las la parte dogmatica, la parte organica, y la parte practica o procesal. La parte
dogmatica es en la que se establecen principios, creencias y principalmente derechos
humanos, tanto de cada individual como general, “...Es aquella en donde se establecen
los principios, creencias y fundamentalmente los derechos humanos, tanto individuales
como sociales, que se le otorgan al pueblo como sector gobernado frente al poder
publico como sector gobernante, para que este ultimo respete estos derechos. Esta

* Josli, Ana. Ensayo constitucién politica de Guatemala. Pag. 35.
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parte dogmatica se encuentra contenida en el titulo | y Il de la Constitucién, desde el :

Preambulo y del articulo 1 al 139..."*",

También encontramos la parte organica, en la cual se versa sobre codmo se organiza el
Estado, como se estructura de una manera juridico-politica y cuales son las limitaciones
del Estado frente a la poblacidén en general, “...Es la que establece como se organiza
Guatemala, es decir la estructura Juridico-Politico del estado y las limitaciones del
poder publico frente a la persona. Esta parte organica la encontramos contenida en los

titulos 1il, IV y V de la constitucion, en los articulos 142 al 262..."%.

Y por ultimo tenemos la parte practica o procesal, la cual es donde se establecen
estatutos y procedimientos determinados a la defensa de los derechos y garantias
contenidos en la Constitucion Politica, también para defender el orden constitucional y
organico del Estado “...Es la que establece las garantias y los mecanismos para hacer
valer los derechos establecidos en la Constitucion y para defender al orden
constitucional esta contenida en el titulo VI y VIl de la constitucién articulos 263 al
2818..."%,

De manera que el derecho constitucional es la rama base del derecho en cuanto al
ordenamiento de leyes en un pais, ya que en la carta magna se establecen derechos,
garantias, procedimientos y principios procesales, los que actuan en defensa y
beneficio de la poblacion en general y ia correcta estructuracion de los diversos 6rganos
estatales, asi como instituciones gubernamentales y auténomas. El objeto de esta rama
del derecho la cual es base para comprender la estructura del estado y garantias
individuales y colectivas, es el estudio y analisis de la raiz del derecho en un estado.

* Bautista Vasquez, Ménica José. Tesis: prototipo de sistema experto legislativo:
verificacion de constitucionalidad o inconstitucionalidad.

en iniciativas de ley, basado en la Constitucion de la

Republica de Guatemala. Pag. 19

*2 Gémez Martinez, Ruth Noemi. Tesis aplicacion de las garantias constitucionales
en el derecho de menores. Pag. 34.

“ De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 7 y 8.
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3.2 La jerarquia de leyes en Guatemala

En Guatemala existe una estructura legal, la cual basa sus cimientos en la Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, que se ubica como estatuto fundamental en el
ordenamiento juridico del pais, pero, el modelo del orden legal se basa en la jerarquia
de leyes de Hans Kelsen, “Hans Kelsen es considerado como el padre del positivismo
juridico. Segun esta corriente el Derecho es una obra que proviene del Estado, ya que
éste es el unico facultado mediante una norma primigenia constitucional para el disefio
del cuerpo normativo juridico, el cual le dara forma y contenido a la regulacion de la

vida social.

La piedra angular en la cual descansa todo orden normativo juridico, segun Kelsen, se
llama Constitucion y debido a que desde la perspectiva positivista el Derecho surge del
Estado y el Estado a su vez se configura mediante el Derecho a través de una norma
constitucional, se genera asi una identidad en donde el Derecho es igual al Estado y el
Estado es igual al Derecho...”™ quien establecia de una manera gréafica piramidal,
donde situa en la cima el estatuto fundamental de ley, es decir, normas
constitucionales, en segundo lugar las normas organicas, después normas especiales y

w

por uitimo ieyes individuaiizadas.

En Guatemala se situan de una manera similar, siendo también el basamento de esto la
Constitucion Politica, donde se establece su supremacia, “Segun el articulo 46
preeminencia del derecho internacional, se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por
Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno. Por lo cual me gustaria
mencionar aigunos sindnimos (con el fin de entender mejor de que habla la
constitucién) de la palabra Preeminencia: f. Privilegio, ventaja o preferencia. Que en
alguna manera erradamente podria decirse que entra en conflicto con articulo 204 que
habla acerca de las condiciones esenciales de la administracion de justicia que
expresa: los tribunales de justicia en toda resolucidbn o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la constitucidén de la republica prevalece sobre

cualquier ley o tratado. Y con el articulo 175 ninguna ley podra contrariar las

* Jacisne. Jerarquia de ley. jacisne.mex.tl/700320_Estructura-jerarquica-de-las-normas.html (Noviembre 3, 2014).
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disposiciones de la constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos .-

constitucionales son nulas ipso jure las leyes calificadas como constitucionales
requieren para su reforma el voto etc...”® quedando ordenadas de forma descendiente
segun su importancia las ieyes de la siguiente forma: en la cima esta la Constitucion
Politica de la Republica, leyes constitucionales y tratados internacionales, en segundo
lugar tenemos las leyes ordinarias, en tercer lugar se situan las normas reglamentarias

y por ultimo las normas individualizadas.

En la cima de la jerarquia juridica en Guatemala encontramos a la Constitucidon Politica
de la Republica, que es la base del ordenamiento juridico en Guatemala, donde se
establecen lineamientos fundamentales para la salva guarda de los derechos
individuales de la poblacién en general, la estructura de los érganos del Estado y los
procedimientos en defensa de la misma y sus estatutos. Las leyes constitucionales son
leyes que son reconocidas en su condicion en la misma carta magna, los cuales tienen
un procedimiento especial para su aprobacién y son reformadas por la misma
Asamblea Nacional Constituyente, y en los cuales se incluyen: Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y Constitucionalidad Decreto 1-86, Ley Electoral y de Partidos
Politicos Decreto 1-85, Ley de Orden Publico Decreto 7 y, Ley de Emision de
Pensamiento Decreto 9. También se encuentran los tratados internacionales, se ha
discutido sobre el contenido de los mismos, ya que segun muchos tratadistas situan los
tratados internacionales al nivel de la Constitucion Politica y de las leyes
constitucionales solo si fueren relacionados a derechos humanos, aunque en un
porcentaje mas alto estan quienes generalizan y colocan cualquier tratado,
independientemente su materia a la altura de las antes mencionadas.

Subsiguientemente encontramos las leyes ordinarias, generalmente segundas en la
escalada jerarquica legal de un estado, normalmente dependen de un procedimiento de
ley para su aprobacion, el cual comienza en el Organismo Legislativo e interviene el
Organismo Ejecutivo para su aprobacion y sancion, camino que empieza con una
iniciativa de ley y posterior discusion. Generalmente regulan temas genéricos de una

manera un tanto abstracta para situaciones que se dan entre la poblacién de un estado,

* Galvez, Hans. Jerarquia de las normas en Guatemala. Pag. 8.
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y en algunas se regulan estatutos procesales segun sea su materia en las cuales se - o

basan los 6rganos encargados de cada estado para su aplicacion y cumplimientos de
sus propias funciones delegadas.

En tercer lugar se situan las leyes reglamentarias, son leyes creadas por los tres
6rganos del Estado, estas contienen las reglas de aplicacién de las leyes ordinarias,
son creadas para aligerar y facilitar la aplicacidén de la ley, pero que generalmente no se

aplican a personas individuales, sino son de observancia general.

Y por ultimo encontramos las normas individualizadas, las cuales se perfeccionan a
través de la voluntad de una o varias personas individuales y en los que se atribuyen
derechos y obligaciones para ambas partes, son aquellas que se objetivizan a través de
una o mas personas, pero claramente identificadas, es decir los sujetos a quienes estan
dirigidas, se encuentran concretamente determinados y constituyen a favor de los

individuos determinados verdaderas correcciones de derechos y obligaciones...”*

3.3 Garantias y derechos constitucionaies en Guatemala

Aungue son muchos, estdn ordenados y regulados de una manera especifica e
indispensables para la poblacion en general la gran mayoria de esia desconoce poseer
garantias y derechos constitucionales. A lo largo de la Constitucion Politica de la
Republica se establecen garantias y derechos fundamentales para el desarrollo integral
de quienes habitan un estado, estas constituyen la base de los derechos que regulan
las demas leyes segun su escala en la jerarquia de leyes en el pais, “Son un conjunto
de normas y principios que rigen las relaciones del Estado y el hombre, otorgando
derechos a cada sujeto como parte inherente a su personalidad que tienden a proteger
su existencia, libertad, igualdad, seguridad, frente a la ley, evitando toda arbitrariedad a
su persona y reintegrando el orden juridico violado, cada una de estas garantias las
encontramos plasmadas en nuestra Constitucién Politica de la Republica...”* En las
cuales se tratan diversos temas como la igualdad, la libertad, entre otros.

“® Coyoy Jeaneth. Introduccion al derecho. es.scribd.com/doc/46450119/Introduccion-al-Derecho#scribd
(Noviembre 4, 2014},
7 Op. Cit. Pag. 49.
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Es importante saber diferenciar que son las garantias constitucionales y cudles son los
principios establecidos en la Constitucién Politica. Segun los agrupan varios tratadistas
las garantias constitucionales se agrupan en el siguiente orden: garantias de igualdad,

garantias de libertad, garantias de orden juridico y garantias de procedimiento.

Las garantias de igualdad se refieren a que todos los seres humanos son iguales,
independientemente su género y estado civil tienen igualdad de oportunidades,
responsabilidades, derechos y obligaciones, teniendo en cuenta que nadie puede bajo
ninguna circunstancia ser sometido a ninguna condicion de servidumbre ni a ninguna
otra condicién que vulnere su libertad y menoscabe su dignidad, como indica la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 4: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.”

Las garantias de libertad trata las diferentes clases de libertad que envisten a la
poblacién, de manera que libertad es el concepto genérico que abarca los siguientes
aspectos: accion, ideologia y economia. La libertad de accién se refiere a que toda
persona esta facultada para hacer lo que la ley no le prohibe, tampoco se tiene la
obligacion de seguir instrucciones o reglamentos que no estén basadas en ley, como se
establece en el Articulo 5 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de
la siguiente manera: “Libertad de accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la
ley no prohibe; no esta obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y
emitidas conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus

opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la misma.”

Otro ejemplo de garantia de libertad es la libertad de locomocion, la cual permite el libre
movimiento de las personas pertenecientes a un Estado dentro del mismo, es decir, un

simple cambio de residencia dentro del territorio nacional es un claro ejemplo de la
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aplicacion de este derecho en nuestro pais, como se regula en la Constitucién Politica

de la Republica es su Articulo 26: “Libertad de locomocion. Toda persona tiene libertad
de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o
residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por ley. No podra expatriarse a
ningun guatemaiteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacionai o negarsele
pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden entrar y
salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las responsabilidades en
que incurran quienes infrinjan esta disposicion”. También la libertad de emisién del
pensamiento en la Constitucion Politica de la Republica, que permite a la poblacion en
general a la expresion de su opinidon o pensamiento en cualquier medio de difusion sin
restricciones de ninguna especie, segun el Articuio 35: “Libertad de emision del
pensamiento. Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera medios de difusion,
sin censura ni licencia previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por
ley o disposicién gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto
a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren
ofendidos tienen derechos a la publicaciéon de sus defensas, aclaraciones y

rectificaciones...”

La libertad ideoldgica se refiere a que cada persona tiene derecho a guardar y profesar
sus creencias sin que nadie ataque sus ideales, ya sean otras personas individuales o
juridicas, asi como el mismo Estado, un claro ejemplo es la libertad de religion, la cual
es base de muchas ideologias y cosmovisiones que son reflejo de la multiculturalidad
de nuestro pais, y versa de la siguiente manera: “Articulo 36.- Libertad de religion. El
gjercicio de todas las religiones es libre. Toda persona tiene derechos a practicar su
religibn o creencia, tanto en publico como en privado, por medio de la ensefanza, el
culto y la observancia, sin méas limites que el orden publico y el respeto debido a la
dignidad de la jerarquia y a los fieles de otros credos”. Y finalmente se establece la
libertad de economia, que se basa en la libertad de trabajo y desarrollo econémico en el
pais, haciendo distincién de los derechos que van inherentes al crecimiento en la
economia, en la Constitucidén Politica de la Republica, en los Articulos 42: “Derecho de
autor o inventor. Se reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor; los titulares

de los mismos gozaran de la propiedad exciusiva de su obra 0 invento, de conformidad
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con la ley y los tratados internacionales’. Y el Articulo 43: “Libertad de industria, =

comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo

las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes”.

Las garantias de orden juridico son las que versan en materia de igualdad, de
competencia de justicia y de propiedad, las que se encuentran en los Articulos: 4
“Articulo 4.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres
humanos deben guardar conducta fraternal entre si”. “Articulo 6.- Detencion legal.
Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o faita y en virtud
de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se exceptuan los
casos de flagrante delito o faita. Los detenidos deberan ser puestos a disposicion de la
autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran
guedar sujetos a ninguna otra autoridad...”, Articulo 10.- Centro de detencion legal. Las
personas aprehendidas por la autoridad no podran ser conducidas a lugares de
detencidn, arresto o prision diferentes a los que estan legal y publicamente destinados
al efecto. Los centros de detencidn, arresto o prisidn provisional, seran distintos a
aquellos en que han de cumplirse las condenas...”, “Articulo 23.- Inviolabilidad de la
vivienda. La vivienda es inviolable. Nadie podra penetrar en morada ajena sin permiso
de quien la habita, salvo por orden escrita de juez competente en la que se especifique
el motivo de la diligencia y nunca antes de las seis ni despues de las dieciocho horas,
Tal diligencia se realizara siempre en presencia del interesado, o de su mandatario.”,
“Articulo 39.- Propiedad privada. Se garantiza |la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes
de acuerdo con la ley”, y “Articulo 41 - Proteccion al derecho de propiedad. Por causa
de actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma
alguna. Se prohibe la confiscacién de bienes y la imposicidbn de multas confiscatorias.
Las multas en ningln caso podran exceder del valor del impuesto omitido.”, de la
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, entre otros, haciendo valer las

garantias de orden juridico.
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Y por Uitimo en este orden se encuentran las garantias de procedimiento, las cuales se -

refieren a la irretroactividad, legalidad, la exacta aplicacion de la ley y las garantias
dentro de los procesos judiciales, de los cuales podemos encontrar algunos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos: “Articulo 6.-
Detencion legal. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito
o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente.
Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta...”, “Articuilo 8.- Derechos del
detenido. Todo detenido debera ser informado inmediatamente de sus derechos en
forma que le sean comprensibles, especialmente que puede proveerse de un defensor,
el cual podra estar presente en todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido
no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente.”, “Articulo 15.-
Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal
cuando favorezca al reo.”, “Articulo 28.- Derecho de peticidn. Los habitantes de la
Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones
a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley.”, y “Articulo 45.- Accidn contra infractores y legitimidad de resistencia. La accion
para enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede ejercerse
mediarie siunpie denuncia, sin caucion i formalidad alguna. Cs legitima
del pueblo para la proteccidén y defensa de los derechos y garantias consignados en la
Constitucion.”, entre otros, constituyendo un conjunto de garantias que se establecen
para la correcta aplicacién de la ley para las personas en el Estado de Guatemala.

Sin embargo la Constitucion Politica alberga especificamente en el Titulo IV, tres
garantias establecidas y directamente reguladas, las cuales son la exhibicién personal,

amparo e inconstitucionalidad.

En el Capitulo primero de dicho titulo, esta la exhibicién personal, conocida en muchos
paises como habeas corpus, la cual busca proteger la libertad fisica de las personas
individuales de cualquier arbitrariedad que le se pueda ocasionar, con el fin de
restablecer la libertad de la misma en caso de ser vulnerada en casos en que se haya
incurrido en alguna injusticia que pudo privarlo de la misma, tal y como se lee en la
Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 263 de la siguiente forma: “Derecho
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a la exhibicion personal. Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de’ . y

cualquier otro modo del goce de su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella,
o sufriere vejamenes, aun cuando su prision o detencion fuere fundada en ley, tiene
derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin
de que se le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine

la coaccion a que estuviere sujeto.

Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente recluida, ésta quedara libre

en el mismo acto y lugar.

Cuando asi se solicite o el juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicion reclamada

se practicara en el lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacion.

Es ineludible la exhibicion personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado.”
Regulando también el proceder de los organos encargados con respecto a los
infractores, quienes seran sancionados con el delito de plagio y se procederd como

corresponda segun la ley.

Otra garantia que se encuentra en la Constitucidn Politica de la Republica es el
amparg, la cual es basicamente una proteccién a los derechos de una persona cuando
fueren amenazados de ser vulnerados o violados o cuando ya hayan sido violados
seran restaurados, siempre y cuando se garanticen en la misma constitucion u otras
leyes, el Articulo 265 lo regula de la siguiente manera: “Procedencia del amparo. Se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad
lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion

y las leyes garantizan.”

Y finalmente esta la inconstitucionalidad de las leyes, que tiene por objeto garantizar el
correcto cumplimiento de las normas vigentes y su aplicacion, y le otorga a cualquier
ciudadano la facultad y derecho de peticién para que se declare que leyes, reglamentos

o disposiciones son contrarias a lo que dispone la Constitucidn Politica que amenacen

57



con afectar a la poblacion en general, tal y como esta en el Articulo 266 de la forma\_‘w

siguiente: “Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En casos concretos, en
todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en cualquier instancia y en
casacion y hasta antes de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accion,
excepcion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal
debera pronunciarse al respecto...”, por lo que cualquier situacion que asi lo amerite y
encuadre segun sea el caso, se resolvera el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.

3.4 Garantias y derechos constitucionales en el derecho comparado

Las constituciones politicas se pueden encontrar en todas las naciones, denominadas
de maneras diferentes alrededor del mundo, y de diferentes formas de creacion,
modificacion y aplicacion, pero en todos los lugares tienen en comun el hecho de ser
los basamentos fundamentales del ordenamiento juridico en ia estructura estatal,
establecer los derechos fundamentales de la poblacion, control de las leyes vigentes y
la creacion de nuevas legislaciones.

Por lo que se sobreentiende que también existan garantias constitucionales, si bien
diferentes en cada pais, que persigan también la defensa del caracter como persona de
una pretenda vulnerar derechos individuales o colectivos de la poblaciéon en general,
‘Las garantias constitucionales se definen como los medios o instrumentos que la
Constitucion Nacional pone a disposicion de los habitantes para sostener y defender
sus derechos frente a las autoridades, individuos o grupos sociales...”®. De manera
que se establecen como instrumentos de caracter universal para la defensa de la
poblacion hacia algunas vulneraciones y contrariedades en leyes, provocadas por ias
autoridades estatales o personas especificadas en ia ley.

Sin embargo Guatemala no es el unico pais en regular garantias en defensa de la
poblacidn ante las autoridades del Estado, tal es el caso de Chile, pais en el que se
regulan las garantias constitucionales en tres grupos diferentes, en primer lugar se
ubican los derechos civiles, en el que se establecen aspectos de varias esferas civiles,

tales como el derecho a la vida y a la integridad fisica y siquica de las personas,

48 , . Vs o N s
Catanese, Maria Florencia. Garantias constitucionales en el proceso penal. Pag. 5.
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respeto y proteccion a la vida privada y publica y a la honra de las personas y su"‘i. o

familia, derecho a la libertad de conciencia y a la manifestacion de todas las creencias y
el ejercicio libre de todos los cuitos, derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual, derecho a la libertad de emitir opinidon y a informar sin censura previa,
derecho de reunidn pacifica y de asociacion, derecho a la libre contratacion y a la libre
eleccién de trabajo, derecho de propiedad de bienes e intelectual e igualdad ante Ia ley.

Pero esto solo cubre lo relacionado con los derechos civiles de las personas, por lo que
se establece especificamente como garantia, en rango de derecho politico, el derecho a
sufragio y a optar a cargos publicos. Del mismo modo se tienen los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los que se dividen del siguiente modo, derecho a vivir
en un ambiente libre de contaminacion, derecho a la proteccién de la salud, derecho a
la educacion, derecho a la seguridad social. De este modo se tienen en cuenta los
diversos aspectos del sector gobernable del estado, no dejando desprotegidos sus
derechos, garantizando asi cada uno de los aspectos que pudieran afectar a la

poblacién.

En Peru el caso es diferente a Chile, pero muy parecido a las garantias constitucionales
en Gualtemaia, porque en pos de la proteccién de derechos tales como el derecho a la
libertad, derecho a la propiedad, derecho a tener un media ambiente sano, acceso a la
informacién, derecho a que se cumplan las leyes, dereche a que no se vulnere las
constitucion, entre otros, es necesario interponer acciones tales como la de habeas

corpus, habeas data, amparo, cumplimiento e inconstitucionalidad, respectivamente.

El habeas corpus es una institucion juridica que garantiza la libertad personal del
individuo, con el fin de evitar los arrestos y detenciones arbitrarias. Se basa en ia
obligacion de presentar a todo detenido en un plazo perentorio ante el juez, que podria
ordenar la libertad inmediata del detenido si no encontrara motivo suficiente de arresto,
el Habeas data es el derecho, en ejercicio de una accidén constitucional o legal, que
tiene cualquier persona que figura en un registro o banco de datos, de acceder a tal
registro para conocer qué informacion existe sobre su persona, y de solicitar la
correccion de esa informacion si le causara algun perjuicio. El recurso de amparo o

accion de amparo es la demanda juridica que tutela los derechos constitucionales del
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ciudadano y se envia al Tribunal Constitucional, cumpliendo una doble funcion de
proteccion al ciudadano en sus garantias fundamentales y a la propia constitucion al
garantizar la inviolabilidad de sus preceptos ya sea por normas generales contrarias a
dichos preceptos o por actos de autoridad que vulneren el contenido o los derechos
fundamentales reconocidos en ia Constitucion. El articulo 200 numeral 5 de la
Constitucion Politica del Peru de 1993 incluye dentro de las garantias constitucionaies a
la Accidon Popular, la cual procede contra los reglamentos, normas administrativas y
resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que
emanen, por infraccion de la Constitucién y de la ley, accién de cumplimiento es un
proceso judicial de caracter constitucional que tiene como finalidad proteger el derecho
de las personas a que las autoridades competentes cumplan lo dispuesto por las leyes
o lo dispuesto por algun acto administrativo, cuando ellas se muestran renuentes a ello.
Es un proceso constitucional que tiene como finalidad que las leyes, decretos
legislativos y otras normas con rango de ley (decretos de urgencia, tratados
internacionales, resoluciones legislativas, etc.) no contravengan a la Constitucion. Se
presenta al Tribunal Constitucional quien resuelve en instancia unica y declara en su
sentencia si la norma que ha sido impugnada, efectivamente, contradice o no la
Constitucion. Pui o que pese a lener simiitudes coin €l derecho guatemalteco,
especificamente el peruano, se tienen en cuenta las diferencias sociales en cuanto a la
cosmovision general y la distinta estructura de las leyes, no son exactamente iguales,
aunque basicamente se defienden los mismos aspectos, en defensa de los derechos

regulados tanto en el derecho guatemalteco, chileno y peruano.
3.5 Proceso legislativo en Guatemala

La creacion de leyes debe estar comprometida a cubrir los diferentes aspectos vy
necesidades en el desarrollo social, econémico y politico de una sociedad organizada,
velando por su correcta interpretacion y una viable aplicacion, respetando la jerarquia
de leyes en el pais y la supremacia constitucional, la cual establece el correcto proceso
de creacion y aprobacion de nuevas leyes, 10s pasos necesarios y los diferentes entes y

organos que gozan de iniciativa de ley.
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Organismo legislativo y el Organismo Ejecutivo para cumplir diferentes funciones e
intervenir en la creacidn de nuevas leyes a través de decretos, las cuales se estaran
aplicando en la poblacion en general por medio de diferentes 6rganos y para la
aplicacion de justicia, lo cual se aplica en el Organismo Judicial, que esta encargado de

la correcta aplicacion de la misma.

Como fue establecido con anterioridad el proceso legislativo es una serie de tramites
necesarios para la creacion de leyes, el primero de estos pasos es la iniciativa de ley, y
lo relacionado con esto se encuentra en el Articulo 174 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, en el cual indica que tienen iniciativa de ley los Diputados al
Congreso de la Republica, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, el
Tribunal Supremo Electoral y la Universidad de San Carlos de Guatemala.

De manera que se establece un procedimiento especial para la presentacion de dicha
iniciativa, tal como lo indica el Articulo 176 de la Constitucién Politica de la Republica,
como primer paso se da la presentacion de la iniciativa o proyecto de ley, lo cual esta
establecido también en el Articulo 109 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, y
se deben tomar en cuenta los siguientes aspectos que esté redactadc en forma de
decreto separando la parte considerativa de la dispositiva, acompaiado de estudios
técnicos y documentos, de forma escrita y digital para presentario a la Direccidn
Legislativa. Seguido de esto la Direccidén Legislativa le da lectura a la exposicion de
motivos ante el Pleno Legislativo, después el Pleno Legislativo remite el proyecto o
iniciativa de ley a la Comision de Trabajo respectiva quien se encarga de estudiar la
iniciativa o proyecto de ley, pudiendo asi proponer enmiendas y a su vez da su
dictamen, el cual puede ser favorable o desfavorable. Después de esto la Comision de
Trabajo retorna el proyecto con dictamen y enmienda a la Direccidon Legislativa en un
plazo de 45 dias para que posteriormente se dé la difusidn del proyecto o iniciativa de

ley.

La discusion es la siguiente etapa en la creaciéon de una nueva ley, cuando ya se ha
dado el procedimiento respectivo en la etapa de la iniciativa. La discusion es la

deliberacién por el Pleno del Congreso en tres sesiones en distintos dias, regulado en
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En dicho proceso intervienen dos de los tres érganos del Estado, los cuales son el -




el Articulo 176 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en donde se. . %"

establecen los siguientes pasos, se discute el proyecto o iniciativa de ley, llevandose a
cabo en tres diferentes debates, en el primer y segundo debate se discuten en términos
generales la importancia y constitucionalidad del proyecto y en el tercer debate se da la
votacion para determinar si se conoce articulo por articulo, que estaran sujetos a su

aprobacion y a su vez la aprobacion de su redaccion final.

La siguiente etapa es la aprobacién, a cargo de la Junta Directiva del Congreso con un
plazo de diez dias para su sancion en el Organismo Ejecutivo, establecido en el Articulo
177 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que en diez dias se

remita al mismo para su sancion.

La sancion es la aceptacion por parte del Organismo Ejecutivo, establecida en el
Articulo 177 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual se da
luego de la aprobacién, en un plazo de quince dias previo acuerdo del Consejo de
Ministros los cuales pueden devolver el proyecto o iniciativa con observaciones, esta
facultado no es absoluta si se da el desacuerdo de dos ministros. Es la aceptacion que
hace el Presidente de un decreto aprobado por el Congreso, se hace dentro de quince
dias después de enviado el decreto y puede ser expresa o tacita. La tacita es cuando
transcurre el plazo y el ejecutivo no devuelve el decreto o no lo sanciona o lo veta. En el

caso del veto se considera sancionado el decreto en forma tacita.

Luego se da la publicacién, regulada en los Articulos 177 y 179 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y es cuando se da a conocer la ley a quienes
deban cumplirla. El primer paso es la promulgacion, que es la orden solemne emitida
por el presidente de la Republica o en su defecto por el Congreso para que sea
cumplida una ley en un pais. La publicacion se realiza en el Diario de Centro América
para que la poblacion conozca la ley que entrara en vigencia. Nos referimos a vacatio
legis al periodo que se da entre la publicacidon y la fecha en que entra en vigencia una
ley, y que tiene por objeto que la poblacion de Guatemala pueda leer la ley para que

pueda saber de qué se trata y asi poder prepararse para su cumplimiento o aplicacion.
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En el Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se - .

establece la ultima etapa del proceso legislativo en Guatemala, la vigencia, que se da
ocho dias después de su publicacion en el diario oficial a menos que la ley restrinja el
plazo. Es la vida de una ley, la cual puede ser determinada o indeterminada, es cuando

la ley ya es aplicable.
3.6 La defensa de la constitucion en Guatemala

La defensa del orden constitucional es un tépico necesario para la salvaguarda de los
estatutos contenidos en la carta magna de un pais, teniendo en cuenta las diversas
violaciones con las que se pueden infringir los estatutos fundamentales del
ordenamiento juridico de un estado, para no poner en juego la solidez en que se
constituye un estado conforme a las leyes que lo rigen y la poblacion que se veria
damnificada ante una inminente violacién a sus derechos basicos contenidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El 6rgano encargado de la defensa del orden constitucional es la Corte de
Constitucionalidad, que es el maximo tribunal permanente con jurisdiccion privativa,
integrado por cinco magistrados titulares, cada uno con su respectivo suplente, cuando
se conocen asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia,
el Congreso de la Republica, el presidente o vicepresidente de la Republica el numero
de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos magistrados por
sorteo entro los suplentes. Las magistraturas duraran en sus funciones cada cinco
anos, nombrados de la siguiente forma, un magistrado por el pleno de la Corte
Suprema de Justicia, un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala, un magistrado por el presidente de la Republica de Guatemala,
vicepresidente y Concejo de Ministros, un magistrado por el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y un magistrado por la
Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Cuando se designa el
titular se designara el respectivo suplente ante el Congreso de la Republica de
Guatemala. La constitucionalidad en el pais también cuenta con el Centro para la
Defensa de la Constitucidon, quienes se describen a si mismos como una institucion que

se caracteriza por senalar actor violatorios de la carta magna nacional, “...ha sido una
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entidad que se ha caracterizado por pronunciarse y sefiaiar los actos violatorios de ia -~

Constitucion de Guatemala, sin hacer distingo del color o ideologia del partido de
gobierno de turno, denunciando y ejerciendo las acciones constitucionales establecidas
en nuestro ordenamiento juridico constitucional, porque creemos que de esa forma
fortalecemos el Estado de Derecho... Todos, como ciudadanos responsables, ustedes y
nosotros como profesionales y como guatemaltecos, estamos obligados a exigir el
respeto a la ley y el fortalecimiento de la institucionalidad del pais, para rescatar el
Estado de Derecho y terminar de una vez por todas con la impunidad en todas sus

formas de expresion.”*

En el utépico Estado de Derecho el principal denunciante de violaciones a la
Constitucion Politica de la Republica tendria que ser la poblacidn de un estado, al
desarrollar la cultura de denuncia ante los érganos encargados de velar por la defensa
del orden constitucional, haciendo valer mas los derechos y garantias contemplados en
la carta magna, y asi hacerlos cumplir a cabalidad respetando los propdésitos
primordiales que fueron la intencidn de quien cred dichos estatutos para beneficio y

bienestar de los gobernados dentro de un estado.

> Morfin, Anabelta. Carta del presidente del centro para la defensa de la constitucion. www.cedecon.org.
{Noviembre 23, 2014}.
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CAPITULO IV

4. La creacion de una ley que dé cumplimiento al Capitulo 15 del Tratado de Libre
Comercio que no vulnere los derechos y garantias de los pequefos y medianos
productores agricolas contenidos en el Articulo 59 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

Durante la ultima gestion legislativa se han dado varias situaciones que han dejado en
duda la capacidad y transparencia de los encargados de la discusion de los diferentes
proyectos de ley, a tal grado que se ha dudado de los motivos e intereses que podrian
ensombrecer la vigencia de algunas leyes ya en vigencia, poniendo en tela de duda la
integridad de algunos de los congresistas por la posibilidad de que hayan procedido con
tal de ser favorecidos en intereses financieros o bien de trafico de influencias, a tal
grado que durante el mundial de futbol disputado en Brasil se aprob6 el Decreto 19-
2014, Ley de Obtenciones Vegetales, la cual pretendia otorgar el monopolio de las
semillas transgénicas a la Compaiia Monsanto, que se encarga de la creacién de y
modificacion en los cédigos genéticos de varias semillas, venta de las mismas y de
productos que complementan el uso de estas. Dicha compaiiia tendria el uso y venta
exclusivo de las semillas y penalizando su uso en el caso de no tener el permiso
necesario, agraviando a los pequenos y medianos productores agricolas, en el modo
que éstos tendrian que dejar de utilizar sus semillas debido a la competencia que
acarrearia la venta de vegetales visualmente mas atractivos por su tamano o colores,
pero esta no es la Unica consecuencia que de la modificacién en los genes de las
semillas, ya que estan hechas para resistir plagas y pesticidas, por lo mismo se hacen
nocivas para el consumo humano, pero mas resistentes al tiempo de cosecharlas, lo
que hace mas abundante la produccion vy por ende su venta y consumo.

De modo que la competencia agraviaria la produccién local de forma que se calcularia
solamente teniendo en cuenta que la economia guatemalteca se basa en la produccion
agricola, en la exportacion de productos vegetales y su consumo interno, de
productores que en gran parte son pequefios y medianos productores que también
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basan su economia familiar de esta forma. También se debe tener en cuenta que la .

produccién agricola en Guatemala es muy rica en variedad y técnicas, que han sido
transmitidas de generacidn en generacién, las cuales influyen directamente en la
cosmovision de los puebios indigenas, quienes mantienen celosamente estas técnicas

para el desarrollo de la tierra y la produccidn de éstas.

Derivado de la presion de diversos sectores sociales del pais, quienes demandaban la
derogacion del Decreto 19-2014 a razdn de ser perjudicial para su economia ya que
afectaba su produccion y se tergiversaban las técnicas de siembra y cosecha que
habian heredado de sus ancestros varias generaciones atras. Pero este no era el Unico
sector en estar en desacuerdo con esta ley por motivo que las modificaciones hechas a
las semillas que proporcionaria Monsanto tendrian consecuencias directas a la salud de
quien consume el producto final, quienes terminarian siendo ia poblacién en general a

un plazo mediano.

Pero esto no era el unico factor en el que dicha ley afectaria, ya que aparte de Ios
factores sociales antes descritos se tendria que haber tomado en cuenta desde el
principio el factor legal, dicho de este modo el factor constitucional, porque la Ley de

Cbtenciones Vegetales Decietlo 14 estaba contrariandc directamente 1o
establecido en el Articulo 59 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
de la siguiente manera: “Proteccion e investigacion de la cultura. Es obligacion
primordial del Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y
disposiciones que tiendan a su enriguecimiento, restauracion, preservacion vy
recuperacion; promover y reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacion y
aplicacién de tecnologia apropiada.”, articulo que fomenta la proteccion a la cultura
nacional, su restauracion y promocidn a través de leyes que respalden completamente
estos propoésitos y que estaba siendo agraviado directamente con la creacion de una ley

que establecia todo lo contrario.

Todos tenemos presente que la Constitucion Politica de la Republica dela Republica es
la base del ordenamiento juridico de nuestro pais, en la cuspide jerarquica de leyes
arriba de las leyes ordinarias, las reglamentarias y las individualizadas, es ley superior,

que contiene garantias en defensa de la poblacion ante posibles agravios causados por
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los érganos del estado, derechos de diversas indoles para los gobernados y

obligaciones para quienes forman parte de la estructura del Estado, sus érganos
gubernamentales, los autdbnomos, la creacién de nuevas leyes, entre otros, dibujando el
plano adecuado para la correcta arquitectura del estado guatemalteco. La jerarquia de
‘leyes en el pais también indica que al lado de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y leyes constitucionales se encuentran los tratados internacionales
ratificados por el pais que versen sobre derechos humanos, un claro ejemplo es el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo el cual trata lo relacionado
con los indigenas y tribales en paises independientes, ratificado por Guatemala, el cual
basicamente establece mecanismos de defensa para ios pueblos indigenas, sus
costumbres, formas de vida, cosmovisiones ancestrales y que no sean afectados por
las decisiones que tome el estado con respecto a la poblacidon, y que a su vez los
pueblos indigenas no sean agraviados por ninguna de estas.

Teniendo en cuenta que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo tienen la misma jerarquia en
el ambito legal en Guatemala, el segundo por tratar materia de derechos humanos,
también existen tratados internacionales que tratan de materia comercial, tal y como lo
es el Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA, que aun no siendo un acuerdo relacionado
con derechos humanos, esta ratificado por el estado guatemaiteco, y una vez ratificado
se deben seguir sus lineamientos al pie de la letra, ya que se ha adquirido un
compromiso de esta indole. Esto dio origen a la aprobacién a la Ley de Obtenciones
Vegetales Decreto 19-2014, porque en el capitulo 15 de este tratado comercial
establece las pautas y obligaciones en cuanto a la proteccion de los derechos de autor
y derechos conexos, a la creacidon de legislacion interna en cada uno de los paises
signatarios del mismo para terminar de cubrir las lagunas legales al respecto de los
derechos que corresponden a quienes crean obras literarias, fonograficas,
farmacéuticas y agroquimicos, lo que incluye las variedades vegetales conforme a la
semilla y el tratamiento de la misma, a su vez los productos creados para el
mantenimiento de los campos y de las siembras. Esto obligé, no solo a Guatemala,
sino a los demés paises que ratificaron el Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA a la

creacion de leyes que protegieran las obtenciones agricolas derivadas de semillas
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transgénicas que hayan sido creadas por personas individuales o colectivas y productos ™"

agroquimicos, para proteger la propiedad de quienes las crean y patentarlas para

otorgarle exclusividad al uso y venta de los mismos.

Esto obliga a proteger las obtenciones y productos agroquimicos, pero nunca supuso
otorgarle el monopolio a alguna empresa especifica, y asi dejar en libertad a los
creadores individuales para que protegiesen su creacién y obtuvieran ganancia por ella,
pero no fue el caso, ya que en la mayoria de paises se cred legislacién especial que
beneficiaba exclusivamente a la Compafiia Monsanto, pero asi como sucedid en el
caso de varios paises que ratificaron este tratado comercial, asi paises que ratificaron
tratados comerciales analogos donde las respectivas leyes de obtenciones vegetales
fueron dejadas sin efecto, Guatemala no fue la excepcién, y mediante el Decreto 21-
2014, la Ley de Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014 fue derogada en su totalidad,

dejandola sin efecto antes de su entrada en vigor.

Sin embargo aun se tiene el compromiso adquirido con la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio DR-CAFTA, debiéndose tomar en cuenta todos y cada uno de los
aspectos establecidos en el, incluyendo el Capitulo 15, para esto se deben tomar en
cuenia diversos faclores, ei primero €s &l respeto a la ley superior, en €l caso de
Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que en su Articulo
59 se establecen los estatutos a tomar en cuenta para la creacion de una ley ordinaria
que proteja y respete la cultura nacional, y esto incluye todo lo relacionado a la
cosmovision maya, las técnicas de siembra y cosecha ancestrales, las cuales se han
transmitido generacionaimente, que han sido utilizadas hasta hoy en dia, y en la que
van inmersas las variedades vegetales asi como el uso de las diferentes variedades de
semillas que perpetuarian sus costumbres, enriqueciendo y asegurando la permanencia
de la cultura nacional. También es indispensable tener en cuenta lo que regula el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya que por su contenido de
derechos humanos comparte jerarquia superior a las demas leyes junto con la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y las leyes constitucionales, la cual
trata del respeto generalizado a las culturas indigenas y tribales en paises

independientes, y que se sobreentiende que siendo parte de la cultura indigena el
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respeto a sus costumbres ancestrales, se debe tener en cuenta en la creacion de una-.

nueva ley.

Pero dejando a un lado las leyes existentes que indican una pauta a seguir para ia
creacion de una nueva ley, y el procedimiento constitucional para la misma, se deben
tomar en cuenta factores sociales, los cuales son materia pendiente y no han sido
tomados en cuenta ultimamente por los legisladores en sus quehaceres, y deben ser
tomadas en cuenta las demandas de parte del sector social para la correcta aplicacion
legal en la creacion de nueva legislacion, la realidad nacionai, porque es un hecho
conocido que Guatemala basa su economia en la actividad agricola, que se encuentra
en manos de los pequefios y medianos productores que a su vez basan su economia
doméstica en esta actividad, y forman parte, en su mayoria, de la comunidad

campesina en el pais.

Una nueva ley, teniendo en cuanta los diversos elementos necesarios para su creacion,
el respeto a la Constitucion Politica y a la legislaciéon nacional e internacional ratificada
vigente en el pais, haciendo estudios necesarios para que no se agravie la economia
nacional y se establezcan las tecnologias necesarias para el desarrollo de la misma,
fomentar la correcta tecnificacion agricola a todos ios pequefos y medianos
productores agricolas para el crecimiento en sus conocimientos y la forma de aplicarios
en sus quehaceres diarios sin deteriorar las técnicas de siembra y cosecha que han
heredado de sus ancestros y asi nc vulnerar la cosmovision maya ni la cultura nacional,
y elaborar estudios sociales con respecto a las multiples implicaciones que tiene la
creacion de una ley en esta materia, teniendo en cuenta variados aspectos
relacionados con la misma, como la salud de los consumidores finales del producto de
las semillas modificadas genéticamente, resaltando sus beneficios y contras
respectivos, entre otros, y asi no sea malinterpretada la intencién del Organo Legislativo
en el cumplimiento de sus funciones y facilitar la correcta aplicacion del Capitulo 15 del
Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA en la creacion de una nueva ley de obtenciones

vegetales.
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La importancia de la creacion de leyes en Guatemala radica en el impacto social que

tiene sobre la sociedad en general, ya que debe sustentar las necesidades colectivas

antes que cualquier interés particular, debiendo tomar en cuenta diversos factores
atendiendo la variedad que muestra la poblacién en nuestro pais, en relacién directa

con las necesidades colectivas.

En este caso con las necesidades de los productores agricolas, quienes forman parte
fundamental en la base econdmica guatemalteca, siendo nuestro pais imperantemente
agricola en cuanto a su produccion de exportacién, un claro ejemplo es la industria
azucarera, la cual es una de las mas importantes industrias de produccién masiva en
nuestro pais debido a su rico suelo propicio e idoneo para su siembra y cosecha,

teniendo también la infraestructura necesaria para su desarrollo y proliferacion.

Pero la producciéon agricola no se basa solamente en las mega estructuras utilizadas
por la industria azucarera, ni tampoco en las grandes siembras de frutas y vegetales
cuyos duefos poseen las posibilidades econdmicas para el cuidado ideal de los
grandes campos que utilizan para producir, también abarca los pequefios y medianos
productores alrededor del pais, quienes no solo forman parte de la base econdmica en
Guatemala, sino que también basan su subsistencia en sus cosechas, haciendo de esta

muy importante en su desarrollo social, familiar, econdmico y ancestral.

Es imperativo tener en cuenta lo anterior, en relacion a lo ancestral, ya que muchas de
las practicas de siembra y cosecha se derivan de métodos y técnicas transmitidas de
generacion en generacién, haciendo de las mismas una rica tradicion en la produccion
agricola, la cual esta protegida por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, favoreciendo las comunidades campesinas que en su gran mayoria son

parte de la comunidad indigena en nuestro suelo patrio.

El respeto a las costumbres ancestrales deriva una cultura de respeto y aceptacion de
la diversidad social y étnica en Guatemala, la cual ya se establece tanto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como en leyes ordinarias,

reglamentos y tratados y convenios internacionales que versas de esta materia,
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haciendo fundamental su aplicacién y tutelar para los mismos pueblos, desarrollando . o .

sus derechos como también la obligacion de quienes no pertenecen a las comunidades
indigenas de respetar y seguir lineamientos legales que establezcan y sistematicen

dichos derechos.

Se debe tener en cuenta también la importancia de establecer el respeto a la cultura
indigena en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala ya que
jerarquicamente es norma superior e imperante ante las otras leyes subordinadas en
cuanto a su estructura, ya que garantiza preferencialmente sus derechos,
estableciéndolos por encima de cualquier legislacidon que tergiverse los mismos o los
malinterprete de manera que puedan ser perjudiciales para el correcto desarrollo y

conservacion de la multifacética y pluricultural nacion guatemalteca.

La ratificacion del Tratado de Libre Comercio en Guatemala trajo consecuencias
negativas en nuestro pais, tanto como levantamientos sociales asi como la ratificacion
de ciertas obligaciones con respecto a su contenido, las cuales favorecian a ciertos
sectores econdmicos como a determinadas empresas multinacionales que se
beneficiarian de la creacion de leyes posteriores, tal fue el caso de la popularmente
denominada Ley Monsanto, que pretendia dar concesiones y favorecer a la empresa
que coloquialmente la denominaba, otorgando el derecho exclusivo de la creacion de
semillas transgénicas en el ambito internacional y bloqueando todo intento de
independencia econdmica y agraria que gozan los pequefios y medianos productores
agricolas en Guatemala, irrespetando el desarrollo de sus métodos y técnicas
ancestrales de siembra y cosecha protegidas por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, violentando sus derechos y bloqueando todo intento de
ampliar sus conocimientos a través de una integrativa y correcta tecnificacion agricola

que Guatemala tanto necesita.

En materia de tecnificacion agricola se deben tener en cuenta dichas costumbres, ya
que su proposito seria la proteccion de las mismas y el desarrollo personal y corporativo

de los pequenos y medianos productores agricolas, ampliando sus opciones de
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crecimiento personal y econémico, cumpliendo con el fin primordial del estado, el cu’alﬁ;; -,

es el bien comun, con base en el bienestar social y rural, creando mejores condiciones
en el interior de la republica, diezmando de esa manera la pobreza y por ende la
desnutricion crdnica, que ha sido uno de los principales flagelos que ha frenado el

crecimiento del pueblo guatemalteco.

Para la ratificacion de un tratado de caracter internacional se deben obedecer los pasos
respectivos, siendo el principal responsable de su discusion y ratificacion el organismo
ejecutivo antes de ser materia legislativa, ya que se debe crear un ordenamiento
adecuado para establecer estas nuevas directrices legales, teniendo el caracter de
ordinarias al tiempo de ser establecidas por el congreso de la republica y habiendo

regresado al ejecutivo para su respectiva sancion o ratificacion.

Dada la presién ejercida por diversos sectores nacionales e internacionales en materia
a la creacion de una ley tal que versara sobre los derechos de autor que se establecen
en el Capitulo 15 del Tratado de Libre Comercio en relacion a los derechos de autor,
con relacion a las variedades genéticas en semillas, las denominadas semillas
transgénicas, en Guatemala se cred la Ley de Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014,
que favorecia a la empresa Monsanto, una entidad multinacional que se dedica a la
creacion de semillas modificadas genéticamente, asi como la produccion de pesticidas

y productos orientados a la produccion agraria.

Dicha ley violentaba los derechos de proteccion que se establecen en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, también conilevaba el agravio directo e indirecto
a la economia de los pequefos y medianos productores agricolas en el pais,
colocandolos en el predicamento de abandonar las practicas ancestrales para una
produccion supuestamente masiva que en realidad los obligaba a comprar las semillas
cuyo propietario intelectual era una empresa transnacional, asi como los riesgos que

tenia implicitos el uso de las mismas, ya que este podia acarrear consecuencias

juridicas por violentar los derechos de autor que tendrian las semillas, ya que su uso

incorrecto violentaba los derechos de propiedad.
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También, como antes fue mencionado, bloqueaba toda posibilidad de una capacitacion:

técnica en materia de tierras, imperante y necesaria para el desarrollo social y cultural,
tal fue el caso en Guatemala que mediante y en modo de urgencia nacional debido a
los muchos movimientos sociales de protesta que demandaban la derogacion de la
popularmente conocida como Ley Monsanto, el Decreto 21-2014 fue derogada la Ley
de Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014, obedeciendo asi el interés social y
colectivo, marcando una pauta de respeto a los productores campesinos como a la

comunidad indigena del pais.

Pero la obligacion de atender a los estatutos plasmados en el Tratado de Libre
Comercio DR-CAFTA prevalece por el hecho de ser Guatemala un estado signatario del
mismo Yy haber aceptado y ratificado su contenido, por lo que se debe decretar una ley
de caracter ordinario que obedezca en primer lugar a los derechos constitucionales de
los pueblos indigenas que se establecen en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y a las leyes cualquiera que fuera su jerarquia, incluyendo los diversos
tratados internacionales ratificados por Guatemala, tal es el caso del Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo que versa sobre la situacibn de las

poblaciones indigenas en paises como el nuestro.

La actual situacion nacional e internacional demanda una integro respeto a la diversidad
cultural de las naciones ricas en costumbres y tradiciones, pero también se debe buscar
el desarrollo completo en el aspecto tecnologico y econdmico, por lo que las
consecuencias de la ratificacion de dicho tratado internacional y la creacion de una ley
que respete los estatutos constitucionales se hace necesaria, para poder competir en el
ambito internacional en materia de importacion y exportacién de los productos agricolas
guatemaltecos, lo cual conllevaria un desarrollo y un repunte econémico considerable
por ser Guatemala un pais rico en variedades vegetales debido a los elementos
fertilizantes que tiene el suelo, a las diferentes alturas geograficas y a las variaciones

climaticas que el pais tiene debido a las cortas distancias.

Guatemala, un pais en pleno desarrollo, que se ha visto truncado por diferentes
factores administrativos a través de las décadas precedentes, cuya sociedad se ha visto

obligada a exigir una correcta aplicacion de leyes y estatutos para idealizar su
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desarrollo integro, y por tal razén, es necesario el desarrollo de una ley ordinaria que .

cumpla cabalmente con los requisitos legales para su creacion para poder establecer
directrices que no solo tengan implicita la obediencia a un tratado internacional
anteriormente ratificado que seria la razén de su creacion, sino que pueda sumergirse
en un andlisis de la necesidad nacional y busque la defensa de los derechos
constitucionales y el bien comun que es el fin supremo de la administracién y

legislacion, con base también en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal aporte de la presente investigaciéon de tesis ha sido el analisis de la
necesaria creacion de una ley especial que obedezca a lo establecido en el Articulo 59
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el que se establecen
derechos y garantias dirigidos a las comunidades indigenas del pais, que forman parte
en la produccion agricola en su mayoria, cuyos derechos habian sido vulnerados con la
previa creacion de la Ley de Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014 cuyo contenido
vulneraba claramente las garantias constitucionales para dichas comunidades, y con su
posterior derogacién dejoé pendiente el cumplimiento de lo contenido en el Capitulo 15
del Tratado de Libre Comercio correspondiente a los derechos de autor, y su aplicaciéon

en los productos agroquimicos.

Por lo que se hace necesaria una iniciativa de ley que contenga los principales
estatutos que establece la Constitucién Politica de la Republica en su Articulo 59, en
cumplimiento del Capitulo 15 del Tratado de Libre Comercio, y que a su vez no
represente dafo directo o indirecto a los pequefios y medianos productores agricolas

en el pais.
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