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' Facu'ltad de Ciencias Juridicas vy Sociales

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
04 de noviembre de 2013.

Atentamente pase al (a) Plofes'ona! ~JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (@) estudiante
IVANIA JAMILETH SOLORZAN_O JAVIER _. con carne 200912136

intitulado LA NECESIDAD DE REFQRMA’R EL ACUERDO DE REC-TORiA NUMERO 448-2005, NORMATIVO PARA

EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE EVALUAL!ON NORMALIZACION Y CONTROL DE BIENES

INMUEBLES PROP|EDAD DE LA UN!VERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

O B T — - L s e e e e e

Hago de su conocimiento que esta‘ fa\,ultado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacidén del

bosquejo preliminar de temas, |

s fupntes de cof Lt rlglnatmente contempladas asi como. el titulo

de tesis propuesto.

E! dictamen correspondienté'-f;e dg‘pet;e‘rhiti’r.&eﬁ: un plazo n"o_,_.‘rnayorr'fdé"\éq dias continuos a partir de
concluida ia investigacion, en"gs{é‘ deoe ha(c_'e_r.' cén_éiér-_éulobinién-'re}spe_c'to dei contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodolb"gfé y"t'écn'ic"as de i'n‘vé‘s'tigacién-‘utili%édés la redaccidn, Ios cuadros

estadisticos si fueren necesarios, la c,ontnbucxon cmntsﬂca de la- m|sma la conclumon d\scurswa y'la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el t'abdjo de investigacién. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ey y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

DR. BONEREE Mnilenk HRELLARA
Jefe(a) de \a Unldad de Asesorl de Tesis

Fecha de recepcion_ e 1 10

Asesor(a)

Jsm francisco Flores Juirez

ABOSADO ¥ NOTABIO

S

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Teléfonos: 23613124, 23613125y 23613129
Correo Electrénico: panchofioresj@hotmail.com

Guatemala, 21 de enero del afio 2016.

FACULTAL DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
e L1 r'n:,f

)| -]

M

i
11
Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana. < 22 E8E. 2013 Pl i
Jefedela Unid_ad de Asesoria de Tesis, ST "1""’:1 y) {\l_.i
Universidad de San Carlos de Guatemala. :IJNEDAD DE ASESCRIA DE TESIS
ora:
Su Despacho. Fimar e OV I IO
Sefior Decano:

Por designacion recaida en mi persona he asesorado a la estudiante lvania Jamileth
Solérzano Javier, quien se identifica con ndmero de carmé 200912136, en la eélaboracién de su trabajo de
tesis; en relacién a tal actividad respetuoso puntualizo: '

1. Sobre la denominacién del Trabajo: Eltrabajo en referencia se denomina “LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ACUERDO DE RECTORIA NUMERO 448-2005, NORMATIVO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE EVALUACION, NORMALIZACION Y CONTROL DE
BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA”,

2. Sobre el contenido del Trabajo: El tema investigado es tratado en cuatro capitulos; el primero
de ellos contiene una referencia histérica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la que —
aunque incluye aspectos muy abordados y conocidos- es presentada en forma sintética,
resaltando aspectos vinculados con el tema central, tales la estructura organica de la
Universidad, su gobierno, fines principales y su regulacion. El capitulo segundo presenta —en
forma panoramica- una relacién sobre la administracién publica; examina la clasificacién de la
misma, su definicién, caracteristicas, sus elementos e incursiona —con brevedad- en los principios
del acto administrativo. El capitulo tercero se refiere al decurso histérico de la Comision de
Evaluaciéon, Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles de la Universidad de San Carlos;
aunque la autora no se pronuncia con énfasis sobre sucesos que denotan irresponsabilidad en
el abordaje de tematicas de interés con la investigada, si destaca la descuidada forma en la que
el Rector creo la Comisién y como “...Durante tres afios se mantuvo en suspenso la creacién de la
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normativa de las funciones de la Comisién de Evajuacion, Normalizacion y Control de Bienes
inmuebles propiedad de la Universidad de San Carlos...”. Al pronunciarse sobre aspectos como
el comentado, la autora logra evidenciar la necesidad de postular modificaciones a la regulacién
de la comisidn, la que —segun los datos que incluye la autora- no fue sino hasta febrero de 2008,
fecha en la que se dicté el Acuerdo de Rectoria 0215-2008, en el que se nombré a Adrian Marin
como representante del Rector, cuando se determina ejercer vigilancia y control administrativo
sobre la Comisién. El trabajo evidencia —incontrovertiblemente- que existe deficiencia
normativa en relacién a la comisién y que es de suma importancia reformar el normativo que la
regula, sobre todo para disminuir la actuacion discrecional de sus integrantes y establecer
procedimientos que determinen su funcionamiento. Precisamente por las falencias atribuidas a
la Comision, su funcionamiento y al normativo que la regula, la autora presenta una interesante
propuesta para reformular el cuerpo que regula el tema examinado.

Sobre los métodos y técnicas de investigacién: Las herramientas de investigacién utilizadas
fueron adecuadas; la investigacién bibliogrdfica, ‘el andlisis y la sintesis fueron aplicadas con
correccion.

Sobre [a bibliografia consultada: La consulta fue suficiente, sobre todo en materia de indagacién
Historica.

Sobre mi apreciacion personal sobre el trabajo de la estudiante Ivania Jamileth Solérzano
Javier: Considero que este trabajo contiene una importante aportaciéon para los mecanismos
regulatorios de la Universidad de San Carlos de Guatemala; por un lado revela sintesis y claridad
y, consecuentemente, asequibilidad. Regularmente tépicos como el abordado resultan de
dificil aprehensién y entendimiento; sin embargo el tratamiento sencillo y perceptible de una
materia poco abordada, hacen recomendable la lectura de este opusculo. La conclusion
discursiva es congruente con el desarrollo expositivo, por lo que, aunque se colige de lo
expuesto, apruebo el trabajo eén alusién, emitiendo DICTAMEN FAVORABLE; asimismo declaro
expresamente que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

Con relacién a lo anterior se establece que el presente dictamen fue elaborado conforme al
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico.

Respetuoso:

/
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Licenciado JvJan Erancisco Flores Judrez

JFF)/smpt Juan Francisce Flores Jubz
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USAC

5 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
abril de 2016.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante IVANIA JAMILETH SOLOR’Z"ANO JAVIER titulado LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ACUERDO’,, DERECTORIANUMERO4482005 NORMATIVO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DEEVALUACION NORMALIZACION Y CONTROL

DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias ;Jurl'jd.ida\sﬁ:y*So;ja!e"s’ / del Examen General Publico.

Lic Damel Mauricio Tejeda Ayestas
Secretano Awdgﬁ;.?:o
/ "]
Lic Ortiz Q
DNCANO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

La presente investigacion se llevd a cabo mediante el método de investigacion
deductivo, iniciando en la universalidad del derecho administrativo, para profundizar en
doétrina y ordenamiento legal, finalizando con la particularizaciéon de los elementos,
estableciendo posibles vacios reglamentarios para la formacién de la hipotesis y

presentando una alternativa para la resolucién de las inconsistencias halladas.

Esta investigaciéon se caracteriza por su forma cualitativa, se analizé exhaustivamente
la problematica normativa de la institucion estudiada. La labor investigativa y la
recoleccion de datos se llevd a cabo en 24 meses, para garantizar la obtencién de los

documentos e instrumentos legales y doctrinarios en los cuales se fundamenta.

E! objeto de estudio fue analizar la normativa y reglamentacién de la Comisién de
Evaluacion, Normalizacién y Control de Bienes Inmuebles Propiedad de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, como sujeto de la investigacién y la normativa a través

de la cual desempenia sus funciones, durante los afios 2012 al 2014.

Como aporte se sugiere la reforma al Acuerdo de Rectoria Numero 448-2005 que
contiene el normativo por el cual se rige actualmente la Comisién de Evaluacion,
Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles Propiedad de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; para adecuar dicho instrumento al principio de Legalidad de la
Administracién Publica, establecer procedimientos y acciones a tomar en el actuar de

sus integrantes y suplir la insuficiencia reglamentaria dentro de la Comisién.
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HIPOTESIS

Como punto de inicio ‘para la presente investigacion, se :establecié la necesidad de
reformar -el Acuerdo -de Rectoria Numero -448-2005 que contiene el normativo por el
‘cual se rige actualmente la Comisién de Evaluacién, Normalizaciéon y Control de Bienes

Inmuebles Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Esta necesidad de reforma se plantea a partir de que 'se considera que -el contenido de
dicho normativo, no es suficiente "paré garantizar el ‘buen -funcionamiento de la
Comisién, ademas -es preciso reglamentar cada una de las funciones de dicha
Comisién, estableciendo procedimientos y acciones que deberan realizar los
integrantes designados por el Rector de la-Universidad de San Carlos de Guatemala,
para limitar los actos discrecionales y evitar la posible violacién al principio de
Legalidad de la Administracion Publica, dentro de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

A -efecto de comprobar la necesidad de reformar-el Acuerdo de Rectoria Numero 448-
2005 gue contiene el Normativo por el cual se rige la Comisién de Evaluacion,
‘Normalizacién y Control de bienes inmuebles de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; se ha llevado a cabo un estudio y analisis especifico de los documentios y

archivos -existentes sobre elfuncionamiento de {a Comision.

Se ha comprobado que dentro del Normativo analizado, existen deficiencias
‘procedimentales y se ha omitido la delimitacidon de las funciones de la Comisién.
Ademas, se considera que es necesario reformar dicho normativo, a partir de que las
funciones dadas a los integrantes de la Comision han sido demasiado amplias, dando
lugar a una actuaciéon discrecional que en algin momento podria convertirse en

arbitraria si no-se determina correctamente.

De acuerdo al principio de Legalidad por el cual se rige la Administracion Publica del
Estado de Guatemala, los funcionarios publicos deben -estar sujetos a las normas
vigentes y fundamentar sus decisiones en éstas unicamente, por lo que es menester
establecer la forma en la cual deberan desempefiar su trabajo dentro de la Comisién y

los procedimientos minimos que éstos deberan cumpilir al formar parte de ésta.
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INTRODUCCION

‘El objetivo del presente trabajo de investigacion fue demostrar la necesidad de reformar
‘el Acuerdo de Rectoria Numero-448-2005 que contiene -el normativo por el cual se rige
actualmente la Comision de -Evaluacion, Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles
‘Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Se utilizé el método de
investigacién deductiva, mediante la cual se dio inicio en los aspectos generales del

derecho administrativo y-se finalizd con la particularizacién de elementos normativos.

Es una investigacion cualitativa, -en donde se analizé exhaustivamente la problematica
normativa de la institucion estudiada. Se utilizé la observacion como técnica de
investigacion, mediante la cual se estudi6 de forma exterior a la estructura
‘administrativa para indagar en su -funcionamiento. Ademas, -se realizaron -entrevistas al

personal administrativo.

Los objetivos especificos del presente trabajo de investigacién fueron: adecuar el
‘normativo de la Comisién de Evaluacion, Normalizacion y:Control de Bienes Inmuebles
Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala a los postulados del principio
de Legalidad de la Administracion Publica; reglamentar las funciones de la Comisién;
establecer los procedimientos y acciones -a tomar-en el actuar de los integrantes de la
‘Comisién; y, suplir la insuficiencia normativa y procedimental del Acuerdo de Rectoria

‘Numero 448-2005 que contiene el normativo ,por—el cual se rige la Comision.

La hipdtesis que se planted en el plan de investigacidén fue la necesidad de reformar el
Acuerdo de Rectoria Numero 448-2005 que contiene el normativo por el cual se rige
actualmente la Comision de Evaluacioén, Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles
Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala; esta necesidad de reforma
surge a partir de la importancia que el trabajo de la Comision representa para la
Universidad de San Carlos de Guatemala, puesto que para que la Universidad pueda

cumplir con los fines establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de .

Guatemala, ésta debe contar con las herramientas necesarias . para realizar las

(i)

;—"’ -‘A
RS RN
/ h et Ay 6,

&

)

o
(1
274


Usuario01
Text Box


funciones de evaluacidon, normalizacion y control que mediante el acuerdo de su

creacion, le fueron encomendados.

Se llevé a cabo un profundo andlisis del funcionamiento de la Comisién de Bienes
Inmuebles dentro de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que a partir de
la formulacién de la hipétesis anterior, se pudo constatar que la -Comision necesita una
normativa mas -especifica y extensa .para' que el Coordinador pueda desarrollar con

éxito las funciones de la Comision.

Esta investigacion se organiza en cuatro capitulos. En el capitulo uno, se define a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, su resefia historica, organizacion, gobierno y
regulacion legal; en el capitulo dos, se desarrolla la Administracion Publica, sus
antecedentes, principios, asi como el acto administrativo; en el capitulo tres, se
desarrolla a la Comisiéon de Evaluacion, Normalizacién y Control de Bienes Inmuebles
‘Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sus antecedentes, objetivos
y su base legal; -en el capitulo cuatro se incluye un analisis administrativo y un analisis
juridico-legal de la Comisiébn antes mencionada; concluyendo con la propuesta de
reforma del Acuerdo de Rectoria NUmero 448-2005, normativo por el cual se rige la

Comisién y se presenta un - modelo con las reformas necesarias para dicho Normativo.

(ii )
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1. Universidad de San Carlos de Guatemala

La Universidad de San Carlos de Guatemala es el establecimiento de ensefianza
superior de caracter estatal cuya personalidad juridica y autonomia estan reconocidas
en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lo que
implica que esta institucidbn goza de independencia administrativa, se rige por una ley
organica propia y ha sido facultada como sujeto capaz de ejercer derechos y contraer

obligaciones.

Por mandato constitucional, la Universidad de San Carlos de Guatemala es la Unica
Universidad estatal, por lo que goza de facultades exclusivas que consisten en dirigir,
organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la educaciéon profesional
universitaria estatal, ademas es la encargada de difundir la cultura en todas sus

manifestaciones.

1.1.Resefa histdrica de la ensefianza superior

El término Universidad, de origen espanol, se deriva del vocablo latino Universitas, el

cual fue utilizado en la Edad Media para identificar a cualquier comunidad o
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corporacion, considerada en su aspecto puramente colectivo.'A fines del siglo XIV, el
término Universidad empez6 a ser utilizado exclusivamente para designar a la
comunidad de maestros y discipuios que se reunian en una poblacién, con el objeto

de dar y recibir instrucciones disciplinarias de caracter cientifico.

La primera universidad fundada a nivel mundial, fue la de Paris, la cual se constituy6
en el affio 1170 e inici6 su labor de ensefanza con las catedras de Teologia y
Derecho, siendo la ultima, la predilecta de esa epoca. Dentro del Derecho Romano se
llevo a cabo el fendbmeno conocido como el renacimiento juridico. Dicho fenémeno se
atribuye a Irnerio, también llamado “hombre universidad”, quien se caracterizé por la
claridad y precision en sus lecciones, ademas por la amenidad con la que impartia
sus conocimientos, con lo cual logré congregar a varios estudiantes. A partir de Irnerio

fueron fundadas la Universidad bolofiesa y la escuela juridica de los Glosadores.

Ante el desarrollo intelectual, desarrollado en Paris y Roma, los reyes espanoles se
vieron en la necesidad de fundar en Palencia un centro de Estudios Generales en
1212, el cual se diferenciaba de los anteriores por ser el primero de creacion
monarquica. En 1215, Alfonso IX fundé la Universidad de Salamanca de caracter civil
y publico, sostenido con fondos estatales y sin intervencién del Papa o cualquier ente
religioso en su régimen interno. Sin embargo, se acostumbraba a solicitar la
autorizacion del Papa para dar mayor validez académica a los estudios, por lo que fue

favorecida en 1255 con una bula apostélica.

'Castafieda Paganini, Ricardo. Historia de la real y pontificia Universidad de San Carlos de
Guatemala. Pag. 19.
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En las universidades pioneras de la ensefianza superior, predominaban los mandatos
aristocraticos y se difundia el conocimiento Unicamente entre clases privilegiadas. Sin
embargo, esto no significd limite alguno, puesto que muchos alumnos acudian a las
aulas universitarias, logrando despertar interés en grupos mayores y con ello la
propagacion de las universidades, lo cual provoc6 en el siglo XVIIl una época de
decadencia universitaria. Durante el reinado de Carlos lll, las condiciones mejoraron,
dotando a las universidades de un plan de estudios, ademas de la adopcién de textos
modernos, la ampliacion de los estudios cientificos, la introduccién a la Filosofia

Juridica, el Derecho de Gentes y el Derecho Romano.

En la llamada “América espafiola”®, la educacién universitaria fue un reflejo de la de
Espafa, puesto que ésta se encargd de impartir las mismas instituciones, ideas y
prejuicios espafioles a la region americana. En las universidades hispanoamericanas
se reflejaron los defectos y descuidos de los espanoles, lo que se manifestaba en la
ausencia de experimentos cientificos o practicos, el racismo y la falta de profesores y
alumnos. El gobierno monarquico espariol dio el privilegio de ensefianza superior
Unicamente a los criollos, en los cuales se consideraba, estaba concentrada la

riqueza.

La difusiéon de la cultura educativa en América se materializé en la fundacién de la
imperial y pontificia Universidad de Santo Tomas de Aquino, la cual fue creada por
Carlos V y confirmada posteriormente por Su Santidad Paulo 11l en 1538, en la ciudad

de Santo Domingo, capital de la Isla Espariola. Posteriormente fue fundada la real y
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pontificia Universidad de México en virtud de real cédula otorgada por el Rey Carlos V
en 1551 y confirmada por bula pontificia en 1555. Desde 1538 hasta 1791, fueron
fundados 17 establecimientos universitarios en Hispanoamérica gracias a la labor

educativa que realizaron los frailes dominicos desde su llegada al nuevo continente.

1.2. Fundacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La intervencion del conquistador espafiol Pedro de Alvarado en las tierras ocupadas
por las tribus descendientes de la cultura maya en el siglo XVI, abri6 las puertas al
Obispo Francisco Marroquin, personaje que desempefié un papel importante en la
educacién superior. Como licenciado graduado en la Universidad de Osma en
Espana, se interes6 en impartir a su nueva patria estudios de ensefianza superior y
en 1548 envi6 al Rey espafiol una carta en la cual solicitaba la autorizacién para
fundar en Santiago de Guatemala una universidad. A su peticibn se unié el
Ayuntamiento de la Ciudad de Santiago de Guatemala, la Real Audiencia y varias de

las Ordenes religiosas .2

En 1563, falleci6 el Obispo Marroquin, dejando plasmada una vez mas en su
testamento, su intencién de crear un Colegio para leer Artes, Teologia y oftras
ciencias. Su voluntad fue cumplida hasta en 1620, afio en que se estableci6 el

Colegio de Santo Tomas de Aquino.

2 Sagastume Gemmel, Marco Antonio. Sintesis histérica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Pag. 5.
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El Capitan Pedro Crespo Suarez, Correo Mayor del Reyno, ha sido reconocido como ' NG
el verdadero fundador de la Universidad de San Carlos de Guatemala, gracias a la
donaciéon que otorgé en 1646, mencionando en la escritura que para el bien y
aumento de la ciudad, se realizaba una donacion para la fundacién de la Universidad.
Asimismo, en su testamento, incluyé una clausula en la que ratificaba la escritura

antes mencionada. Por lo que en 1652, el Ayuntamiento de la ciudad de Guatemala

solicité al Rey de Espana la fundacién tan ansiada.

Finalmente, luego de varios intentos fallidos y logros parciales, el 2 de octubre de
1676 llegd a Guatemala la Cédula de la fundacién y ereccién de la Universidad. Fue el

Monarca Espafiol Carlos Il quien la promulgé el dia 31 de enero de 1676.

El 4 de noviembre del mismo ario, se celebré la primera Junta Universitaria, presidida
por Fernando Francisco de Escobedo ordenando a las autoridades del Colegio de
Santo Tomas de Aquino abstenerse de continuar administrando el Colegio y
desocuparan la casa para iniciar la reparacibn de sus instalaciones para la

inauguracién de la Universidad.

El 2 de diciembre de 1680 la Junta Universitaria dispuso que se iniciaran los estudios
en la “Real Universidad”, el dia 7 de enero de 1681, como se acostumbraba en las
Universidades de Salamanca y México, fecha en la cual efectivamente se celebré la

inauguracién de la Universidad.
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El 13 de enero de 1681, fueron sefaladas las materias que debian impartirse en la \

Universidad, de conformidad con lo que disponian las Constituciones de la
Universidad de Salamanca, entre las cuales se encontraba Teologia, Filosofia,
Canones, Leyes, Instituta (sobre sucesion hereditaria y testamentos), Medicina y

Lenguas Cakchiquel y mexicana.

En octubre de 1686, llegé a la ciudad de Guatemala una real cédula de Madrid, de
fecha 9 de junio del mismo ano, en virtud de la cual, se aprobaba por mandato real las
Constituciones de la Universidad de Guatemala que el doctor Francisco Sarassa y
Arce habia presentado con fecha 17 de mayo de 1681 al Supremo Consejo de Indias.
En dicha cédula también se nombré como primer Rector de la Universidad al doctor

José de Bafos y Sotomayor.

El 18 de junio de 1687, el Papa Inocencio XI aprobd y confirmé la fundacién de la
Universidad de San Carlos y sus reales estatutos y concedi6 la facultad de poder dar
grados mayores en todas facultades. La Bula pontificia lliegé a la ciudad de Guatemala
el 3 de enero de 1688, con cuya promulgacion realizada el 15 de enero del mismo
afo, quedaba consagrada la Universidad y en adelante seria identificada como Regia

y Pontificia Universidad de San Carlos de Guatemala.

En septiembre de 1689 se gradud el primer estudiante de la Universidad de San

Carlos, el Bachiller Juan de Oviedo y Banos, originario de Colombia, quien recibi6 el
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grado de Licenciado en Sagrada Teologia. El primer indigena que se gradué como

Doctor en Derecho fue Tomas Pech.?

En 1758, la Universidad fue trasladada a la Casa de Alcantara, debido a la distancia
que debian recorrer los estudiantes para llegar hasta la sede inicial, ademas, ésta
habia sufrido fuertes deterioros posteriormente al terremoto de 1751, por lo que
representaba un peligro para las personas que estuvieran dentro de sus instalaciones.

Alli permaneci6 hasta 1777.

En 1774, el Rector de la Universidad comunic6 la necesidad de trasladar de nuevo la
sede universitaria a la nueva capital, esto, a raiz de los terremotos sucedidos en 1773,
ya que era peligroso asistir a las instalaciones deterioradas. Tres afios después de
iniciadas las diligencias de traslado, el 9 de junio de 1777, el Presidente del Reino
ordend el traslado de la Universidad a la Capital del Reyno al Valle de la Ermita,
ciudad denominada posteriormente Guatemala de la Asuncién, en honor a su Santa

Patrona, la Virgen de la Asuncion.*

Alrededor de 1776, el Reyno de Guatemala estaba integrado por las Provincias de
Chiapas, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. La Universidad
de San Carlos abarcaba todo el territorio del Reyno y era el principal centro cultural e

intelectual de la regién. Fue por medio de la Universidad que se dio a conocer la

3 Sagastume Gemmel. Op. Cit. Pag. 8.
4 De Remesal, Fray Antonio. Historia general de las Indias Occidentales y particular de la

gobernacion de Chiapas y Guatemala. Pag. 916.
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Declaracién de Virginia de 1776 y la Declaracién Francesa de los Derechos del

Hombre y del ciudadano de 1789.

En agosto de 1821, Chiapas, anuncié su adhesién al Plan de lguala en México;
mientras que el espiritu de independencia invadié a la poblacion universitaria que
empez6 a levantar la voz ante la situacién que cobraba auge. Entre los personajes
mas sobresalientes se encuentra el Doctor Mariano Galvez, catedratico de la
Universidad, primer Presidente del Gobierno Federal y Jefe del Estado de Guatemala
y José Cecilio del Valle, Doctor en Derecho, nombrado Rector de la Universidad en
1825 y 1829 a quien se atribuye la redaccién del Acta de Independencia
centroamericana y fundador del peridédico “El Amigo de la Patria”. La Universidad de
San Carlos fue el centro de las ideas republicanas y es considerada la impulsora

intelectual de la independencia.

La Universidad de San Carlos participé en los érganos del Gobierno Republicano
mediante sus egresados, estuvo presente en Ila Asamblea Constituyente
Centroamericana de 1823 a 1824 y en la Primera Constitucion Politica del Estado de
Guatemala en 1825. A opinidn del Doctor Marco Antonio Sagastume Gemmel, la
Universidad proporciond los cuadros intelectuales que dieron vida y forma a las

primeras instituciones del periodo Republicano.

La redaccién de la primera legislacién universitaria republicana fue ordenada por el

Doctor Mariano Galvez en ejercicio del cargo de Jefe de Estado en 1832, esta
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legislacion se incorpor6 a las bases para el arreglo general de la Instruccién Publics
Mediante esta ley se suprimié la Universidad y el Colegio de Abogados y se
establecidé la Academia de Estudios bajo el influjo de la universidad napoleénica.
Dicha ley pretendia el establecimiento de una educacién laica, inspirada en ideas

liberales, buscando la renovacién ideoldgica dentro de las ciencias y el arte.

El Doctor Mariano Galvez fue derrocado luego del rumor que se esparcid, en el que le
culpaban de la supuesta contaminacion de las aguas con el Codlera Asiatico,

finalizando el predominio de los liberales.

El Doctor Galvez se asildo en México en donde elabord importantes instrumentos
legislativos. En 1840, el Jefe de Estado del Gobierno Conservador, Mariano Rivera
Paz, suprimio todo vestigio educativo del régimen liberal, como la Academia de
Estudios. Posteriormente, durante el Gobierno de Rafael Carrera, se firmé un
Concordato con la Santa Sede y se establecié que la ensefianza en las universidades
y demés centros de aprendizaje a todo nivel, seria conforme a la doctrina de Ila
religion catdlica. Al final de dicho gobierno se asigné a la Universidad el nombre de

Pontificia Universidad de San Carlos de Borromeo.

En 1875, Justo Rufino Barrios como Presidente de la Republica emitié la “Ley
Organica de la Instruccién Superior”, suprimiendo la Pontificia Universidad de San
Carlos de Guatemala y creandose la Universidad de Guatemala. En 1898, toma

posesion de la Presidencia de la Republica Manuel Estrada Cabrera, durante su

9
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Gobierno, considerado una dictadura, la Pontificia Universidad de San Carlos de
Borromeo se transformé en la “Universidad Estrada Cabrera”. La Universidad
desempefid un rol importante en la lucha en contra de la tirania a la cual estaba
sometida durante el Gobierno de Estrada Cabrera. La Universidad adquirié el nombre
de Universidad de San Carlos de Guatemala durante el gobierno de Lazaro Chacén

en 1927.

Luego de un proceso de lucha constante y modificaciones de todo tipo en su
estructura, asi como ataques por parte del Ejército de Guatemala, el 9 de noviembre
de 1944 se logra finalmente la autonomia de la Universidad de San Carlos, una de las

caracteristicas mas importantes de dicha Casa de Estudios.

En 1945 con ano en el cual fue emitida la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, se consagroé la Autonomia Universitaria como un principio fundamental y
el Congreso de la Republica complementé las disposiciones de la Carta Magna con la
aprobacion de la Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala y una
Ley de Colegiacion obligatoria para todos aquellos graduados que ejercieran su

profesion en el pais.

10


Usuario01
Text Box


C\AS dug,
SN
(,Q‘VBRN ﬂqu (%}‘

1.3.Organizacién - e

La Estructura Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se divide en

tres unidades:

a. Unidades de Decisidon Superior: Son las unidades de mayor jerarquia, estan

constituidas por el Consejo Superior Universitario y Rectoria.

b. Unidades de Apoyo Funcional: Son las unidades encargadas de llevar a cabo los

fines de la Universidad, se desempefian como instancias de comunicacién y
coordinacién con las unidades académicas y las unidades de decision superior,
entre las principales se encuentran: Direccidn General Financiera, Direccion
General de Investigacidn, Direccion General de Docencia, Direccion General de

Extension Universitaria y la Direccion General de Administracion.

c. Unidades Ejecutoras de las Funciones Basicas: Son las unidades responsables de

ejecutar las funciones basicas de la Universidad, docencia, investigacion y
extension; estan conformadas por las Facultades, Escuelas no facultativas y
Centros Universitarios Regionales que se agrupan en tres grandes areas: Ciencias

de la Salud, Social Humanistica y Técnica.®

5 Universidad de San Carlos de Guatemala. http://www.usac.edu.gt/organigrama.php (Consulta:
10/01/2014)
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a.

7

.4.Gobierno

Como resultado de la Revolucion del 20 de octubre de 1945, fue promulgada la
primera Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el 31 de marzo
de 1945 por el Congreso de la Republica y fue modificada mediante el Decreto
Numero 325 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la Universidad de San

Carlos de Guatemala del 17 de enero de 1947.

En el Decreto 325, se otorg6 a la Universidad de San Carlos de Guatemala autonomia

funcional, la cual comprende las siguientes facultades:

Libertad de elegir autoridades universitarias y designar al personal docente sin
intervencion alguna de ninguno de los tres organismos del Estado;

Asignacion de fondos cuya gestion estara a cargo del Consejo Superior
Universitario, con absoluta autonomia, libertad administrativa y ejecutiva para que
la Universidad pueda desempefiar su labor de acuerdo a sus propias disposiciones;
Dotacion de un patrimonio consistente en bienes muebles e inmuebles inscritos en
los Registros publicos a nombre de la Universidad;

Designacion de personal docente por méritos en examen de oposicion;
Participacidén estudiantil en las elecciones de autoridades universitarias, asi como

de los profesionales catedraticos y no catedraticos.
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Los fines de la Universidad de San Carlos de Guatemala estan plasmados

principalmente en el Articulo 82 de la Constitucidn Politica de la Repulblica de

Guatemala, ademas de los principios establecidos en los primeros diez Articulos de la

Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Decreto Legislativo

NUumero 325.

A partir de lo establecido por mandato constitucional y los principios de su Ley

Organica, los fines principales y las actividades de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, se resumen y giran en torno a tres ejes primordiales:

Docencia: “La docencia constituye un instrumento fundamental en la formacion de
los futuros profesionales, a quienes se persigue proporcionar una optima
preparacion técnica, cientifica y ética y la responsabilidad social que el pais
requiere; a través de métodos adecuados, conocimientos y valores inducidos
responsablemente, de acuerdo a la finalidad de la Universidad y el perfil del

profesional que se desea formar."

Investigacién : “La investigacion es la que persigue sin duda, alcanzar la verdad
con el mayor rigor racional y cientifico posible, pero debe buscar dicha verdad en
orden a conseguir del mejor modo alcanzable el cambio social, como la necesidad

primaria del pais, o sea que debe contribuir a un conocimiento de la realidad

8 Editorial Universitaria, Revista No. 13 de la Universidad de San Carlos. Pag. 12.

13


Usuario01
Text Box


nacional y a la construccién de soluciones nuevas, apoyando a una docencia viva y e
de fuente original para la proyeccion social, siendo auténtica y evitando a uno de

sus mayores enemigos como lo constituye la simulacién.” 7

Los investigadores son los responsables de realizar la actividad sistematica y
creadora tendiente a descubrir, comprender, describir, analizar, sintetizar,
interpretar y evaluar las relaciones y la esencia de los fenédmenos de la naturaleza,
la sociedad y el pensamiento, con el fin de establecer principios, conceptos,
teorias, instituciones y leyes que orienten, fundamenten y planteen soluciones a la

problematica del hombre y la sociedad.

e Extensién: “La extensién es una actividad académica de la Universidad, que posee
un caracter de intercomunicacion que permite a la institucion relacionarse de una
forma creadora y constructiva con el medio nacional, condicionar y condicionarse
en dicha relacioén, considerando a la sociedad como el agente que la alimente para
su accibn y como el objeto de transformaciones que la cultura universitaria

demande en un momento determinado.”

1.6.Regulacion legal

Las leyes que regulan la actividad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, asi

como sus facultades y funciones son:

7 Ibid. Pag. 13.
8 Ibid.
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a.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: Seccion Quinta del Capitulo I,

Titulo lI, Articulos del 82 al 90. Los Articulos 82 al 84, regulan lo referente a la
Edﬁcacién Superior Estatal, se sefiala que la Universidad de San Carlos de
Guatemala en su caracter de Unica universidad estatal le corresponde con
exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educaciéon superior del Estado y la
educacion profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en

todas sus manifestaciones.

La Constitucion establece que la Universidad de San Carlos se rige por su Ley
Organica y por sus estatutos y reglamentos que emita; su gobierno corresponde al
Consejo Superior Universitario y una asignacién presupuestaria privativa no menor

del 5% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado.

Los Articulos 85 y 86, regulan lo relativo a las universidades privadas, al establecer
que les corresponde organizar y desarrollar la educacion superior privada de la
nacién. Los Articulos 87, 88, 89 y 90, se refieren al reconocimiento de grados,
titulos, diplomas e incorporaciones, reservando ésta ultima a la Universidad de San
Carlos de Guatemala en cuanto a la incorporacion de profesionales egresados de
universidades extranjeras, a las exenciones y deducciones de impuestos de que
gozan las universidades, al otorgamiento de grados titulos y diplomas; y a la

colegiacion profesional.
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regula todo lo relacionado a la Educacién Superior Privada de la nacion, el Consejo

de Ensefanza Privada Superior, la creacion de nuevas universidades, las
sanciones por el incumplimiento de la ley, un Articulo sobre descentralizacién y

disposiciones transitorias.

Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Decreto 325 del

Congreso de la Republica; establece que la Universidad de San Carlos de
Guatemala es una institucidon autébnoma, con personalidad juridica, cuya sede
central es la ciudad de Guatemala, que su fin fundamental es elevar el nivel
espiritual de los habitantes de la Republica, conservando, promoviendo y
difundiendo la cultura y el saber cientifico, establece ademas lo relativo a su
integracion, facultades, régimen econbémico, disposiciones generales vy

disposiciones transitorias.

Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria. Establece que la colegiacion de los

profesionales Universitarios es obligatoria y tiene por fines la superaciéon moral,
cientifica, técnica, cultural y econdmica y material de las profesiones universitarias
y el control de su ejercicio. Ademas, establece que se entiende por colegiacion la
asociacion de graduados universitarios de las respectivas profesiones en entidades
respectivas. Regula lo relativo a la naturaleza y fines de los colegios profesionales,

asi como su organizaciéon, funciones, atribuciones, derechos, obligaciones,
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sanciones y rehabilitaciones relativas a los profesionales que infringen las normasy -

disposiciones finales, transitorias y derogatorias.
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CAPITULO II

2. Administracion Publica

El origen etimolégico de la Administraciéon Publica se halla en distintas civilizaciones
antiguas. En Roma, el vocablo Administratio el cual estaba compuesto por Ad, prefijo
utilizado para indicar “a” o “hacia” y ministrare que significa servir o cuidar, era
entendida como la funcién de prestar un servicio a los miembros de la comunidad.® La
administracibn en Roma y Grecia era publica, puesto que funcionaba en
representacion del Estado para reglamentar y responder a los intereses de la

sociedad en su conjunto.

En los pueblos europeos fue utilizada la raiz pul/ la cual indicaba multiplicidad o
amplitud para adecuarla a los idiomas propios de cada regién, en Roma, se utilizd
para formar el vocablo populus el cual hacia referencia al pueblo para usar
posteriormente el adjetivo publicus el cual significa publico; en Grecia, se utilizd para
dar origen al vocablo polis del cual se derivd la palabra politica; en ambas culturas el
Estado ejercia una funcion orientada a la buisqueda de la satisfaccion de necesidades

que conlievan un caracter puablico.

8 Sanchez Gonzalez, José Juan. La administracién publica como ciencia, su objeto y su estudio.
Pag. 103.
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En conclusion, Administraciéon Publica desde tiempos antiguos fue entendida como la

{.-

prestacion de servicios al pueblo, mediante la satisfaccion de necesidades basicas

colectivas, una actividad organizada del Estado.'®

2.1. Antecedentes

Los administradores publicos que formaron parte de las primeras civilizaciones, solian
utilizar la administracién publica para engrandecer la figura del rey, emperador, califa,
sultan o gobernante al que servian. Dentro de las comunidades, el jefe o gobernante
mantenia el poder y dirigia personalmente todas las actividades relacionadas con el
gobierno. Posteriormente, debido a la complejidad de las tareas y la abundancia de
actividades, fue necesario crear funciones compartidas o delegadas, por lo que
surgen los primeros administradores encargados de llevar a cabo las funciones

publicas bajo la direccion del lider.

Sanchez Gonzalez agrupa a los primeros funcionarios en tres clases: 1. En la cima,
clase en la que se encontraban los gobernantes o personas en las cuales se
concentraba el poder; 2. Al centro, clase a la cual pertenecian los directores o
administradores; y, 3. Abajo, la clase mayoritaria, conformada por trabajadores y

esclavos que se encontraban a cargo del trabajo productivo de la comunidad.

10 Ibid. Pag. 105.
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administradores publicos en el nivel medio llevando a cabo actividades autorizadas y
delegadas por el jefe, figura como subordinado del poder dominante y se especializa

en direccién y administracién de las actividades estatales.

La evolucién de la Administracién Pudblica se encuentra ligada a la invencién de la
eséritura, el primer Articulo administrativo utilizado para salvaguardar posesiones fue
el sello cilindrico, el cual se podria considerar como una firma personal primitiva.
Posteriormente surge la forma de escritura pictografica, la cual consistia en una serie
de lineas firmes similares a las que se plasmaban en piedra. A continuacién, surge en
Egipto el papiro, lo cual facilité la evolucidbn de la organizacidon. En China, fue
inventado el papel y la tinta, los cuales fueron utilizados por los primeros escribanos

para plasmar las actividades estatales.

El autor Waldo Dwight establece que las primeras civilizaciones, entre estas, los
sumerios, los hititas, asirios, caldeos y persas, realizaron importantes contribuciones
al estudio de la Administracion Publica, como la recaudacién de impuestos, los
censos realizados a la poblacién, la prestacidn de servicios a la comunidad y las

formas de administracion provincial y local.!’

Siglos después, la Administracion Publica aparece en la formacion de los grandes

imperios, de esta forma era como se mantenia el poder para lograr conquistas,

"1 Dwight, Waldo. El estudio de la administracién publica. Pag. 6.
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aumentar y acumular riquezas y centralizar los asuntos de gobierno. Una compleja
Administracién Publica permitia al Rey o gobernador consolidar la unidad del reino,
centralizar el mando en la toma de decisiones y el desarrollo a los primeros servicios
sociales a la comunidad. En esta etapa historica, son resaltados los imperios de
Roma, India, China, el Imperio Bizantino, el Islam y el imperio Otomano, los cuales
implementaron sistemas administrativos especializados y profesionalizados, situacion

que permitié una prolongada permanencia como imperios universales.

En Asia, surgi6 la llamada proto-burocracia, en la cual no existia diferenciacién entre
el patrimonio publico y el patrimonio privado, por lo que los cargos que integraban el

servicio del palacio, constituyeron una parte de la herencia del monarca.

El Maestro Rafael Godinez establece cinco clases de Administracién Publica segun la
evolucién del tiempo, basandose en los estudios del aleman Karl Marx en su obra “El
Capital”. la primera de éstas, el Estado y administracién esclavista, en el cual se
buscaba satisfacer los intereses del esclavista como dirigente encontrando su
contradicciéon en el abandono de la esclavitud por parte de los libertos, quienes se
convirtieron en agricultores y artesanos, trabajando mediante el trueque y la
servidumbre para asegurar su sobrevivencia en los fundos o tierras propiedad

exclusiva de los feudales, nobles y militares.

Posteriormente se constituye el Estado feudal u oligarca, como la segunda clase de

Administracién Pudblica, como en el anterior, esta organizacion se vio afectada por la
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de los castillos y conventos de los sefiores feudales, formando burgos, ademas,

hicieron crecer sus trabajos artesanales convirtiéndolos en grandes industrias, dando
paso a la tercer clase de Administracién Publica, el Estado Capitalista, durante el cual,
aparece la propiedad privada, los sistemas juridicos migran del derecho candnico al
derecho civil romano, ademas se alcanzaron importantes cambios en las legislaciones
a favor de los derechos humanos y se llevaron a cabo las revoluciones liberales e

industriales.

El Estado capitalista, fracasa a causa de la globalizacién y del desenfrenado
crecimiento econdémico, dejando atras el crecimiento cultural de la sociedad. Surge
entonces el Estado socialista cuya base se haya en la igualdad, la eliminacién de las
clases sociales y el trabajo como Unico medio de produccién, el Estado se encarga de
prestar todos los servicios y la propiedad privada es sustituida por la propiedad social.
La contradiccidn de este sistema se haya en el ejercicio del poder y el desarrollo de la
dictadura, los gobernantes socialistas se vuelven aliados de los capitalistas,
acumulando capital y dejando atras los principios por los cuales se regian

anteriormente.

Ante la debilidad del Estado al no lograr equilibrio entre el capital y el trabajo, el
Maestro Rafael Godinez propone poner en practica una solucion que permitiria lograr
armonia entre los capitalistas y los trabajadores, la Administracion Publica por

autogestion, en la que la sociedad debe organizarse para dar solucion a los
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comun mediante el cual “se vela por la libertad econémica sin descuidar la igualdad

para posibilitar el acceso a la libertad”.?

2.2. Definicion

El autor Leonard D. White establece que la “Administracion Publica consiste en todas
las operaciones que tienen por objeto la realizacion o la observancia forzosa de la

politica del Estado”.'3

La anterior definicidon brinda una idea global de la Administracion Publica, sin
embargo, a efectos de la presente investigacion, se hara un breve analisis de los

aspectos que conlleva el ejercicio de la Administracion Publica.

Administrar es sinénimo de dirigir, mandar, gestionar o gobernar, mientras que el
calificativo publico, hace referencia a la actividad estatal, por lo que en sentido lato, la
Administracién Publica consiste en la direccion de la actividad estatal. Teniendo en
cuenta que el bien juridico tutelado de la Administracién Publica es la poblacién, la
cual constituye el elemento mas importante del Estado, es menester mencionar, que
la Administracion Publica actuara segun las necesidades de la poblacidn y las

ideologias impuestas por las autoridades elegidas por ésta.

12 Godinez Bolarios, Rafael. Estado, gobierno y administracion publica. Juritex No. 4.
13 White, Leonard D. Introduccién al estudio de la administracion publica. Pag. 1.
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A partir de lo anterior, la finalidad de la Administracion Publica es la satisfaccion de lag~.

necesidades de la poblacion mediante la prestacion de servicios publicos y sociales,
la cual conlleva una serie de etapas mediante las cuales el Estado pondra a funcionar
todos los 6rganos de los cuales éste se compone, asi como sus dependencias e

instituciones.

Esta serie de etapas esta comprendida por una etapa inicial, llamada planificacion,
mediante la cual se determinan los recursos econdmicos, humanos y materiales con
los cuales cuenta el Estado. La siguiente etapa es la toma de decisiones, a partir del
analisis del presupuesto estatal, el organismo competente, decidira sobre el uso que
se dara a los recursos estatales. Posteriormente, llevara a cabo los planes y aplicara
las decisiones tomadas, desarrollando la tercera etapa, la ejecucién. La cuarta etapa
consiste en la asesoria, a cargo de funcionarios publicos expertos e investigadores,
dando lugar a la etapa de control, mediante la cual, los organismos estatales estaran

bajo la vigilancia e inspeccidn de instituciones y funcionarios determinados.

A partir de las consideraciones y comentarios anteriores, se obtiene la siguiente

definicion:

La Administracion Publica, es el conjunto de actividades por medio de las cuales los
funcionarios del Estado llevan a cabo la prestacion de servicios publicos y sociales
mediante el procedimiento de planificacién de los recursos econdémicos, la toma de

decisiones, la ejecucion de programas, la asesoria y el control a cargo de instituciones
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determinadas, con la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacién y cumplir /
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los objetivos politicos, econémicos, sociales y culturales del Estado.

2.3. Caracteristicas

La Administracion Publica como conjunto de actividades, se encuentra delimitada y
réstringida a ciertas caracteristicas, esenciales para garantizar el buen funcionamiento
del ejercicio estatal y la satisfaccion de necesidades. A partir de las caracteristicas

establecidas por el Licenciado Rafael Godinez, se destacan las siguientes:

Publica. ElI Derecho Administrativo es una rama del Derecho Publico y comprende el
conjunto de normas que regulan la Administracién Publica, entendiendo ésta dltima
como la actividad administrativa de los 6rganos estatales que implica aquellas
relaciones entre los empleados publicos y los particulares para llevar a cabo la
satisfaccién efectiva de las necesidades colectivas, actuando bajo el imperio de la ley,
sin quebrantar el orden publico. Para que el desempeno de la Administraciéon Puablica
sea eficaz, las actividades que ésta realice, deben alcanzar a toda la poblacion,
permitiendo la participacién y opinion de ésta en las situaciones que afecten intereses

generales.

El caracter de publica, también se refiere a lo establecido en el Articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Republica sobre la publicidad de los actos administrativos,

puesto que cualquier persona tiene derecho a obtener en cualquier tiempo, todo tipo
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de informacion de indole administrativa, exceptuando los asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por particulares bajo

garantia de confidencia.

Técnica. Las actividades publicas deben ser planificadas por personas habiles y
capaces, profesionales especializados en diferentes areas, que conozcan las
herramientas necesarias para ejecutar los programas y proyectos estatales,
aprovechando de la mejor manera los recursos y la asignacion presupuestaria que

para cada propdésito publico se ha destinado.

Cientifica. Los técnicos y profesionales encargados de planificar y ejecutar la
Administracion Publica, deben contar con un conjunto de conocimientos cientificos,
los cuales puedan convertirse en informacion concreta y comprobable. El
conocimiento cientifico se adquiere mediante la experiencia orientada a la perfeccion,
los empleados publicos deben estudiar la estructura estatal y llevar a cabo actos
tendientes a mejorar el desempefio de la actividad publica hasta lograr una
organizacion estable y preparada ante cualquier inconveniente, por lo que la

experiencia de los mismos es fundamental.

Politica. Esta es una caracteristica que se encuentra relacionada con la toma de

decisiones por parte de la Administracion Publica. Es mediante la actividad politica de

los funcionarios publicos que se ejerce el poder estatal. La politica es el arte de
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gobernar, la forma en la que el Organismo Ejecutivo ejerce su autoridad y lleva a cabo ~Z7 >~

los fines para los cuales fue organizado el gobierno.

Social. La poblacién, como elemento esencial del Estado, debe participar e
involucrarse en los asuntos de interés publico, la planificacién de proyectos y la
realizacion de programas de indole social, tomando en cuenta las necesidades
colectivas. El Estado en su papel subsidiario, debe proveer de recursos a los grupos

organizados de la poblacion y controlar el aprovechamiento adecuado de éstos.

Descentralizada. La descentralizacién es también conocida como Autarquia, la que
Manuel Ossorio define como poder para gobernarse a si mismo, como el Estado de
un pais o territorio que procura bastarse con sus propios recursos.'* Mediante la
descentralizacion, se crean entidades o personas de Derecho Publico, cuyo
patrimonio es otorgado por la Ley y el Organismo Ejecutivo cuyo fin principal el
gjercicio de funciones delegadas, establecidas por su ley organica, contribuyendo a la

desconcentracién del ejercicio del poder publico.

En base a lo establecido en el Articulo 224 de la Constitucion Politica de la Republica,
la Administracion debe ser descentralizada, para lo cual se deben establecer regiones

de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales.

Por otro lado, el Maestro Godinez propone la autogestién, en donde mediante la

privatizacion se pretende incrementar la prestaciéon de servicios publicos a través de

4 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 97.
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la empresa privada, logrando la minima intervencion del sector publico y la maxima
participacion de la poblacidn organizada. La autogestidon va dirigida inicialmente a las
comunidades o localidades, para la formacion de consejos comunitarios,
departamentales y regionales de desarrollo, los cuales estarian encargados de

formular la politica de desarrollo del pais.

2.4. Principios

Principio es el fundamento de una institucion, la directriz bajo la cual es creada alguna
institucion. La Administracion Publica es producto de una evoluciéon histérica, en la
que el Estado ha experimentado diversas formas de organizacion y se ha establecido
ciertas bases para procurar el buen desempefo de las actividades y prestacion de

servicios publicos.

En cuanto a la Administracion Publica guatemalteca, la Ley del Organismo Ejecutivo
establece en el Articulo 4 una serie de principios por los cuales se rige la funcién

administrativa:

Principio de solidaridad. Segun Manuel Osorio, la solidaridad es la “identificacion
personal con una causa o con alguien, ya por compartir sus aspiraciones, ya por
lamentar como propia la adversidad ajena o colectiva.”'® El principio de solidaridad en
la Administracién Publica se refiere a la empatia que debe mantenerse entre los

funcionarios o empleados publicos y la poblacién, los encargados de llevar a cabo los

15 Ibid. Pag. 909.
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el Estado se ha comprometido a satisfacer necesidades basicas.

Principio de subsidiariedad. Segun lo establece el Maestro Godinez, este principio
sostiene que la obligacion principal y casi unica del Estado es dar de orden y
seguridad personal y material. Los otros servicios pUblicos podran ser prestados por
la iniciativa privada y en caso necesario, la Administracién debe otorgar subsidios
para evitar que paralicen actividades, cuando las tarifas son insuficientes para

producir beneficios y cubrir costos. '€

Principio de transparencia. Una Administracidon Publica transparente es aquella que
ejerce sus funciones como la Ley establece y no mantiene actos ocultos o contrarios
al orden publico. Los funcionarios publicos que dirigen las instituciones publicas
deben aplicar este principio al actuar con rectitud, promoviendo la publicidad de los

actos administrativos para despertar confianza en la poblacién.

Principio de probidad. Un funcionario publico probo es aquel que actua con
honradez e integridad. Las actividades que realiza la Administracion Publica deben
basarse en la honestidad, evitando a toda costa la corrupcién, el abuso de poder

y los sobornos.

'8 Godinez Bolafios, Rafael. Marco politico y juridico de la administracién pablica de Guatemala.
Coleccion Juritex. 2012.
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Principio de eficacia. Segun lo establece el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, eficacia es la “Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera.” Al
aplicar este principio a la Administracién Publica, se debe entender que las personas
que desempefan las funciones publicas deben ser profesionales técnicos vy

capacitados para que el logro de los objetivos estatales sea viable.

Principio de eficiencia. La Administracién Pulblica aplica este principio al utilizar de
forma correcta todos aquellos recursos con los que cuenta el Estado para conseguir
sus fines, mientras mejor aprovechados sean éstos recursos, mejores seran los
resultados. Algunos autores interpretan la eficacia como la obtencién de resultados de

una magnitud importante invirtiendo la minima cantidad de recursos posible en ella.

Principio de descentralizacion. Como se estableci6 anteriormente, una
caracteristica de la Administracién Pulblica guatemalteca es la descentralizacién, la
cual consiste en delegar a diversas entidades parte del poder y la autoridad que
ejerce el Estado para evitar la concentracion de los servicios publicos a cierto territorio

0 grupo poblacional.

Principio de participacion ciudadana. La poblacion debe tomar parte en las
actividades administrativas del Estado, todos los habitantes deben adoptar una actitud
proactiva en la cual trabajen para garantizar que los servicios publicos lleguen a todas

las personas que los necesitan. Ademas, los ciudadanos deben participar en la toma
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de decisiones en cuanto a los problemas nacionales mediante sistemas de consultas

populares debidamente estructurados y controlados por las entidades estatales.

2.5. Elementos

Son todas aquellas partes por las que esta compuesta la Administracion Puablica, cada
una de éstas lleva a cabo funciones esenciales dentro del Estado. Los elementos mas

importantes de la Administracion Pablica son:

2.5.1.0rgano administrativo

El autor Lopez Pellicer establece que los drganos administrativos son “los diversos
centros o unidades funcionales en que se divide la organizaciéon administrativa de
cada ente publico y a cada uno de los cuales se adscribe como titular una
determinada persona fisica o pluralidad de personas fisicas, a fin de actuar las
correspondientes funciones y atribuciones juridicas, cuya actuacion o ejercicio se

imputa directamente del ente del que forman parte”.

En la Legislacion guatemalteca, el Organismo Ejecutivo estd integrado por los
organos que se encargan de manifestar la voluntad del Estado y de llevar a cabo los
fines teleoldgicos del mismo. ElI Decreto Numero 114-97, Ley del Organismo

Ejecutivo, establece que a éste compete “el ejercicio de la funcidon administrativa y la
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formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse ™ e

las entidades que forman parte de la administracion descentralizada”.

Se establece en la Constitucion Politica de la Republica que el Presidente de la
Republica ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. Este
Organismo esta integrado por los Ministerios, Secretarias de la Presidencia,
dependencias, gobernaciones departamentales y érganos que administrativamente

dependen de la Presidencia de la Republica.
2.5.2. Actividad administrativa

Es aquel conjunto de actuaciones, deliberaciones, planes, medidas u O6rdenes
juridicamente vinculantes que se llevan a cabo dentro de la organizacién estatal. La

actividad administrativa se exterioriza en varias clases:

Actividad de limitacién o policia. Disefiada para la restriccion de libertad, las
limitaciones a las actividades de los particulares y las acciones pertinentes para

garantizar el orden publico.

Actividad de fomento o de incentivo. Mediante la cual se estimula a los
particulares, para que sus acciones estén orientadas al cumplimiento de fines de
interés general. Se materializa a través de descuentos, privilegios y apoyo de caracter

publico.
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Actividad de prestacion de servicios publicos. Basada en la realizacién de
programas, proyectos y acciones dirigidas a la satisfaccion de las necesidades

basicas de los particulares.'”

2.5.3. Finalidad del Estado

Constituye el elemento teleologico de la Administracion Publica. Es la razén por la
cual el Estado se organiza, la ideologia social bajo la cual se fundamenta y el fin

supremo que persigue.

En el preambulo de la Constitucidn Politica de la Republica, apartado en el cual se
establecen los principios bajo los cuales fue redactada la Carta Magna, se reconoce
que el Estado es el responsable de la promocién del bien comin. En el Articulo 1 se
establece que el fin supremo del Estado de Guatemala es la realizacion del bien

comun.

2.5.4. Conducto

La Administracion Publica basa sus actuaciones en el servicio publico. El servicio
publico constituye el conducto por el cual el Estado se organiza para la realizacidén de

sus fines.

17 Apuntes de Grado en Derecho UNED. Las formas de la actividad administrativa. La actividad de
policia o limitacion. http://derecho.isipedia.com/segundo/derecho-administrativo-ii/05-las-formas-de-la-
actividad-administrativa-la-actividad-de-policia-o-limitacion (Guatemala, 20 de enero de 2014).
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2.5.5. Sujetos de la Administracién Publica.
Se entiende como sujeto a la persona humana, en cuanto a la Administraciéon Publica,
el elemento humano es indispensable para la prestacién de servicios publicos. Es
importante que dicho elemento esté integrado por personas idoneas, capacitadas,

honradas y eficientes.

2.5.5.1. La relacion funcional

El Maestro Rafael Godinez brinda una definiciéon de relacion funcional, estableciendo
que “Es el vinculo juridico que une al Estado con sus trabajadores civiles (superiores,
intermedios y menores), desde que toman posesidn en el cargo publico por eleccion o

nombramiento (...) hasta la entrega del puesto (...).""®

La Administracion Publica desempefia sus funciones a través de empleados publicos,

los cuales se dividen en:

Funcionarios publicos. Segun Manuel Ossorio, funcionario publico es el 6rgano o
persona que pone en egjercicio el poder publico. El Maestro Godinez establece que
se trata de la persona que tiene a su cargo un puesto jerarquico superior en la
administracién estatal, por eleccidon o por nombramiento. Estos a su vez son

divididos asi:

8 Godinez Bolafios, Rafael. La relacion funcional. El servicio civil. Juritex 10°. 2012.

35


Usuario01
Text Box


C\AS Jug,
o Can e,
o s 4p

SECRETARIA

1"\
Y

S
<
B
A

e

(=Y
<
e

EIRI

y

“e,

1.1.Funcionarios Publicos Superiores. Personas que tienen la facultad de tomaix

decisiones en representacion del Estado, ejerciendo el poder publico como

gobernantes. Dirigen los 6rganos del Organismo Ejecutivo.

1.2.Funcionarios Publicos Intermedios. Personas encargadas de coordinar y
controlar la debida ejecucién de los planes de gobierno y la correcta administracion

de su presupuesto, deben estar capacitados, es decir, contar con conocimientos

especializados en la materia en la que se desempenen.

1.3.Funcionario Publicos Menores. Son las personas ejecutoras de los actos

administrativos a nivel intelectual asi como manual.

2. Empleado o trabajador publico. Son aquellas personas encargadas de la

coordinacién y ejecuciéon de las actividades bajo la supervisiéon de los funcionarios

publicos.
2.6. Acto administrativo

Segun lo establece Miguel Acosta en su obra “Teoria General del acto administrativo”,
el acto administrativo es “...una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que
expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la

potestad publica. Esta decisidn crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
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2.6.1. Clasificacion del acto administrativo

Segun la relaciéon que guarda la voluntad creadora del acto con la ley, los actos

administrativos se clasifican en:

Actos reglados. Se trata de todos aquellos actos que estan determinados por la ley
en cuanto a su forma, contenido y momento de realizacién, la norma juridica
establece la conducta administrativa y limita la arbitrariedad, entendiendo

arbitrariedad como aquel proceder contrario a lo justo.

Actos discrecionales. Estos se originan en la libertad que otorga la Ley a la
Administracion Puablica para decidir cuando debe obrar o cuando debe abstenerse de
hacerlo, asi como el momento en el cual debe obrar y la manera en la que debera
accionar. Un érgano goza de facultades discrecionales cuando el orden juridico le

permite elegir entre una y otra forma de proceder.

2.6.2. Principios del acto administrativo

Principio de interés publico. Este principio se fundamenta en el caracter social de

las actuaciones estatales, puesto que el Estado mediante el gobierno y la

19 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del acto administrativo. Pag. 529.
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Administracion Pablica persigue intereses publicos, pretenden satisfacer necesidades Ueunn, &
publicas para lograr el Bien Coman. En un orden ideal, el Estado debe organizarse
para defender los intereses de la poblacion y no los intereses gremiales o particulares,

debe basar sus actuaciones en el interés general.

Principio de legalidad. Un Estado de Derecho se constituye por un poder soberano,
el cual no es absoluto, sino, esta sujeto al Derecho y a las normas generales. En un
Estado de Derecho, los gobernantes no son superiores a la ley, por lo que -deben

adecuar sus actuaciones y el ejercicio del poder a los mandatos constitucionales.

La sujecion del Estado al derecho es lo que constituye el principio de legalidad. 20
Segun este principio, las autoridades sélo pueden hacer lo que la Ley les permite,

pues no tienen mas facultades que las establecidas en la Ley.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 154
que “los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por
su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella”; al respecto, la Corte de
Constitucionalidad se pronuncié estableciendo: “El principio de legalidad en materia
administrativa, el cual debe ser observado por quienes desempenan una funcion
publica, dispone qﬁe todo actuar de la Administracion Publica que incida sobre los
derechos de un particular debe estar autorizado por el ordenamiento juridico. En ese

sentido, a un funcionario publico solamente le esta permitido realizar lo que una

20 Sanchez Gutiérrez, José Humberto. El acto discrecional. Pag. 353.
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En contraposicion a lo establecido en el Articulo 154 de la Constitucién Politica de la
Republica se encuentra lo establecido en el Articulo 5° en el cual se establece que
toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe, por lo tanto, el principio
de legalidad es aplicado a aquellas personas que se encuentran involucradas en la
Administraciéon Publica Gnicamente, pues su libertad de accion es limitada frente a la
libertad de accion de los ciudadanos, quienes estan facultados para hacer lo que la

ley no prohibe.

21 Gaceta No. 93, Expediente 815-2009, Sentencia de fecha 04/09/2009.
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3. Comisién de Evaluacion, Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles

Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La Comisiéon de Evaluacion, Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles Propiedad
de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue creada por el Rector de la
Universidad como la comision encargada de la elaboracidén de procedimientos para la
evaluacién, normalizacion y control de los bienes inmuebles que se encuentran en
calidad de propiedad, copropiedad y usufructo de la Universidad; asi como le fue
encargada la labor de registro y custodia de los bienes inmuebles para garantizar la

posesion efectiva y transparente, asi como el uso y goce debido de los mismos.

3.1. Antecedentes

El 23 julio del afio 2002, el entonces Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Doctor M. V. Luis Alfonso Leal Monterroso, en su calidad de
Representante de la Universidad y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Articulo 17 de los Estatutos de la Universidad, cre6 la Comision de Evaluacion,
Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles Propiedad de la Universidad de San
Carlos de Guatemala mediante el Acuerdo de Rectoria No. 554-2002, a iniciativa del
Licenciado Osmin de Jesus Pineda Melgar. ElI Rector de la Universidad se limité a

nombrar a los integrantes de la Comision, a quienes les fue impuesto el deber de
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informar a la Rectoria de la Universidad sobre su actuacion, sin delimitar con precision ™ - >
las funciones o la jurisdiccion sobre la cual debia desempenar sus labores la

Comisién.

La intencién de las autoridades universitarias era dar seguimiento a la situacion en la
gue se encontraban los bienes inmuebles propiedad de la Universidad de San Carlos
de Guatemala mediante el analisis financiero y juridico de los expedientes de las

fincas.

El cargo de coordinador, recayd sobre el Licenciado Osmin Pineda, ademas, como
representante de la Direccién General Financiera de la Universidad, fue nombrado el
Licenciado Raul Antonio Hernandez Mazariegos; los Licenciados Set Giovani
Salguero Salvador y Carlos René Leiva, fueron nombrados en representacion de la
Direcciéon de Asuntos Juridicos de la Universidad. Periddicamente, los integrantes de
la Comision realizaban inspecciones oculares a los inmuebles para evaluar el estado
fisico y legal en el que se encontraban los mismos, reportando al Rector de la

Universidad sus actuaciones.

Durante tres anos se mantuvo en suspenso la creacion de la normativa de las
funciones de la Comision de Evaluacion, Normalizacién y Control de Bienes
Inmuebles Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Finalmente, el

05 de mayo de 2005, se aprobd el Acuerdo de Rectoria No. 448-2005, en el cual se
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la Comisién.

En el Acuerdo de Rectoria No. 448-2005 se consideré que a partir de la fecha de
creacion de la Comisién de Evaluacién, Normalizacién y Control de Bienes Inmuebles
Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la atencién de las
funciones indicadas en su nombre habia demandado la realizacidon de diversas
actividades, entre éstas, las reuniones institucionalizadas, las cuales se llevaban a
cabo con representantes de las Universidades Privadas, de la Procuraduria General
de la Nacion y de la Direccion de Bienes del Estado, por lo que el Rector consider6
necesario normar la labor que realizaba la Comisién, estableciendo asi los
lineamientos financieros y de apoyo que permitieran mejorar el desarrollo de las

funciones de la Comision.

Posteriormente, no se realizaron cambios sustanciales a la actuacién de la Comision,
las autoridades universitarias se limitaron a sustituir los integrantes de la misma,

emitiendo los Acuerdos de Rectoria No. 554-2005 y 1255-2005.

En febrero de 2008, se dictd el Acuerdo de Rectoria No. 0215-2008, en el cual,
ademas de ratificar a los miembros que integraban la Comisién de Evaluacién,
Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles Propiedad de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, se realiza el nombramiento del Licenciado Adrian Marin Bonilla,

como representante del Rector y encargado de ejercer la vigilancia y control
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administrativo de la Comision; y, al Arquitecto Manuel Montufar Miranda como i

representante de la Division de Servicios Generales, quien se encargaria de analizar
los planos de los bienes inmuebles sujetos a la normalizacidon, la evaluacion y el

control de la Comision.

Estos nombramientos refliejaron un avance significativo en el desempefio de Ia
Comision, puesto que se contaba con asesoria juridico-legal para la evaluacion de los
bienes inmuebles, por parte del representante de la Direccion de Asuntos Juridicos,
de la cual estaba encargada la Licenciada Maria Leticia Alvizirez; ademas, se
contaba con asesoria financiera prestada por el representante de la Direccion General
Financiera, el Licenciado Vidal Inés Ramirez Escalante, quien se encargaria de
analizar y controlar los recursos que la Universidad percibia o dejaba de percibir con

el aprovechamiento de los bienes inmuebles.

En el ano 2010, se emitieron Acuerdos de Rectoria para programar viajes al interior
del pais con el objetivo de efectuar una evaluacion del estado en el que se
encontraban los diferentes inmuebles propiedad de la Universidad, ademas se
autorizaba el pago de viaticos. Es posible percibir mediante dichos documentos, los
avances del funcionamiento de la Comisién, en los que se ordenaba la realizacion de
viajes para que los integrantes de la Comision llevaran a cabo inspecciones fisicas de

los terrenos y los edificios inscritos a favor de la Universidad.
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Un cambio importante en la evolucién de la Comisién se desarrollé mediante el
Acuerdo de Rectoria No. 1389-2012, en el cual nombran al Licenciado Diego José
Montenegro Lopez, asesor del Instituto de Investigacion de Problemas Nacionales —
IPNUSAC-; y a la Ingeniera Ménica Pamela Mejia Doradea, quien en ese momento
ejercia como Asistente Profesional de Gestion de Riesgo y Realidad Nacional del
Centro de Estudio de Desarrollo Seguro y Desastres de la Universidad de San Carlos

de Guatemala.

Mediante este cambio, se integraba la Comisiébn con un profesional que se
especializaba en la investigacion de los problemas que afectan al pais, manifestando
su opinion desde el punto de vista juridico-legal, quien se encargaria de observar el
entorno de los bienes inmuebles y dar soluciones a los problemas que surgieran;
también se lleva a cabo una accion preventiva mediante la inclusibn de una
profesional que se encargara de la evaluacién de riesgos en los terrenos propiedad de
la Universidad de San Carlos, fomentando la proactividad en los integrantes de la
Comision y la seguridad fisica de los bienes que se encuentran bajo el dominio de la

Universidad.

En el afio 2014, mediante el Acuerdo de Rectoria No. 1221-2014, fue nhombrado como
Coordinador y representante del Rector el Doctor Alberto Enrique Alvarado Cerezo,
quien en anos anteriores, junto al Licenciado Osmin de Jesus Pineda Melgar presenté
una propuesta para la creacion de un departamento encargado de realizar el control,

la evaluacién y normalizacién de los bienes inmuebles propiedad de la Universidad de
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San Carlos de Guatemala; propuesta que fue presentada al Rector de la Universidad

y cuya realizaciéon quedd pendiente.

En el Acuerdo anteriormente citado, debe resaltarse un nuevo cambio, fue nombrada
la Licenciada Jessica lvonne Jiménez Sandoval, en representacion de la Direccion
General de Investigaciones —DIGI-, dependencia universitaria en la que se lleva a
cabo la ejecucidon y la coordinacion de la investigacion a través de los programas
universitarios y la cooperacion nacional e internacional??; de esta manera, dentro de la
Comisién habria un elemento mas para la facilitacion del cumplimiento de la funcion

principal de Evaluacion.

En el afio 2015, se convoca de nuevo al Licenciado Osmin de Jesus Pineda Melgar
para integrar la Comisién, esta vez, como Asesor Técnico, en virtud del conocimiento
y su experiencia en cuanto al funcionamiento interno de la Comision, con el objetivo

de mejorar los alcances de su actuacion.

3.2. Definicién

La Comisién de Evaluacion, Normalizacidon y Control de Bienes Inmuebles propiedad
de la Universidad de San Carlos de Guatemala es una institucion adjunta a Rectoria,
creada mediante Acuerdo en el afio 2002, con el objeto de cumplir con las funciones

que en su denominacion se sefalan, se encarga de llevar a cabo reuniones con

2 Informacion obtenida de la Fan Page de la Direccién General de Investigaciones en Facebook.
(Fecha de consuita: 12/04/2015).
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representantes de las Universidades Privadas del pais que tengan derechos de\,/
propiedad de bienes inmuebles, los representantes de la Procuraduria General de la
Nacion y representantes del Ministerio de Finanzas Publicas mediante la Direccidén de
Bienes del Estado, lo anterior, en virtud de lo que establece el Cédigo Civil Decreto-
Ley 106 en el Articulo 1074, en donde se sefiala que en la sucesion intestada son
llamados los parientes del difunto y a falta de éstos, sera llamado el Estado y las

Universidades de Guatemala por partes iguales.
3.3. Objetivos

El campo de accién de la Comisién son los bienes inmuebles que se encuentran
inscritos a favor de la Universidad de San Carlos de Guatemala, los cuales deben
mantenerse bajo cierta observacion para que fa Universidad y sus autoridades
puedan disponer de ellos en cualquier momento y asi cumplir con los fines que como
unica Universidad estatal sefala la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, siendo entonces la Universidad de San Carlos la encargada de la
direccidén, la organizacion y el desarrollo de la educacion superior de toda la

Republica.
Para garantizar la libre disposicion de los bienes inmuebles que se encuentran bajo el

dominio de la Universidad, el Rector cre6 la Comision de Bienes Inmuebles con los

siguientes objetivos:
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documentacion con la cual se acredita la propiedad de cada uno de los bienes

inmuebles propiedad de la Universidad, asi como todas las inscripciones, anotaciones

y cancelaciones que consten sobre dichos bienes en los registros publicos del pais.

b. Normalizacién de bienes inmuebles: es el conjunto de actividades que se llevaran a
cabo para la preservacion y regulacién del estado de los bienes inmuebles sujetos a

propiedad y usufructo a favor de la Universidad.

c. Control de bienes inmuebles: es la supervisidn fisica y la comprobacién documental
de los datos e informacidén que sobre los bienes inmuebles propiedad y usufructo de la

Universidad.

3.4. Facultades

Al reglamentar la actuacion de la Comisidn de Bienes Inmuebles, el Rector de la
Universidad mediante el Acuerdo de Rectoria No. 448-2005, faculté a la Comision

para realizar las siguientes actividades:

Visitar los bienes inmuebles para su evaluacién, normalizacién y control.

Tramitar los viaticos necesarios para las visitas a cargo de la Comision.

Realizar reuniones con los representantes del Estado y las Universidades Privadas.
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- Trasladar a la Direccién de Asuntos Juridicos de la Universidad aquellos expedientes\"~- )/
que requieran planteamientos de tipo legal o administrativo, asi como mantener a
cargo de dicha dependencia un archivo actualizado de la documentacién y los
expedientes relacionados con los bienes propios de la Universidad y de los
compartidos con las demas instituciones.

- Evaluar los inmuebles dados en arrendamiento y proponer al Rector de la
Universidad la modificacion del monto de la renta, si el caso lo amerita.

- Llevar un control de los bienes que han sido dados en usufructo a la Universidad.

- Rendir al Rector informes parciales y un informe anual sobre la ejecucion de lo

acordado por dicha autoridad.

3.5. Integracion

El Acuerdo de Rectoria No. 448-2005 establece que la Comision estara integrada por
designacion del Rector de la Universidad, con representantes de la Direccion de
Asuntos Juridicos, Direccion General Financiera, Rectoria y personal de apoyo, los
cuales deberan desempefiar su representacion durante el periodo que ejerza sus

funciones la autoridad que los designé.

3.6. Jurisdiccion

El Acuerdo de Rectoria No. 448-2005, establece la jurisdiccion que debera ejercer la

Comisién de Bienes Inmuebles de la Universidad de San Carlos, cabe mencionar que
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dicha denominacién estd mal empleada en cuanto al ejercicio de la Comisién, ya qué\/
segun el Articuio 203 de la Constitucion Politica de la Republica, la jurisdiccion es

potestad exclusiva de la Corte Suprema de Justicia.

Se entiende como jurisdiccion, a la facuitad de impartir justicia o aplicar el Derecho a

casos concretos, coloquialmente, dicho término ha sido empleado para designar el

territorio sobre el cual se ejercera la administracion de justicia, actividad para la cual,

el término correcto a emplear seria competencia. El término competencia, en cuanto a

su definicion juridica, se refiere a la forma en la cual se impartira la justicia, sin
embargo, este término podra emplearse fuera de la administracion de justicia,
especificamente en las instituciones del Estado para asignar capacidades para la

realizacion de una actividad especifica.

En conclusién, se debe aplicar el término competencia, fuera de su significado
juridico, para documentar lo que la autoridad quiso expresar en el Acuerdo de
Rectoria No. 448-2005. La competencia que el Rector de la Universidad confiere a la
Comisién de Bienes involucra a los bienes que se han adquirido o se adquieren por
compra, testamento y donacién o sucesidon intestada, cuya herencia haya sido

declarada vacante, los que se comparten con el Estado y las Universidades Privadas.
3.7. Base legal

Se conoce como base legal al conjunto de cuerpos normativos en los cuales constan
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actuacién o el funcionamiento de alguna institucion juridica.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, es propietaria de la mayor parte de
bienes inscritos a su favor en los registros publicos a razén de lo establecido en el
Decreto Ley 106, Cédigo Civil, Articulo 1074, “son llamados a la sucesién intestada,
(...), los parientes del difunto y, a falta de éstos, el Estado y las universidades de
Guatemala, por partes iguales”. Segun el Articulo anteriormente citado, las
universidades de Guatemala, entre éstas, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, son beneficiadas con las herencias declaradas vacantes, es decir, todas
aquellas en las que no existiendo testamento y no concurriendo a heredar al causante

personas que se hallen dentro del grado legal, se declara vacante su sucesion.

A efecto de que las herencias vacantes fueran otorgadas con exclusividad a la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario, como
6rgano superior jerarquico, a partir de la calidad que se otorga a la Universidad de ser
un érgano facultado constitucionalmente para presentar iniciativas de ley al Congreso
de la Republica?3, aprueba mediante el Acta del Consejo Superior Universitario 15-
2003 del 26 de junio de 2003, en el punto décimo quinto, el dictamen DAJ No. 001-
2003 de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Universidad de fecha 05 de junio de
2003, el cual contiene el Proyecto de Reforma al Articulo 1074 del Cdédigo Civil,
Decreto Ley 106, encargando al senor Rector la presentacién de dicha propuesta al

Congreso de la Republica de Guatemala.

2 Facultad establecida en el Articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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El Doctor M. V. Luis Alfonso Leal Monterroso, Rector de la Universidad en el ano&'mu*
2003, cumplié la orden del Consejo Superior Universitario, presentando la iniciativa al
Congreso de la Republica de Guatemala, en donde se asigné el Nimero de Iniciativa
2932, en la cual establecidé que dicha propuesta tenia por objeto solucionar los
problemas que habian surgido a partir de la tramitacién de procesos de sucesiones

vacantes.

Se establecia en la iniciativa, que la Universidad de San Carlos de Guatemala se
encargaba de diligenciar los expedientes de las sucesiones vacantes, mientras que
las demas universidades mostraban poco interés en cuanto a la aceptacién o el
rechazo de las herencias. Ademas, menciondé que se acababa de conformar una
comision para evaluar, normalizar y guardar control de los bienes inmuebles
propiedad de la Universidad. 24Sin embargo, el 04 de mayo de 2005, se ordené dentro

del Congreso de la Republica, el archivo de dicha iniciativa.

En agosto del 2009, el entonces Rector de la Universidad, Doctor Carlos Estuardo
Galvez Barrios presentdé de nuevo la iniciativa para reformar el Articulo 1074 del
Cédigo Civil, ésta vez, se emiti6 dictamen favorable por parte de la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica con fecha 21 de
octubre del mismo afo, por considerar dicha iniciativa como oportuna, conveniente y

constitucional, ademas de agregar que la mayor parte de bienes heredados en

24 Archivo digital Congreso de la Republica de Guatemala.
http://old.congreso.gob.gt/archivos/iniciativas/registro2932. pdf (Guatemala, 10 de febrero de 2014).
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sucesidn vacante son pequenos, por lo cual, su divisién se complica. Desde ese ari

la iniciativa quedé pendiente de conocer por el Pleno del Congreso de la Republica.

Volviendo a lo establecido originalmente en el Articulo 1074 citado y lo argumentado
por el Rector de la Universidad de San Carlos al presentar la iniciativa de reforma de
ley al Congreso de la Repubiica, se encuentra el primer fundamento de la importancia
y necesidad de la actuacidén de la Comision de Bienes Inmuebles propiedad de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

En la Ley del Registro de Informaciéon Catastral (RIC), Decreto Numero 41-2005, se
establece en el Articulo 59 que todas las instituciones del Estado, incluyendo las
auténomas y descentralizadas, debian enviar a dicho Registro un informe
pormenorizado de todos aquellos bienes inmuebles inscritos o adscritos a su nhombre
en el Registro de la Propiedad, y de aquelios que posean, dentro de un plazo de
sesenta dias calendario a partir de la vigencia de la Ley, con lo cual el Registro de

Informacién Catastral elaboraria un inventario fisico de bienes inmuebles del Estado.

El Articulo 59 de la Ley anteriormente citada, es de suma importancia, puesto que es
necesaria la constante comunicacion entre la Universidad de San Carlos como
institucién auténoma del Estado y el Registro de Informacién Catastral para mantener
actualizado el inventario fisico de bienes inmuebles del Estado; dicha comunicacion
debera realizarse a través de la Comisién de Bienes Inmuebles, como encargada de

la normalizacion de los bienes inmuebles propiedad de la Universidad de San Carlos.
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En el Titulo VIl de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, se
regula la Enajenacién de Bienes del Estado y de sus entidades descentralizadas y
auténomas. En el Articulo 89 de dicha ley, se establece que para la enajenacion y
transferencia de bienes inmuebles, muebles o materiales, propiedad del Estado, o de
sus entidades auténomas y descentralizadas, asi como para la venta de bienes
muebles o materiales, se seguira el procedimiento de subasta publica, oferta publica,
u otros procedimientos en los que los oferentes puedan presentar sus ofertas

mediante mecanismos trasparentes.

También se establece en la Ley de Contrataciones del Estado, que la autoridad
competente debe determinar en cada caso, si los procedimientos a seguirse deben
ser los de una subasta publica, oferta publica u otros procedimientos que garanticen
la publicidad de las actuaciones y la concurrencia de los oferentes, para lo cual en el
Articulo 90 se establece que debera emitirse un acuerdo de la autoridad maxima de la
entidad autdbnoma o descentralizada, en este caso, el Rector de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

La Ley de Contrataciones del Estado constituye base legal de la Comisién de Bienes
Inmuebles por la intervencidbn necesaria del Coordinador de la Comisién, como
representante del Rector, en el procedimiento de enajenacién y/o transferencia de
bienes inmuebles propiedad de la Universidad de San Carlos, realizando un estudio
sobre la viabilidad de la negociacién y todos aquellos aspectos relevantes para que la

contratacion se lleve a cabo o no.
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La base legal especifica del funcionamiento de la Comisién de Evaluacion,
Normalizaciéon y Control de Bienes Inmuebles propiedad de la Universidad de San
Carlos de Guatemala se encuentra en los Acuerdos emitidos por el Rector para la
reglamentacion de la actuacién de la Comisién, el nombramiento de los profesionales
que integraran la Comisién, asi como para la autorizacién de viaticos para la

realizacion de visitas programadas al interior de la Republica de Guatemala.

Entre los Acuerdos de Rectoria mas importantes se encuentran:

- Acuerdo de Rectoria No. 554-2002, de fecha 23 de julio de 2002, mediante el cual
fue creada la Comisidon de Bienes Inmuebles propiedad de la Universidad de San

Carlos de Guatemala, nombrando para el efecto a sus integrantes.

- Acuerdo de Rectoria No. 448-2005, de fecha 05 de mayo de 2005, mediante el cual

se aprueba el Normativo para el funcionamiento de la Comision de Bienes Inmuebles

propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la Comision de Evaluacion, Normalizacion y Control de Bienes

inmuebles Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala

A partir de la observacién presencial de la actuacion y el desempeﬁo diario de la
Comisién de Evaluacion, Normalizacién y Control de los Bienes Inmuebles Propiedad
de la Universidad de San Carlos de Guatemala desde el 15 de octubre de 2012 hasta
el afo 2015, se ha podido concluir de forma general y sintetizada en los siguientes

puntos:
4.1. Analisis administrativo

La labor del Coordinador de la Comisién inicia a partir del nombramiento acordado por
el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Este nombramiento es
trasladado a los demas integrantes de la Comisién. El coordinador ejerce sus
funciones dentro de las instalaciones que para el efecto ha facilitado el Instituto de
Analisis e Investigacion de los Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala —IPNUSAC-. Por costumbre, se ha dado apoyo a estudiantes de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad para que realicen alli la
Practica Profesional Supervisada y a la vez, colaboren con el funcionamiento de la

Comision.
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El coordinador convoca a los integrantes de la Comisiéon a sesiones mensuales par.
la programacion de agenda de actividades y visitas de la Comisién a los bienes
inmuebles propiedad de la Universidad y a aquellos que se encuentran bajo contrato

de arrendamiento.

El coordinador envia un oficio al Rector de la Universidad para la aprobacion de
viaticos para las visitas a los bienes inmuebles, éstas se realizan mediante la
asistencia de todos los miembros de la Comisién, posteriormente, se dirigen
recomendaciones a las distintas autoridades universitarias encargadas de la
administracion de los mismos y se realizan las actividades de normalizacién en cuanto
a inconsistencias legales dentro de la escrituracion y el registro de los mismos, asi
como las actividades y diligencias de control de los bienes inmuebles. Todas estas
actividades, se realizan a discrecion del coordinador de la Comisién, debido a que no
se encuentran establecidas dentfo de la normativa legal vigente emitida por el Rector

de la Universidad.

4.2. Analisis juridico-legal de la normativa

El Acuerdo de Rectoria 448-2005 contiene el normativo por medio del cual se
establecen normas para el desempero de la Comision, el cual se compone de cinco

Articulos en los que de manera general se organiza y estructura la forma de

funcionamiento de la Comisién. Dentro de sus considerandos, se establece que dicha
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dependencia fue creada para cumplir con las funciones de control, normalizacién y

evaluacion de los bienes inmuebles propiedad de la Universidad de San Carlos.

Como primera deficiencia normativa, la carencia de un Articulo en el cual se enuncie
el objeto de la Comision. En todo cuerpo normativo que desarrolla el funcionamiento
de una dependencia encargada de funciones especificas dentro de una institucion, se
debe integrar en su articulado el objeto por el cual fue creada dicha dependencia,
puesto que no es suficiente con establecer dentro de la parte considerativa el motivo

por el cual fue creada.

Segunda deficiencia normativa, la falta de definiciones de las principales funciones de
la Comisién, las que unicamente se mencionan en la parte considerativa, lo cual no

permite la entera comprension de los alcances de cada una de las funciones.

En la practica, con el objetivo de simplificar el nombre de la dependencia en cuestion,
se ha utilizado varias denominaciones y abreviaturas, las cuales deben costar en el

normativo para evitar cualquier confusién con las demas dependencias universitarias.

Ademas, es necesario eliminar la palabra “Jurisdiccion”, la cual se establece en el
Articulo 3 del normativo analizado, donde el término “Competencia” es el adecuado®.
Sin embargo, en virtud de la posicidbn que una comisién ocupa dentro del organigrama

de la Universidad de San Carios de Guatemala y sus limitaciones en cuanto a las

% Diferencia entre jurisdiccion y competencia se incluyd en el Capitulo 3.Inciso 3.5 del presente
documento.
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funciones que le son encomendadas, se considera que la denominacion “Campo de
Accidn’ sera la mas adecuada para limitar la labor de la Comisidon de Bienes

Inmuebles.

Dentro de los bienes sometidos al control, normalizacidén y evaluacién de la Comisién,
no solamente se encuentran los bienes inmuebles propiedad de la Universidad de
San Carlos, también, se encuentran los bienes inmuebles sometidos a las figuras de
copropiedad, arrendamiento y usufructo. Este extremo es mencionado en el Articulo 4
del normativo, sin detallar las acciones que sobre dichos muebles se deberan llevar a
cabo por parte de la Comisidén, por lo que se considera necesario ampliar dicho

apartado.

Los coordinadores de la Comisién se han tomado la tarea de crear y actualizar
mensualmente la base de datos en la cual se registra toda la informacion que se
posee sobre los bienes inmuebles, esta actividad no se encuentra establecida en el
normativo, por lo que esta practica podria dejar de realizarse por coordinadores
futuros sin que exista fundamento iegal para que el Rector como autoridad superior

inmediata pueda realizar el control interno de la administracion de la Comisién.

Es necesario delimitar y describir cada una de las funciones, las facultades y demas
actividades a cargo de la Comision, para fortalecer la legalidad dentro de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, evitando asi los actos discrecionales de los

integrantes que podrian devenir en actos arbitrarios e ilegales.
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4.3 Propuesta de reforma y reestructuracién del Acuerdo de Rectoria Nimero"
448-2005 que contiene el normativo por el cual se rige la Comisién de
Evaluacion, Normalizacion y Control de Bienes Inmuebles Propiedad de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

A partir del analisis anteriormente presentado, se propone una reestructuracion del
Normativo de la Comisién para ampliar el ambito legal de las funciones y el alcance
del actuar de esta dependencia, con fundamento en el principio de legalidad de la
Administracion Publica, con el objetivo de fortalecer el establecimiento de actos
reglados, disminuir del uso de la discreciéon del coordinador y los integrantes de la
Comision y fortalecer el control interno que el Rector de la Universidad esta
encargado de ejercer sobre las dependencias de apoyo que forman parte de la
institucion educativa. De esta manera se pretende disminuir el riesgo de corrupcion y
la realizacién de actos andmalos dentro de la administracion de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

El siguiente modelo contiene definiciones puntuales, términos legales y juridicos,
delimitaciones administrativas, facultades concretas, funciones especificas, campo de
accion y elementos que a partir de la investigacion realizada, se consideran
necesarios e importantes, tales como la colaboracién de las autoridades y personal
universitario, la rendicion de informes periédicos y la forma de documentar las
actividades y sesiones que la Comisidn debera llevar a cabo como parte de su

funcionamiento normal.
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EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA c"ﬁwﬁ_\.t/"

CONSIDERANDO:
Que a través del Acuerdo de Rectoria No. 554-2002, de fecha 23 de julio del afio
2002, fue creada la Comisidn de Evaluacién, Normalizacién y Control de los Bienes
Inmuebles Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con el objeto de

cumplir con las funciones que en su nombre se sefalan;

CONSIDERANDO:
Que a través del Acuerdo de Rectoria 448-2005 se aprobé el Normativo por el cual se
establecieron normas para el correcto desempefo de la Comision de Evaluacién,

Normalizacién y Control de los Bienes Inmuebles Propiedad de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

CONSIDERANDO:
Que en atencidn a los principios de legalidad y eficiencia es necesario actualizar las
normas bajo las cuales se rige la Comisiéon de Evaluacion, Normalizacion y Control de
los Bienes Inmuebles Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala,

mediante la reglamentacion de sus facultades y obligaciones.

POR TANTO:
De conformidad con las atribuciones que le confiere el Articulo 17 de los Estatutos de

la Universidad; ACUERDA: Aprobar el siguiente NORMATIVO PARA EL
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FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE EVALUACION, NORMALIZACION Y\

CONTROL DE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DE SAN

CARLOS DE GUATEMALA.

CAPITULO |

OBJETO, DEFINICIONES E INTEGRACION

Articulo 1. OBJETO.

Esta Comisidn tiene por objeto llevar a cabo la evaluacién, normalizacion y control de

los bienes inmuebles que la Universidad de San Carlos de Guatemala posee en

propiedad, copropiedad y usufructo.

Articulo 2. DENOMINACION.

La Comisidon de Evaluacion, Normalizacion y Control de los Bienes Inmuebles
Propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala podra denominarse “La

Comision” o “Comision Bienes Inmuebles USAC” y podra abreviarse “CBIl” o “CBI-

USAC”.

Articulo 3. DEFINICIONES.
Para efectos del presente normativo se entendera por:

a. Evaluacion: Analisis que debera realizarse utilizando la documentacion con la cual
se acredita la propiedad de cada uno de los bienes inmuebles propiedad de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, asi como todas las inscripciones,
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anotaciones y cancelaciones que sobre dichos inmuebles se encuentran en los "
registros internos y Catastros municipales, el Registro de Informacion Catastral, el
Registro General de la Propiedad, la Direcciéon de Bienes del Estado y la Direccién
de Catastro y Avaltuos de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas Publicas .
Normalizacion: Conjunto de actividades que debera realizar la Comision a efecto
de preservar y regular la situacién de los bienes inmuebles propiedad y usufructo de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, realizando recomendaciones a las
unidades encargadas de la administracién de éstos.

Control: Supervision presencial y comprobacién documental de los datos e
informacién que la Comision posee sobre los bienes inmuebles propiedad y
usufructo de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Bienes Inmuebles: Cada uno de los terrenos, edificios o casas que se encuentran
inscritos en los registros como propiedad, copropiedad o usufructo a favor de la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Propiedad: Derecho real de uso, goce y disposicidon que sobre sus bienes ejerce la
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Copropiedad: Forma especial de propiedad que ejerce la Universidad de San
Carlos de Guatemala sobre todos aquellos bienes inmuebles que pertenecen pro
indivisos a dos 0 mas personas denominadas copropietarios. El Coordinador sera el
representante titular en las reuniones de copropietarios y se acompafara de los
demas integrantes de la Comision.

Usufructo: Derecho real de mero goce que por medio del cual la Universidad de

San Carlos de Guatemala goza y disfruta de forma ilimitada de un bien inmueble
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propiedad ajena, con la obligaciéon de devolverlo al cumplirse el plazo o la condicion _/
estipulada.

h. Visita: Examen anual que debera realizar la Comisién, en cumplimiento de su
funcién de control, mediante la supervision presencial y observacion del estado
fisico de cada uno de los bienes inmuebles, posterior a la cual, se procedera a la
normalizacién en caso de encontrar anomalias.

i. Base de datos: Plataforma electrénica en la que la Comisidn debera registrar todos
los datos que posea sobre los bienes inmuebles propiedad de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

Articulo 4. CAMPO DE ACCION.
Esta Comision realizara su labor sobre los bienes inmuebles adquiridos a favor de la
Universidad de San Carlos de Guatemala por medio de compra, donacién, permuta,

sucesion (testamentaria o intestada) o cualquier otra forma de adquisicion.

Articulo 5. PRINCIPIOS.
La Comisién debera fundamentar sus actuaciones en los principios de legalidad,

transparencia, eficiencia, eficacia, publicidad y probidad.

Articulo 6. INTEGRACION DE LA COMISION.
La Comisidon sera nombrada por el Rector de la Universidad y estara integrada de la
siguiente manera:

a. Un representante del Rector;
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b. Un representante de la Direccion General Financiera;
Un representante de la Direccidon General de Administracidén, de preferencia de la
Divisidon de Servicios Generales;

Un representante de la Direccién de Asuntos Juridicos;

e. Personal de apoyo y otros representantes que se considere convenientes para el

cumplimiento de sus fines.

Los miembros de la Comision desempefiaran su representacién durante el periodo en
que ejerza sus funciones la autoridad que los designé o cuando éste decida

sustituirlos.

Articulo 7. COORDINADOR Y SECRETARIO DE ACTAS DE LA COMISION.

La persona designada en representacién del Rector, actuara como Coordinador de la
Comisiébn y en conjunto con los demas integrantes realizara todas aquellas
actividades que tiendan a la evaluacién, normalizacion y control de los bienes
inmuebles propiedad de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Ademas se
encargara de convocar a los demas integrantes para la realizacién de las sesiones de

la Comisién.

En la primera sesidn del ano los miembros de la Comisidn elegiran a un secretario de

Actas de la Comision, quien ejercera sus funciones durante un afio.
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Articulo 8. OBLIGACIONES DEL COORDINADOR.
El Coordinador debera velar por el correcto cumplimiento del presente Normativo,
ademas debera informar al Rector sobre cualquier anomalia que observe durante el

desempefio de sus funciones.

CAPITULO Il

FUNCIONES DE LA COMISION

Articulo 9. FACULTADES DE LA COMISION.

a. Con base en los titulos de propiedad, la Comision debera realizar visitas a los
bienes inmuebles por lo menos una vez al afio, para lo cual se debera tramitar los
viaticos necesarios los que seran cubiertos de forma alterna por Rectoria y la
Direccidén General Financiera y se liquidaran de conformidad con lo que establece el
Reglamento de Gastos de Representacion, Viaticos y Gastos Conexos y Gastos por
Atencién y Protocolo de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

b. Celebrar sesiones periédicamente con el objeto de cumplir lo establecido en la
normativa universitaria;

c. Celebrar reuniones con los representantes del Estado y Universidades Privadas que
tengan derecho de copropiedad, a efecto de intercambiar criterios, proponer
soluciones y compartir esfuerzos para la ubicacién, evaluacion y normalizacion de
los bienes inmuebles que se adquieran con base en el Articulo 1074 del Cddigo

Civil;
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d. Trasladar a la Direccion de Asuntos Juridicos los expedientes relacionados a Ios."" e S
bienes inmuebles que requieran opinién o dictamen de tipo legal;

e. Evaluar los bienes inmuebles dados en arrendamiento y proponer al Rector la
modificacion del monto de la renta, si el caso lo amerita, asi como todo lo
relacionado al arrendamiento;

Llevar control de los bienes que han sido dados en usufructo a la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

g. Emitir opinion sobre el otorgamiento de bienes inmuebles propiedad de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en arrendamiento a personas individuales
o juridicas.

Evaluar y emitir opinién, a solicitud del Rector, sobre la conveniencia y viabilidad de

aceptar donaciones de bienes inmuebles tomando en cuenta la situacion legal, el

estado fisico y la ubicacion de los mismos

Articulo 10. RENDICION DE INFORMES.

La Comision debera rendir al Rector informes trimestrales en los que se detalle las
acciones tomadas en cuanto a la labor realizada durante cada trimestre, ademas
debera rendir un informe anual que contenga el resumen de las actuaciones de la
Comision durante el ano en curso, asi como la publicaciéon del detalle de bienes

inmuebles.
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Articulo 11. COLABORACION DE LAS AUTORIDADES Y PERSONAI;\"iiff;‘""-‘-"'
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UNIVERSITARIO.

La Comision por medio de oficios podra requerir de las autoridades y personal
universitario la colaboraciéon que sea necesaria, a fin de obtener los datos e informes
que sean indispensables para la evaluacién, normalizacién y control de los bienes

inmuebles.

Articulo 12. ACCIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE LA COMISION.

El Coordinador, previo acuerdo con los demas integrantes de la Comisién, podra
presentar al Rector propuestas para mejorar la situacion fisica y administrativa de la
Comisioén para garantizar la eficacia y eficiencia en la realizacion de las funciones que

en este Normativo se establecen.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Comisién de Evaluacion, Normalizaciéon y Control de Bienes Inmuebles Propiedad
de la Universidad de San Carlos de Guatemala fue creada por el Rector de la
Universidad como la comisién encargada de la elaboracion de procedimientos para la
evaluacién, normalizacién y control de los bienes inmuebles que se encuentran en

calidad de propiedad, copropiedad y usufructo de la Universidad.

A partir de la importancia de las funciones que realiza dicha Comisién para el
cumplimiento de los fines que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
determina para la Universidad, se consider6 necesario el analisis del desempefio de
la Comisién. Se encontré6 como principal problema, la deficiencia normativa de la
Comisién, por lo que a efecto de comprobar la necesidad de reformar el Acuerdo de
Rectoria Numero 448-2005 que contiene el Normativo por el cual se rige la Comision

se realiz6 una investigacién de caracter histérico, documental y normativo.

Se ha concluido que es menester reformar dicho Normativo, para disminuir la
actuacioén discrecional por parte de los integrantes de la Comisién y para establecer
procedimientos a través de los cuales se garantice el éxito del funcionamiento de la
Comision. Para la realizacién de la reforma mencionada, se presentd una propuesta
normativa. Por lo que se recomienda a las autoridades de la Universidad, tomar en
consideracion esta observacidn para garantizar el eficaz cumplimiento de las

funciones de la Comision.
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