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utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un trabajo de esta
indole, ya que considero que los métodos y técnicas empleadas
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b. La investigacion contiene suficientes referencias bibliografica,
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conlleva a facilitar el acceso al trabajo y la generacion de empleo,
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que cumpla con las necesidades del patrono y trabajador,
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digna, humana y que sirva de mecanismo para el desarrollo de las
familias.
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Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion pertenece a la rama laboral del Estudio del
Derecho, puesto que la Iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica es una
propuesta que busca la dignificacion del empleo, la cual brinda al patrono una nueva
figura de contrataciéon. Se realizé un trabajo cualitativo toda vez que fueron analizados
todos los aspectos relacionados con el tema de investigacion, asi como el analisis de
derecho comparado con legislacién de otros paises, similar a la que se pretende

implementar en Guatemala.

La investigacion se realizd dentro del periodo de dos aios a partir del 10 de septiembre
de 2013, fecha en que se presentd dicha iniciativa al pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala. Dentro de los sujetos encontramos al patrono, empleado, a la
Inspeccion General de Trabajo y al Sistema de Seguridad Social, sujetos de la relacion

laboral, asi como de los 6rganos del Estado que velan por los trabajadores.

Se pretende que el presente trabajo de investigacion sea una herramienta que permita
tener una mejor perspectiva de los beneficios que tendria para el sector laboral
agricola, con la implementacién de la modalidad de contratacion laboral por hora, la
entrada en vigencia de la Iniciativa de Ley motivo del presente trabajo, brindara al
Estado una herramienta para propiciar el desarrollo laboral y social, con la finalidad de
otorgar el acceso a un empleo, el cual promueva la dignidad, la igualdad y desarrollo de

las personas y la familia, fomentando con ello el bien comun.



HIPOTESIS

Existen ventajas para los trabajadores del area rural respecto a la entrada en vigencia
de la Iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica Ley Reguladora del Trabajo
por hora y su inclusién al sistema de seguridad social, dignificando del empleo agricola,

por lo que seria acertado aprobar el proyecto de ley.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se ha comprobado la hipétesis toda vez que la entrada en vigencia de la iniciativa de
ley propuesta representa ventajas por ser una herramienta clara y sencilla que conlleva
a facilitar el acceso al trabajo y la generacién de empleo, manteniendo las garantias del
derecho laboral asi como también que cumpla con las necesidades del patrono y
trabajador, faciltando un mecanismo que permita realizar una contratacion digna,

humana y que sirva de mecanismo para el desarrollo de las familias.

Para poder comprobar la hipétesis se utilizé el método analitico que permitié un realizar
un analisis de la regulacién nacional laboral, en la busqueda de determinar la injerencia
de la entrada en vigencia de la Iniciativa de Ley 4686 del Congreso de la Republica de
Guatemala, como un mecanismo para lograr la dignificacion del trabajo rural; también
se empleo el Método Sintético para poder descubrir las repercusiones que tiene el
fenémeno en estudio y la necesidad de su adecuacién juridica legal. De tal manera que
luego del estudio realizado fue posible validar la hipétesis planteada, toda vez que se
determino que existen ventajas para la relaciéon laboral en Guatemala de un sistema

que permita la remuneracién laboral por hora para los trabajadores.
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Actualmente se encuentra en discusion la iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica
de Guatemala, es una propuesta que busca la dignificacion del empleo, la cual brinda al
patrono una nueva figura de contratacion. Ya que muchas veces el patrono no dispone de
ingresos suficientes para contratar empleados a tiempo completo, pero con la nueva modalidad
de trabajo por hora, permitira crear una relacion laboral acorde a la necesidad y capacidad de
pago del patrono. Esto ha motivado mi deseo de realizar el presente trabajo de tesis, en virtud
que considero que la entrada en vigencia de esta iniciativa permitiria dignificar el empleo,
especialmente en el sector agricola. En la hipétesis se comprobd que existen ventajas para los
trabajadores del area rural respecto a la entrada en vigencia de la Iniciativa de Ley 4648 del
Congreso de la Republica Ley Reguladora del Trabajo por hora y su inclusién al sistema de
seguridad social, dignificando del empleo agricola, por lo que seria acertado aprobar el

proyecto de ley.

A través del presente trabajo de tesis se ha logrado alcanzar el objetivo general, en virtud que
después del analisis de la iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se logré determinar que su entrada en vigencia representa un avance en el desarrollo humano
para el area rural y con ello se alcanzaria la dignificacion del empleo agricola, en virtud que
esta iniciativa contempla muchas ventajas para los trabajadores que sean contratados bajo

esta modalidad, misma que le permitiria tener acceso al Seguro Social.

En el contenido capitular estan: el capitulo uno lo referente al trabajo, definicion, historia, su
relacion, el patrono y el trabajador, y un andlisis del trabajo como derecho humano; en el
capitulo dos se desarrollo lo referente al Sistema de Seguridad Social, su resefa historica,
definicion, objetivos y principios fundamentales; en el capitulo tres, se realizé un analisis de
derecho comparado de la modalidad de contratacién laboral por hora, en paises de Europa y
de Ameérica, para conocer de qué forma se aplica la modalidad de contratacion; en el capitulo
cuatro se elabord la investigaciéon referente al empleo agricola, sus caracteristicas, y como el
empleo representa una fuente de desarrollo humano; y en el capitulo cinco se hizo un analisis
de la iniciativa de Ley Reguladora del Trabajo por Hora y su inclusion al Sistema de Seguridad

Social, para poder determinar las ventajas que conlleva su entrada en vigencia.

\,
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La elaboracion del presente trabajo de tesis ha sido parte del uso de diversos métodos, tales

como el analitico y sintético, mismos que permitieron confirmar la hipétesis del presente trabajo
de tesis, y han llevado a determinar las ventajas que representa especialmente para el sector
agricola la entrada en vigencia de la iniciativa de ley motivo del presente trabajo de tesis.
También se han aplicado las técnicas bibliograficas y de estudio de doctrina y legislacion
juridica, mismas que permitieron encontrar literatura referente a autores y de actualidad, del

empleo agricola y desarrollo humano, como fuente de dignificacion.

La entrada en vigencia de la iniciativa de ley propuesta representa ventajas puesto que de las
mismas se obtienen al adoptar una herramienta clara y sencilla que conlleva a facilitar el
acceso al trabajo y la generaciéon de empleo, manteniendo las garantias del derecho laboral asi
como también que cumpla con las necesidades del patrono y trabajador, facilitando un
mecanismo que permita realizar una contratacién digna, humana y que sirva de mecanismo

para el desarrollo de las familias.



CAPITULO|

1. El trabajo

A titulo personal considero que el trabajo es toda aquella actividad, manual o intelectual
que se realiza a cambio de una remuneraciébn econdémica por las labores
desempefiadas. Segun el Diccionario Enciclopédico de Derecho usual el trabajo es el
esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la obtencion o produccién de la
riqueza. Toda actividad susceptible de valoraciéon econémica por la tares, el tiempo o el

rendimiento."

A lo largo de la historia, el trabajo ha ido mutando de manera significativa en relacion a
la dependencia trabajador/capitalista, y en cierto modo, quienes realizan actividad
laboral han ido conquistando a lo largo, sobre todo, del siglo XX, diferentes derechos

que les corresponden por su condicién de asalariados.

Se entiende por trabajo a toda aquella actividad que realice el ser humano con el
objetivo de ganar algun sustento a cambio que le permita mantenerse en su dia a dia.
Hoy en dia, el trabajo se relaciona directamente con la idea de salario, pero esto no fue
siempre asi, ya que antes del desarrollo del sistema capitalista el trabajo podia servir
para que una persona obtenga sus propios productos de subsistencia o pudiera
intercambiarlos por otros de mayor necesidad. Todo esto muestra que,

independientemente de lo que se reciba a cambio, el trabajo siempre aparece como

1 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI, P4g. 456.

1



una de las actividades mas importantes por estar directamente relacionado con

subsistencia humana.

Es claro que el hombre para poder subsistir debe realizar actividades de diverso tipo
que tienen como objetivo principal proveerle de aquellos elementos necesarios como
alimentos, abrigo, proteccién, etc. Sin embargo, hoy en dia las sociedades completas
en las que vivimos hacen que esto no alcance, y surgen asi innumerables trabajos que
tienen que ver con necesidades secundarias como bienes materiales o servicios. De
cualquier modo, el trabajo siempre se rige como la actividad que le da al ser humano un
salario, pago o producto a partir del cual establece su subsistencia (ya sea porque
recibe elementos que pueden ser intercambiados por otros o porque produce sus

propios medios de subsistencia).

Para poder alcanzar un puesto de trabajo, el ser humano actual debe perfeccionarse y
especializarse en una determinada actividad. De este modo, las posibilidades de
conseguir un trabajo mas estable, seguro, duradero y que provea de mejores
beneficios, seran mas altas. El trabajo varia de sobremanera dependiendo del sector
social al que pertenezca, siendo comin que los sectores sociales mas bajos se
dediquen a las actividades del rubro primario y los sectores de clase media y alta a los

rubros secundarios y terciarios.

En la historia una nueva perspectiva teolégica del trabajo favoreci6 también su
mitificacion, al ser visto no como un castigo divino o simplemente como un deber, sino

como el mejor medio de realizaciéon humana. El trabajo adquirié nuevos significados: a)
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un sentido cosmico, segun el cual el ser humano completaba la obra que Dios |
entrego para que la embelleciera y la perfeccionara; b) un sentido personal, por ser el
mejor medio para que el individuo, que nace débil y necesitado, encontrara su
perfeccion; c) un sentido social, en la medida en que el trabajo era el factor decisivo en

la "creacién de sociedad" y la impulsién del progreso.?

1.1. Definicion de trabajo

La definicién tedrica del concepto de trabajo puede ser analizada desde perspectivas
distintas. Una aproximacioén basica presenta a este vocablo como la valoracién del
esfuerzo realizado por un ser humano. Sin embargo, desde la perspectiva neoclasica
de la economia, por citar otro caso a modo de ejemplo, el trabajo consiste en uno de los

tres elementos que determinan toda produccién, como sucede con la tierra y el dinero.

De esta manera, y aproximandonos a lo que de manera habitual todos los ciudadanos
entendemos por trabajo, podemos determinar que dicho concepto se puede utilizar de
dos maneras muy frecuentes. De este modo, por un lado, nos referimos a él como la
accién que realiza una persona que se esta ocupando de llevar a cabo una serie de

tareas o actividades ya sea mediante fisica o bien intelectualmente.

Y por otro lado, se utiliza este mismo término para hacer referencia a toda ocupacién
que tiene un hombre o una mujer fuera de su hogar, por la cual recibe una asignacién

econdmica mensual. En eras remotas, predominaba la esclavitud, un trabajo forzoso

? Sanabria, José Rubén. Etica. P4g. 61
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decisiones y desenvolverse con voluntad propia. A partir de mediados del siglo XIX, los

niveles de esclavitud comenzaron a descender y esta modalidad fue declarada como
ilegal. Desde entonces, el trabajo asalariado pas6é a ser la forma de empleo mas

comdun.

Esta concepcién de la nociéon de trabajo lleva a dar por entendido que cuando un
individuo realiza una determinada actividad productiva se lo recompensa con salario,
que es el precio que se le pone dentro del ambito laboral a la labor que él lleva a cabo.
La relacién de trabajo entre quien ofrece empleo y el trabajador esta condicionada y

respaldada por diferentes leyes y convenios.

El pensamiento moderno mitificé la idea del trabajo. La literatura de los grandes
pensadores de la época contribuyd a esta mutaciéon proporcionando argumentos en
favor de su fundamentacién. Para el autor John Locke conceptualiza que el trabajo era
la fuente de propiedad, segln él, Dios ofrecié6 el mundo a los seres humanos y cada
hombre era libre de apropiarse de aquello que fuera capaz de transformar con sus

manos.’

Segun la concepcion del autor y escritor Adam Smith el trabajo era la fuente de toda

riqueza. Las teorias del valor de Adam Smith y de David Ricardo tenian su base en la

3 Locke, John. Segundo tratado del Gobierno Civil. P4g. 41
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idea de que el trabajo incorporado al producto constituia la fuente de propiedad y

valor.4

1.2. Historia del trabajo

Conocer la historia del trabajo permitira comprender el porqué de la definicién, por ellos
en el presente punto presento una perspectiva del trabajo en la historia. El trabajo, tal
como hoy lo conocemos, no es un hecho natural; tanto su contenido como el papel que
ha jugado en las vidas de los seres humanos no ha sido siempre el mismo, sino que se
ha modificado a lo largo de la historia. A partir de esa vision podemos evaluar mejor las

pérdidas o los progresos que ha experimentado la institucion del trabajo.

En el mundo antiguo y en las comunidades primitivas no existe un término como el de
trabajo con el que hoy englobamos actividades muy diversas, asalariadas y no
asalariadas, penosas y satisfactorias, necesarias para ganarse la vida o para cubrir las
propias necesidades. En el mundo griego se juzgaba que la cualificacién y la distincién
entre actividades era algo esencial. Aristételes distinguia entre actividades libres y
serviles y rechazaba estas ultimas porque “inutilizaban al cuerpo, al alma y a la
inteligencia para el uso o la practica de la virtud"; comparaba el trabajo "que se hace
para otros" al del esclavo y criticaba con energia la actividad crematistica que "pone
todas las facultades al servicio de producir dinero". Consideraba que la finalidad de la
actividad tenia extrema importancia, pero dicho fin no se podia restringir a la utilidad de

las actividades. Aristételes entendia que las actividades son Utiles (leer y escribir, por

4 Myrdal, Gunnar. El elemento politico en el desarrollo de la teoria econémica. Pag. 165
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ejemplo, era util para la administracion de la casa; el dibujo para evaluar el trabajo de

los artesanos), pero las actividades, a su entender, no debian perseguir siempre la
utilidad. "Buscar en todo la utilidad es lo que menos se ajusta a las personas libres y
magnanimas". Era también preciso preguntarse, segun él, en qué modo determinadas

actividades contribuyen a la formaci6n del caracter y del alma. °

En aquellos tiempos el ocio era mucho mas valorado que en la actualidad y mas
apreciado que cualquier tipo de trabajo. Pensadores y filosofos llamaban a reflexionar
sobre la manera de ocupar este tiempo de no trabajo. "En efecto -dice Aristételes-
ambos (trabajo correcto y ocio) son necesarios, pero el ocio es preferible tanto al
trabajo como a su fin, hemos de investigar a qué debemos dedicar nuestro ocio... y
también deben aprenderse y formar parte de la educacién ciertas cosas con vistas a un

ocio en la diversién..."®

En Grecia se estableci6 una diferencia radical entre dos esferas de actividad: la
relacionada con el mundo comin, y la relativa a la conservacion de la vida. La politica —
no concebida como una profesion de especialistas, como se hace actualmente- era la
actividad paradigmatica en ese primer mundo, al que tenian acceso todos los
ciudadanos libres. La relacién entre estos dos mundos podemos representarla, como
hace Arendt, mediante la dialéctica entre la libertad y la necesidad. Las actividades del
mundo de lo comun o de la polis constituirian el ambito de la libertad, mientras que las

tareas dirigidas a la conservacion de la vida, que contribuian al desarrollo de la

® Garcla Valdez, Manuela. Politica de Aristételes. Pag. 265.
% Ibid. P4g. 267



comunidad familiar, conformaban el ambito de la necesidad. Era preciso que Yifi~.... -

determinado sector de Ila sociedad ejerciera estas Ultimas funciones -
predominantemente los esclavos- para que otros sector, el de los hombres libres,

pudiera dedicarse a las actividades realmente estimadas.’

En la Epoca Medieval el trabajo en general no gané mayor aprecio. Desde la
perspectiva cristiana hay una inclinacién a justificar el trabajo, pero no a verlo como
algo valioso. Los pensadores cristianos hacian referencia al principio paulino "quien no
trabaja no debe comer...", pero entendian que el trabajo era un castigo o, cuando
menos un deber. Se justificaba el trabajo por la maldicién biblica y por la necesidad de
evitar estar ocioso. El ocio comienza a adquirir otra connotacién algo distinta a la del
mundo antiguo. Sin embargo, la vida monastica dedicada a la contemplacion se valora
mejor que el trabajo. Para legitimar esta excepcion al principio paulino, filésofos como
Santo Tomas argumentan que el trabajo es un deber que incumbe a la especie

humana, pero no a cada hombre en particular.

Por otra parte, al trabajo no se le atribuye, a diferencia de lo que ocurre en la
actualidad, un papel trascendente en la sociabilidad. Tanto en el mundo antiguo como
en la Edad Media se ve al ser humano como un ser sociable por naturaleza. No hay que
inventar razones para justificar la agrupacion de los individuos en sociedad, como se

hara mas tarde a través de los modelos contractualistas.

7 Arendt, Hannah. La condicién humana. P4g. 93
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lugar, aparece como una actividad abstracta, indiferenciada. No hay actividades libres y
serviles, todo es trabajo y como tal se hace acreedor de la misma valoracién, como
luego veremos, muy positiva, incluso apologética. En la literatura sobre el desarrollo del
capitalismo encontramos dos explicaciones, ambas convincentes, de esta

transformacioén de la actividad diferenciada en trabajo neutro.

La visién del trabajo como actividad fundamentalmente homogénea, no diferenciada,
tenia también consecuencias practicas: enmascaraba la diferencia entre trabajo penoso
y satisfactorio, y entre el trabajo manual y el trabajo intelectual; justificaba la
desigualdad como necesidad técnica debida a la division del trabajo; y por ultimo,
encubria el hecho de que el trabajo es un elemento discriminador por excelencia debido
al diverso estatus de vida que proporciona segun el lugar que ocupan los individuos en

la produccioén.

Sin embargo, esta concepcion del trabajo ha venido coexistiendo con una cierta
jerarquizacion (al margen de su consideracién moral) basada en criterios econémicos,
justificados en buena medida por los teéricos de la ciencia econémica. Desde esta
perspectiva, los niveles mas altos de la escala correspondian al trabajo productor de
plusvalia, denominado trabajo productivo; al que se intercambiaba por dinero a través
del comercio o del salario (frente al trabajo que no reunia estos requisitos como es el
trabajo doméstico) y al trabajo identificado con la creacién de productos artificiales.

Como correlato, se despreciaba el trabajo dedicado a las necesidades vitales y el




dedicado a las labores naturales como la reproduccion o el cuidado carecia de valor.

La exaltacion del trabajo en el momento del desarrollo industrial era compartida por
muchos sectores sociales. A finales del siglo XIX Paul Lafargue, si bien culpaba a la
moral burguesa y cristiana de haber inculcado a la sociedad el amor al trabajo,
reconocia en las clases trabajadoras una pasién amorosa por el mismo:

Una pasion invade a las clases obreras de los paises en que reina la civilizacion
capitalista; una pasion que en la sociedad moderna tiene por consecuencia las miserias
individuales y sociales que desde hace dos siglos torturan a la triste Humanidad. Esa
pasion es el amor al trabajo, el furibundo frenesi del trabajo, llevado hasta el
agotamiento de las fuerzas vitales del individuo y de su progenitura. En vez de
reaccionar contra esa aberracion mental, los curas, los economistas y los moralistas
han sacro-santificado el trabajo. Hombres ciegos y de limitada inteligencia han querido
ser mas sabios que su Dios; seres débiles y detestables, han pretendido rehabilitar lo

que su Dios ha maldecido. &

Lafargue pertenece a la tradiciéon socialista pero ésta no mantiene ni mucho menos una
posicién unanime en la critica del trabajo. Saint-Simén, por ejemplo, proponia sustituir
el principio evangélico de "el hombre debe trabajar” por "el hombre mas dichoso es el
que trabaja" y afirmaba que "la humanidad gozaria de toda la dicha a la que puede

aspirar si no hubiera ociosos".

8 Lafargue, Paul. El derecho a la pereza. P4g. 165.



En el propio Karl Marx la consideracion sobre el trabajo tampoco presenta unos perfiles
muy nitidos. Mantuvo una visién positiva del mismo en cuanto que actividad potencial
(fuente de toda productividad y expresion de la misma humanidad del hombre) no como
existia en la realidad. Critico el trabajo en la sociedad capitalista como actividad
enajenada ("el trabajador se relaciona con el producto de su trabajo como un objeto
extrafio") y sefald los efectos perniciosos de la division del trabajo en la Ideologia
alemana. Consideré que la supresiéon del trabajo debia ser uno de los objetivos
fundamentales del comunismo. De hecho, en la Critica al Programa del Partido Obrero
Aleman, refiriéndose a la fase superior de la sociedad comunista, sefialé que "la
subordinacién esclavizadora de los individuos a la divisibn del trabajo habra
desaparecido y, como consecuencia, la oposicién entre el trabajo manual y el trabajo

intelectual" (Marx, 1965-68, en Dumont, 1982).

Sin embargo, para Marx, el desarrollo de la productividad (ligada a la divisién del
trabajo) era una precondicién para la sociedad comunista y, al mismo tiempo, muchos
de los males de la sociedad capitalista guardaban relaciéon con la division del trabajo.
Esta suerte de paradojas en las que el establecimiento a través de un proceso penoso
de unas determinadas condiciones posibilitaba la liberacién o emancipacién a mas largo
plazo jugé un papel decisivo en la tradicion socialista a la hora de justificar el presente
(v mas todavia cuando este presente estaba gobernado por la clase trabajadora, como
ocurria en los llamados paises socialistas). Asi, los efectos nocivos y embrutecedores
de los procesos que promovian un aumento de productividad eran subestimados o
embellecidos porque acercaban objetivamente las condiciones de posibilidad del

comunismo.
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El enaltecimiento del trabajo llevé consigo el menosprecio por otro tipo de actividades y

una nueva concepcién del tiempo. Se juzgaba que el tiempo era valioso desde el
momento en el que estaba dedicado a la produccién y al trabajo. Ocuparlo con otras
actividades era perder el tiempo, "estar ocioso”". Desde las primeras décadas del
desarrollo industrial dedicar tiempo al ocio fue sin6nimo de degradacién. Las palabras
de Benjamin Franklin "el tiempo es oro" ilustran el espiritu de la época al respecto.
Cuando Franklin hace referencia al trabajo dentro del catalogo de virtudes, anota lo
siguiente: Trabajo: no perder el tiempo; estar siempre ocupado en hacer alguna cosa

provechosa; evitar las acciones innecesarias.

Edward Palmer Thompson en su obra Costumbres en comun relata como se pasa de la
modalidad del trabajo en la que las tareas determinan los ritmos y la dedicacion al
trabajo regulado por el tiempo. La primera modalidad reane dos caracteristicas: a) es
mas comprensible desde un punto de vista humano; b) establece una distincién menor
entre el trabajo y la vida. Las relaciones sociales y el trabajo estan entremezcladas -la
jornada de trabajo se alarga o contrae de acuerdo con las labores necesarias- y no hay

conflicto entre el trabajo y el "pasar el tiempo".

En la segunda modalidad los empresarios calculan sus expectativas sobre el trabajo

contratado en "jornadas (por ejemplo, cuanto cereal podia segar un hombre en una

jornada). El patron dispone del tiempo de su mano de obra y debe evitar que se

11
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malgaste. No es el quehacer el que domina sino el valor del tiempo al ser reducido a

dinero. El tiempo se convirti6é asi en moneda: no pasaba sino que se gastaba.9

El trabajo se convirtié, en el lugar privilegiado de creacién de solidaridad de las clases
trabajadoras, pero al mismo tiempo otros factores de sociabilidad fueron desestimados
(los lazos comunitarios, las identidades colectivas no basadas en el trabajo). El
pensamiento moderno inventé al individuo y a partir de esta creacién se vio en la
necesidad de explicar la construccién de la sociedad. Lo hizo mediante los modelos
contractualistas de Locke, de Hobbes o de Rouseau, pero también a través del artificio
smithiano conforme al cual la divisiébn del trabajo y el comercio juegan un papel

fundamental en la formacion y estructuracién de la sociedad.

Los rasgos del trabajo descritos estan de alguna manera presentes en nuestras
actuales concepciones. Algunos, como la nocién del ocio, han sufrido recientemente
modificaciones pero no tanto como para alterar la idea de la superioridad del tiempo

entregado al trabajo sobre el dedicado a otro tipo de actividades.

La era moderna incorpord a la consideracion del trabajo aspectos muy pocos positivos,
sin embargo en el curso de la misma el trabajo alcanz6 una trascendencia en la
conformacién de la sociedad como nunca tuvo en épocas anteriores. La crisis
econdmica actual, sin embargo, exige la puesta en cuestiéon de una buena parte de las
ideas heredadas sobre el trabajo, aunque ello no resulta nada facil. La pensadora

alemana Hanna Arendt, anticipandose en algunas décadas a la situacién actual de

2 Thompson, Edward Palmer. Costumbres en comuin. Pag. 17
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glorificacion teérica del trabajo, cuya consecuencia ha sido la transformacién de toda la

sociedad en una sociedad de trabajo. Por lo tanto, la realizacién del deseo, al igual que
sucede en los cuentos de hadas, llega un momento en que sb6lo puede ser
contraproducente, puesto que se trata de una sociedad de trabajadores que esta a
punto de ser liberada de las trabas del trabajo y la sociedad desconoce esas otras

actividades mas elevadas y significativas por causa mereceria ganarse la libertad".'°

1.3. La relacién de trabajo

Se entiende por relacién de trabajo, cualquier acto que le dé origen, la prestacion de un

trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

La relacion de trabajo es una nocion juridica de uso universal con la que se hace
referencia a la relacibn que existe entre una persona, denominada empleado o
trabajador y otra persona, denominada el empleador o patrono, a quien aquélla
proporciona su trabajo bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion. Es
mediante la relacion de trabajo, independientemente de la manera en que se la haya
definido, como se crean derechos y obligaciones reciprocas entre el empleado y el
empleador. La relacién de trabajo fue, y continua siendo, el principal medio de que
pueden servirse los trabajadores para acceder a los derechos y prestaciones asociadas

con el empleo en el ambito del derecho del trabajo y la seguridad social.

1% Arendt. Op. Cit. P4g. 93
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los derechos de los empleadores, como también de sus obligaciones respecto de los

trabajadores.

La relacién de trabajo va a nacer en el mismo momento en que se empieza a
desarrollar y prestar los servicios; su duracion va a ser siempre por tiempo indefinido,
siempre y cuando no se haya estipulado expresamente un término. Esto quiere decir
que el trabajo puede ser por tiempo indeterminado o determinado; en este caso, debe
de precisarse de manera clara la fecha de su terminacién. En el supuesto de que
llegado ese término que se pacto como duracién para la relacién laboral y se continden

con ellas, esta se convertira en una relaciéon indeterminada en cuanto al tiempo.

La relacion laboral esta mucho mas alla del contrato de trabajo, puesto que la ausencia
o existencia de este, en nada afecta la relacién laboral. El contrato de trabajo es un
formalismo en el cual se pactan ciertas condiciones pero que en ningin momento
afectan la relacion laboral, toda vez que esta se da por si misma como consecuencia de
la existencia de una realidad en la que se configuren los elementos, de subordinacion,

remuneracion y prestacion personal del servicio, como principales.

Los elementos de la relacion de trabajo equivalen a las condiciones en que se presta el
servicio o se ejecuta la obra y que determina el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, tales
como: El vinculo econémico-juridico, la prestacion de los servicios o ejecucion de la

obra en forma personal, bajo dependencia continuada, direccion inmediata o delegada,

14



trabajo desemperiado.

Una relacion de trabajo para que exista y sea valida es imperativo que los elementos
que a continuacion se enumeran, surjan desde el momento de la prestacién del servicio
o ejecucion de la obra, aunque también puede suceder como mas adelante se analizara
el hecho de que en el transcurso de una relacién probablemente regida por el derecho

civil o mercantil se torne en laboral:

o Elementos personales: patrono, trabajador. Patrén es la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores y trabajador es la persona

fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado.

o Elementos reales: Prestacion del servicio o ejecucién de la obra y el salario o

retribucién de cualquier clase o forma.

o Elementos formales: Aquel vinculo juridico puede pactarse en forma escrita o en

forma verbal en determinados casos.

o Elementos caracteristicos: La subordinacion y el salario. La subordinacion
considerada como el principal elemento de la relacion de trabajo, ya que implica
un poder juridico de mando de parte del patron, con el correspondiente deber de

obediencia por parte del trabajador. En este contexto es importante resaltar que

15



sin este elemento debidamente comprobado resultaria inexistente la relacion
laboral. Y el salario es la contraprestacién recibida por el trabajador por el trabajo
prestado, es decir, el pago de un salario. El salario es la retribucién que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo, y se integra con los pagos hechos en
los periodos acordados, ya sea por salario -ordinario o extraordinario-,
gratificaciones, ayuda para renta o casa, alimentos, primas, comisiones,

prestaciones o cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador

por su trabajo.

1.4. El patrono y el trabajador

Para poder denominar empleador y trabajador, debe existir una relacién mediante la
cual el trabajador pone a disposicion del empleador su capacidad fisica e intelectual

para desarrollar una actividad determinada.

Una relaciéon laboral se caracteriza porque el trabajador esta sometido al poder de
subordinacién constante de parte de la empresa que lo contrata, de manera tal que la
empresa contratante tiene la facultad de impartir 6rdenes que el trabajador esta
obligado a cumplir, siempre y cuando las érdenes se ajusten a la ley y a lo pactado en

el contrato, si es que este existe.

En el derecho romano, patrono, quiere decir padre de carga (del latin pater onus), era el
nombre que se le asignaba a las personas que tenian alguna obligacién protectora con

respecto a otra, aun siendo inferiores a sus derechos o potestades, tales como el padre
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respecto a los hijos y personas sujetas a su autoridad, los patricios en relacién con los

plebeyos por ellos protegidos.

En el Articulo 2 del Cédigo de Trabajo patrono esta definido como: “es toda persona
individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un
contrato o relaciéon de trabajo. Sin embargo no quedan sujetas a las disposiciones de
este Caodigo, las personas juridicas de Derecho Publico a que se refiere el articulo 119

de la Constitucion de la Republica”.

Segun Ramirez Gronda, “patrono es toda entidad fisica o0 moral, real o juridica y legal,
susceptible de contraer derechos y obligaciones, o de ser sujeto en relaciones de

derecho"."!

Un patrono para ser considerado como tal debe utilizar los servicios de uno o mas
trabajadores, en virtud de un contrato o relacién de trabajo, definido por el Articulo 18
del Cédigo de Trabajo como contrato individual de trabajo "el vinculo econémico-juridico
mediante el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono),
sus servicios personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia
continuada y direccibn inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una

retribucién de cualquier clase o forma".

Segun Cabanellas: patrono es "la persona que dirige un negocio agricola, comercial o

industrial, que corre con los riesgos y aprovecha los beneficios, unas veces trabajando

" Ramirez Gronda, Juan D. El contrato de trabajo. Pag. 15.
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ella misma y con su propio capital, otras, con capital prestado del cual responde; e
ocasiones se contenta con dirigir el negocio haciendo ejecutar todos los trabajos
materiales por obreros a quienes paga, e incluso se limita a ejercer, en oportunidades,
una vigilancia general y encomienda a empleados la direccion efectiva de la empresa”.
Por otra parte designa con el nombre de patrono o, mejor dicho, de "empresario a quien
disponiendo de un instrumento de produccién -tierra o capital, demasiado considerable
para poderlo poner en actividad con su trabajo personal, lo hace productivo mediante el

obrero asalariado".'?

El Articulo 3 del Cédigo de Trabajo preceptia que: "Trabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos

géneros, en virtud de un contrato o de una relacién de trabajo."

Trabajador se llama a la persona que trabaja, sinénimo de obrero y jornalero, sujeto a
un contrato de trabajo, y los requisitos que lo delinean son, prestacién de una actividad
personal, subordinado al patrono o empresario, desempeno del servicio por cuenta
propia, la relacion contractual con el patrono, percepcion de una remuneraciéon y una

continuidad o en el tiempo para prestar el servicio.

Ossorio menciona que obrero es “persona que desarrolla una actividad profesional en la

que predomina el esfuerzo fisico sobre el intelectual, a diferencia de lo que sucede con

12 cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Pag. 37.
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el empleado o con quien ejerce una profesion liberal” y jornalero es “quien trabaja & “*

cambio de una remuneracion fijada por dia, contra un jornal”."®

La distinciéon entre patrono y trabajador se hace, ademas, por la prestacién de servicios
y el vinculo de dependencia continuada y direcciéon inmediata, asi como por el interés
de cada una de las partes, en el vinculo que los une, ya que el patrono su interés es el
aumento de su capital y riqueza, y el trabajador, lo motiva la certeza de cubrir sus

necesidades y su fin esencial, la obtencién de medios para poder subsistir.

1.5. El trabajo como un derecho humano

Los derechos humanos establecen las condiciones minimas civiles, politicas,
econdémicas y culturales necesarias para vivir con dighidad. Nos pertenecen a todos y
todas por el simple hecho de ser seres humanos. Cuando los derechos de los pueblos
son respetados, protegidos y cumplidos, el pueblo puede vivir en paz y desarrollarse en

su potencialidad como seres humanos.

El derecho al trabajo aparecié, por la necesidad y urgencia de dar satisfaccion a
necesidades vitales, por tal razén continda viviendo en la conciencia popular y asi tiene
que ser; porque ninguna rama juridica, en ningun tiempo ha estado tan estrechamente

vinculada a la vida del hombre, como lo ha estado el derecho del trabajo.”**

** Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 507.
“ Prado, Juan José, Manual de introduccién al conocimiento del derecho. Pag. 322
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Conforme al marco legal internacional de derechos humanos, los gobiernos tienen la
responsabilidad primaria de asegurar que se cumplan las normas de derechos

humanos, siguientes:

Respetar, proteger y cumplir con el derecho al trabajo, absteniéndose de toda accion
que prive a las personas de sus derechos (respetar); impidiendo que terceros,
incluyendo a individuos, empresas y organizaciones no gubernamentales, priven a las
personas de sus derechos (proteger); tomando medidas concretas para que las

personas Yy las comunidades puedan ejercer sus derechos (cumplir).

Garantizar la igualdad y la no-discriminacién respecto de la oportunidad y el trato en el
lugar de trabajo. No se debe permitir la discriminacidn basada en la raza, el color de
piel, el sexo, la religion, las opiniones politicas, el origen nacional o social en el acceso

al empleo, la capacitacion y las condiciones de trabajo.

Utilizar la mayor cantidad de recursos disponibles para asegurar el derecho al trabajo,
teniendo en cuenta la totalidad de los recursos de una sociedad y no solamente los

recursos presupuestales.

Cumplir con las obligaciones minimas respecto del derecho al trabajo, sobre la base de

las normas minimas establecidas y difundidas por los recursos disponibles en cada

pais.
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que los gobiernos son responsables tanto por su accién y omisién directa, como por las

condiciones de trabajo y tasas de desempleo resultantes.

Vigilar el cumplimiento del derecho al trabajo tanto por parte del gobierno como de los
actores no estatales, proporcionar recursos efectivos cuando existan violaciones y
asegurar la participacion efectiva de la sociedad civil en pos de garantizar el derecho al

trabajo, por ejemplo, protegiendo el derecho a organizarse en forma colectiva.

De acuerdo con el marco legal de los derechos humanos, los gobiernos son
responsables de proteger los derechos humanos garantizando que los actores no
estatales, incluyendo individuos, empresas, corporaciones y multinacionales, no priven
a las personas de sus derechos, y que existan recursos efectivos en casos de
violaciones. Los Estados son responsables de las violaciones de derechos humanos
que se producen como consecuencia de su omisién de tomar medidas adecuadas para

controlar las acciones de dichos actores no estatales.

Aunque los gobiernos tienen la obligacién primaria respecto de los derechos humanos
en relacién con las acciones de los actores no estatales, estos también tienen sus

propias responsabilidades.

La Declaracién Sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades

Fundamentales Universalmente Reconocidos, establece que:
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En el Articulo 10: “nadie participara, por accion o por el incumplimiento del deber de
actuar, en la violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales... ”.

“Toda persona que, a causa de su profesién, pueda afectar a la dignidad humana, los
derechos humanos y las libertades fundamentales de otras personas debera respetar

esos derechos y libertades... ” Articulo 11 de la referida declaracion.

Con respecto al derecho al trabajo especificamente, la Convencion de Esclavitud
también asigna obligaciones directas a los actores no estatales, incluyendo las

corporaciones, relacionadas con la eliminacion de la esclavitud y del trabajo forzoso.

Aunque estos ejemplos de responsabilidades son limitados, es importante destacar
que, independientemente de las obligaciones legales especificas que recaen sobre los
actores no estatales, es necesario exigir que las empresas, las corporaciones y los
demas actores del sector privado cumplan con los estandares de derechos humanos, y
sean responsables ante sus gobiernos y ante la sociedad civil, de cumplir con tales

normas.
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CAPIiTULO I

2. Sistema de Seguridad Social

En el presente capitulo se hace importante conocer lo referente al Sistema de
Seguridad Social, pues la Seguridad Social es entendida y aceptada como un derecho
que le asiste a toda persona de acceder, por lo menos a una proteccién basica para
satisfacer estados de necesidad minimos. Y se considera como una de las
necesidades fundamentales de los ciudadanos y que esta presente en multiples formas

en los procesos de desarrollo de las sociedades, en la busqueda de desarrollo.

La seguridad social es uno de los derechos alcanzados por los trabajadores de todo el
mundo como parte de las luchas reivindicativas asociadas a la fijacion de jornadas
justas laborales, el pago de salarios justos y adecuados y la regularizacién de las
relaciones laborales a través de contratos, y otras formas legales de las relaciones
obrero patronales. A través de la seguridad social el Estado garantiza a las personas
que por razén de sus actividades estan comprendidas en el campo de aplicacion de

aquélla y a los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo la protecciéon adecuada

C\AS
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en las contingencias y situaciones que se definen en la ley, y en la progresiva elevacion

de su nivel de vida en los 6rdenes sanitario, econémico y cultural.

Para el autor Alarcén Caracuel, la seguridad social también puede ser identificada como
una institucién juridica que tiene como finalidad expresa, dar satisfaccion a un

determinado tipo de derechos econdmicos y sociales reconocidos constitucionalmente y
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como finalidad latente contribuir al mantenimiento del sistema econdémico-social

vigente.'

La Seguridad Social es entendida y aceptada como un derecho que le asiste a
toda persona de acceder, por lo menos a una proteccion basica para satisfacer estados
de necesidad, unas de estas necesidades basicas es el trabajo, lo cual se encuentra

regulado en la Constituciéon Politica de la Republica Guatemala.

El fin supremo del Estado, es alcanzar el bien comun. Para lograrlo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, garantiza bienes juridicos tutelados de las

personas; tal es el caso de la seguridad social, instituida en el Articulo 100 de la misma.

Segun el Articulo 100 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, El
Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, tienen obligacién
de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su direccion,
procurando su mejoramiento progresivo. El Organismo Ejecutivo asignara anualmente
en el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir
la cuota que corresponde al Estado como tal y como empleado, la cual no podra ser
transferida ni cancelada durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los

estudios técnicos actuariales del Instituto.

Articulo 101 el cual reconoce la proteccién de las personas garantizando el trabajo

digno, como un derecho de la persona y una obligacién social.

5 Atarcon Caracuel, Manuel Ramén y Santiago Gonzalez Ortega. Compendio de seguridad social. P4g. 61
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bienestar de los ciudadanos en determinados marcos como el de la sanidad, la

educacidn y en general todo el espectro posible de seguridad social. Estos programas
gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben tener caracter
gratuito, en tanto son posibles gracias a fondos procedentes del erario publico,
sufragado a partir de las imposiciones fiscales con que el Estado grava a los propios
ciudadanos. En este sentido, el Estado de bienestar no hace sino generar un proceso
de redistribucién de la riqueza, pues en principio, las clases inferiores de una sociedad
son las mas beneficiadas por una cobertura social que no podrian alcanzar con sus

propios ingresos.

En este Sistema se engloban temas como la salud publica, o los planes de pensiones y
jubilaciones y otras medidas que han ido surgiendo en muchos paises tanto
industrializados como en vias de desarrollo desde finales del siglo XIX para asegurar
unos niveles minimos de dignidad de vida a todos los ciudadanos e intentar corregir los

desequilibrios de riqueza y oportunidades.

Estaran protegidos por el sistema de seguridad social, los habitantes de la republica
que cumplan con el requisito de afiliacion, la protecciéon social que garantiza el sistema
requiere de la afiliacion del interesado y el registro de sus beneficiarios calificados.

Corresponde al empleador la afiliacion de sus trabajadores.

En todos los paises existen sistemas privados de prevision, ademas de los sistemas

publicos de servicios sociales. Argentina, Costa Rica, Cuba, Uruguay, Brasil, Jamaica,
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las Bahamas y Barbados tienen los sistemas de seguridad social mas extensamente

desarrollados. En casi todos esos paises se establecidé relativamente un sistema de
seguridad social basado en el modelo de Bismarck, el cual se extendié progresivamente
a sectores cada vez mas amplios de la colectividad. Al menos formalmente, la

poblacién de esos paises estd amparada en un 70% al 100% por este sistema.

En el extremo opuesto se encuentran paises como Honduras, Guatemala, El Salvador,
Republica Dominica y Bolivia, en donde apenas un maximo del 20% de la poblacién
esta protegido por sistemas publicos de seguridad social. Ademas hay paises con un
desnivel social considerable y otros con un desnivel entre la ciudad y el campo. En
Colombia, Ecuador y Perq, por ejemplo del 64 al 84% de los empleados en el area de la
energia, del 40% al 45% de los trabajadores de la industria procesadora estan
amparados, pero solo un 5% de los trabajadores del campo reciben cuidados médicos a
través del sistema de seguridad social. En lugar de contribuir a una mayor justicia en la
distribucion, el sistema estatal de seguridad social reproduce la estructura social
extremadamente desigual y la heterogeneidad estructural de las sociedades

latinoamericanas.

2.1. Reseiia histérica del Sistema de Seguridad Social

Como primer antecedente en Guatemala de legislacién laboral-social estan las Leyes
de Indias (compiladas en 1680), un intento de la corona espanola de limitar los
desmanes que sus subditos cometian contra los indigenas. Entre sus disposiciones se

encontré la regulacion de la jornada de 8 horas. Si bien es cierto que su aplicacion dejo
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mucho que desear, las Leyes de Indias fueron un curioso anticipo de la legislacion

laboral profesionista que se implementaria siglos después.

Las Leyes de Indias fueron renovadas en 1835 y 1851 por las legislaturas estatales y
republicanas de Guatemala, respectivamente, en 1877, se dictaron varias normas de

tipo laboral.

Los preceptos laborales iniciaron hasta el afio 1894 en que se dicté la “Ley de
Trabajadores”, que contenia saludables disposiciones que lamentablemente no llegaron

a cumplirse.

La Ley Protectora de Obreros sobre Accidentes de Trabajo de 1906 contiene normas
que anticipan la futura prevision social: prestaciones sociales a los trabajadores en
casos de accidentes profesionales; asistencia médica en enfermedad y maternidad,
subsidios en dinero por incapacidades, y pensiones vitalicias para las incapacidades

permanentes. Lamentablemente esta Ley tuvo poca aplicacién practica.'®

La Constituciéon de 1921, entroniza los principios e instituciones laborales que estaban
en boga a nivel internacional y es la plataforma de la legislaciéon posterior. Sin embargo,
en materia de Seguridad Social s6lo se regulan algunos aspectos muy periféricamente.

En 1926 se decret6 la Ley del Trabajo, el primer conjunto sistematizado de contenido

laboral y de aplicaciéon general, que incluia: proteccion del salario, jornada de 8 horas

'8 Valenzuela Herrera, Augusto. Seguridad Social en Guatemala. Pag. 8.
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diarias y 48 a la semana, descanso semanal, proteccién al trabajo de mujeres y'

menores, proteccién a la madre “obrera”.

En 1932, un Decreto estableci6 el sistema de jubilaciones, pensiones y montepios para

funcionarios y empleados publicos.

En el Decreto 47 de diciembre de 1944, Ley Organica del Poder Ejecutivo, se establece
como funcién de la Secretaria de Gobernacién, Trabajo y Prevision Social, la de
procurar “la implantacion y funcionamiento de los sistemas de seguro social, que cubran

los casos de enfermedad, incapacidad, vejez, desempleo y muerte del Trabajador”.

El 30 de Octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto
No. 295, “Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social’. Se crea asi
“Una Institucion autdbnoma, de derecho publico, de personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es aplicar en
beneficio del pueblo de Guatemala, un Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de
Seguridad Social, de conformidad con el sistema de proteccién minima” (Capitulo 1, Art.

10.).7

En 1966 se creé el Instituto de Prevision Militar —IPM- para las fuerzas armadas. En
1970 se modifica el sistema previsional de los funcionarios y empleados del Estado; en

1986 se incorpora a estos sistemas los empleados de las Instituciones

v Departamento de Comunicacién Social y Relaciones Publicas. Folleto de Informacién del IGSS.
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Descentralizadas; en el afio 1988 se dicta el decreto que regula actualmente a las "

clases pasivas del Estado (CPE).

En el afio 1947 mediante la aprobacién del Acuerdo No. 12 de Junta Directiva se creé el
Programa de Accidentes de Trabajo como la fase inicial de la aplicacién total del
Régimen de Seguridad Social, habiéndose iniciado la cobertura en el Municipio de

Guatemala.

Posteriormente, desde el mes de agosto del afio 1949 se extendié la Proteccion a los
Accidentes Comunes, por medio del Acuerdo No. 97 de Junta Directiva, Reglamento
sobre Proteccion Relativa a Accidentes en General. Esta cobertura fue extendiéndose
gradualmente hasta cubrir toda la Republica en el afio 1978. El Acuerdo 1002 de Junta

Directiva contiene el reglamento vigente.

A partir de mayo del afio 1953 se otorgaron en el Departamento de Guatemala los
beneficios del Reglamento sobre Proteccién Materno Infantil por medio del Acuerdo No.
230 de Junta Directiva, vigente hasta el afio 1968 cuando por medio del Acuerdo No.
475 de Junta Directiva, entra en vigor la aplicacion del Programa de Enfermedad y
Maternidad en el Departamento de Guatemala, creado por Acuerdo No. 410 del Organo

Director.

En el afio 1978 y 1979, se extendidé la cobertura del Programa de Enfermedad y

Maternidad a los Departamentos de Sacatepéquez, Solola, Totonicapan, Quiché, Baja
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cobertura al Departamento de Escuintla y en 1997 al Departamento de Suchitepéquez.

En el afo 2002 segun el Acuerdo No0.1095 de Junta Directiva, se aplicé a los
Departamentos de Alta Verapaz, Retalhuleu, Izabal y Quetzaltenango, y en el afio 2003
segun Acuerdo No.1121 de Junta Directiva a los Departamentos de Huehuetenang'o,
Chimaltenango, San Marcos y Jutiapa, alcanzando la cobertura a 19 de los 22

departamentos del pais.

El Programa Invalidez, Vejez y Sobrevivencia fue creado por medio del Acuerdo No.
481 de Junta Directiva del 30 de diciembre de 1968, el cual entré en vigor a partir de
marzo de 1977, el cual fue reformado a través del Acuerdo 788 que entré en vigor
desde marzo de 1988. El Programa de IVS tiene cobertura nacional desde su inicio. La
edad determinada para pensionarse en su inicio fue de 65 afos, sin embargo, por
decisiones de tipo politico se decidi6é ofrecer como beneficio a la poblacion afiliada en el

primer quinquenio de los afos noventa reducir la edad de pensionamiento a 60 anos.

2.2. Definicion de Sistema de Seguridad Social

En un sentido amplio debemos comprender que la seguridad social la podemos definir
como la proteccidén que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de

enfermedad, maternidad , accidente de trabajo, o enfermedad laboral, invalidez, vejez y
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Penate Rivero, define la seguridad social como: “Es la parte de la politica social
constituida por el conjunto de instituciones que crea el Estado y que se sufragan con
cotizaciones, impuestos u otras vias, mediante las cuales se organiza la proteccion
econdémico social de la poblacién frente a las circunstancias que privan de ingresos,
aumento de las cargas econémicas o que afectan la salud, con el objetivo de reparar o

atenuar sus consecuencias.”'®

El mismo autor en su obra cita las conceptualizaciones de otros autores, las que

considera adecuadas a la realidad de las sociedades.

Para el autor Bruno Biondi citado por Pefate Rivero en su obra establece que: “Se
entiende por sistema de seguridad de un pais el conjunto de disposiciones legales que
tutelan su poblacién, sobre la base de la cual todo sujeto, al verificarse determinados
eventos que crean unas condiciones de necesidad, tiene derecho bajo ciertas
condiciones, a determinadas prestaciones que tiendan a eliminar las causas y a reparar
o atenuar las consecuencias de dichos eventos, a fin de garantizar en cada caso, al de
la cura fisica, médica y reeducativa, a un nivel minimo y decoroso de vida,
completandose tal ordenamiento con el conjunto de iniciativas dirigidas a prevenir

aquellos eventos hacia los cuales sea posible desenvolver la obra de prevision”. *°

18 PERATE RIVERO, Orlando. Orden econémico y seguridad social. P4g. 15
19,
Ibid. Pag. 17
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La conceptualizacion de Biondi es muy acorde a la realidad segun mi criterio, en virtud ewais. ©

que dentro de su composicién visualiza un modelo de seguridad social no solo curativa
sino preventiva y reparadora, que caracteriza por el objetivo primordial de la continuidad

de los beneficiados en la sociedad como seres productivos e independientes.

José Pérez Lerefio citado por Pefate Rivero manifiesta: “La seguridad social, es la
parte de la ciencia politica que, mediante Instituciones técnicas adecuadas de ayuda,
prevision o asistencia, tiene por fin defender y promulgar la paz y la prosperidad general

de la sociedad a través del bienestar individual de todos sus miembros.” 2°

La seguridad social es un sistema de proteccién social, fundado legalmente, orientado a
garantizar a los habitantes de un pais un minimo de condiciones favorecedoras de una
existencia humana y digna. La seguridad social es un sistema o régimen de proteccién
social, como derecho social debe fundamentarse legalmente. Es una garantia de
proteccién frente a ciertas y determinadas situaciones sociales o riesgos. Es una

garantia de proteccién establecida para toda la poblacién.

2.3. Objetivos

El objeto primordial de la seguridad social es el de dar proteccién minima a toda la
poblacién del pais a base de una contribuciéon proporcional a los ingresos de cada
persona y de la distribucién de beneficios a cada contribuyente o a sus familiares que

dependan econdmicamente de él, procediendo en forma gradual y cientifica que

% 1bid. P4g. 19
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permita determinar tanto la capacidad contributiva de la parte interesada, como la
necesidad de los sectores de poblacion de ser protegidos por alguna o varias clases de
beneficios, habiéndose principiado solamente por la clase trabajadora, con miras a
cubrirla en todo el territorio nacional, antes de incluir dentro de su régimen a otros

sectores de |la poblacién.

El Sistema de Seguridad Social Integral tiene como fin proteger a los habitantes de la
republica, de las contingencias de enfermedades y accidentes, sean o0 no de trabajo,
maternidad, incapacidad temporal y parcial, invalidez, vejez, muerte, sobrevivencia y
cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de previsiéon social, asi como de las cargas

derivadas de la vida familiar.

La Seguridad Social debe velar porque las personas que estan en la imposibilidad sea
temporal o permanente de obtener un ingreso, o que deben asumir responsabilidades
financieras, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades, proporcionandoles, a tal

efecto, recursos financieros o determinados o servicios.

Pérez Lereno autor citado por Pefate Rivero, definiendo establece: “que la seguridad
social, es la parte de la ciencia politica que mediante adecuadas instituciones técnicas
de ayuda, precision o de asistencia, tiene por fin defender o propulsar la paz y

prosperidad general de la sociedad a través del bienestar individual de todos sus

33

o S\\\\‘
s,

o

N\

N7 b Lamy o0
Q&S lo‘r

SECRETARIA

7,
Arerenin ©

H3

1Yn9 30

Bal

w



miembros.””' Definicién que considero apegada al objetivo primordial de la seguridad%'“'

social, ya que establece el bienestar individual de los individuos.

La seguridad social estda amarrada a las necesidades humanas pues su objetivo
primordial es satisfacerlas; siendo estas constantemente cambiantes, resulta imposible
formular un concepto inmutable de lo que es conocido como “seguridad social” pues
este debe adaptarse faciimente a las demandas humanas. Esto implica también, que

los estados revisen constantemente sus sistemas para mantenerlos actualizados.?

Segun la concepcion de la Oficina Internacional del Trabajo —OIT-, incorporada al texto
del Convenio N° 102, sobre la Norma Minima de Seguridad Social, aprobado en 1952,
la Seguridad social comprende los siguientes aspectos: 1. Servicio médico 2. Subsidio
de enfermedad. 3. Subsidio de desempleo. 4. Pensiéon por vejez. 5. Subsidio por
mutilacién y enfermedad profesional. 6. Subvencién familiar. 7. Pensiéon por invalidez.
Estos son los servicios minimos que los sistemas de seguridad social deben

contemplar.

2.4. Principios fundamentales

La seguridad social esta doctrinalmente fundamentada en principios juridicos y

filoséficos que la definen y le sirven de sustento conceptual.

! Inid. Pag. 21
2 Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo derecho de la seguridad social. Pag. 121.
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La Seguridad Social para Pefate Rivero, se divide en dos principios que la rigen, segun

su criterio, y constituyen el fundamento de la seguridad social. Siendo estos:

“Universalidad: Este principio, consiste en que la misma, debe cubrir a todos los
habitantes de una nacion. Manifiesta, que toda persona debe estar asegurada contra
todos los riesgos. Asimismo expone, que los regimenes de ésta, determinan en un
sentido la estructura econdémica, politica y social de cada pais; generando con ello,
cambios en la redistribucion de la renta nacional; y que la seguridad referida, es el

instrumento para alcanzar la justicia social.

Solidaridad: Conforme a este principio, todos los integrantes de la sociedad, tienen la
obligacién del destino de la misma y de cada uno en particular. A criterio del autor,
todos los miembros de la sociedad tiene en conjunto el deber de enfrentar unidos las
luchas y triunfos sobre las diversas contingencias sociales que sobrevienen a ella, tales
como: las enfermedades y accidentes que conllevan la asistencia médica, y las
prestaciones de caracter econdémico. Debe concebirse ademas, que adicional al deber
moral y social, también sea un compromiso de caracter econémico y juridico. Esto es
complementario al principio anterior; porque en él, enuncia derechos y en éste,

obligaciones.”®

Considero que dentro de los principios fundamentales de la seguridad social deben
incluirse otros, mismos que le permitirian a los diferentes sistemas ser mas incluyentes

y humanos. Dentro de los principios que considero necesarios se encuentran:

2 pefiate Rivero. Op. Cit. P4g. 26
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sin diferenciaciéon de clases sociales, raza, credo, ideas politicas o sindicales. Lo

anterior, significa que todos deben aportar al seguro social para tener derechos a los
beneficios en proporcion a sus aportes. De acuerdo con este principio, se debe dar el
mismo trato a todas las personas que se encuentran en la misma situacién, y a la
inversa, debe darse un trato distinto y adecuado a cada circunstancia a las personas

que se encuentren en situaciones distintas.

Integralidad, es la garantia de cobertura de todas las necesidades de prevision
amparadas dentro del Sistema. Para que exista una seguridad social auténtica, es
necesario estar cubierto por lo menos de las contingencias mas normales o comunes.
Las prestaciones de la seguridad social no deben quedarse en la protecciéon de los
riesgos clasicos (invalidez, vejez, muerte, enfermedad y maternidad), sino que debe
tener un crecimiento constante tendiente a detectar las diferentes necesidades sociales
para acudir a su proteccién. Para satisfacer las diferentes necesidades, de acuerdo con
cada uno de los sectores protegidos, deben establecerse beneficios adecuados a las

diferentes circunstancias.

Unidad, consiste que debe existir unidad y armonia en la organizacién legislativa,
administrativa y financiera del sistema de seguridad sociai; para evitar cualquier
contradiccién y desigualdad en la misma. De lo expuesto, se deducen las ventajas de
simplificar su puesta en practica. Este principio se ha confundido muchas veces con la

exigencia de centralizacién en una sola entidad de todo el sistema de seguridad social.
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Lo que se enfatiza con este principio es que debe existir una congruencia en la gestion
de las diferentes entidades que participan en la administracién del sistema de seguridad
social, y en los beneficios otorgados por ellas, de modo que la multiplicidad de

instituciones no quiebre el principio de igualdad.

Participacién, es el fortalecimiento del rol protagénico de todos los actores sociales,
publicos y privados, involucrados en el Sistema de Seguridad Social Integral. La
sociedad debe involucrarse en la administracion y direccién de la seguridad social a

través de sus organizaciones representativas, y también de su financiamiento.

Autofinanciamiento, es el funcionamiento del sistema en equilibrio financiero y
actuarialmente sostenible. El financiamiento del Sistema de Seguridad Social en el caso
de nuestro pais se regira por lo establecido en el Articulo 100 de la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos
por el régimen, tienen obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a

participar en su direccion, procurando su mejoramiento progresivo.

Eficiencia, es la mejor utilizaciéon de los recursos disponibles, para que los beneficios
que esta ley asegura sean prestados en forma oportuna, adecuada y suficiente. Para
gue los servicios brindados por el sistema de seguridad social sean suficientes vy
oportunos los recursos administrativos, técnicos y financieros deben ser manejados de
manera adecuada. Este principio esta vinculado con la gerencia efectiva del proceso
administrativo de la estructura y funcionamiento del sistema de seguridad social como

un todo.
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CAPITULO Il

3. Regulacién internacional de la modalidad laboral por hora

La regulacion de la relacién laboral entre patrono y trabajador por hora es un
mecanismo que se utiliza en muchos paises del mundo, en el presente capitulo se hace
necesario hacer un estudio de la regulacién que hacen en los demas paises que han
adoptado esta modalidad, puesto que puede ayudar al perfeccionamiento de la

modalidad laboral por hora en Guatemala.

La regulacién laboral por hora no es mas que un modelo a través del cual el trabajador
va a devengar un salario en relacion a las horas que ha trabajado para el patrono, en
algunos paises se contempla la modalidad que en el mismo valor de la hora laborada
estd incluido un porcentaje que cubriria lo relativo a prestaciones laborales y
vacaciones, derivado que por ser un trabajo por hora el trabajador no goza de las

ventajas que gozaria estando contratado presupuestalmente.

A lo largo del presente capitulo, se hace un estudio de derecho comparado de la
modalidad laboral por hora en paises de Europa y América, que podrian servir de
modelos o ejemplos para la legislacién nacional, en el perfeccionamiento de la relacién
empleado-patrono en contrato de remuneracién por hora, para que los derechos de los
trabajadores no sean violados, y que el patrono conforme a su capacidad de produccion
y pago pueda contar con los servicios de empleados por hora, para evitar sobre cargar

a sus trabajadores habituales.
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3.1. Modalidad laboral por hora en Europa

En Europa la contratacion laboral por hora es el mecanismo que utilizan los patronos
para pagar a sus empleados, en donde las regulaciones legales establecen un minimo
y maximo de horas a trabajar, asi como todos los derechos y obligaciones que asisten a
los empleados, a continuacion se hace un analisis de diferentes paises de este
continente, que en algunos casos los patronos han adoptado la modalidad de tiempo

parcial para enfrentar la crisis de la recesién econdmica que ha sufrido el mundo.

3.1.1. Espaiia

Espafa es un pais que se ha visto untuoso por la crisis econémica que afecté al
mundo, por lo que se hace necesario conocer los efectos que ha tenido el sector
laboral, y como se ha adoptado la remuneracién laboral por hora, como mecanismo
para que los patronos obtengan el trabajo a tiempo parcial, y con esto evitar el
estancamiento de produccion o industrializacién de sus empresas, y por otro lado a
permitido a la fuerza laboral tener un trabajo digno que les permita contar con un

ingreso para su mantenimiento.

Un andlisis de la evolucion anual en relacion al periodo del afio anterior de las horas de
trabajo y de los ocupados en Espana durante el periodo de recesiéon permite observar
como, en general, el empleo a tiempo completo, en nimero de ocupados y horas
trabajadas ha descendido, mientras la modalidad laboral a tiempo parcial ha mostrado

aumento.
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menos y 108.233.600 horas de trabajo efectivas menos que en el tercer trimestre de

2008. Esto supone caidas en ambos indicadores superiores al 18%.

En el caso del tiempo parcial, para el mismo periodo, se ha producido la tendencia
contraria: ha aumentado la ocupaciéon en nimero de empleados (325.700 ocupados
mas, un 14,2%) y también el nUmero de horas trabajadas a tiempo parcial (4.685.600

mas, un 12,9%)".2

Como se pudo observar segun los datos de la Secretaria de Accién Sindical, de la
Coordinacion Area Externa de Espaiia, por la crisis econdmica los patrono han tenido la
necesidad de tener menos empleados a tiempo completo y aumentar la contratacion de
parcial, pero en analisis a la regulacién de Guatemala, se da el caso contrario de cémo
sucede en nuestro pais, que con la crisis econdémica el patrono se ve en la necesidad
de rescindir de empleados a tiempo completo, y los que contintan laborando son
sobrecargados con el trabajo de los empleados despedidos. Por ello es necesario
adoptar modelos que permitan al patrono tener alternativas en la contratacién de
empleados, para poder optimizar el trabajo y produccidbn en sus empresas, y
permitiendo dignificar a todos sus empleados, tanto los empleado a tiempo completo,

como los que ingresen por la modalidad de contratacién por hora.

Siempre dentro del andlisis de la situaciéon de Espafna se puede observar que existe un

cambio en el comportamiento del mercado de trabajo espanol en cuanto al tipo de

#* Secretaria de Accién Sindical. Analisis de las horas de trabajo y la jornada laboral en Espafa. Pag. 3
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contratacion laboral. A esto se une un fenémeno laboral nuevo, la contratacion a tiempo

parcial, en especial aquélla con caracter involuntario.

“Con datos del tercer trimestre de 2014, el nimero de asalariados a tiempo parcial se
situaba en 2.337.100 personas. Y el nimero de ocupados que trabajan a tiempo parcial
por no encontrar un trabajo a tiempo completo (parcialidad involuntaria) asciende a

1.657.900.

Sin embargo, si se observa como tiempo parcial involuntario, la situacion se invierte, en
Espafa, mas de la mitad de los trabajadores que trabajan a tiempo parcial lo hacen de
forma involuntaria; una tendencia que en Espaiia se ha duplicado durante la crisis y que

actualmente supera el 63% del empleo parcial.”®®

Anteriormente a la crisis econdémica, el tiempo parcial estaba conformado por mujeres,
ahora, a pesar de seguir siendo un tipo de empleo basicamente femenino, el empleo
parcial que mas ha crecido ha sido entre los hombres. La razén para trabajar una
menor jornada también ha sufrido cambios, antes de la crisis, el principal motivo de las
mujeres para trabajar a tiempo parcial era el cuidado de nifios y mayores y otras
obligaciones familiares. Ahora las circunstancias han cambiado y la mayoria de mujeres
que trabajan a tiempo parcial lo hacen por no haber encontrado un trabajo a tiempo
completo. En el caso de los hombres, el motivo mas sefialado sigue siendo el no haber
encontrado un trabajo a tiempo completo, y el segundo, por cursar estudios o

formacion.

% Ibid. Pag. 9
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3.1.2. Inglaterra

Inglaterra es un pais en el que los trabajadores cuentan con muchos beneficios
laborales y las relaciones con el patrono muchas veces son informales, mayormente la
relacion laboral es en base a la confianza entre la partes, puesto que no se requiere del

perfeccionamiento de un contrato para iniciar la relacion de trabajo.

El horario comun de trabajo es de 8:00 a 17:00 horas, a excepciéon de algunas grandes
cadenas que tienen su cierre a las 18:30 horas. Esto se debe a que a las 19:00 horas (0
19:30 a mas tardar) todos estan cenando en sus casas, ya que se acuestan mas

temprano.

Usualmente la jornada laboral oscila entre las 6 y las 10 horas, dependiendo del rubro.
Muchas empresas se rigen por la cantidad de horas semanales que debe prestar
servicio un empleado. La mayoria de los trabajadores tienen dos dias libres, sabado y
domingo si el puesto es en una oficina. Sin embargo, los que trabajan en el rubro de
hoteleria, restaurantes y turismo tienen sus dias de descanso entre la semana, teniendo

que trabajar los sabados y domingos sin excepcion.

El sistema impositivo que utilizan se rige por varias situaciones y escalas de edad, de
rango, de puesto, de cantidad de horas trabajadas, de horas extras, etc.
Aproximadamente un joven de hasta 21 anos puede ganar cuatro libras la hora
(alrededor de seis euros, aproximadamente 50 quetzales la hora) y los adultos pueden

doblar, triplicar o multiplicar por varias cifras ese monto, dependiendo de su puesto que
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ocupen. Los sueldos suelen cobrarse al finalizar el mes, pero hay casos en los que se ™

paga por semana, si hay que trabajar en las fiestas, deberas recibir un bono extra.

Con respecto al contrato de trabajo, la edad minima para empezar en un empleo es a
los 18 anos. Segun el empleador y la magnitud de la empresa, puede ser verbal, tacito
o escrito. En el primer caso se encuentran pequenos comercios, empresas familiares o
trabajos temporales. En el segundo, medianas empresas o tiendas, empleos con
sistema de pagos diferenciales (horas extras, propinas, etc.) y en el tercero, grandes

empresas y cadenas.

La jornada laboral maxima es de 48 horas para la mayoria de los empleos y eso
también debe estar registrado en el contrato, que ademas de contar con el nombre del
empleado y del empleador, tendra que detallarse: la fecha del contrato, el salario y el
modo de pago, el puesto, la jornada laboral, los adelantos y los incentivos, el periodo de
vacaciones, los subsidios por enfermedad o accidentes y los descuentos para

seguridad social y de salud.

Ademas, es importante saber que el periodo de preaviso para la finalizacion de un
contrato generalmente es de una semana (si se ha trabajado entre un mes y dos anos)
o bien una semana por cada afio completo de servicio si pasas los dos afos, hasta un

maximo de 12 anos, es decir, que el minimo es tres semanas y el maximo, doce.

Existen dos tipos de despido en Inglaterra:
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Fair Dismissal (procedente): cuando el empleador justifica el motivo de despido, pdr

ejemplo: por falta de capacidad, faltas en la conducta, problemas econémicos, etc.

Unfair Dismissal (improcedente): al contrario que el anterior, el empleador no puede

justificar el motivo de despido.
3.2. Modalidad laboral por hora en América

América en materia de superficie se destaca por ser el segundo continente mas
extenso, después del continente asiatico. Dada su ubicaciéon, América ocupa casi todo
el hemisferio occidental del planeta, disponiendo de una superficie que supera los 42
millones de kilbmetros cuadrados. Cabe mencionar que como caracteristica unica y
relevante, América es el Gnico de los continentes que comprende desde el polo norte al
polo sur, por tanto lo hace muy variado en climas y también en lo que respecta a cultura

e idiomas.

En cuanto a su divisién politica el continente americano se encuentra integrado por 35
paises nacionales y soberanos, también se integra por un estado libre pero asociado a
los Estado Unidos, es el caso de Puerto Rico, y también 24 paises dependientes de

otros estados. En su mayoria dependientes de otros paises europeos.

Los modelos de legislacion del continente americano han servido de base para la
creacion de normas nacionales, por ello se hace necesario realizar un analisis de la

forma de contratacién laboral por hora en los paises de América, para poder ayudar al
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perfeccionamiento del modelo laboral que se pretende aplicar en la relaciéon laboral de /
Guatemala, con la implementacion de la Iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la
Republica, Ley reguladora del trabajo por hora y su inclusién al sistema de Seguridad

Social.

3.2.1. Honduras

Es importante conocer las condiciones con que cuenta Honduras actualmente, por ser
un pais centroamericano, puede ser de gran ayuda para la figura de la regulacion de
contratacion laboral por hora que se pretende implementa en el pais, en virtud que
Honduras dentro del pago de la hora laborada incluye adicionalmente un veinte por
ciento para cubrir las vacaciones y bonos de los que no gozan por no ser personal

permanente.

En Honduras el trabajo por horas a sido un elemento de discusién y problemas debido
en parte al abuso que se trato de llevar en relacién a contratos que no son de caracter
permanente y siendo que la ley considera a cualquier contrato no permanente una
excepcionalidad, la presuncion de ley de que lo son usualmente se resolvié en contra

de la empresas.

Derivado de lo anterior se puede decir que actualmente la denominada ley de Trabajo
por horas, supone un cumulo de beneficios laborales que fue aprobado por primera vez
en el afo 2010, esto facilito la contratacion de personas para realizar empleos por

horas, en jornadas diurnas, mixtas o nocturnas.
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Segun se aprobé el mismo, este genera condiciones especiales de contratacién y e ©

establece los requisitos y techos como el de un minimo de cuatro horas de trabajo en el
area urbana y de tres horas de trabajo en el area rural, es asi como los trabajadores
contratados bajo esta modalidad, gozan de beneficios de seguridad social y reciben por
cada hora laborada, por concepto de vacaciones y aguinaldos pagados de manera
anticipada, un veinte por ciento adicional de ingreso, sobre la base del salario

devengado como compensacion por no tener permanencia en sus labores.

La ley fue aprobada con muchas expectativas por parte de sectores sociales del pais,
ya que esto logra de una u otra manera que se bajen los niveles de desempleo en

Honduras, el programa funciona bajo una modalidad solidaridad en empleos anti-crisis.

Este modelo de o programa se adecué a la legislacién laboral interna y los convenios
internacionales, contratacién colectiva, el derecho de oportunidades y de igualdad de la
mujer y la prohibicion del trabajo infantil, y es una medida que ayuda a la carga del
desempleo, sustituyendo cargas indemnizatorias por cargas compensatorias, este
obedece a una naturaleza excepcional y respeta plenamente los principios del derecho
laboral, convenios internacionales del trabajo y disposiciones del Cddigo de Trabajo
vigente, y, contrario a presentar un problema para las empresa es un aliado para
ampliar actividades sin el compromiso o carga econdmica que representa permanencia

en las actividades laborales.

El sistema utilizado por el pais centroamericano debe servir para abrir espacios en

actividades que de otra manera no podrian ampliar la oferta de servicios y en esta
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primera etapa consideramos que deben dar prioridad al trabajo permanente pa‘ré/
construir la base de su oferta local. Esto permite a las empresas dignificar a sus
empleados y no sobrecargar al personal permanente, puesto que existen empresas
pequefnas que no pueden costear los gastos de personal a tiempo completo, y este es
un modelo que Guatemala puede imitar, para combatir el desempleo, siempre velando
por que los derechos de los trabajadores no sean vulnerados, y que la modalidad que

se pretende aprobar ayude a dignificar el empleo en nuestro pais.

3.2.2. Costa Rica

Costa Rica es otro pais centroamericano que ha adoptado la modalidad de pago por
hora dentro de la modalidad de contratacién laboral, considero que esta modalidad de
trabajo permite al patrono optimizar el tiempo real que los trabajadores laboran en las
empresas, y al empleado le permite devengar un salario justo y acorde al trabajo que se

ha desempenado.

El maximo diario de horas de trabajo depende del tipo de jornada laboral, existe la
jornada ordinaria normal y la jornada especial o de excepcion. Ambos grupos se
pueden separar en turno de dia y turno de noche. La jornada ordinaria normal tiene un
maximo de 8 o 10 horas al dia si el trabajo no es pesado o poco saludable. Sin
embargo, el maximo de horas que una persona puede trabajar es de 48 a la semana.
Las jornadas ordinarias normales tienen lugar entre las 5 de la mafana y las 7 de la
noche, y el turno de noche entre las 19:00 horas y las 5:00 horas. El turno de noche no

puede ser de mas de 6 horas al dia y el maximo por semana es de 36 horas. Una
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turnos mixtos pueden ser de hasta 8 horas al dia a no ser que se trabaje hasta las

22:30 horas 0 mas tarde, en cuyo caso, los turnos se consideran de noche y no pueden
ser de mas de 6 horas. El maximo de horas por semana para el turno mixto es de 42

horas.

Trabajar en sadbado se considera jornada especial o de excepcion. Las jornadas
especiales también son aquellas en ciertos campos, por ejemplo, los criados
domésticos que pueden trabajar hasta 12 horas al dia. Si se trabajan 12 horas al dia,
debes existir un descanso de por lo menos una hora y media. La gente mayor de 15
anos y menor de 18 solo puede trabajar en la jornada especial y no mas de 6 horas al

dia y 36 horas a la semana.

Los sueldos en Costa Rica van a depender del tipo de trabajo que se desemperfie y
calificacién de trabajador que se considere al empleado, y vamos a conocer los tipos de
trabajos y trabajador dentro de los cuales se permite la modalidad de pago por hora,
siendo estos, el trabajador no cualificado, el trabajador semi-cualificado y trabajador

cualificado.

Estos trabajadores pueden emplearse en trabajos como: agricultura, mineria,
manufactura, industria, construccion, electricidad, comercio, turismo, servicios,
transporte y almacenamiento. El sueldo devengado por hora incluye porcentajes por
primas, aguinaldo, indemnizaciones, vacaciones y dias festivos. Las horas extras en

Costa Rica se pagan un 50% mas. Cada empleado en Costa Rica tiene derecho a una
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que se incluye proporcionalmente en el valor que se paga por hora al empleado, y se

calcula con la media del sueldo del afio anterior laborado.

El contrato laboral en Costa Rica puede ser escrito o verbal. Los contratos verbales se
reservan a las labores agricolas o ganaderas, al servicio doméstico y a los trabajos

temporales de menos de 90 dias.

Los contratos laborales pueden ser definidos o indefinidos. Los contratos definidos son
por un determinado periodo de tiempo o bien el contrato finaliza cuando se termine el
trabajo. En caso de finalizacion del contrato de tiempo indefinido, el empleado tiene
derecho a una compensacion por despido. Esta compensacion incluye una notificacion
previa y tanto el empleador como el empleado tienen derecho a un mes de preaviso
antes de finalizar el contrato. Si un empleador finaliza el contrato sin motivo o
justificacién para el despido, el empleado tiene derecho a un mes de sueldo por cada

afio trabajado. Esta compensacién es de un maximo de 8 afios de empleo.

Los empleados tienen derecho a dos semanas de vacaciones por cada 50 semanas
seguidas laboradas. Si el contrato de un empleado concluye y no ha gastado sus
vacaciones, tiene derecho al pago del equivalente a un dia de sueldo por cada mes

trabajado durante el afno.

La suspensioén por parte del seguro social por maternidad es de un mes antes del parto

y 3 meses después del parto con el 100% de su sueldo. En caso de enfermedad, se
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médica.

Los empleadores costarricenses se enfrentan a un pago de impuestos muy alto por
cada empleado contratado dentro de la empresa. Deben pagar un 46% de impuestos

sobre el sueldo pagado anual de sus empleados asi como un 22% de Seguridad Social.

3.2.3. Estados Unidos

Estados Unidos es el pais donde existe mayor cantidad de inmigracién en América,
familias completas buscan poder llegar a este pais, con la esperanza de tener una
mejor vida, mayores ingresos y un futuro prospero para sus hijos, Estado Unidos esta
por encima de la mayoria de paises del mundo en relacién al pago de salarios por hora
laborada, y es un modelo a seguir en materia de derecho laboral, pues que si bien es
cierto la mayoria de su fuerza laboral es informal, por carecer de un contrato de trabajo,
le permite a los empleados tener un ingreso muy por encima del promedio de muchos
paises del mundo, con lo que en la mayoria de casos les permite poder enviar remesas
a sus familiares, para que estos puedan costear los gastos de vida en sus diferentes

paises.

Existen empleos a tiempo completo o parcial, esto va a depender de la cantidad de
horas asignadas a cada trabajador en relacion a la cantidad de trabajo que exista
dentro de la empresa o industria para la desempefien el empleo. Normalmente, la

jornada completa es de 40 horas semanales, y la parcial puede ser de hasta 30 horas

51



semanales. El horario laboral en Estados Unidos suele ser de lunes a viernes desde [ag™ -

9:00 horas hasta las 18:00 horas, con una hora para comer y dos descansos de 15
minutos. Sin embargo, un tercio de los americanos trabajan mas de las 40 horas

semanales.

Los periodos de vacaciones en Estados Unidos son muy cortos o restringidos, la
mayoria de los trabajadores nuevos o de reciente ingreso sélo tienen una o dos
semanas de vacaciones pagadas al afno, que es menos que en cualquier otro pais
industrializado, excepto Japén. Por antigliedad las vacaciones aumentan uno o dos

dias por afo.

El costo de la vida en este pais es muy alto, en relacién al costo de vida de los demas
paises de América, sobre todo en las grandes ciudades, aunque los salarios suelen ser
también mas altos en ellas. El salario promedio de los trabajadores va desde los $8
dolares hasta a los $12 délares por hora para alguien que empieza, o es aprendiz del
trabajo. El salario minimo legal establecido es de $7 dolares la hora en la mayoria de
los estados, lo que es equivalente a 53 quetzales por hora, muy por encima del minimo
que gana cualquier persona en nuestro pais, aun cuando sean profesionales o que

ocupen un lugar de alta jerarquia dentro de las empresas.

Aunque el salario es muy importante, no lo es todo en Estados Unidos, otro factor de
suma importancia son el resto de compensaciones que las empresas grandes suelen
dar a sus empleados, incluyendo incentivos, vacaciones, bonos, seguro médico y

dental, de la vista, seguro de vida, de invalidez, plan de pensiones, y compensacion en
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caso de muerte accidental o pérdida de algin miembro, entre otros. En Estados Uni
existe el derecho a trabajar en un entorno seguro. El seguro de trabajo es un seguro
que paga la empresa y que proporciona dinero y atencion médica si un trabajador por
cualquier motivo se queda invalido por un accidente de trabajo, en el desarrollo de su
labor. Las leyes de compensacion a los trabajadores estan disefiadas para proteger a

aquellos trabajadores que tengan un accidente mientras trabajan.

Las empresas que tienen cuatro o mas empleados (puede variar segun el estado) estan
obligadas legalmente a proporcionar un seguro de compensacioén a los trabajadores. Si
un trabajador tiene un accidente, éste hara una reclamacién a la compaiiia de seguros
que hubiese contratado. La ley estadounidense indica que la reclamacion debe de
hacerse antes de 30 dias desde la fecha en que haya ocurrido el accidente de trabajo.
En general, el seguro de trabajo incluye ingresos sustitutivos y gastos médicos y de

rehabilitacion.

Por ello llegar a Estados Unidos es llamado el suefio americano, por que como lo
expusimos en principio es un pais en el que la mayoria de la fuerza laboral informal es
de personas inmigrantes, los trabajos que ellos desempefan pueden ser en agricultura,
trabajos domeésticos, limpieza, jardineria, construccion, ganaderia, reciclaje, entre otros.
Trabajos que les permite a las personas devengar un salario que en su pais de origen
seria imposible percibir, puesto que el salario que ganan muchas veces es superior al

de personas con carreras profesionales o técnicas, del pais del que provienen.
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CAPITULO IV

4. Empleo agricola

El crecimiento econémico es fuente de desarrollo humano, el empleo dignifica a las
personas, y los ingresos que de esta actividad se producen, permiten adquirir bienes y
servicios, con los que las personas se aseguran un nivel de vida acorde a sus
necesidades. El empleo fortalece las relaciones humanas, permite al trabajador
realizarse y tener condiciones dignas y humanas, tanto para él como para su familia y
su entorno. Por ello en este capitulo haremos un estudio del empleo agricola y como

este es una fuente para el desarrollo digno de la persona.

Segun la Oficina Internacional del Trabajo, el empleo es una actividad que produce un
ingreso, o que confiere el derecho de participar en un ingreso colectivo, agregando que
debe ser una actividad cuyo producto este admitido social y legalmente. Si dichas
actividades se desarrollan en los lugares poblados que se reconocen oficialmente con
las categorias de aldeas, caserios parajes, fincas, entiéndase en el area rural. Es
preciso que entre el trabajador y el empleador se establezcan relaciones definidas, en

donde se respeten los derechos y principios humanos.

El empleo agricola esta integrado por la fuerza de trabajo que la constituye la poblacién
econémicamente activa rural, definida como el conjunto de personas que ejercen una

ocupacién o que la buscan activamente. La demanda de trabajo rural la constituyen las
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oportunidades de empleo que se presentan a determinado nivel de salario, y que se =+ ©

generan en las actividades econémicas de los sectores rurales del pais.

“Diversos factores han contribuido a la creciente importancia del empleo rural, dentro
del empleo agricola, diferenciandose en primer lugar la creacién de nuevos empleos en
actividades vinculadas con la agricultura, y la segunda, como la demanda de mano de

obra en el mercado de bienes y servicios rurales”.?

La creacién de empleos vinculados con la actividad rural, es una cadena que genera un
efecto multiplicador en el empleo agricola, que genera la necesidad de emplear al
trabajador en servicios propios del proceso de agricultura, mismos que son necesarios
para poder ofrecer los productos de esta actividad, mismo que otros sectores utilizan
como insumos, tanto de uso doméstico como en mercado de los servicios alimenticios,
y todas las demas areas que trabajo que se utilizan en procesamiento, comercializacién
y distribucién de los productos agricolas, que si bien es cierto no son trabajos agricolas,
son indispensables en el proceso de comercializaciéon de los productos, para poder
llegar al consumidor final estos deben pasar por procesos de preparacién, transporte y

venta, que tal como expusimos no son empleos agricolas, pero son indispensables.

El empleo agricola se caracteriza por las variaciones que la continuidad del trabajo,
esto en virtud que el trabajo no es constante en todas las épocas del afo, todo
dependera de la siembra y cosecha de los productos agricolas, por ello el trabajo se

puede considerar temporal o estacional. “las caracteristicas de los trabajadores

% Samayora Urrea, Otto. La productividad y empleo agricola y no agricola en el area rural. Pag. 11.
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estimado de horas trabajadas. Lo mismo sucede con el subempleo visible integrado por
personas que trabajan menos de 40 horas a la semana y desean trabajar mas’®,
considero que la iniciativa de ley motivo del presente trabajo de tesis es un mecanismo
que permitiria por una parte al trabajador contar con un salario digno y acorde a la

realidad nacional, y por otra parte permitiria al patrono contratar personal acorde a sus

necesidades y capacidad de pago.

Guatemala es un pais en el que el empleo agricola se ve menor actividad laboral
agricola en los meses de febrero y marzo, meses de mas baja intensidad en los cultivos
de consumo interno, como el maiz y frijol. De abril para agosto las cifras de utilizacién
presentan sus niveles mas elevados en la agricultura, en la produccién de vegetales y
legumbres, y la mano de obra se utiliza en su totalidad en este periodo. En los meses
de septiembre a enero, se registra la mas alta cifra de ocupacién agricola, esto debido a

que es el tiempo de la cosecha de cultivos para la exportacion, especialmente el café.

El desarrollo agricola no debe preceder al desarrollo que presenta el trabajo industrial.
Estos pueden ambos ser desarrollos paralelos en un crecimiento equilibrado, es
importante desarrollar la agricultura de tal forma que se reduzcan al minimo sus
demandas sobre recursos indispensables para el desarrollo industrial tal como la mano

de obra.

% Samayora Urrea, Otto. Ob. Cit. Pag. 15
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La agricultura es la actividad econémica rural que absorbe la mayor fuerza de trabajs’

en Guatemala, se estima que mas del 30% de la poblaciéon ocupada son personas cuya
principal actividad econémica es agricultura, quienes son jornaleros o peones, es decir,
personas que se emplean para otras en el trabajo de la agricultura. Gran cantidad de
son trabajadores agricolas por cuenta propia, es decir, personas que trabajan en sus
propias parcelas de tierra, en la practica este grupo de personas también se ve obligado
a emplearse eventualmente en el trabajo agricola para una empresa agricola o patrén

en algun momento del ciclo de cosecha en el pais.

Los tipos de trabajo en las fincas agricolas son muy variados, incluyendo entre otras
actividades: la siembra, limpia y corte de cana, la siembra, pica y recoleccion de leche
de hule, la siembra, limpia, riego y corte del fruto de la palma, la siembra,
mantenimiento corte y empacado de banano, el corte y recoleccion del café, asi como

el mantenimiento y corte de otros frutos o verduras de menor presencia.

Finalmente también se incluyen las actividades ganaderas. El tipo de trabajo que se
realiza puede ser de tipo estacional, sobre todo vinculado a los periodos de cosecha y
el tipo de siembra que se realiza. Sin embargo, los trabajos de mantenimiento y
limpieza de los cultivos pueden durar todo el afio. A pesar de que el tipo de trabajo
garantiza una estabilidad y continuidad de al menos 6 meses, 0 en algunos casos de
todo el afio, la regla general en el trabajo agricola es la contratacion temporal por

tiempo definido.
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En el empleo agricola existe una forma de contratacibn muy frecuente, es el
denominado plan 21 o plan 56, es decir, se hacen contratos donde se trabaja 21 o 56
dias efectivos y al cumplimiento del término se rescinde el contrato para después hacer
un nuevo contrato por un periodo similar. Con este tipo de contratacién se incurre en
una simulacion de contrato, pues realmente la actividad que realizan las y los
trabajadores continia mas alla de los periodos de contratacién. Ademas, en algunos
casos se abusa de la figura del periodo de prueba de dos meses contemplado en el
Articulo 81 del Cédigo de Trabajo, pues se contrata por menor tiempo para evadir la
responsabilidad de los patronos de indemnizar a las y los trabajadores al rescindir el

contrato sin una causa justificada.

El trabajo por meta o por productividad se ha extendido en todo el pais, abarcando
practicamente la totalidad de los cultivos. Sobre todo es utilizado de manera sistematica
en los cultivos de exportacién, tales como la caia de azlcar, palma africana, café,
banano y hule. El denominado trabajo por tarea o productividad consiste en condicionar
el pago del salario de las y los trabajadores a ciertas metas o tareas impuestas por el
patron de manera unilateral. Con ello el salario ya no se paga por el dia trabajado, sino
por el cumplimiento de metas. Ante este esquema de contratacién y remuneracién
surgen dos grandes problemas interrelacionados. El primero de ellos consiste en que se
deja de garantizar el salario minimo para las y los trabajadores, pues si no logran
cumplir durante la jornada con la tarea asignada dejan de percibir el salario minimo
legal. El segundo problema se refiere a la sobreexplotacion del trabajador, pues lo que
se ha identificado es que en muchas ocasiones las tareas sobrepasan de la capacidad

de trabajo que razonable y humanamente puede realizar una persona en una jornada.
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Aunque el Cdédigo de Trabajo contempla en el Articulo 88 que el calculo de la

remuneracién se puede pactar. “por unidad de tiempo (mes, quincena, semana dia u
hora); por unidad de obra (pieza, tarea, precio alzado o a destajo); y por participacién
en las utilidades, ventas o cobres que haga el patrono”, los Articulos 20 y 21 establecen
que el objeto del contrato debe ser especificado y que éste “debe ser compatible con
las fuerzas del trabajador/a sus aptitudes, estado o condicién fisica...”. Por ello la figura
de contratacion laboral por hora permitiia al empleado trabajar conforme a su
capacidad fisica y segin la capacidad econémica del patrono, ayudando a que se
dignifique el empleo del sector agricola y se explote la capacidad humana de los
trabajadores, y por parte del patrono es una herramienta para que este realice la
contratacion de su fuerza laboral acorde a los ingresos, y a las necesidades que

represente el trabajo en el area rural.

4.1. Caracteristicas del empleo agricola

Dentro de las principales caracteristicas del empleo agricola nos encontramos con el
bajo nivel de escolaridad, para el empleo agricola nos se requiere ningun grado de
escolaridad, dentro de los trabajadores rurales la gran mayoria no cuenta con ningun
grado de escolaridad y algunos con un escaso nivel primario, que comprende el tercer

grado de primaria.

La participacion indigena en el empleo agricola es otro factor caracteristico de esta

actividad, puesto que mas de la mitad de los empleados son indigenas, esto refiere a
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que esto es por la falta de oportunidades y estancamiento de la demanda de de mano 7=« + *

de obra rural, que a razones étnicas.

La productividad es un factor importante del empleo agricola, mismo que se ve reflejado
en los productos de mayor comercio y exportacién en el pais, dentro de los productos
de mayor produccion se encontrd: café, cafia, cardamomo, maiz, frijol arroz, arveja

china, brécoli, melén, etc.

El empleo agricola a significado desarrollo humano, por su estrecha relacién entre la
evoluciéon del mercado de trabajo rural en el pais y los indicadores de desarrollo
humano en el altiplano del pais, relacion que se identifica a través del comportamiento
del sector de actividad, la categoria ocupacional, el género, el grupo étnico y la

seguridad social.

El género ha sufrido una fuerte evolucién en el empleo agricola guatemalteco, esto por
la incorporacidon de la mujer al trabajo remunerado, dejando de lado la categoria
ocupacional familiar y la mujer ha pasado a obtener mayor empleo privado, mismo que
ha permitido desarrollarse en el indice de desarrollo humano. La inclusion de la mujer
en el trabajo productivo agricola ha permitido que exista mayor desarrollo humano
familiar, esto se debe a que el género femenino tiene mayor contacto con las
necesidades del hogar y mayor sensibilidad hacia la crianza y formacién de los hijos,

los beneficios del trabajo agricola para la mujer representan beneficios para la familia.
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afiliados, existiendo categorias excluidas de este beneficio, como el personal

domestico, trabajadores de pequefias empresas y parte del sector agricola, esto por la
inexistencia de de programas que cubran al empleado que se trabajan por cuenta

propia o trabajadores nicos como el del empleo domestico y de pequefios comercios.

El empleo constituye fuente de ingreso para los trabajadores y sus familias, mientras
mas empleo genere una economia, mayor sera el bienestar social, ya que el empleo se
considera un recurso productivo distribuidor de la produccién y del ingreso. El
desempleo en Guatemala, conformado por todas aquellas personas que, teniendo
edad, capacidad y voluntad para trabajar, buscan y no encuentran donde emplearse,
por ello la implementacién de la modalidad de pago por hora trabajada le permite tener
al empleado un ingreso constante y no solo en los tiempos de siembra y cosecha en el

sector agricola.

El acceso a la tierra tiene lugar a través de los sistemas de tenencia de las mismas, la
tenencia de la tierra es la relacion, definida juridica o consuetudinariamente, entre la
poblacion, como individuos o grupos y la posesion o tenencia de la tierra. Las reglas
relativas a la tenencia determinan cémo se distribuyen en las sociedades los derechos
de propiedad de la tierra, asi como las responsabilidades y restricciones conexas
inherentes a la misma. En términos sencillos, los sistemas de tenencia de la tierra
determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y en qué

condiciones, para su explotacién agricola, la que puede ser familiar, comunal o privada.
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El incremento de la produccion y la productividad agricola contribuyen al crecimiento< s« -

econdémico, el desarrollo econémico se caracteriza por un incremento sustancial en la
demanda de productos agricolas. La oferta de alimentos debe esta al ritmo del
crecimiento de la demanda para que el crecimiento no se detenga. La expansién de las
exportaciones de productos agricolas puede ser uno de los medios mas prometedores
de aumento del ingreso de divisas. La fuerza de trabajo para la industria de
transformacion y otros sectores en expansion de la economia debe tomarse
principalmente de la agricultura. La agricultura como sector dominante de una
economia subdesarrollada puede y debe hacer una contribucion neta al capital
necesario para la inversién fija en el territorio nacional y para el crecimiento de la

industria secundaria.

El sector cafetalero de Guatemala nunca invirtié en capital fijo ni en industria secundaria
por lo que esta proposicién no se aplicé a Guatemala con el cultivo mas importante por
muchas décadas. La elevacion de los ingresos netos en efectivo de la poblacién
agricola puede ser importante para la expansion industrial. Estos ingresos netos no se
han elevado en Guatemala por décadas por lo que no hay un estimulo real a la

expansién industrial desde adentro.

La mayoria de trabajadores del sector agricola esta conformado por hombres. Esto, por
el esfuerzo fisico que requiere dicho trabajo en el area rural. Sin embargo, se estima
que el veinticinco porciento de son mujeres. Ellas son ocupadas, en su mayoria, por las
fincas cafieras, cafetaleras y bananeras. Las mujeres también aportan desde las fincas

agricolas, incluso en condiciones mucho mas sumergidas que los varones.
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En el sector agricola existe gran cantidad de trabajadores nifios, en calidad
“ayudantes”. Muchas veces son menores de 18 afnos que trabajan ayudando a sus
padres jornaleros, con la ideologia de que estan aprendiendo un oficio para subsistir.
Esto contraviene lo dispuesto en el Articulo 102, inciso “I”, de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que indica que menores de catorce afos no deberan ser
ocupados en ninguna clase de trabajo. Ademas, esta misma disposicion es reiterada en
el Articulo 148 del Cédigo de Trabajo, y en el Convenio nimero 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la edad minima, que establece 14 anos de edad como
minimo para la admisién al empleo. Segun el Articulo 31 del Cédigo de Trabajo, los
menores de 14 o mas aiios tiene capacidad juridica para contratar su fuerza laboral.
Pero, las y los niflos trabajadores en las fincas son incluso menores de 10 afos de
edad, quienes realizan labores de “ayudantes” de sus padres jornaleros. Sélo asi,
muchos padres logran cumplir con las tareas arbitrarias impuestas por los capataces

para la jornada, y al mismo tiempo ensefian el trabajo a sus hijos.

4.2. El empleo como fuente de desarrollo humano

El desarrollo humano se debe entender como la ampliacién de las capacidades de las
personas. El propdsito del desarrollo es mejorar las vidas humanas, ampliando el rango
de cosas que las personas pueden ser y hacer, tal como vivir de manera saludable y

con buena nutricién, tener conocimientos y participar de la vida de la comunidad.

Como definicion de desarrollo humano encontramos: “El desarrollo humano es la

expansion de las libertades de las personas para llevar una vida prolongada, saludable
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darle forma al desarrollo de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido.

Las personas son a la vez beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano,

como individuos y colectivamente.”?®

El desarrollo humano se logra a través de tres aspectos esenciales, la salud, educacién
y los ingresos econdmicos. Como indicador de salud utiliza la expectativa de vida, en
educacién se considera la escolaridad esperada de nifios que inician la escuela y la
escolaridad promedio de los adultos. Y para el ingreso se entendera lo que devenga la
persona, es por ello que el trabajo es una fuente de desarrollo humano, porque a través
del trabajado se consigue un ingreso, lo que permite tener acceso a la salud y a la

educacion, tanto personal, como de los miembros de la familia.

‘Las relaciones entre desarrollo humano y Estado son mudltiples y dinamicas. La
cobertura espacial y social y la calidad de la gestion del sector publico son
determinantes en los avances o retrocesos en el desarrollo humano. La adecuada
sinergia entre las acciones publicas y privadas permitira generar circulos virtuosos que
garanticen mayores opciones para la gente en un clima de orden, respeto y
participacion. Hay una serie de funciones que son inherentes al Estado: el
mantenimiento del orden publico, la cohesién e integracion de la sociedad, el
establecimiento y garantia de la legalidad, la politica fiscal, la promocién del desarrolio,

el bienestar y la equidad y la facilitacion de instancias o mecanismos que aseguren el

= Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Sinopsis del desarrollo humano en Guatemala. P4g. 15
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crecimiento econémico. Un adecuado equilibrio en el ejercicio de estas funciones facilita™«.» ©-

un escenario adecuado para el desarrollo humano”.?°

Sin recursos no hay capacidad de inversion social de largo plazo, ni vision de desarrollo
humano. Es necesario generar mayores recursos para el Estado y fortalecer las
instituciones que gestionan el gasto publico, modernizando el servicio civil y mejorando
su coordinacion. El Desarrollo Humano no se da de manera espontanea, es necesario
disefar, ejecutar y evaluar politicas publicas que reconozcan a las personas como su
objetivo primordial. Se debe fortalecer la rendicion de cuentas y permitir a la poblacién

participar de los procesos de desarrollo.

Para fortalecer el desarrollo humano se hace necesario brindar educacion agricola,
orientada a la modernizacién y tecnificacion de la agricultura y al fortalecimiento de los
sistemas adecuados para su aplicaciéon, para incentivar a las industrias de insumos,
equipos y maquinaria agricola y de esta manera acelerar los procesos agroindustriales,

procurando generar el maximo de valor agregado para las economias nacionales.

4.3. Desarrollo humano en Chimaltenango

El desarrollo humano tiene como propédsito ampliar las libertades reales de las personas
para que sean y hagan lo que valoran y tienen razon para valorar. Se centra en las
personas y las empodera para que participen activamente en un proceso de desarrollo

planetario sostenible y equitativo. Se enfoca en libertades esenciales como vivir una

» Programa de las Naciones Unidas para el desarrolio. Ob. Cit. P4g. 35
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digno y edificar el propio destino.

Chimaltenango esta ubicado en la regiéon central del pais, a lo largo de sus 16
municipios viven aproximadamente 600 mil personas. De lo cual se estima que un

cincuenta por ciento de sus habitantes vive en areas rurales.

Para determinar el indice de desarrollo humano se agregan, estandarizados, distintos
indicadores. En salud se incluye la esperanza de vida al nacer, que indica cual es la
edad mas probable que alcanzaria una persona que nace en un periodo determinado,
si se mantienen los patrones demograficos de ese momento. En educacion se incluyen
tanto la tasa de alfabetizacion de mayores de 15 afios como la matriculacion combinada
de los tres niveles educativos. Y, finalmente, el nivel de vida se aproxima utilizando los

ingresos promedio de la poblacién.

En el departamento de Chimaltenango se ha podido alcanzar elevar los indices de
desarrollo humano en temas como salud, educacion y nivel de vida, estos son factores
de los que un trabajo digno permite alcanzar, por ello considero nuevamente que la
entrada en vigencia de la iniciativa de ley que motivo el presente trabajo de tesis es un
mecanismo que permitiria dignificar el empleo agricola y con ello continuar elevando los
indices de desarrollo humano en este departamento, asi como también en cualquier

lugar de Guatemala.
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mitad (51%) de la poblacion vivia en condiciones de pobreza y 15% en condiciones de

extrema pobreza. La definicion de pobreza utilizada se basa en el consumo agregado
de los hogares en comparacién con el costo de una canasta basica de alimentos para la
pobreza extrema, o una canasta de bienes y servicios basicos, para la pobreza en

general”.*

La situacion de pobreza en el departamento de Chimaltenango es muy alta, la pobreza
es un fendbmeno multidimensional que admite diversos enfoques. Si se consideran
privaciones especificas en las condiciones de vida de los hogares, se puede establecer
la pobreza segun cada criterio. La mayoria de la poblacién de este departamento se
encuentra dentro la clasificacion de medio bajo y bajo nivel de pobreza. Vinculado al
concepto de pobreza esta el de desigualdad. La region de América Latina es la mas
desigual en cuanto al bienestar de sus ciudadanos, en comparaciéon con el resto de
regiones del mundo. Guatemala presenta indicadores de desigualdad mas altos que
muchos paises de la regiéon. La desigualdad, tanto en relacién con los ingresos de que
disponen los hogares, como en las condiciones de vida, produce una sociedad

profundamente desigual en condiciones.

Otro factor basico del desarrollo humano es la salud. Dos indicadores en el ambito de
salud que reflejan el estado del desarrollo humano en una sociedad son la mortalidad
infantil y la desnutriciéon en la nifiez. “En Guatemala, a principios del siglo XXI, por cada

mil nifos que nacen, 34 mueren antes de cumplir un afo y 45 antes de llegar a los

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Cifras para el desarrollo humano Chimaltenango. Péag. 7
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de mortalidad infantil estan asociadas principalmente a enfermedades respiratorias y a

sintomas de diarrea. Mas de la quinta parte de los nifios menores de cinco afos del
pais han presentado sintomas, pero solo el 44% de los casos de una infeccion
respiratoria aguda recibe tratamiento, mientras que menos de dos terceras partes de los
casos de diarrea son atendidos. También es importante la cobertura de vacunacién en
nifos para la prevenciéon de la mortalidad y morbilidad. Casi una cuarta parte de los

nifios menores de dos afios en el pais tienen pendiente una o mas vacunas”.*!

Los riesgos para la salud comienzan desde el embarazo. Guatemala tiene una de las
tasas de fecundidad mas altas de la regién. Si se toma en cuenta que una cuarta parte
de esa fecundidad es no deseada, se hace evidente el desafio que representa el hecho
que menos de la mitad de las mujeres en unién utilicen algun método moderno de
planificaciéon familiar. La salud de las mujeres se complica con el hecho de que solo la

mitad de las mujeres guatemaltecas tiene sus partos asistidos por personal médico.

4.4. Regulacion del Trabajo agricola

Se hace necesario conocer la regulacion legal que hace la legislacion guatemalteca en

relacion al empleo agricola, por ello mencionaremos los articulos principales del

Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Trabajo.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ob. Cit. Pags. 10y 11.
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En el Articulo 27 encontramos que el contrato individual de trabajo para los empleados
del sector agricola podra ser verbal, esta es una modalidad comun en la contratacion
laboral en el area rural, el mismo articulo establece condiciones para el empleador que
realiza la contratacion en esta modalidad, “...En todos estos casos el patrono queda
obligado a suministrar al trabajador, en el momento en que se celebre el contrato, una
tarjeta o constancia que Unicamente debe contener la fecha de iniciacion de la relaciéon
de trabajo y el salario estipulado, y al vencimiento de cada periodo de pago, el numero

de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas”.

El Articulo 116 establece los relativo a la jornada de trabajo en el sector agricola,
articulo que en su ultimo parrafo regula: “...La labor diurna normal semanal sera de
cuarenta y cinco horas de trabajo efectivo, equivalente a cuarenta y ocho horas para los
efectos exclusivos del pago de salario. Se exceptian de esta disposicion, los
trabajadores agricolas y ganaderos y los de las empresas donde labore un numero
menor de diez, cuya labor diurna normal semanal sera de cuarenta y ocho horas de
trabajo efectivo, salvo costumbre mas favorable al trabajador. Pero esta excepcién no
debe extenderse a las empresas agricolas donde trabajen quinientos o mas

trabajadores”.

En el Articulo 134 la norma regula lo referente al salario que el trabajador debe percibir
en concepto de sus vacaciones, en donde encontramos: “Para calcular el salario que el
trabajador debe recibir con motivo de sus vacaciones, debe tomarse el promedio de las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias devengadas por él durante los ultimos tres

meses, si el beneficiario presta sus servicios en una empresa agricola o ganadera, o
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ambos casos a partir del momento en que el trabajador adquiera su derecho a las

vacaciones. El importe de este salario debe cubrirse por anticipado”.

Articulo 138 refiere al concepto que la regulacién da a los trabajadores agricolas o de
ganaderia, para el efecto los denomina asi: “Trabajadores campesinos son los peones,
mozos, jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros analogos que realizan en una
empresa agricola o ganadera los trabajos propios y habituales de ésta. La definicion
anterior no comprende a los contadores ni a los trabajadores intelectuales que

pertenezcan al personal administrativo de una empresa agricola o ganadera”.

Articulo 139, todo trabajo agricola o ganadero desempefiado por mujeres o menores de
edad con anuencia del patrono, da el caracter a aquéllas o a éstos de trabajadores
campesinos, aunque a dicho trabajo se le atribuya la calidad de coadyuvante o
complementario de las labores que ejecute el trabajador campesino jefe de familia. En
consecuencia, esos trabajadores campesinos se consideran vinculados al expresado

patrono por un contrato de trabajo.

El Articulo 142 hace referencia a la obligacion de los trabajadores agricolas a presentar
constancia de haber finalizado relacién laboral con su anterior patrono, para el efecto el
articulo establece: “Es obligaciéon del patrono o de su representante exigir al trabajador
campesino, antes de contratarlo, que le presente el documento a que se refiere el
articulo 92 como prueba de que ya termindé su contrato inmediato anterior con otra

empresa agricola o ganadera. Si el contrato inmediato anterior de dicho trabajador fue
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verbal, el patrono o su representante puede también exigir la presentacion de la~"« ¢

constancia a que aluda el articulo 27, parrafo final”. En su caso es la constancia de que
se le haya pagado el salario establecido, y la credencial a que la ley refiere en los casos

de contratacién verbal.

Articulo 145, los trabajadores agricolas tienen derecho a habitaciones que reunan las
condiciones higiénicas que fijen los reglamentos de salubridad. Esta disposicion debe
ser impuesta por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social en forma gradual a los
patronos que se encuentren en posibilidad econémica de cumplir dicha obligacion. El
Articulo 205 se integra a esta regulaciéon ya que el mismo establece: “Los trabajadores
agricolas tienen derecho a habitaciones que rednan las condiciones higiénicas que fijen

los reglamentos de salubridad”.

4.5. Pago en especie para los trabajadores del campo

Este consiste que éstos trabajadores pueden aceptar como forma de pago el suministro
de productos cuando el empleador los proporciona a un precio menor o precio de costo

de los productos previa autorizacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 102 literal d: “Sin
embargo el trabajador del campo puede recibir, a su voluntad, productos alimenticios
hasta en un treinta por ciento de su salario. En este caso el empleador suministrara

esos productos a un precio no mayor de su costo.”
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Cédigo de Trabajo, Articulo 90 cuarto parrafo:
laboren en explotaciones agricolas o ganaderas pueden percibir el pago de su salario,
hasta en un treinta por ciento del importe total de éste como maximo, en alimentos y
demas articulos analogos destinados a su consumo personal inmediato o al de sus
familiares que vivan y dependan econémicamente de él, siempre que el patrono haga el

suministro a precio de costo 0 menos.”

Caodigo de Trabajo, Articulo 93 tercer parrafo: “Se puede pactar salarios en especie y si

no se haya estipulado la proporcién entre este y el salario en dinero, debe entenderse

que se ha convenido pagar en especie de un treinta por ciento del salario total.”
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CAPITULO V

5. Analisis de la iniciativa de Ley Reguladora del Trabajo por Hora y su inclusién

al Sistema de Seguridad Social

La Iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica de Guatemala es una propuesta
que busca la dignificacion del empleo, la cual brinda al patrono una nueva figura de
contratacion. Ya que muchas veces el patrono no dispone de ingresos suficientes para
contratar empleados a tiempo completo, pero con la nueva modalidad de trabajo por
hora, permitira crear una relacién laboral acorde a la necesidad y capacidad de pago
del patrono. Desde mi punto de vista esto dignificara el empleo, especialmente en el
sector agricola, ya que se evitara que el patrono recargue el trabajo sobre sus
empleados habituales, y los trabajadores les permitira percibir un ingreso constante, en
virtud que el trabajo agricola muchas veces se da unicamente cuando es tiempo de

siembra y cosecha.

En Guatemala existen varios tipos de contratacion laboral, los cuales varian entre la
iniciativa privada y publica, dentro de la contratacion publica existe gran cantidad de
contratacion que va desde servicios profesional, hasta personal presupuestado. Las
jornadas de trabajo también dependen del tipo de trabajo que se realice y el horario en
el que se ejecuta el trabajo. La Iniciativa de ley 4648 es una opcién nueva para la
contratacion laboral, la cual es una modalidad de contratacion laboral que se da en todo

el mundo.
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El derecho laboral surge para el obrero, y para el trabajador industrial, rapidamente se’
extendid a otros grupos de trabajadores como los empleados agricolas y artesanos. En
la actualidad el derecho de trabajo no puede desconocer ningin tipo de trabajo
subordinado, ya que tutela con mayor eficacia a los trabajadores cuya indole especial o
por las modalidades del servicio que prestan; merecen contar con una mayor

proteccién.

Lo anteriormente anotada ha obligado a las diversas legislaciones incluyendo a la
nuestra, a formular reglamentos especiales y normas de proteccién especificas, debido
a que no es posible hacer una aplicacién uniforme de las normas de trabajo a
situaciones laborales distintas, ni tampoco se puede juzgar con igual criterio los tan
diversos servicios que existen, surgiendo de dicha forma la Iniciativa de Ley 4648 del
Congreso de la Republica de Guatemala Ley Reguladora del Trabajo por Hora y su

Inclusién al Sistema de Seguridad Social.

El Derecho Laboral ha existido siempre en la relacion de los hombres, pero la iniciativa
de ley en cuestién, aporta un gran progreso en esa relaciéon patrono trabajador, y
permite dignificar el empleo, especialmente en el sector agricola. En virtud que la
inclusiéon del trabajo por hora es una nueva forma de contratacién, con la que se

beneficiaran las partes de la relacién laboral.

La implementacién de esta ley permitira a la poblacidn incorporarse al mercado laboral
dignificando al area rural, conforme a las necesidades de cada sector productivo

promoviendo asi el caracter realista y objetivo del Derecho del Trabajo que implica
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variantes en el espacio y tiempo.

La iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica de Guatemala es una
herramienta que propone el reconocimiento y regulacién del trabajo por hora, como la
modalidad de contratacién laboral mediante la cual, bajo la supervisién del la Inspeccion
General de Trabajo, el empleador contratara los servicios del trabajador por periodos
menores a la jornada ordinaria de trabajo, pagando Unicamente el salario
correspondiente al tiempo efectivamente laborado. El trabajo por hora prestado debe
ser realizado en forma proporcional, equiparable a aquellos que laboran la jornada

ordinaria, en atencion al principio de igualdad de salario por igualdad de trabajo.

5.1. Analisis constitucional

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la cual reconoce el
trabajo como un derecho y una obligacién social, se organiza para que el régimen
laboral se desarrolle en igualdad de condiciones, eficiencia y antigliedad, sin discriminar
a aquellas personas que tienen capacidades distintas esto se encuentra regulado en los
Articulos 101 y 102, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que
es el Estado el que debe proporcionar el desarrollo laboral y social de la sociedad
guatemalteca, con la finalidad de otorgar el acceso a un empleo, el cual promueva la
dignidad, la igualdad o el desarrollo de las personas y a la familia fomentando con ello

el bien comun.
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Cabe mencionar que los sectores con mayor sensibilidad al acceso laboral formal y ™~
digno, como los son las mujeres, los menores de edad, trabajadores del sector agricola,
personas con capacidades especiales, en general personas que han sido discriminados

por el sector laboral, se encuentran en desventaja para obtener un trabajo digno.

5.2. Analisis de derecho laboral

Dentro del analisis del Derecho laboral que se realiza se hace importante conocer los
articulos del Decreto 1441 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, Cédigo de
Trabajo, mismo que en Articulo seis establece lo relativo a la libertad de trabajo: Sélo
mediante resoluciéon de autoridad competente basada en ley, dictada por motivo de
orden publico o de interés nacional, podra limitarse a una persona su derecho al
trabajo. Como consecuencia, ninguno podra impedir a otro que se dedique a la

profesion o actividad licita que le plazca.

No se entendera limitada la libertad de trabajo cuando las autoridades o los particulares
actien en uso de los derechos o en cumplimiento de las obligaciones que prescriben
las leyes. Los patronos no pueden ceder o enajenar los derechos que tengan en virtud
de un contrato o relacién de trabajo, ni proporcionar a otros patronos, trabajadores que
hubieren contratado para si, sin el consentimiento claro y expreso de dichos
trabajadores, en cuyo caso la sustitucion temporal o definitiva del patrono, no puede
afectar los contratos de trabajo en perjuicio de éstos. No queda comprendida en esta

prohibicion, la enajenacién que el patrono haga de la empresa respectiva.
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trabajadores del sector agricola, y el derecho que les asiste.

5.3. Analisis de derechos humanos

En materia de derechos humanos la entrada en vigencia de la iniciativa de Ley 4648 del
Congreso de la Republica es un mecanismo que permitiria a las personas trabajadores
tener acceso a los derechos minimos que como seres humanos somos inherentes a

ellos.

De los derechos humanos de primera generaciéon podemos indicar que la aplicaciéon de
esta ley permitira a las personas contar con derechos tales como: derecho de igualdad
ante la ley y derecho a la integridad fisica y moral, ello porque para el sector agricola
seria un mecanismo mediante el cual los empleados gozarian de los mismos beneficios
que cualquier otro empleado de cualquier tipo de trabajo, y por otro lado el derecho a la

integridad fisica y moral se lograrian a través del ingreso al Seguro Social.

De los derechos humanos de segunda generacién encontramos mayor concentracion
de beneficios de los cuales la poblacién trabajadora del sector agricola podrian obtener,
tales como: derecho al trabajo, derecho a la seguridad social y derecho a la salud, del
acceso a estos derechos se deriva también el acceso al derecho a la vivienda y a la
educacion, puesto que el desarrollo humano a que tendrian acceso las trabajadores les
permitirian optar a mejoras para ellos y sus familias en temas como la vivienda y la

educacion.
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sector agricola podra tener acceso al derecho al desarrollo econdémico, puesto que la

iniciativa de ley motivo del presente trabajo de tesis, es un mecanismo que le permitira
a las personas acceder a tener un trabajo digno y remunerado segun lo que se haya
trabajado, y acorde a la realidad nacional. Con ello permitiria al empleado y a su familia
a desarrollarse integramente, tener acceso a los medios que cualquier otra persona
promedio obtiene, con el desarrollo econémico las personas del area rural, podran

acceder a beneficiarse y con ello poder elevar su nivel de vida, en dignidad.

5.4. Analisis del proyecto de la iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la
Repiblica de Ley Reguladora del Trabajo por Hora y su Inclusion al Sistema de

Seguridad Social.

A continuacién realizaremos un analisis del articulado de la iniciativa de ley motivo del
presente trabajo de tesis, con la finalidad de establecer los beneficios que esta puede

representar para el sector agricola la entrada en vigencia de la misma.

Articulo uno. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el trabajo prestado por
horas. A pesar de que el Cédigo de Trabajo establece que el trabajo se podra pactar
por hora, la iniciativa de ley en mencién regula lo referente a esta modalidad

estableciendo los derechos y obligaciones de las partes.

Articulo dos. Finalidad. La ley tiene como finalidad fomentar el acceso al trabajo

decente y, reducir el subempleo, el desempleo y facilitar el acceso al mercado laboral

80

S -
LR 3@'
1aas *

N,

_A»¢v



de los trabajadores en general, con énfasis en los jévenes, mujeres y personas de
tercera edad. La finalidad que establece este articulo es vital, puesto que es un
mecanismo para alcanzar el desarrollo humano en la sociedad, no solo en el area rural,
sino en todo el pais, puesto que muchas veces los jévenes, mujeres y personas de la
tercera edad son excluidas para ser contratadas, esta modalidad de contratacion

permitira que sean empleados, de acuerdo a su capacidad fisica.

Articulo tres. Ambito de aplicacién. “El contenido de la presente ley sera aplicable a
cualquier relacion laboral cuyo servicio sea prestado o contratado en la Republica de

Guatemala a partir de la vigencia de la presente ley.

No podra aplicarse ni modificarse las disposiciones de la presente ley, a las relaciones

laborales existentes con anterioridad a su vigencia.

Esta ley regula un régimen de relacién laboral que tendra periodos de trabajo y bases

de calculo especialmente aplicables y establecidas en la misma y en su reglamento”.

Articulo cuatro. “Prestaciones laborales y demas elementos. Lo relativo a prestaciones
laborales y demas elementos de la relacién laboral o que se deriven de ella se regiran
conforme al Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica Cédigo de Trabajo y
demas leyes y reglamentos aplicables siempre en forma proporcional y en concordancia
con la presente ley”. Cabe mencionar que segun el analisis de derecho comparado
realizado en el presente trabajo de tesis, se observo que en el mundo, el pago que se

realiza por hora laborada incluye un porcentaje que seria para cubrir lo relativo a
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vacaciones e indemnizacién por los servicios prestados, con ello considero que %"‘m*-?y
permite al empleado gozar de beneficios que el sector agricola nunca han recibido,
puesto que los contratos o forma de contratacién son ejecutados arbitrariamente, y se
celebran por un periodo que no excede de dos meses, para evitarle al patrono el pago

de las prestaciones que la ley establece.

Articulo cinco. Contrato de trabajo por horas. El contrato de trabajo por horas es aquel
en virtud del cual el trabajador se obliga a prestar servicios durante un determinado
ndimero de horas al dia, a la semana, quincena o mes. La remuneraciéon en estos casos

no podra ser inferior a la parte proporcional del salario minimo vigente aplicable.
Toda contratacion laboral por hora se regira por las disposiciones siguientes:
1) Principios Generales:

a) La presente ley no podra alterar o modificar relaciones laborales establecidas al

momento de entrar en vigencia la misma.

b) Lo establecido en la presente ley no podra tomarse como base para violar o
modificar los limites constitucionales establecidos para la jornada ordinaria, sea
esta diurna, nocturna o mixta de relaciones laborales preexistentes dentro de los
mismos sujetos de la relacion laboral. Todo periodo de tiempo o fraccion
laborado en exceso de la jornada pactada en el contrato por horas sera

considerada como jornada extraordinaria y debera ser pagada conforme lo
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d)

L/ N
establece el Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de 04'5'“11,?

Republica.

Es requisito indispensable la voluntariedad de ambos sujetos de la relaciéon
laboral. Ninguna persona podra ser coaccionada ni obligada a la suscripcion de

un contrato de trabajo por horas.

Para la aplicacidén de la presente ley, es requisito indispensable la suscripcidn del
contrato por horas, en el cual se haya cumplido los requisitos establecidos en el
Cédigo de Trabajo y el envio de la copia fisica o electrénica respectiva al
Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Para la aplicacién de la presente ley

sera indispensable la exhibiciéon del contrato de trabajo por hora.

La presente ley respetara el principio de igualdad de salario ante igualdad de
trabajo como principio fundamental, por lo que el pago y la unidad de calculo de
las prestaciones y demas beneficios econémicos y de bienestar social derivados
de la relacién laboral bajo esta modalidad, sera el equivalente al tiempo

efectivamente trabajado.

2) Unidad de calculo del salario, prestaciones, indemnizacion y otros:

Hora laboral: Sera entendida como hora efectivamente laborada, para efectos de pago.
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jornada aplicable al caso concreto dentro del numero maximo de horas

establecido por la ley para dicha jornada como salario diario, salvo los siguientes

casos de excepcion.

I. Convenio mas favorable al trabajador, vy,
Il. Determinacién del salario minimo especificamente aplicable a la

remuneracion por hora.

b) El pago del salario por hora podra realizarse al finalizarse la misma o conforme el

contrato de trabajo por hora lo establezca.

c) Todo lo relativo a prestaciones, indemnizacién por despido injustificado, y dafios
y perjuicios, se calculara tomando como base el salario establecido en el

contrato de trabajo por hora respectivo.

3) Formalidades especiales:

a) Todo contrato laboral por horas se suscribira en el formulario elaborado por la
Inspeccion General de Trabajo o en contrato privado que llene los mismos

requisitos como minimo.

b) Todo contrato por horas para constituir plena prueba debera ser remitido en

copia fisica o electrénica a la Direccién General de Trabajo.
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o electrénica del contrato de trabajo por hora a la Direccién General de Trabajo y

al trabajador por parte del patrono.

Articulo seis. “Derechos de los trabajadores. Los trabajadores contratados por hora
estaran sujetos a lo que dispone esta ley en cuanto a derechos, obligaciones y
beneficios sin perjuicio de cualquier otro beneficio que puedan pactar los contratantes o
que voluntariamente otorgue el empleador”. Este articulo refiere a que el empleado es
libre de poder recibir cualquier otro beneficio adicional que el patrono le de segun la
politica de cada empresa, pero no podra ser inferior a lo que la presente iniciativa de ley

establece.

Ademas, los trabajadores contratados por hora gozaran del derecho para ser
considerados elegibles para su contratacion en tiempo completo en las plazas que se
generen en el centro de trabajo o en la planilla del patrono, siempre y cuando relinan
las caracteristicas de antigliedad, experiencia, ausencia de faltas e idoneidad para la

plaza de trabajo de que se trate.

Es entendido que los trabajadores contratados por hora gozaran de todos los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
el Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica. No podra
negarse ni obstaculizarse la contratacion por horas a ningun trabajador siempre vy

cuando cumplan los requerimientos establecidos en esta ley o en su reglamento.
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A los trabajadores por hora, no se les restringira el derecho a la libre sindicalizacion.

Aquel trabajador que reciba menos beneficios de lo que se ha establecido en el
contrato, debera hacer el correspondiente reclamo ante la Inspeccion General de

Trabajo dentro del plazo que la ley establece para este tipo de casos.

Articulo siete. Proteccién laboral y de seguridad social. En todo lo relativo a medidas de
salud, higiene y seguridad ocupacional, riesgos profesionales, beneficios por muerte
natural, maternidad y demas aplicables, los trabajadores contratados por hora, estaran
protegidos por las leyes de Trabajo y Prevision Social aplicables, por lo que deberan
registrar a los trabajadores contratados bajo el programa en el listado especial de
seguimiento e inscripcion en la correspondiente oficina del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Las unidades productivas o de servicios adheridas a los programas de seguridad social
ubicadas en areas donde el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no tenga
cobertura, y que dispongan de programas o de pdlizas de seguro colectivas para
accidentes, servicios médicos, incapacidad, invalidez, vejez y muerte, u otros beneficios
de seguridad social para sus trabajadores, deben otorgar estos beneficios, por lo menos

en forma proporcional, a los trabajadores contratados por hora.

El calculo de las cuotas en la contribucién a la seguridad social debe calcularse sobre la

base del salario devengado, con ello permitir al empleado que su pago sea acorde a la
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que el Seguro Social brinda a sus aportadores.

Articulo ocho. Disposiciones transitorias. La Inspeccion General de Trabajo y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social habilitaran en el plazo de seis meses contados a
partir de la publicacibn de la presente ley, las dependencias responsables y los
procedimientos correspondientes para garantizar la incorporacién y el otorgamiento de
los beneficios establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, en el Cédigo de

Trabajo y en el Régimen de Seguridad Social a los trabajadores por hora.

Esta propuesta de ley contiene Unicamente once articulos de los cuales el Articulo
nueve refiere sobre la derogatoria de cualquier otra ley que contravenga a la presente
en un plazo de tres meses; el Articulo 10 refiere a que el Organismo Ejecutivo a través
del ministerio de Trabajo y Prevision Social emitira el reglamento respectivo para la
presente ley; y finalmente el Articulo 11 refiere sobre la entrada en vigencia de la

presente propuesta de ley.

5.5. Ventajas de la entrada en vigencia de la Iniciativa

Surge la necesidad de analizar qué ventajas se obtienen al adoptar una herramienta
clara y sencilla que conlleva a facilitar el acceso al trabajo y la generacién de empleo,
manteniendo las garantias del derecho laboral asi como también que cumpla con las

necesidades del patrono y trabajador, facilitando un mecanismo que permita realizar
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familias.

Considero que es una ventaja, la adecuacién de una ley especifica que afecta
anicamente lo relativo a la jornada y la base para calcular el salario y de las
obligaciones dependientes que esta conlleva, como lo son las prestaciones,
indemnizaciones, dafios y perjuicios, siempre manteniéndose la aplicabilidad del Cédigo
de Trabajo y Prevision Social en los demas preceptos establecidos en el, en cuanto no
contrarien lo dispuesto en la ley especifica, en ella también se incluye la libre

sindicalizacion que gozan los trabajadores contratados al trabajo por hora.

La contratacién laboral por hora es un mecanismo que permitiria una relacién laboral
integral, puesto que para el empleado representa una figura a través de la cual su
trabajo sera remunera de un forma digna y apegados a lo que la legislacién
guatemalteca establece, teniendo acceso a un salario digno, puesto que muchas veces
en el empleo agricola el empleado no alcanza a ganar siquiera el minimo establecido,
también percibiria pago del tiempo efectivamente laborado, con la modalidad de pago
por hora se evitaria de largas jornadas de trabajo, comunes en el sector agricola, pero
con la ventaja que lo que se devengara en concepto de salario ser4 acorde y

proporcional al esfuerzo fisico y humano que ha realizado el trabajador.

Para el patrono también es una ventaja la implementacion de la mencionada
contratacion laboral por hora, puesto que muchas veces el patrono no dispone de

suficiente ingreso para pagar a sus empleados, y por ello sobrecarga a sus trabajadores
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habituales con tareas que deberian ser asignadas a otro empleado, con esta modalid
permitira al patrono poder contar con los servicios del personal adecuado, acorde a las
necesidades que existen dentro del empleo agricola, y con ello no afectar sus ingresos

y permitirle al trabajador contar con un ingreso que le permita su desarrollo.

Tal como se estableci6 para alcanzar el desarrollo humano de las familias que viven en
el area rural y que se dedican al empleo agricola, es necesario que estos puedan tener
acceso a salud, educacién e ingresos econémicos. Es evidente que tener un ingreso
econémico es la fuente que permite iniciar con el desarrollo humano, derivado de esto,
el ingreso econémico permitira poder darle a sus hijos acceso a la educacion, puesto
que muchas veces la escases econdémica no permite que los nifios tengan acceso a la
educacion, y se ven en la necesidad de buscar una forma de apoyar a la economia de

la familia.

Finalmente el acceso a la salud que establece la iniciativa de ley es vital para lograr el
desarrollo humano de las personas, y con ello dignificar a las familias que se dedican al
empleo agricola, en virtud que con la entrada en vigencia de la iniciativa de ley le
permitira acceso a la Seguridad Social, que dara la facilidad a las familias de contar con
servicios médicos que ayudaran a elevar los niveles de vida, y con ello poder alcanzar

un nivel de vida digno.

Para poder contar con todas las ventajas a que esta iniciativa de ley hace mencién, es
necesario y vital que el Ministerio de Trabajo de Guatemala, a través de la Inspeccion

General de Trabajo realicen los controles y monitores necesario para poder obligar al
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relativo a sus propios intereses, es necesario que la Inspecciéon de Trabajo sea garante

y busque siempre el bienestar del empleado agricola, y que le permita un medio para

poder dignificarse a través del desarrollo humano.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La iniciativa de Ley 4648 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Reguladora
del Trabajo por Hora y su Inclusion al Sistema de Seguridad Social, es una modalidad
de contratacién laboral que ayudaria al desarrollo de la relacion laboral, puesto que es
una herramienta clara y sencilla que conlleva a facilitar el acceso al trabajo y la
generacion de empleo, manteniendo las garantias del derecho laboral asi como
también que cumpla con las necesidades del patrono y trabajador, facilitando un
mecanismo que permita realizar una contratacion digna, humana y que sirva de

mecanismo para el desarrollo de las familias.

Para poder dignificar el empleo agricola es necesario alcanzar el desarrollo humano de
la poblacién, mismo que se logra a través de la salud, educacién y los ingresos
econdmicos, la iniciativa de ley es un medio a través del cual estos objetivos se pueden
logran, puesto que la salud se alcanzaria a través de la inclusiébn al Sistema de
Seguridad Social que se pretende alcanzar, y la educaciéon se puede conseguir a través
de elevar los niveles de ingreso del trabajador, lo que permitira que este a su vez envie
a sus hijos a estudiar, con ello se alcanza el desarrollo humano, lo que permite

dignificar el empleo agricola y los niveles de vida de las familias.

Por ello considero necesario que la iniciativa de ley motivo del presente trabajo de tesis
entre en vigencia, puesto que su entrada en vigencia es un avance para la legislaciéon
laboral guatemalteca y es un mecanismo a través del cual las familias de area rural que

se dedican al empleo agricola puedan tener acceso a una modalidad de contratacion
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necesidades basicas de su familia y con ello dignificar su empleo, al mismo tiempo le da

al patrono una herramienta a través de la cual puede contratar personal en la medida

de sus ingresos y las necesidades del sector productivo agricola.
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