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De conformidad con el nombramiento recaido en mi persona, atentamente me
dirijo a usted para informarle, que en cumplimiento de la resoluciéon de esa
Unidad de Asesoria de Tesis, procedi a asesorar el trabajo de tesis de la
Bachiller CLAUDIA PAOLA TOP, intitulado: “LOS EFECTOS POSITIVOS Y
NEGATIVOS DE LA APLICACION DEL DECRETO 29-89 QUE SE APLICA A
LAS EMPRESAS QUE SE CALIFICAN COMO EMPRESAS DE ADMISION
TEMPORAL".

a) El trabajo de investigacion realizado posee un contenido técnico, con una
metodologia basada en el uso de los métodos deductivo e inductivo,
utilizando las técnicas de investigacion documental y bibliografica.

b) La tematica abordada tiene un contenido analitico pues evidencia, no solo
los planteamientos fundamentales que contiene la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, sino que da a
conocer los efectos econdémicos que devienen de la aplicacion de la ley en
mencion.

c) La metodologia anteriormente indicada, parte del analisis general y la
sintesis de los temas relacionados al problema planteado, asimismo la
redaccion es congruente con las normas que para el efecto se rige y en su
lectura se establece claridad y comprensién.

d) Las conclusiones estan de acuerdo a los capitulos abordados y cumplen
los requisitos para ello, ademas de ser congruentes también con las
recomendaciones que se han descrito en la parte final de este trabajo.
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EXPORTADORA Y DE MAQUILA”.
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de parentesco tanto dentro de los grados de ley como de afinidad que me una
con la Bachiller Claudia Paola Top, por lo tanto DICTAMINO
FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite respectivo,
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estudiante CLAUDIA PAOLA TOP, titulado EFECTOS ECONOMICOS QUE SE DERIVAN DE
LA APLICACION DEL DECRETO 29-89, LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LA
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INTRODUCCION

El proposito de realizar la presente investigacion, fue efectuar un analisis doctrinario,
legal, y practico relativo a la necesidad de mantener los beneficios e incentivos fiscales
contenidos en la Ley de Fomento y Desarrolio de la Actividad Exportadora y de Maquila,
Decreto numero 29-89, que no sélo mantenga la economia del pais si no que ayude a
desarrollarlo.

Es conocimiento de todos que las empresas que se dedican a la actividad de maquila y
exportacién ayudan a mantener la economia del pais, sin embargo muchas veces los
empresarios se ven afectados con las reformas que se realizan a las leyes, la
inestabilidad politica y la inseguridad que sufre el pais ya que con esto les crea una
inseguridad interna que influye al momento de invertir en el pais.

La hipotesis fue comprobada, ya que con la correcta aplicacién de la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89, se estaria
fomentando la inversion extranjera y con las reformas realizadas recientemente, se
estaria beneficiando mayormente a la industria textil y de call centers. Los objetivos
fueron alcanzados, al determinar la importancia de mantener beneficios e incentivos
fiscales a los inversionistas.

La tesis se dividid en cinco capitulos: en el primer capitulo, se explicé acerca de la
actividad financiera del Estado, definicién de hecho generador, se profundizo acerca del
concepto de los impuestos, los tributos y su clasificacion; el segundo capitulo, contiene
la definicidn de términos relacionados con el no pago de impuestos que tienden a causar
confusién en el ambito fiscal, se definié el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto
Sobre la Renta; en el tercer capitulo, se desarrollé la evolucidon de la industria en
Guatemala y la industria de maquila y exportacién; el cuarto capitulo, contiene los
antecedentes, beneficios, obligaciones de la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89; en el quinto capitulo, se

desarrollaron los efectos econdémicos que devienen de la aplicacion de la Ley de
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Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89, “ ,

que es la figura central de la investigacion.

Los métodos utilizados fueron: El analitico, el inductivo, para poder concluir en
razonamientos generalizados relacionados la legislacion guatemalteca para la correcta
aplicacion de los beneficios econdmicos contenidos en la Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89. Y por ultimo el
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: La bibliografica, en la cual se obtuvo material
bibliografico y documental en cuanto al analisis realizado respecto a la actividad
financiera del Estado y los tributos, utilizando para esto leyes, textos, documentos,
diccionarios juridicos, enciclopedias; técnica de fichas, se procedié a tabular los datos

obtenidos de la investigacion en fichas para su posterior transcripcién al trabajo final.

Es de vital importancia que se mantengan los incentivos fiscales contenidos en la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89,
para que se sostenga el desarrolio econémico del pais, ya que las empresas que se
dedican a maquilar y a exportar diferentes productos son entidades comerciales que
estan expuestas a los fenomenos econémicos, por ende dependen de la oferta y la
demanda en sus actividades de exportacién e importacion, las mismas que afectan su
flujo de capital y su capacidad de pago, tomando en cuenta la capacidad de las

empresas para mantener sus gastos.

(ii)



CAPITULO |

1. La actividad financiera del Estado

La actividad financiera del Estado es un procedimiento econdmico que incluye a los
ingresos y egresos monetarios que el Estado realiza para el cumplimiento de sus fines
que consiste en el facilitamiento, mejoramiento e implementacion del uso de los
servicios publicos; debido a que los servicios subsisten en la mayor parte de los tributos
que se pagan al Estado. Por medio del pago de tributos al Estado se puede prestar a la

poblacién en general determinados servicios publicos.

Héctor Villegas establece que la actividad financiera se da: “cuando el Estado efectia
gastos publicos como cuando por distintos procedimientos obtiene ingresos publicos
provenientes de sus recursos, desarrolla un tipo especial de actividad”.!

1.1. Hecho generador de la obligacion tributaria

También denominado por algunos autores como hecho imponibie, presupuesto de

hecho, soporte factico, hecho tributario.

Es el presupuesto que se toma en cuenta que sirve de base para que el Estado pueda

tipificar el tributo en la legislacion, asi se origina el nacimiento de la obligacién tributaria.

'Villlegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 9
1




Se deriva de la propiedad que tiene una persona de un objeto, ingreso o situacié\@
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determinada para hacer obligatorio el pago de un tributo.

Nuestra legislacion en el Articulo 31 del Codigo Tributario establece: Hecho generador o
hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

Catalina Garcia Vizcaino establece que el hecho generador es un hecho tributario y
establece que: “es un hecho juridico, aunque en su sustancia se podria afirmar que
constituye, en principio, un hecho econémico, al cual el derecho le atribuye
trascendencia juridica. Puede consistir en un hecho, acto, actividad, o conjunto de
hechos, actos o actividades, de los particulares; en una actividad administrativa o
jurisdiccional particularizada en los sujetos; entre otros previstos en forma abstracta por

una norma juridica como presupuesto del nacimiento de la obligacién tributaria. 2

Dino Jarach establece al hecho generador como “La ley no puede generar la obligacion
sin la existencia en la vida real del hecho imponible concreto que pueda subsumirse en
la definicién legal del hecho imponible abstracto. Por otra parte, el hecho imponible no

crea por si solo la obligacion, sino que lo hace a través de la ley”.3

En el hecho generador se observan diversos elementos que son:

? Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho Tributario Consideraciones econémicas y juridicas. Pag. 310.
* Jarach, Dino. Finanzas Piblicas y Derecho Tributario. Pag. 381.

2



b)

d)

origen a la obligacién Tributaria. Héctor B. Villegas lo regula como aspecto material

del hecho imponible e indica que “El aspecto material del hecho imponible consiste
en la descripcion objetiva del hecho concreto que el destinatario legal tributario
realiza o la situacién en que el destinatario legal tributario se halla o a cuyo respecto

se produce.™

Elemento personal del hecho generador. La Persona o las personas sobre las
cuales recae la obligacion tributaria por lo tanto son lo protagonistas de hecho

generador.

Elemento espacial del hecho generador: El lugar o la situacion que tiene que tener el
protagonista del hecho para que surja la obligacién. Héctor B. Villegas lo regula
como aspecto espacial del hecho imponible e indica “El aspecto espacial del hecho
imponible es el elemento de la hipotesis legal condicionante tributaria que indica el
lugar en el cual el destinatario legal del tributo realiza el hecho o se encuadra en la
situacion que fueron descritos, o el lugar en el cual en el cual la ley tiene por
realizado el hecho o producida la situacién que fueran objeto de la prescripcion

objetiva llevada a cabo mediante el “aspecto material” del hecho imponible”.®

Elemento temporal del hecho generador: Momento en el cual nace la obligacién

tributaria y que a su vez debe realizarse en una unidad de tiempo determinada.

“ Villegas, Héctor B. Ob. Cit. Pag. 274
* Ibid. Pag. 277



1.2. Tributos

El tributo es toda prestacion que el Estado percibe en ejercicio de su poder inquisitivo;
se recaudan los tributos para que el Estado pueda obtener fondos necesarios para el

cumplimiento de sus deberes.

Héctor Villegas establece: “Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder de imperio en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines”.®

El Articulo nueve del Cédigo Tributario define a los tributos como: “las prestaciones
cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de su poder tributario, con el

objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines”.

Los tributos se clasifican segun el Articulo 10 del Cédigo Tributario, Decreto nimero 6-

91 en: impuestos, arbitrios, contribuciones especiales y contribuciones por mejoras.

1.3. Impuestos

El impuesto subjetivamente es el encargado de procurar el cumplimiento de los fines

politicos, econémicos y sociales del Estado debido a que al recaudarlos se obtienen los

fondos necesarios para posibilitar su actividad.

®Ibid. Pag. 67




El impuesto es una prestacion que realiza el sujeto activo de caracter obligatorio que el

Estado establece en la legisiacion para poder cubrir sus propios gastos.

En el transcurso de los afios se han dado diversas definiciones de los impuestos, entre

las mas completas se encuentran las siguientes:

Mostesquieu a mediados del siglo XVil segun lo cita Manuel de Juano establecié que:
“El impuesto es la porcién de los bienes que el ciudadano da al Estado para tener

seguridad sobre lo que le queda y para gozar de estos placenteramente”.

Héctor B. Villegas lo definié como: “...El tributo exigido por el Estado a quienes se hallan
en las situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles, siendo estos

hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado”®

Ernesto Flores Zabala define al impuesto como: “...prestaciones en dinero o especie
que el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos
cuya situaciéon coincide con las que la ley sefiala como hecho generador del crédito

fiscal”. °

Dino Jarach lo definié como: “...tributo que se establece sobre los sujetos en razén de la
valorizacion politica de una manifestacién de la riqueza objetiva —independientemente

de la consideracion de las circunstancias personales de los sujetos a los que esta

’ De Juano, Manuel. Curso de finanzas y derecho tributario. Pag.271
® Villegas, Héctor B, Ob. Cit. Pag. 69
® Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas piblicas mexicanas. pag. 33

5



riqueza pertenece o entre las cuales transfiere — o subjetiva, teniendo en cuenta las

circunstancias personales de los sujetos pasivos, tales como: estado civil, cargas de

familias, monto total de ingresos y fortunas”. °

El Articulo 11 del Cédigo Tributario define el Impuesto como: “El tributo que tiene como
hecho generador, una actividad estatal general no relacionada concretamente con el
contribuyente”.

Elementos personales de la existencia de los impuestos

Los sujetos de la obligacién tributaria pueden ser:

a. Sujeto activo

b. Sujeto pasivo

El sujeto activo es el érgano que tiene el derecho de exigir el pago de tributos.

Catalina Garcia Vizcaino explica el término de sujeto activo como: “El Estado, como polo
positivo de la obligacion tributaria, cumple el papel de Fisco, y actua, principalmente, por

medio de 6rganos que se halla en la esfera de los distintos Poderes Ejecutivos”. !

El sujeto pasivo es toda persona fisica o moral que se obliga a pagarlos.

19 jarach, Dino. Finanzas publicas y derecho tributario. Pag. 253
! Garcia Vizcaino, Catalina. Derecho tributario consideraciones econémicas y juridicas. Tomo uno. Pag. 434
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Objeto de los impuestos

La mayoria de autores afirman que el objeto del impuesto es la materia sobre la cual

recae la obligacion de pagar el impuesto, esto ha sido aceptado por muchos, se debe

tomar en cuenta que el objeto involucra la definicion del hecho generador es ia situacion

en la cual debe ubicarse una persona para resultar obligada al pago del impuesto.

Se ha dividido el objeto del impuesto en tres materias imponibies que son:

1. Larenta

2. El capital

3. El patrimonio

Clasificacion de los impuestos

Existen varias clasificaciones de los impuestos, pero a mi criterio la mas aceptable es la

clasificacion doctrinaria que es la siguiente:

a) Impuestos directos

b) Impuestos indirecto



Impuestos directos

Son los que afectan directamente sobre las personas o sobre sus propiedades; sobre

su propio patrimonio. No pueden trasladarse.

“El Impuesto Directo es aquel en que el legislador se propone alcanzar inmediatamente
el verdadero contribuyente. Suprime a todo intermediario entre el pagador y el fisco de

manera que las calidades de sujeto pasivo y pagador del impuesto se confunden.”."?

Clasificacion de los impuestos directos

Los impuestos directos pueden clasificarse a su vez en: a) personales y b) reales.

a) Los personales toman en consideracién las condiciones de las personas que acttan
como sujetos pasivos y no hace abstraccion de la persona natural o juridica a la que

pertenece el ingreso.

b) Los impuestos reales son aquellos que recaen sobre el objeto que este sujeto al
gravamen y no toman en cuenta la condiciéon de la persona que es duefia de ella.
Estos se subdividen en impuestos que gravan a la persona considerandola como un

objeto y los que gravan a las cosas. Ejemplo: El impuesto sobre la Renta (ISR).

2apuntes de derecho tributario y legislativo fiscal. Pag. 111
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Ventajas del impuesto directo:

- El Estado individualiza al contribuyente ya que conoce cuales son sus ingresos
anuales, por ende, tiene un mejor control sobre que se recaudara y en que forma

realizara la recaudacioén.

- Conoce al contribuyente de manera individual, como consecuencia le permite
fiscalizar su aporte fiscal en forma continua y ordenada mediante listados

especificos.

- Pemmite al Estado tener una percepcién de recaudacion anual determinada en virtud

de ser gravamenes fijos.

- Por ser un ingreso constante facilita al Estado obtenerlos ain en épocas de crisis

derivadas por fluctuaciones econdémicas.

Desventajas del impuesto directo:

- Al momento de existir una crisis econémica que afecté a un sector determinado de

contribuyentes, el Estado tendria problemas en el cumplimiento de sus fines, debido

a que existia un parametro establecido de recaudacion.



- Algunos de los contribuyentes toman una especie de rol de érgano de fiscalizacion, ™
debido a que al afectarlos directamente provocan en estos una reaccion de vigilancia
del manejo de los fondos publicos.

- Dejan a un sector de la sociedad sin tributar.

- Por su fijeza no permite al Estado aumentarlos sin oposicion como consecuencia, se
limitan a una mayor percepcibn en un momento propicio para aumentar los
impuestos.

Impuestos indirectos

Es el que grava la riqueza no por su existencia, sino que por una manifestaciéon de la

misma. Si pueden trasladarse.

Clasificacion de los impuestos indirectos

Los impuestos indirectos pueden clasificarse a su vez en: a) Impuestos sobre actos y b)

Impuestos sobre el consumo.

a) El impuesto sobre actos es que el recae sobre las operaciones forman el proceso

econdmico.

10



b) El impuesto sobre el consumo usualmente recae sobre la produccion en si o sobre

las transferencias. Por ejemplo: El Impuesto al Valor Agregado (IVA), también
llamado impuesto del consumo.

Ventajas del impuesto indirecto:

El Sujeto activo no se da cuenta al momento de realizarlo y no es necesario
individualizarlo.

Afectan a la mayoria de personas que conforman la poblacién del pais, debido a que

en la medida de su capacidad de pago contribuyen estableciéndose una relativa
uniformidad.

Son los mas beneficiosos para el Estado porque aportan mas fondos que los
directos.

Desventajas del impuesto indirecto:

No permiten un control detallado ni especifico sobre los contribuyentes en virtud de

que tienen una gran facilidad para trasladarse.

11
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- En general no son justos porque afectan a todos los habitantes del pais no

importando los ingresos que cada quien tenga, especialmente se aplica en articulos

de consumo diario.
- Que el Estado no puede tener un control individual sobre el sujeto pasivo.
Principios tedricos de los impuestos
Adam Smith desarrollo en el Libro V de su obra La Riqueza de las Naciones principios

que rigen a los impuestos que son, que ha sido precedente de la doctrina que han

tomado en cuenta diversidad de autores:

1. Principio de justicia

2. Principio de certidumbre
3. Principio de comodidad
4 Principio de economia

Principio de justicia

La doctrina establece que un impuesto es justo cuando es general ya que es aplicado a

todos sin ninguna limitacion y uniforme ya que se aplica una cantidad igual para todos.

12



Pero no se puede aplicar un tributo establecido a todas las personas ya que no todc;éé’fzf
pueden realizar el mismo pago al Estado. Es decir, una persona tiene que satisfacer
primero sus necesidades basicas ya sea familiares y personales para que pueda
contribuir para los gastos del Estado. Ya que si no tiene como subsistir no va a ser
capaz de contribuir. Este principio lleva inmerso que todos los individuos tienen que
hacer el mismo esfuerzo pero lo que contribuyan va a variar dependiendo de sus

capacidades.

Con relacién a este principio se establece que “Los subditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento del Gobierno en proporcién lo mas cercana a sus respectivas
capacidades. Es decir, en proporcién a los ingresos de que gozan bajo la proteccién del
Estado. De la observancia o menosprecié de esta maxima, depende lo que se llama la

equidad o falta de equidad de los impuestos”.

Este principio se limita a la capacidad contributiva que posee de manera natural cada
individuo en sociedad. Emilio Margain Manautou establece como excepcion del principio
de justicia que “deben eliminarse aquéllas que carezcan de capacidad contributiva
entendiéndose que posee capacidad contributiva, cuando la persona percibe ingresos o
rendimientos por encima del minimo de subsistencia, esto es, cuando tales ingresos o
rendimientos rebasan aquellas cantidades que son suficientes para que una persona o

familia subsista.”. ™

* Apuntes de derecho tributario y legislativo fiscal. Ob. Cit Pag. 108
* Margdin Manautou, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Pag. 25
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Emilio Margain Manautou cita la teoria del sacrificio de John Stuart Mill que establece “si
el pago de un impuesto es un sacrificio que se impone al particular, dicho sacrificio
debera ser igual para todos lo que se encuentran dentro de una misma situacion: por
consiguiente, si dos rentas iguales proceden de distinta fuente o de distinto sacrificio, la

cantidad que le corresponde pagar a cada particular sera distinta.”."®

Principio de certidumbre

Este principio establece que los términos y condiciones en que se va a pagar el
impuesto no debe de variar por ninguna circunstancia. Ya que las personas no tendrian
estabilidad al momento de realizarlo si sus términos y condiciones fueran siempre

distintas.

Emesto Flores Zavala indica: “El impuesto que cada individuo estaba obligado a pagar,
debe de ser fijo y no arbitrario. La fecha de pago, la forma de realizarse, la cantidad a

pagar, deben de ser claras al contribuyente y para todas las demas personas.”.'®

Principio de comodidad

Este principio establece que el contribuyente deberia de hacer efectivo el pago del

impuesto en las circunstancias que sean mas favorables al contribuyente. La época en

5 |bid Pag. 27
'® Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas. Pag. 142.
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que se realice es muy importante tomarla en consideracion ya que tiene que ser

ventajosa al contribuyente.

Ernesto Flores Zavala cita lo establecido por Adam Smith quien indica que: “Todo
impuesto debe de recaudarse en la época y en la forma en las que es mas probable que

convenga su pago al contribuyente.”."’

Emilio Margain Manautou indica que “Si el pago de un impuesto significa para el
particular un sacrificio, el legislador debe hacer comodo su entero. Por lo tanto, para
cumplir con este principio, deben escogerse aquellas fechas o periodos que en atencién
a la naturaleza del gravamen sean mas propicias y ventajosas para que el contribuyente

realice su pago.”.'®

Principio de economia

Toda contribucidn que el Estado recibe en el ejercicio de su poder inquisitivo debe de
variar en la menor cantidad posible. Es decir que lo que la diferencia de lo que ingresa al

Estado y lo que se recaude debe ser minimo.

Emilio Margain Manautou sugiere que “para que un impuesto con finalidades
eminentemente econdémicas justifique su existencia, ademas de econoémico debe ser

productivo, de gran rendimiento; tendra que ser econémico para la administracion, en su

7 \bid Pag. 143.
¥ Margain Manautou, Emilio. Op Cit. Pag. 29
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recaude y la que realmente entre en las arcas de la nacion, tiene que ser la menor

posible”. !

Principios de los impuestos regulados en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala

Son principios contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

entre ellos estan:

Principio de legalidad

El principio de legalidad se resume con el alforismo nulum tributum sine lege que

establece que sin ley no se puede crear un tributo de ninguna clase.

El Articulo 239 establece: “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al
Congreso de la Republica de Guatemala, decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones, conforme a las necesidades del Estado”.

“El principio de legalidad manda que ningun tributo debe establecerse sino por norma
con rango de ley, en su aspecto formal y material, es decir, que no existen mas

impuestos que los que resulten de la legislacion tributaria impositiva.”. 2°

9 |bid. Pag. 29
® apuntes de derecho tributario y legislativo fiscal. Pig. 73
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Es evidente que ningln ente publico ni privado puede crear un tributo a menos que la

ley se lo permita y cumpla con los requisitos para que sea valido.

Principio de equidad

Se encuentra contenido en el Articulo 239 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala en donde se establece que el Congreso de la Repulblica de Guatemala
decretara impuestos de acuerdo a la equidad. Al referirse a la equidad se refiere a que

debe de establecer impuestos que sean balanceados.

Principio de justicia tributaria

También lo podemos encontrar en el Articulo 239 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala que establece que los impuestos se decretaran de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria. Al referirse a la justicia es que se deben de los impuestos

deben imponerse de una manera igual a todos los habitantes del estado.

Principio de capacidad de pago

El Articulo 243 de la Constituciéon de la Republica de Guatemala establece que las leyes

tributarias se estructuraran conforme al principio de capacidad de pago.

La Gaceta 88. Expediente 775-2007. Fecha de sentencia: 24-04-2008 indica que: “Es

criterio sustentado por este Tribunal Constitucional que el principio de capacidad de

17
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pago debe cobrar efectividad mediante la creacion de impuestos que respondan de tal
forma que, a mayor capacidad contributiva, la incidencia debe ser mayor y de esa forma,
el sacrificio sea igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta
las aptitudes personales y tomar en consideracién las diversidades individuales de
acuerdo a la capacidad econémica personal de cada contribuyente; para esto el
legislador debe fijar los parametros que hagan efectivo este principio que limita del
poder tributario del Estado, utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos
impositivos minimos y maximos, y a la vez, establecer exenciones que excluyen de la
tributacién a determinados sujetos y a determinados montos como minimos vitales, y
también debe contemplarse en la ley la depuracién de la base imponible, excluyendo del

gravamen los gastos necesarios para poder percibir la renta.”.

El pago se encuentra en relacion propiamente a los ingresos de cada persona, la
persona que tenga mayores ingresos debera pagar mayor cantidad de impuestos y la

persona que no tenga un ingreso alto debera de pagar conforme a su capacidad.
Principio de no confiscatoriedad

Este principio va ligado al principio de capacidad de pago, exige al Estado garantizar el
derecho que tienen las personas a la propiedad privada, evitando que sus impuestos

disminuyan la disposicién patrimonial individual, esto quiere decir que el sujeto activo de

la obligacién tributaria tributara de una manera menor que su patrimonio.

18
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Principio de prohibicion a la doble o multiple tributacion

Este principio establece que cuando ya se cumplié con el pago de un tributo, no puede
surgir una nueva obligacién tributaria del mismo bien, con el fin de no gravar un bien dos
veces con distintos impuestos el mismo bien con dos o0 mas impuestos diferentes, en
todo casi si existiera una doble tributaciéon se estaria violando de equidad y justicia

tributaria.

Finalidad de los impuestos

Los impuestos tienen en el sistema econdémico de Guatemala tienen gran importancia ya
que estos contribuyen a alcanzar los fines del Estado. Originalmente los impuestos
servian exclusivamente para que el Estado se allegara de recursos, sin embargo,

podemos ver que existen varios fines entre ellos podemos encontrar los siguientes:

- Redistribucion del ingreso: Uno de los puntos fundamentales de un sistema

impositivo es lograr redistribuir el ingreso a favor de sus habitantes.

- Proteccionistas: Los impuestos pueden tener fines de resguardo a fin de proteger al

Estado.

- De fomento: Ya que al ofrecer ciertos incentivos colaboran a que haya mas inversion

en el pais y esto atrae a los inversionistas.
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- De desarrollo econémico: Los impuestos por otra parte tienen un papel fundamental
en el desarrollo econémico del pais. Esto se logra a través de los recursos que se
obtienen, los cuales se deberian de destinar a fomentar la economia de un pais y por

ende esto causaria desarrollo econémico en el mismo.

Efectos de los impuestos

Todo impuesto al ser aplicado afecta de alguna manera a la economia del pais. Entre

los principales efectos se encuentran la percusion, la traslacion, la incidencia, la difusion

y la absorcion.

Percusion

La percusion se refiere a la obligacion legal del sujeto pasivo de pagar el impuesto por

tal motivo es el sujeto que esta indicado en la ley el que hace efectivo el pago del

mismo.

Traslacion

La traslacién se refiere a la acciéon que realiza el sujeto pasivo que consiste en pasar el

impuesto ya sea total o parcial a otra u otras personas distintas a él.
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Incidencia

La incidencia se refiere a la persona que tiene que pagar realmente el impuesto no
importando que ésta no tenga la obligacion de hacerlo. De esto se desprende que la
repercusion es un conflicto entre el sujeto que legalmente tiene que pagar el impuesto y
terceros, el sujeto trata de trasladar el impuesto y la persona tercera tratara de restringir

el consumo de dicho articulo para evitar de esta forma cargar con el impuesto.

Difusion

Se caracteriza por que la persona que debe pagar finalmente el impuesto ve reducida su
capacidad adquisitiva en la misma proporcién del impuesto pagado, sin embargo, esto
genera un proceso en el que esta persona deja de adquirir ciertos productos o reduce su
demanda, por lo tanto, sus proveedores se veran afectados por esta reducciéon en sus

ventas, a su vez tendran que reducir sus compras y asi sucesivamente.

No importando quien tenga que pagar el impuesto siempre se va a dar una reduccion en

la capacidad adquisitiva, lo cual va a desencadenar el proceso mencionado.

Absorcion

Puede existir la posibilidad de que el sujeto pasivo traslade el impuesto, sin embargo, no

lo hace por que su idea es pagarlo. No obstante, para que pueda pagarlo decide o bien
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aumentar la produccion, disminuir el capital y el trabajo empleados, en ultima instancia

implementar algun tipo de innovacién tecnolégica que permita disminuir los costos.

1.4. El Arbitrio

Es el tributo que sirve especificamente para que las municipalidades puedan cumplir con

su funcion.

Carlos Alberto Pacci Cardinas, define al arbitrio como: “las tasas que se pagan por la

prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente”.?!

El Articulo 12 del Cédigo Tributario define el Arbitrio como: “...el impuesto decretado por

ley a favor de una o varias municipalidades...”.

1.5. La contribucion especial

Tributo que se deriva del beneficio que obtuvo una persona a través de un servicio
publico o la construccién de una obra. Emilio Margain Manautou, define a la contribucién
especial como: “una prestacion que los particulares pagan obligatoriamente al Estado,
como aportacion a los gastos que ocasionoé la realizacién de una obra o la prestacion de
un servicio publico de interés general, que los benefici6 o los beneficia en forma

especifica”.??

! pacci Cardenas, Alberto Carlos. introduccién al derecho tributario. Pag. 47
22 Margain Manautou, Op. Cit. Pag. 110
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El Articulo 13 del Codigo Tributario en su primer parrafo define a la contribucién especial
como: “el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizaciobn de obras publicas o de servicios
estatales”. Esto genera un beneficio econémico para todos los habitantes del pais al

momento de que se realice una obra de caracter publico.

1.6. Contribucion especial por mejoras

Tributo que el Estado recibe derivado de la construccién de una obra pulblica a beneficio
de varios habitantes de un lugar determinado y derivado de la construccién un inmueble

adquiere plusvalia por el solo hecho de estar localizado en el lugar donde se encuentra.

El Articulo 13 del Cédigo Tributario en su segundo parrafo define a la contribuciéon
especial por mejoras como: “la establecida para costear la obra publica que produce
plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado y
como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del inmueble

beneficiado”.
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CAPITULO It

2. Diferencia entre exencion, incentivo, beneficio, exoneracion fiscal y evasion

El término de exencién, incentivo, beneficio, exoneracién y evasién fiscal tienden a
confundirse ya que los vocablos se relacionan con el no pago de un tributo pero son
términos totalmente distintos. Son circunstancias que afectan la aplicacion normal de
impuestos contenidos en diversas leyes por motivos previamente contemplados en la

misma.

Cuando el Congreso de la Republica de Guatemala emite una ley tributaria analiza

previamente a las personas que se van a quedar sujetas a la nueva ley, pero a la vez

estima a que personas no se les debe aplicar la nueva ley por diversos motivos.

Exencion fiscal

Es la que se encuentra previamente en la establecida en la ley y el no pago debe ser

solicitado por el sujeto activo de la obligacién tributaria.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la exencion como: “Ventaja fiscal

de la que por ley se beneficia un contribuyente y en virtud de la cual es exonerado del

pago total o parcial de un tributo”
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El Codigo Tributario en el Articulo 62 establece que: “Exencién es la dispensa total o
parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria, que la ley concede a los sujetos
pasivos de ésta, cuando se verifican los supuestos establecidos en dicha ley. Si
concurren partes exentas y no exentas en los actos o contratos, la obligacion tributaria

se cumplira unicamente en proporcién a la parte o partes que no gozan de exencion.”.

Héctor B. Villegas establece a la exencién tributaria como “la desconexiéon entre
hipétesis y mandamiento es total. No interesa para el casi si la hipétesis se produjo real
o aparentemente. Lo cierto (en cualquiera de ambos supuestos) es que de esa
configuracion (real o aparente) no surge ninguna pretension tributaria, ni

consiguientemente deuda tributaria de sujeto pasivo alguno.” %

Incentivo

Es el estimulo que el pais brinda a los empresarios otorgandoles ventajas fiscales para
que inviertan en el pais, entre mayor sea la inversion mayor es el beneficio econémico
que se le brinda; como consecuencia genera empleos y brinda desarrollo econémico

para el pais.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define al incentivo como: “Estimulo que se
ofrece a una persona, grupo o sector de la economia con el fin de elevar la produccion y

mejorar los rendimientos”.

= Villegas, Héctor B. Op. Cit. Pdg. 282
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Beneficio fiscal

Monto que los particulares dejan de pagar al Estado manifestado por medio de tributos
para que las empresas inviertan en el pais y asi se puede desarrollar la economia del
mismo, al momento de que se realice la inversion de los empresarios en el pais se ve
incrementada la inversion extranjera.

Héctor B. Villegas establece que hay beneficios tributarios “cuando la “desconexiéon”
entre hipétesis y mandamiento no es total sino parcial, siendo disimiles los nombres que

asignan las distintas leyes tributarias a estos beneficios”.

La legislacion guatemalteca en el Cédigo Tributario establece: Que diez afos sera el
plazo maximo para que se otorgue un beneficio fiscal a alguna persona individual o
juridica que goce de estos beneficios, no podra entenderse un beneficio por un plazo

mayor de lo establecido en la ley.

El Doctor Edgar Mendoza, establece acerca de los beneficios fiscales lo siguiente: “Los
beneficios fiscales tienen su fundamento en la “doctrina del incentivo”, que promueve la
exencion o exoneracion de impuestos con fines “extrafiscales”, entendiéndose ésta
altima expresion como el desplazamiento del interés juridico-tributario por parte del
Estado, por un interés fundamental que tiene como finalidad el desarrollo econémico,

bienestar y progreso social.”**

2 Mendoza, Edgar. Fasciculos sobre Derecho Tributario. P4g. 85
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Exoneracion fiscal

Es la facultad que tiene el Presidente de la Republica eximir a una persona del pago de
una multa, un recargo o intereses que le han sido impuestos por alguna entidad estatal.

El Articulo 97 del Cédigo Tributario establece: “Exoneracion de Multas, Recargos e
Intereses. La exoneracidbn de recargos y multas corresponde al Presidente de la
Republica, quien puede autorizar a la Administracion Tributaria para ejercitar esta

facultad, los intereses constituyen recargos.”

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala entre las facultades que tiene el
Presidente de la Republica contempla la exoneracion de multas y recargos a los
contribuyentes que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos como

establece la ley.

Evasion

La evasion es el acto de evitar el pago de un impuesto. A diferencia de lo que sucede
con la repercusion en donde el impuesto se traslada, en el caso de la evasion

simplemente nunca se paga porque nadie cubre ese pago.

La evasion puede ser de dos tipos: legal e ilegal. La evasion legal consiste en evitar el
pago del impuesto mediante procedimientos legales, por ejemplo, al dejar de comprar
una mercancia a la cual se le acaba de implementar un impuesto; en este caso el

impuesto no se paga porque simplemente se ha dejado de comprar el bien.
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La evasion ilegal es aquella en la cual se deja de pagar el impuesto mediante actos
violatorios de las normas legales, por ejemplo, la ocultacién de ingresos, la omision en la

expedicion de facturas, contrabando, entre otros.

La evasioén fiscal se puede dar por muchas razones, entre las principales se encuentran:

- Ignorancia sobre los fines de los impuestos

- Servicios publicos prestados en forma defectuosa e ineficiente

- Por la falta de una contraprestacion por los impuestos que se pagan

- Muchas veces se considera que el pago de impuestos sélo sirve para contribuir al

enriquecimiento ilicito de los funcionarios publicos.

La evasion fiscal en Guatemala

El Decreto nimero 84-74 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo
nueve. Lo castiga gravemente. El Articulo 40 de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
regula lo concemiente a la evasion del impuesto; como se ve, el contenido del articulo
citado es bastante amplio y tiende a sancionar por dos motivos: 1) que se incurra en
falsedad en las declaraciones o documentos del caso y; 2) que se evada o trate de

evadir el pago del impuesto.
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No obstante, los dos aspectos antes sefalados, es necesario creer que en ambos casos
se esta ante la figura de la defraudacién y no simplemente de la falsedad, por cuanto

gue ésta es un medio para un fin ulterior (la defraudacién).

De manera que se trata de un concurso ideal de infracciones (falsedad con animo de
defraudacién), lo cual da lugar, a nuestro juicio a un tipo especial de estafa que en la ley

qgue comentamos se regula como Evasién del impuesto.

2.1. Ley del Impuesto al Valor Agregado

Es una ley sumamente importante en nuestro ordenamiento juridico debido que a regula

el ambito de aplicacién del tributo en la Republica de Guatemala.

2.1.1. El impuesto al valor agregado

El impuesto al valor agregado en Guatemala afecta al contribuyente y se establece
sobre los actos y contratos gravados por las normas de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

El impuesto al valor agregado, es generado por la venta o permuta de bienes muebles o
de derechos reales constituidos sobre ellos; la prestacion de servicios en el territorio
nacional; las importaciones; el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; las
adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se efectien con

ocasién de la particidon de la masa hereditaria o la finalizacién del proindiviso; los retiros
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de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario, socios,
directores o empleados de la respectiva empresa para su uso o consumo personal o de
su familia, ya sean de su propia produccion o comprados para la reventa, o la
autoprestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la empresa; la
destruccién, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo cuando
se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos contra el
patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, debe hacerse constar
lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos de delitos contra el patrimonio, se
debera comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada ante las

autoridades policiales y que hayan sido ratificadas en el juzgado correspondiente.

En cualquier caso, deberan registrarse estos hechos en la contabilidad fidedigna en
forma cronolégica; la primera venta o permuta de bienes inmuebles; la donacién entre
vivos de bienes muebles e inmuebles; la aportaciéon de bienes inmuebles a sociedades,
al tenor de lo establecido en el numeral 3 literal d) del Articulo siete de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.

Estos beneficios se encuentran regulados en otras leyes de una manera mas detallada
por ejemplo el Articulo 11 del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado que
es el Acuerdo Gubernativo nimero 5-2013 que establece lo relacionado a como se hace
valer dicha exencion: “Actividad Exportadora o de maquila. Las personas individuales o
juridicas que realizan sus actividades de exportacién, reexportacion o de maquila al
amparo del Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, deben emitir y entrega
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al vendedor, una constancia de adquisicion de insumos, por cada compra realizada.
Quienes reciban las constancias de adquisicidn de insumos, no cargaran el impuesto y
consignaran como no afecto el ingreso correspondiente en sus declaraciones. En las
facturas correspondientes consignaran la frase, venta no afecta al Impuesto al Valor

Agregado’.

2.2. Ley del Impuesto Sobre la Renta

Surge de la necesidad que tiene el Estado de separar de la cantidad total de ingresos

que tiene una persona una parte en proporcion al ingreso con destino al Estado. A la

parte que se le entrega al Estado se le conoce como Impuesto Sobre la Renta.

2.21. Renta

Podemos definir el concepto de renta como el ingreso monetario ordinario o

extraordinario que una persona obtiene por la actividad que desempenfa.

La renta esta constituida por el conjunto de pagos que realiza una persona derivadas de

las retribuciones recibidas.

2.2.2. Impuesto Sobre la Renta

El impuesto sobre la renta es un impuesto directo y personal que grava el total de las

rentas, bienes, servicios, ganancias de capital y derechos de cualquier naturaleza

32



obtenidos en el territorio nacional o que tengan su origen en actividades de cualquier
indole desarrolladas en Guatemala, incluyendo ganancias cambiarias de las personas
individuales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliada o no el pais. Recae sobre
la renta global de los ingresos de una persona y es un impuesto de naturaleza
progresiva ya que se tiene que pagar de manera periédica y este a su vez puede variar

el monto al que haciende el pago.

Flores Enrique, define el Impuesto Sobre la Renta como: “Aquel que descansa en el
principio de habilidad o capacidad de pago del contribuyente. Ya que la habilidad o
capacidad de pago del contribuyente es sinénimo de la capacidad econémica del mismo
que se mide por medio del ingreso en dinero, en créditos, en valores, en derechos, en
especie 0 en cualquier otra forma, siempre que se pueda medir objetivamente, en

términos monetarios, durante el periodo o afio imponible”.?®

Evolucion de la Ley del Impuesto Sobre ia Renta

El Impuesto Sobre la Renta, ha sido objeto de diversas modificaciones por tal motivo es
necesario tener un amplio panorama de los cambios que ha sufrido en los Gltimos cinco

anos.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta emitido en el afio 1992, Decreto nimero 26-92,
establecia en el capitulo VIl las diferentes sanciones que podian ser aplicadas. Algunas

de ellas eran sanciones administrativas, es decir, multas o sanciones pecuniarias, que

% Flores Lépez. Elimpuesto sobre la renta y lo contencioso administrativo. Pag. 35
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eran motivadas por falta de presentacién o demora de las declaraciones exigidas por la
ley, resistencia a la practica de las diligencias que fueren ordenadas por la Direccién
General de Rentas Internas, negativa de suministrar los datos que fueren requeridos, asi

como a la falta de cumplimiento de otras obligaciones que la aludida ley contenia.

Ademas de lo anterior, el capitulo citado de la Ley del Impuesto sobre la Renta Decreto
namero 26-92, regulaba lo que se denomina Evasion del impuesto, lo cual revestia unan
mayor gravedad que las sanciones a las infracciones antes sefaladas, llegando a
constituir una especie de estafa, no llega a constituir un verdadero delito, por no estar
calificado como tal en el Cdodigo Penal, pero si entrafiaba una grave infraccién

administrativa.

La sancidn que la ley imponia era Unicamente pecuniaria: multa igual al impuesto
omitido o que se haya pretendido omitir. Ademas, para el caso de reincidencia, el
Articulo 43 de la citada ley indicaba que: “Cuando se reincida en el incumplimiento de
algunas de las obligaciones contenidas en la presente ley, que ya hubiere sido multada,
la nueva sancion debe ser el doble de las multas originalmente impuestas por la misma

infraccion”.
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CAPITULO i

3. Empresas dedicadas a la actividad de maquila y a exportar productos no

tradicionales

Las empresas que se dedican a la actividad de maquilar y a exportar productos no
tradicionales, que se encuentran establecidas en Guatemala, son un componente
esencial para el desarrollo econémico del pais; por lo tanto, es necesario recaudar los
conceptos principales y los conocimientos fundamentales teéricos relacionados con las
mismas, con la finalidad de explicar de una mejor forma la problematica que surge a

partir de éstas.

Para principiar se debe establecer una definicién del término maquila y de exportacion,

conocer sus antecedentes histéricos, la evolucion que han tenido en el pais y todo

conocimiento que pueda contribuir con una concepcion de los mismos.

3.1. Definicion de maquila

El término magquila tiene su origen en el idioma arabe para referirse a la cosa medida.

La maquila es el proceso que lleva a cabo un bien para sufrir alguna transformacion y

convertirse en producto terminado.

35



El Diccionario etimologico de la lengua espanola establece que el uso de la palabra
maquila en México y en toda Centroamérica tiene un significado particular que es:

“Produccion de manufacturas textiles para su exportacion.”.

En el Diccionario etimoldgico de la lengua espanola, los autores sefalan al respecto de
esta empresa, que es esencialmente una “Planta industrial que ejecuta, para una
empresa importante, una de las operaciones del proceso de fabricacion de un

producto®””.

Para algunos autores este es el originen de la palabra maquila ya que se refiere a una
empresa que importa materias primas, las trata o ensambla, para luego ser exportadas
al momento que se encuentran elaboradas y en ningun momento vende un producto
terminado, sino que lo somete a un proceso de elaboracion o ensamblaje y lo vende a
otra empresa mas grande o multinacional que se encuentra ubicada en otro pais. La
empresa que compra el producto maquilado es la que saca el producto al mercado para

su venta.

La legislacién guatemaiteca en el Articulo tres literal h de la Ley de Fomento y
Desarrolio de Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89, define el
termino de maquila como: “Magquila: Es el valor agregado nacional generado por medio
del servicio de trabajo y otros recursos que se percibe en la produccion yo ensamble de

mercancias’.

% Breve diccionario etimolégico de la lengua espafiola, Pag. 380.
7 \bid. Pag. 1319.
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El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define el término maquila con
los siguientes significados que le son aplicables: “Porciéon de grano, harina o aceite que
corresponde al molinero por la molienda. Medida con que se maquila. Medio Celemin.

Medida de peso de cinco arrobas”.?

Division de las magquilas por sus actividades

Una forma de clasificar a estas empresas, consiste en asociar el producto que maquila.
De esta forma se tienen maquilas de maquinaria pesada, de ropa, de piezas para

maquinas menos pesadas y de materias primas.

3.2. Definicion de exportacion

La legislacion guatemalteca en el Articulo tres literal f de la Ley de Fomento y Desarrollo
de Actividad Exportadora y de Maquila, define el término de exportacion como:
“Exportacion: Es la salida del territorio aduanero nacional, cumplidos los tramites
legales, de mercancias nacionales o nacionalizadas”. No es mas que enviar mercancias

fuera del pais debido a su demanda.

3.3. Evolucion de la industria en Guatemala

En el afio de 1871, como consecuencia de la Reforma Liberal que se realiz6 en el pais,

fueron creadas las bases del capitalismo en Guatemala y se observaron ciertos

%8 Real Academia Espaiiola. Ob. Cit; Pag. 1319.
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condujo observando los intereses del sector agrario dedicado al cultivo de café, creando

asl la infraestructura necesaria para impuilsarlo.

Luego en el afio de 1944, con la Revolucion del 20 de octubre, se crearon condiciones
que permitieron promover el desarrolio industrial; diversificando la produccidén agricola.
que afectaron notoriamente a la industria, impulsando la industria fabril. Se establecieror:
leyes a favor del desarrollo industrial, lo que motivd la participacidn de capitales

acumulados en actividades comerciales y en la industria.

En la década de los afos 60 se busco, el crecimiento econémico de actividades
industriales que permitieran la sustitucion de las actividades tradicionales, Guatemala se
preocupd por expandir la industria al exterior, con el fin de romper su excesiva

dependencia de la produccion de productos como el café y banano.

“En la década de 1970 se llevd a cabo un plan quinquenal de desarrollo con el objetivo
de incrementar las exportaciones, conseguir la mayor eficacia en el cobro de impuestos
y utilizar los créditos extranjeros para incrementar la tasa anual de crecimiento
econdémico’®. La industria maquiladora de exportacion surgid en los afios 60 como
respuesta a los planes de industrializacion de posguerra de los Estados Unidos, Japén y

Europa”. *

2 http//www.wikipedia.com/historiadelaindustriaenGuatemala/Wikipedia. (Consultado, 10 noviembre 2015).
30 -
Ibid.
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“En 1985 se impusieron medidas de austeridad dirigidas a contener las importaciones e
incrementar la renta publica. En el afio 2000 el producto interno bruto (PIB) era de

18,988 millones de ddlares, lo que equivalia a 1,670 dolares de renta per capita™'.

“En 1993 la agricultura empleaba a un 26% de la poblaciéon activa y contribuia con el
22,8% al producto interno bruto (PIB). El cultivo comercial mas importante es la cafia de
azucar, que en el afno 2001 superd los 17,4 millones de toneladas anuales; también
destacan el banano, que se cultiva en plantaciones situadas en el valle del Motagua
(Costa del Pacifico) y cerca del mar Caribe, y el café, que se obtiene de las enormes
plantaciones que se encuentran a lo largo de la vertiente sur de las montafias. Otros
productos son: maiz, tomate, frijol, algodén, arroz, trigo y papa, todos ellos para
consumo local, al igual que el ganado vacuno, porcino y ovino, y aves de corral. El
desarrollo de la produccion de ganado vacuno, en especial en las haciendas cercanas al

Pacifico, permitié que en el afio 2001 se alcanzara la cifra de 2,700,000 cabezas™?.

“En el afo 2000 las importaciones de Guatemala supusieron unos 4,700 millones de
dblares y sus exportaciones 2,630 millones de ddlares. Sus principales socios
comerciales son: Estados Unidos, Japén, Alemania, México, Venezuela y los demas

miembros del Mercado Comun Centroamericano™>,

Los principales productos de importacién son: equipos de transporte, maquinaria,

herramientas y materiales para construccion, petroleo, minerales papel y celulosa,

31 . -

lbid. Pag. 1.
32 http://www.enciclopediaencarta.com/Encarta. (Consultado: 12 de septiembre de 2015).
33 . -

Ibid. Pag. 1.
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productos quimicos y alimentos, bebidas y tabaco. Los de exportacién son: café, azicar,

banano, camarén, pescado y langosta, cardamomo, textiles y carne de vacuno.

3.4. Evolucion de las exportaciones y de la maquila en Guatemala

Las empresas que se dedican a la exportacidn de productos no tradicionales y de
magquila surgieron en nuestro pais en el afo 1966, como medio de produccion, con el
objeto de incrementar el comercio exterior con paises que se encontraban fuera del area
de Centro América, desarrollar la tecnificacion y especializacion de la mano de obra
guatemalteca, aprovechar los recursos ociosos y derivar de esta actividad exportadora,

asi poder incrementar el nimero de divisas que fortalecieran la economia nacional.

El surgimiento del sector de la maquila en Guatemala, se presenté como una aiternativa
al trabajo de casa para miles de mujeres. No obstante, en los primeros aros la fuerza
laboral de las maquilas se abastecié principalmente con mujeres ladinas y urbanas, fas
mujeres y los hombres de los diferentes departamentos de zonas rurales tiene cada vez

mas presencia en las fabricas.

El auge de la maquila en sus inicios fue muy elogiado por ser una fuente de empleo para
las mujeres, porque no solo ha aportado mejoras econémicas, sino también mayor
independencia y oportunidades para la mejora de sus vidas.

El Congreso de la Republica de Guatemala con el objeto de incrementar el desarrollo
econémico del pais a través de la inversién capitalista, emite el Decreto nimero 29-89,

Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.
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expandirse en Guatemala. Entre ellas se incluye la actividad de maquila, las
operaciones en zonas francas, y otras actividades que no son nuevas en el pais pero
que se clasifican asi para diferenciarlas de las que tradicionaimente han generado los
mayores ingresos como la exportacion de productos como café, azucar, banano, carne

cardamomo, petréleo y algodon.

El crecimiento de la industria de produccion de productos no tradicionales y de
exportacion es impresionante. “Las exportaciones de productos de confeccion crecieron
vertiginosamente de 5.5 millones de dolares en 1986 a 407 millones de dblares en 1999.
En junio de 2000, mas de 700 maquilas estaban registradas conforme al Decreto
nimero 29-89 ante el Ministerio de Economia”*. El niimero de maquilas que operan en

Guatemala puede cambiar casi a diario.

La creacién, en 1971 del Consejo Nacional de Promocion de Exportaciones
(GUATEXPRO). institucidon publica que estuvo funcionando hasta 1983 dedicada
principalmente a promover exportaciones industriales y artesanales, fue otro factor
favorable para que la maquila se hubiera desarrollado. Con el apoyo de GUATEXPRO
se realizaron las primeras exportaciones de vestuario a Estados Unidos, a inicios de los

setenta.

Por aparte, desde 1972 Guatemala recibe facilidades comerciales para exportar a

Estados Unidos dentro del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que permite el

** www.ine.gob.gt./Instituto Nacional de Estadistica (Consultado: 15 diciembre de 2013).
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acceso libre de impuestos de importacién para productos fabricados en los paises‘“*ri”i_»«
beneficiarios. Aungue no incluye textiles, siendo la confeccidn de vestuario la
especialidad de la maquila en Guatemala, el cual abarca en la actualidad cerca de tres
mil productos. Otra iniciativa gubernamental para promover industrias de exportacién fue
la creacion de la Zona Libre de Industria y Comercio de santo Tomas de Castilla,
inaugurada en el affo 1978 con ese propdsito y para atraer la inversion extranjera. No
obstante, las instalaciones de esta zona franca han permanecido subutilizadas desde
entonces y, a febrero de 1992, entre sus usuarios unicamente habia una empresa
acogida a los beneficios del Decreto numero 29-89, Ley de Incentivos a la Exportacién

vigente.

Como puede verse, con el propésito de incentivar la inversion extranjera, en este caso
sobre el sector industrial de la maquila, se han tomado todas las precauciones a fin de
garantizar las mayores ventajas econémicas para el empresario. Para la Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales, el crecimiento del sector maquilador en
nuestro pais se debe basicamente a que los obreros no requieren practicamente ningun
nivel académico e incluso no necesitan saber leer y escribir, lo que significa que
teniendo Guatemala un analfabetismo del 49.1% viene esto como anillo al dedo a la

actividad maquiladora.

3.5 Las empresas que maquilan en Guatemala

Las empresas que se dedican a maquilar producto tienen distintas fabricas de

produccion cuya actividad se concentra en el ensamblaje, transformacion o reparacion
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de componentes destinados a la exportacién como condicién necesaria y suficiente para
su operacion, siempre que se encuentren debidamente inscritas en el Ministerio de
Economia bajo cualquiera de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo, para que los
insumos que se importen no queden sujetos a derechos arancelarios ni-a ningln

impuesto de importacion.

La maquila es una actividad que se ha extendido a diferentes regiones de la Republica
de Guatemala, apoyando con ello la generacién de empleos y generando desarrollo
econdmico en el pais. Los inversionistas de las empresas que se dedican a maquilar
producto trabajan bajo esquemas de reduccion de costos de produccion, para obtener

mayores beneficios.

Las maquilas, como se les llama cominmente, son responsables de la fase de
producciéon menos calificada la cual requiere mas mano de obra dentro de la cadena de
ensamblaje global. En la industria de la confeccién, que es la especialidad
predominante en Guatemala, se ensamblan telas disefiadas y cortadas previamente, las
cuales se doblan y empaquetan para su envio generalmente a diferentes partes del

mundo.

3.6 La maquila en el derecho comparado

La industria dedicada a maquilar diferentes productos entre paises es un fenomeno a

nivel mundial.
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Como ya se ha visto a través de la historia la necesidad de tener beneficios fiscales para
el fomento de la actividad empresarial del pais, varias legislaciones lo han contemplado.
Las empresas que se dedican a actividades de exportacién y de maquila de lo que
buscan es instalarse en paises que tengan beneficios fiscales, que ofrezcan abundante

mano de obra calificada y a un costo competitivo respecto a otros paises.

Alemania

En Alemania se realizé la eliminacién de todo tipo de beneficio o incentivo fiscal y se

implementaron subsidios que el estado paga a los inversionistas del pais siempre y

cuando cumplan con la legislacién Alemana.

Ecuador

Aproximadamente hace 20 afios se comenzé a fomentar la maquila en el Ecuador, se

crearon programas para fomentar la inversion en el pais, lo cual a lo largo de estos afios

ha incrementado la inversién del pais. La exencién de impuestos del Impuesto Sobre la

Renta se encuentra regulada en la legislacion de Ecuador.

México

“México es uno de los principales paises en los cuales se ha asentado fuertemente la

actividad de maquila ya que al estar colindando su frontera con Estados Unidos, se ha



visto influenciado en esta actividad desde la década de los sesentas hasta la

actualidad.” *®

El concepto maquiladora se cred para identificar a un tipo de industria, aungue en
realidad el término se refiere a un programa de fomento que nacié formalmente en 1965
en la frontera norte de la Republica de México para favorecer la industrializacion, una
gran cantidad de oficios y directrices gubernamentales determinaron los criterios para
autorizar y normar las operaciones de una maquiladora, los que iban en el sentido de
otorgar facilidades administrativas para la importacién temporal de maquinaria, equipo y
componentes, exentos del pago de derechos de importacidn, como un incentivo extra
para la creacién de empresas que se orientan a satisfacer la gran demanda del mercado
estadounidense. La finalidad fue facilitar la importacibn de materias primas para
incorporarlos a productos que luego serian exportados y por ende reduciria los flujos de

migracion de trabajadores mexicanos hacia el vecino pais del norte.

En México se encuentran instaladas plantas ensambladoras de automdoviles, por tal
motivo: “La industria maquiladora de exportacion ha presentado un fuerte crecimiento en
su actividad, ayudando a disminuir el déficit comercial de la industria no maquiladora.
Lo anterior repercute en un beneficio en la economia mexicana, pues ademas genera el
principal ingreso de divisas. La industria maquiladora se ha constituido como el principal
generador de divisas, incluso por arriba del petréleo, turismo y remesas desde el

exterior. La industria maquiladora de exportacion, ha alcanzado un elevado grado de

3 M. Abascal, Sherwell. Efectos Fiscales y Aduaneros en el Proceso de Maquila. p. 123.
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especializacion en sectores como el automotriz, autopartes, equipo de cémputo, equipo

electronico y electrodomésticos, por citar algunos.” *.

Con una visién retrospectiva, es oportuno mencionar que el estado de Baja California
fue quien pudo captar empresas de capital norteamericano, para que realizaran diversos
procesos de ensamble y reparacion, con lo que iniciaron la politica fronteriza, que
paulatinamente fue extendida a otras entidades como en Juarez, Matamoros, Reynosa,
todos estados Mexicanos, por citar algunas fronteras del norte, en Jalisco, Yucatan,
Querétano, el Estado de México, se han presentado elevadas tasas de crecimiento en
este sector, ser un pais fuertemente maquilador su legislacion también ha evolucionado
segun las necesidades econémicas de las companias inmersas en esta actividad. Por lo
cual, podriamos afirmar que es uno de los paises con mayor desarrollo juridico respecto

de esta actividad.

Las empresas de maquila y de exportacién han tenido una importante expansion que se
presentd a partir del afno 1995, siendo este uno de los periodos de expansion mas
largos que se registran en la historia, sin embargo luego de ello se present6 la peor

crisis que se ha dado en la industria.

La industria de maquila general

Hoy en dia las empresas internacionales en distintos paises aprovechan los incentivos

fiscales en la produccion y en las exportaciones, la mano de obra barata de

* Fernando Lopez, Justo. Foro consultas, Pags.6y7.
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determinadas regiones y la legislacion fiscal para producir en las empresas que se
dedican a la actividad de maquila, productos a un bajo costo para el mercado

internacional.

Los objetivos de desemperfio industrial, fortalecimiento en la economia nacional y
contribucién al desarrollo que se ha dado en cada pais siempre han estado presentes en
la industria dedicada a la maquila y de exportaciéon. Entre ellos podemos mencionar los

siguientes los siguientes objetivos que se han dado en los diversos paises:

Promover empleo en zonas con problemas demograficos o lugares poco

urbanizados.

- Obtener ingresos de divisas y fortalecer la balanza de pagos.

- Establecer industrias para capacitar personal dedicado sé6lo a actividades primarias

no industriales.

- Obtener mercado para productos nacionales e incrementar los ingresos en las zonas

marginadas econémicamente.

- Obtener ingresos para el desarrollo nacional en el interior del pais.

- Incrementar la recaudacion en todos los niveles.
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Lo anterior propiciaba que las operaciones internacionales de las empresas
maquiladoras adquirieran una nueva dimensién, al aprovechar también el mercado
interno, las ventajas en materia laboral, fiscal y de mercado una vez ubicadas en paises

en crecimiento.

En la industria que se dedica a la maquila se encuentran talleres dotados de equipos
que cuentan con alta tecnologia, laboratorios, talleres con instalaciones de disefio y

equipo computarizado.
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CAPITULO IV

4. Necesidad de creacion de leyes reguladoras de exenciones fiscales

Con el transcurso del tiempo se ha tenido la necesidad de creacién de leyes que regulen
beneficios e incentivos fiscales para atraer a la inversion extranjera, motivo por el cual
han existido varias leyes que han regulado los beneficios e incentivos fiscales para los

comerciantes que se dedican a importar, exportar y maquilar diversos productos.

La primera ley creada para promover el desarrollo de empresas dedicadas a maquilar
productos para exportacion se aprobé6 en América a mediados de la década de los
setenta. La industria del ensamblaje dirigida a la exportacion conocida como el sector de
las maquilas, se establecié en Guatemala firmemente hasta mediados de la década de

los ochenta.

4.1 Leyes que han regulado beneficios fiscales en Guatemala

En el afio 1947, se declaré de urgencia nacional el establecimiento y desarrolio de
industrias para que se pudieran explotar los recursos tanto materiales como humanos
del pais; motivo por el cual se cre6 el Decreto numero 459, establecido para poder
equilibrar el mercado interno y externo del Estado, emitido el 21 de noviembre del afio
1947. Ademas fueron realizados ciertos cambios en la estructura con el objeto de
permitir en el menor tiempo posible abolir las relaciones de produccién dependientes y

avanzar en el camino de un desarrollo capitalista independiente.
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Industrial, el cual eliminé las restricciones contenidas en el Decreto nimero 459, en el

cual se regulaban limitaciones con respecto al capital extranjero, permitiendo el ingreso
de éste sin ninguna limitacién, por tal motivo el proceso de industrializacion se volvié
independiente, también desaparecio el énfasis puesto por el anterior decreto en cuanto
al aprovechamiento de los recursos del pais tanto materiales como humanos del pais;

por el contrario se ampliaron los incentivos en materia de franquicias e importaciones.

La primera ley que regul6 las exportaciones en Guatemala fue el Decreto nimero 443,
Ley de Fomento a la Actividad Industrial de Exportacién, emitida el 12 de abril del afno
1966, creada para promover la inversion en la industria dedicada a la exportacién en
Guatemala, contenia beneficios de suspension de derechos arancelarios y exoneracion
del impuesto del timbre sobre ventas a las empresas que se dedicaran a exportar hacia

mercados distintos de los paises Centroamericanos.

El Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, con
vigencia a partir del 23 de marzo del afio 1969, su reglamento emiti6é el 1 de septiembre
del afio 1971, el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial derog6 leyes de fomento industrial, establecié una politica uniforme a nivel
centroamericano de incentivos fiscales y de desarrollo industrial en cuanto al
establecimiento y ampliacion de la industria manufacturera que contribuian de manera
positiva al desarrollo econémico de la regién. Con el Convenio se pretendia brindar a las
empresas dedicadas a la industria manufacturera la orientacién adecuada respecto a los

incentivos, ofreciendo mayores incentivos a las empresas productoras de bienes de
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capital, materias primas y a las que consumian por lo menos la mitad de materiales que 75>
utilizaban, materiales de origen regional; las empresa que participaban en forma

modesta en el desarrollo industrial eran beneficiadas menormente.

El 15 de mayo del aifio 1979, el Congreso de la Republica de Guatemala emitié el
Decreto nimero 24-79, Ley de Fomento para la Descentralizacion Industrial, cuyo objeto
fue promover el establecimiento de empresas en el interior del pais, las cuales
contribuyeron al desarrollo regional, uno de los objetivos era que se utilizaran materias
primas originarias de las diferentes regiones, para asi fortalecer el mercado interno del

pais.

En ese mismo aiio, el Congreso de la Republica de Guatemala emitié el Decreto nimero
30-79, creado con el objeto de fomentar la constitucion de empresas dedicadas a la
exportacion de bienes, utilizacibn de materias primas nacionales, aumento de las
exportaciones, ingresos de divisas, entre otros. Con la emision del Decreto se ampliaron
los beneficios fiscales a los comerciantes, se incluyd la exoneracion de ciertos
impuestos a las empresas que cumplieran los requisitos de producir exclusivamente
para exportar a mercados distintos del centroamericano y estuvieran ubicadas fuera del

area metropolitana de Guatemala.

El 30 de septiembre del afio 1982, fue emitido el Decreto nimero 80-82, que derogé el
Decreto namero 30-79, cuyo objeto principal era fortalecer el establecimiento de
empresas dedicadas a la exportacién y para aprovechar la fuerza de trabajo nacional,

mediante la creacién de fuentes de trabajo.
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Casi 2 afios después fue derogado el Decreto 80-82, por el Decreto Ley nimero 21-84, ~us.s>

Ley de Incentivos a las Empresas Industriales de Exportacion, emitido el 8 de marzo del
afio 1984, el cual otorgaba todos los beneficios del Decreto anterior adicionando como
principales avances la incorporacion de la calificacion de importacion temporal; las
empresas dedicadas a la exportaciéon tenian que exportar los productos, para que se le

aplicaran los beneficios de la ley fuera de Centroamérica.

El Congreso de la Republica de Guatemala emitié6 el Decreto nimero 29-89, Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, emitida el 23 de mayo
del afo 1989, publicada el 19 de junio del aflo 1989, que derogd el Decreto Ley Nimero
21-84, Ley de Incentivos a las Empresas Industriales de Exportacién, dejando los
beneficios otorgados por el Decreto Ley numero 21-84 hasta el vencimiento del
beneficio otorgado, fue creada al amparo de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila ha sido
reformada en dos ocasiones, la primera reforma fue realizada en el ano 2004, por
Congreso de la Replblica de Guatemala quien emitié el Decreto namero 38-04, vigente
a partir del 6 enero del afio 2005, creado con el objeto de modificar algunos
procedimientos, beneficios y regimenes de perfeccionamiento activo, asi como incluir al
territorio centroamericano en la exportacion o reexportacion de mercaderias a los paises
centroamericanos debido a que anteriormente era Unicamente para las actividades de

maquila dirigidas fuera del mercado Centroamericano.
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La segunda reforma fue realizada por el Congreso de la Republica de Guatemala, por ™

Ley Emergente para la Conservacion del Empleo, Decreto nimero 19-2016, publicada el
30 de marzo del afio 2016, vigente a partir del 31 de marzo del afio 2016, en la cual
reforma no solo a la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, sino que ademas reforma a la Ley de Zonas Francas, fue creada con el objeto
no contradecir las subvenciones prohibidas a la exportaciéon por la Organizacion Mundial
del Comercio que fueron previamente aceptadas en Guatemala, derogando el Articulo
15 de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila que
establecia plazo de 60 dias, que tenian los interesados en obtener alguna calificaciéon en

los regimenes de perfeccionamiento activo para completar con la informacién requerida.

Con el objeto de que se diera una correcta aplicacion de la Ley de Fomento y Desarrollo
de la Actividad Exportadora y de Maquila, el 2 de agosto del afio 1989, el Presidente de
la Republica de Guatemala dicté el Acuerdo Gubernativo 533-89, que es el Reglamento

de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.

La primera reforma al Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, fue emitida el 3 de febrero del afio 1997, por Presidente de la
Republica de Guatemala quien dict6 el Acuerdo Gubernativo 12-97, con el objeto de

reformar algunos procedimientos establecidos en el Reglamento.

El 13 de enero del afno 2005 fue publicado el Acuerdo Gubernativo nimero 4-2005,
dictado por el Presidente de la Republica de Guatemala, que es la segunda reforma al

Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila
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con el objeto de cambiar algunos requisitos solicitados a las empresas que aplican para

constituirse bajo alguno de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo.

El Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Magquila debera ser reformado por tercera vez, por el Organismo Ejecutivo por medio del
Ministerio de Economia, teniendo como plazo para emitir la modificacion treinta dias,

contados a partir del 30 de marzo del afio 2016.

En el afio 1997, el Congreso de la Republica de Guatemala considero necesario
suprimir los beneficios fiscales que se encontraban vigentes en materia tributaria y fiscal
emitiendo la Ley de Supresion de Exenciones, Exoneraciones y Deducciones en Materia
Tributaria y Fiscal, Decreto nimero 117-97, por medio del cual se derogaron todas
aquellas exoneraciones o exenciones de derechos arancelarios a la importacién,
concedidas por cualesquiera leyes o acuerdos que se hayan emitido, exceptuandose las
otorgadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Decreto nimero
29-89 del Congreso de la Repiblica, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, el Decreto nimero 65-89 del Congreso de la Republica, Ley

de Zonas Francas, entre otras leyes.

4.2. Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila,

Decreto nimero 29-89

En el aino 1989, para que el pais pudiera colocarse en un nivel adecuado de

competitividad frente al resto de paises, con la necesidad que existia promover el
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comercio exterior y para incrementar la riqueza del pais, el Congreso de la Republica de-
Guatemala, decretd la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, la cual fue publicada en el Diario de Centro América el 19 de junio de 1989, ley
que tiene como finalidad promocionar el desarrollo ordenado, eficiente del comercio
exterior a través de incentivos para exportaciones de productos no tradicionales y para
las actividades de maquila, cuyo productos van destinados a otros paises. Ley que crea
condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y
extranjeros, orienta a la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
naturales y el potencial humano para la optimizaciéon de recursos en la produccién, trata
de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional, como lo
establece el Articulo 118 segundo parrafo y el Articulo 119 en sus incisos ) y n), ambos

articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Decreto establece el régimen juridico vigente para el funcionamiento de la actividad
exportadora y de maquila independientes en Guatemala con el objeto de promover,
incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional, las actividades a que se
dediquen personas individuales o juridicas domiciliadas en el pais, que operen dentro de

los regimenes aduaneros, de conformidad con el Decreto.

4.2.1 Calificaciones a las que pueden optar las empresas

En la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto

29-89, en mencidén se establecen una serie de beneficios que gozan las empresas
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propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a la actividad

exportadora o de maquila bajo las distintas calificaciones establecidas en la ley.

Las calificaciones que las empresas pueden tener que la ley establece son:

a) Maquiladora bajo el Régimen de Admision Temporal: Se aplica a las empresas
dedicadas a maquilar que garanticen ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria la permanencia de mercancias importadas, mediante fianza, garantias
bancarias, garantias especificas previamente autorizada por la Superintendencia de

Administracién Tributaria o a través de almacenes fiscales.

b) Exportadora bajo el Régimen de Admision Temporal: Aplicado a los exportadores
que garanticen ante ia Superintendencia de Administracion Tributaria la permanencia
de mercancias importadas, mediante garantias especificas previamente autorizada
por la Superintendencia de Administracién Tributaria o a través de almacenes

fiscales.

c) Productora bajo el Régimen de Admisiébn Temporal: Aplicado para empresas

dedicadas a producir productos que presten una garantia razonable.

d) Prestadora de Servicios: Aplicado a las empresas dedicadas a prestar servicios.
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e) Exportadora bajo el Régimen de Devolucién de Derechos: Empresas dedicadas a la
produccion o ensambles de objetos que van a ser exportados o reexportados, se

tienen que garantizar ante el fisco mediante depdsitos en efectivo.

f) Exportadora bajo el Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria: Aplicada

para exportadores indirectos.

g) Exportadora bajo el Régimen de Componente Agregado Nacional Total: Cuando se
produce totalmente con insumos nacionales o nacionalizados y luego se destinan a

la exportacion.

4.2.2. Garantias que pueden prestar las empresas sujetas a la Ley de Fomento y

Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto nimero 29-89

La totalidad de los derechos arancelarios, impuestos a la importacién e Impuesto al
Valor Agregado de las mercancias que ingresen al territorio aduanero nacional, se
garantizan de acuerdo al régimen afecto ya que muchas veces las empresas no cuentan

con la solvencia suficiente al momento de algun inconveniente.

Anteriormente las garantias no se encontraban establecidas en la ley y podian ser:

- Constitucién una fianza que corresponde a dinero en efectivo. Constitucion de un
seguro. El seguro: “Es un contrato por el que el asegurador contrae el compromiso,

mediante el cobro de una cantidad de dinero o prima para el caso de que se
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produzca el evento cuyo riesgo es objeto de cobertura (a indemnizar), dentro de los
limites pactados de resarcir el dafio producido al asegurado, o a satisfacer un capital,
una renta u otras prestaciones convenidas™La péliza del contrato debera contener,
como minimo, las indicaciones siguientes: “nombre y apellidos o denominacién social
de las partes contratantes y su domicilio, asi como la designacién del asegurado y en
suceso beneficiario; el concepto en el cual se asegura; la naturaleza del riesgo
asegurado; la designacion de los objetos asegurados, en su caso, y de su situacion;
la suma asegurada lugar y forma de pago; duracién del contrato, con expresion del
dia y la hora en que comienzan y concluyen sus efectos; y el nombre del agente o

agentes, en el supuesto de que intervengan en el contrato®".

- Garantia especifica autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas la cual queda a

discrecion del Ministerio en mencion.
- Garantia bancaria.

- Almacenes generales de depésito autorizados para opera como almacenes fiscales,

y que constituyan fianza especifica para este tipo de operaciones.

Con las reformas realizadas por la Ley Emergente para la Conservacién del Empleo,

Decreto numero 19-2016, las garantias que pueden constituirse son:

%7 Osorio, Manuel. Ob. Cit; Pag. 747.
% Reynoso, Eleuterio. Pélizas de seguro. Pag. 133.
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- Depésito en efectivo

- Almacenes generales de depésito autorizados para operar como almacenes fiscales

que constituyan garantia especifica para este tipo de operaciones

- Seguro de caucién

- Garantia hipotecaria

- Garantia combinada

4.2.3. Beneficios fiscales

En el Articulo 12 BIS de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila, Decreto numero 29-89, se encuentran los beneficios que tienen las
empresas propiedad de personas individuales o juridicas que se dediquen a la actividad

exportadora o de maquila bajo el Régimen de Admisién Temporal que son:

a) Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusién del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre las materias
primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques Yy etiquetas de conformidad con los listados autorizados en la resolucion

de calificacién emitida por el Ministerio de Economia, hasta por un plazo de un afo
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b)

d)

contado a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion Aduanera de

Importacién o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano respectivo.

Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importaciéon, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre los
muestrarios, muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios
para el proceso de produccién o para fines demostrativos de investigacion e
instruccion, hasta por el plazo de un afo, contado a partir de la fecha de aceptacion
de la Declaracién Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico

Centroamericano respectivo.

Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importaciéon con
inclusiéon del Impuesto al Valor Agregado, a la importacion de maquinaria equipo,
partes, componentes y accesorios, necesarios para el proceso productivo,
debidamente identificados en la resolucidn de calificacion del Ministerio de

Economia.

Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, que se obtengan o provengan
exclusivamente de la actividad autorizada en la resolucién de calificacion. Tal
exoneracion se otorgara por un periodo de diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de notificacion de la resolucion de su calificacion por el Ministerio de
Economia. Para los efectos de aplicar la exoneracion los contribuyentes beneficiados
deberan llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, o en su

defecto, el sistema de costos unitarios de operacién. Las personas individuales o
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a)

juridicas domiciliadas en el exterior que tengan sucursales, agencias o
establecimientos permanentes que operen en Guatemala calificados como
productora bajo el Régimen de Admisién Temporal o como Prestadora de Servicios,
no gozaran de la exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, si en su pais de origen
se otorga crédito por el Impuesto Sobre la Renta que se pague en la Reptblica de

Guatemala.

Suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la importacién con
inclusiéon del Impuesto al Valor Agregado, de maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente
identificados en la resolucién de calificacion del Ministerio de Economia, hasta por el
plazo de un afio, contado a partir de la fecha de aceptaciéon de la Declaracién
Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano

respectivo.

Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demas cargos aplicables a
la importacion y al consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker, estrictamente

necesarios para la generacion de energia eléctrica.

No estara afecta al Impuesto al Valor Agregado, la adquisicion de insumos de
produccion local para ser incorporados en el producto final y servicios que sean
utilizados exclusivamente en su actividad como productora bajo el Régimen de

Admision Temporal o como Prestadora de Servicios.
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Lo establecido anteriormente Ginicamente es aplicado a las empresas que se dedican a

la industna textil y de Call Center.

En el Articulo 13 del Decreto numero 29-89, se establecen los siguientes beneficios:

De conformidad con el Régimen de Devolucién de Derechos, las personas individuales o
juridicas calificadas gozaran del reembolso de los derechos arancelanos, impuestos a la
importacion e Impuesto al Valor Agregado, que hayan pagado en depdsito para
garantizar la internacion de las materias primas, productos semielaborados, productos
intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas utilizadas en la producciéon o
ensamble de las mercancias exportadas. El plazo para solicitar el reembolso sera de
seis meses contados a partir de la fecha de aceptacién de la péliza de importacion

respectiva.

Anteriormente a la reforma se gozaban ademas de lo anteriormente expuesto los

beneficios siguientes:

a) Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, de las rentas que se obtengan o
provengan exclusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado. Tal exoneracion se otorgara por un periodo de
diez (10) aios, contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucién de su
calificaciéon por el Ministerio de Economia. Para los efectos de aplicar la referida
exoneracion, los contribuyentes beneficiados deberan llevar un sistema de

contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que identifiquen separadamente las
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exportaciones realizadas y los costos y gastos imputables a las mismas, o en su
defecto, el sistema de costos unitarios de operaciéon. Las personas individuales o
juridicas domiciliadas en el exterior que tengan sucursales, agencias o
establecimientos permanentes que operen en Guatemala y exporten mercancias
originadas en actividades de exportacion y de maquila, no gozaran de la exoneracion
del Impuesto Sobre la Renta, si en su pais de origen se otorga crédito por el

Impuesto Sobre la Renta que se pague en Guatemala.

b) Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.

Los beneficios que proporciona la ley han incentivado a los comerciantes a invertir en el
pais, como resultado podemos encontrar que han hecho que la tasa de crecimiento de
la actividad de maquila guatemalteca es una de las mas altas del area de la cuenca del

Caribe.

No pueden ser transferidos los beneficios contenidos en la ley a otra empresa sin previa

autorizacion del Ministerio de Economia.

4.2.4. Forma en que se hacen valer los beneficios contenidos en la ley

Anteriormente la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT) les daba a las
personas que se encontraban bajo este régimen una tarjeta a los contribuyentes que los
identificaba bajo este régimen para hacer valer su exencion de pago del Impuesto sobre

la Renta, y poder presentarlo al momento de una compra; pero con el paso del tiempo
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los contribuyentes realizaban demasiados abusos en sus gastos ya que los
contribuyentes no solo utilizaban esa tarjeta en la compra de sus mercancias sino que

también la presentaban para sus gastos personales.

En la actualidad, los sujetos lo hacen valer a través de un cddigo que presentan a la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

4.2.5. Obligaciones de las empresas amparadas bajo el Decreto nimero 29-89

Las empresas que se encuentran amparadas por la Ley de Fomento y Desarrollo de la
Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto numero 29-89 tienen que cumplir con los
requisitos establecidos en la ley para poder continuar gozando de los beneficios

establecidos en la misma.

Obligaciones de las empresas bajo el régimen de admision temporal

- Iniciar la produccién en el término que seiiale la resolucién de calificaciéon o dentro de
la prérroga que se le conceda; también aplica para el Régimen de Componente

Agregado Nacional Total.

- Proporcionar dentro de los primeros veinte (20) dias habiles del mes, una
declaracién jurada a la Superintendencia de Administracion tributaria, en la que se
hara constar la cuenta correspondiente de mercancias bajo el réegimen de la Ley de

Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila.
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La faita de presentacion de la Declaracién Jurada dentro de plazo que establece la
ley puede incurrir en multa de cincuenta quetzales por cada dia de retraso, con una
sancion maxima de un mil quetzales segin el Articulo 94 numeral 9 del Cédigo

Tributario.

Llevar registros contables y un sistema de contabilidad de costos e inventarios de las
mercancias ingresadas temporalmente y la cantidad de las mismas utilizadas en las

mercancias que se exporten o reexporten.

Proporcionar a la Direccién de Politica Industrial y a la Intendencia de Aduanas, la
informacién que sea necesaria para determinar las mercancias del proceso de
produccién; también aplica para el Regimen de Reposicion con Franquicia

Arancelaria.

Proporcionar toda la informacién pertinente para la correcta aplicaciéon del Decreto
namero 29-89, asi como permitir las revisiones que sean necesarias; también aplica
para el Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria y para Régimen de

Componente Agregado Nacional Total.

Cumplir con las leyes del pais; también aplica para el Régimen de Reposicién con
Franquicia Arancelaria y para el Régimen de Componente Agregado Nacional Total.

Ademas, para el Régimen de Componente Agregado Nacional Total es necesario
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fotocopia de la péliza de importacion de maquinaria y accesorios dentro de los

cuarenta y cinco dias posteriores a la liquidacion de la péliza.

4.2.6. Prohibiciones de las empresas que estan amparadas bajo el Decreto namero

29-89

Las empresas constituidas bajo esta ley tienen una serie de prohibiciones entre ellas las

siguientes:

- A las empresas calificadas en el régimen de admisién temporal no deben Enajenar
las mercancias intemadas temporalmente, salvo que se paguen los derechos
arancelarios e impuestos. Se exceptian las donaciones a entidades de beneficencia

con previa autorizaciéon del Ministerio de Finanzas Publicas.

- No deben enajenar ni destinar a fines distintos a aquel para el cual hubieren sido
autorizados, la maquinaria, equipo, partes, componentes y accesorios que se
importen, a menos que se haga efectivo el pago de derechos arancelarios,
impuestos a la importaciéon e Impuesto al Valor Agregado, que ocasionaron o cuando
ya pasaron cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de aceptacion de la péliza de
importacion y con previa autorizacion de la Direccion de Politica Industrial, quien

notificara a la Superintendencia de Administracién Tributaria.
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- Enajenacion de mercancias importadas o utilizacion de mercancias para fines

distintos a los que fue concedido el beneficio.

4.2.7. Sanciones de las empresas bajo el Decreto numero 29-89

Cuando una empresa destine la mercaderia a un fin distinto al que fue constituido el
beneficio o se enajene dicha mercaderia se aplicara la siguiente sancion: Multa igual al
cien por ciento (100%) de los impuestos aplicables no pagados sin perjuicio de
cualesquiera otras sanciones que indiquen las leyes aduaneras vigentes. En caso de
incumplimiento, el enajenante y el adquirente seran responsables solidarios del pago de

los montos dejados de percibir por el Estado.

En caso que se destruyan las mercancias fuera del perimetro establecido como
jurisdiccion aduanera tendra que pagar los impuestos no pagados a menos que asi lo
autorice el Ministerio de Finanzas Publicas siempre y cuando sea en caso fortuito las

condiciones de la destruccion.

El Ministerio de Economia esta facultado para revocar de oficio la resolucion por la cual

se les califica en los regimenes que contienen la ley, en los casos siguientes:

a) Cuando la empresa no inicie la produccién dentro del plazo establecido en la

resolucioén de calificaciéon o dentro del plazo establecido en la prérroga respectiva.

b) Por cierre, disolucién o quiebra de la empresa.
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¢) Por el incumplimiento que resulte de las obligaciones contenidas en la resolucién de
la calificacién respectiva pero la Direccion de la Politica Industrial puede advertir por
una sola vez a la empresa infractora, enviando copia de la advertencia a la

Intendencia de Aduanas.

En contraste con reglamentos anteriores, este Decreto permite que las maquilas se

subcontraten entre ellas.
4.3. Leyde Zonas Francas, Decreto nimero 65-89

Una ley diferente aprobada ese mismo afio por el Congreso de la Republica, es el
Decreto numero 65-89, Ley de Zonas Francas, fue creada con el objeto de establecer
normas para aprovechar la contribucién de las zonas francas, a la transferencia de
tecnologia, la competencia internacional y para poder ofrecer distintas opciones de
inversion nacional y extranjera, que contempla el establecimiento de zonas francas
privadas y operadas por empresas privadas donde los inversores disfrutan de los
mismos incentivos y exoneraciones. La gran mayoria de las maquilas de Guatemala
son fabricas independientes ubicadas fuera de las zonas francas del pais, debido a‘que

gozan de los mismos beneficios e incentivos.
Similitudes entre el Decreto niimero 29-89 y el Decreto nimero 65-89
Las empresas calificadas al amparo de esta ley, empresas que operan dentro del

territorio nacional, las que operan bajo el régimen de admision temporal y de
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perfeccionamiento activo y los usuarios de zonas francas, podran enviar o recibir entr:
si mercaderias para ser sometidas a operaciones de transformacion, elaboracion o para
complementar productos destinados a la exportacion o reexportacion. Estas
operaciones no estaran afectadas al Impuesto al Valor Agregado —IVA-, y las
mercancias sujetas a estas operaciones se sujetaran, en cuanto a su ingreso o egreso

del pais, a los requisitos establecidos en la legislacién aduanera vigente.

Los usuarios de zona franca cuando envian mercancias a una empresa que opere
dentro del territorio aduanero nacional bajo el régimen de admision temporal y de
perfeccionamiento activo, deberan garantizar los derechos arancelarios a la importacion,
Impuesto al Valor Agregado y demas impuestos aplicables, mediante constitucion de
fianza o granita autorizada por la Superintendencia de Administracién Tributaria,
pudiendo para el efecto utilizar la que tenga vigente amparado al Decreto nimero 65-89

o del presente decreto.
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CAPITULO V

5. Efectos de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Magquila, Decreto nimero 29-89

Durante el desarrolio de este trabajo de tesis se ha estudiado y analizado el impacto que
el Decreto numero 29-89 tiene sobre las entidades mercantiles guatemaltecas, el cual

consiste en incentivar las exportaciones a través de privilegios fiscales.

5.1. Efectos positivos

- La correcta aplicacion y promocion de la ley es una atraccidn para la inversion

extranjera que se dedica a la actividad exportadora y de maquila.

- La exportacién y la producciéon pueden realizarse en grandes cantidades ya que ley
no establece una cantidad como limite de exportacién o produccién a las empresas
que se encuentran calificadas bajo los distintos regimenes de perfeccionamiento
activo, unicamente establece la obligacién de identificar los ingresos por cada
actividad que realice, los costos y gastos imputables a cada una de ellas o bien en
forma proporcional. Cuando no se puedan establecer, beneficios que tendra por las

actividades de exportaciéon y de maquila.

- Al momento de que los inversionistas extranjeros recuperan el dinero que han

invertido en el pais y ven que el pais cumple con los beneficios fiscales establecidos
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en la ley, sienten cierta seguridad legal, econémica y politica; esa estabilidad los

motiva a invertir mas en la empresa que han constituido.

Generacion de empleos; ya que al momento de que la empresa se ve beneficiada con
el no pago de ciertos impuestos, multiplican sus empresas y eso trae mas trabajo al

pais.

El empresario se ve en la necesidad de pagar los impuestos que si tiene que pagar

ya que teme incurrir en alguna multa y no quiere correr el riesgo de perder su

beneficio fiscal.

Las exportaciones que se realizan usualmente son pagadas en moneda extranjera y

la inversién extranjera que viene a Guatemala generan un fuerte ingreso de divisas al

pais.

Utilizacién de materias primas nacionales.

Generacién de desarrollo industrial en las regiones en donde se instalen las fabricas.

La ley impacta directamente al individuo que trabaja en una empresa que se

constituye amparada bajo esta ley; debido a que al tener el un empleo lo afecta

directamente al mejorar la calidad econémica de la persona y del resto de su familia.
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- Las empresas al ver que tienen beneficios fiscales amparados por la ley, invietenen ™

maquinaria, equipos tecnolégicos y muchas veces en diversos tipos de

investigaciones cientificas y sociales.

5.2. Efectos negativos

El impacto que el Decreto numero 29-89 tiene sobre las entidades mercantiles
guatemaltecas, consiste en incentivar las exportaciones a través de privilegios
fiscales, como la exoneracion del impuesto sobre {a renta, lo cual no es sostenible a
largo plazo, pues implica hacer competitivas a las sociedades guatemaltecas por
medio de la exencién de impuestos, 1o cual viola el principio de neutralidad fiscal, y
atenta contra la libre competencia. Por ello es necesario disefar alternativas de
esquemas de incentivos, con el propdsito de revertir el rezago competitivo de

Guatemala.

Para mantener los gastos de produccién cuando ha pasado el tiempo de gozar con

ciertos beneficios fiscales la empresa se ve forzada a mantener el salario minimo.

Las empresas no siempre cumplen lo estipulado en la ley al momento de hacer

efectivo el beneficio fiscal.

Para no incurrir en pérdidas cuando se ha cumplido el tiempo de los beneficios
fiscales las empresas se ven obligadas a despedir a algunos trabajadores para no

incurrir con una disminucion en su capital.
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- Cuando ocurren cambios politicos las empresas pueden abandonar el pais de un dia "7z, o5

a otro e irse a otro pais en donde se les ofrezca una mayor estabilidad.

5.3. Condiciones que establece la Organizacion Mundial del Comercio en

Guatemala

Nuestro pais es signatario de compromisos de caracter multilateral en el seno de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). En este contexto, ha suscrito el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (SMC) de dicha institucion, donde se
estipula que “los regimenes aduaneros especiales para incentivar la IED condicionada a
las exportaciones han sido considerados por la OMC como subsidios a las
exportaciones por tratarse de apoyos especificos segtn el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias (SMC) y por tal razén deben ser eliminados”. El Anexo VII
articulo 27.4 de dicho Acuerdo, considera como excepciones temporales a naciones

como Costa Rica, Guatemala y El Salvador.

La Organizacién Mundial del Comercio afirma que la exoneracién del Impuesto Sobre la
Renta que se le otorga a ciertas empresas que van variando el tipo de empresas
dependiendo del pais es contraria a sus fines; por tal motivo los paises que son
miembros de la Organizacion Mundial del Comercio se comprometieron a eliminar los
subsidios a las exportaciones para principios del afio 2003, pero el beneficio fiscal logré
extenderse al 2015; pero atn no se hace efectivo en todos los paises. Quitar ciertos u
todos los beneficios fiscales o subsidios es perjudicial para los paises ya que afectaria

en su economia.
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5.4. Acuerdo sobre subsidios y medidas compensatorias

Su objeto es neutralizar la ventaja competitiva que gozan las importaciones subsidiarias
buscando proteger ciertas practicas de subsidios mediante medidas compensatorias y

asi evitar las formas incorrectas que se utilizan en la aplicacion de los subsidios.

"El acuerdo SCM permite aplicar medidas provisorias durante la investigacion para
prevenir un dafo a la industria nacional durante ese lapso; también admite que se
suspendan las investigaciones cuando el miembro exportador acuerda eliminar el
subsidio pretendido o el exportador acepta efectuar un ajuste del precio que eliminaria el

dafio a la industria nacional del miembro afectado.”®

5.6. Efectos de la eliminacion de incentivos fiscales en Guatemala

En Centroamérica a lo largo de los afos 90, se han desarrollado normativas que
ampararon la existencia de regimenes aduaneros especiales, como zonas francas y
depdsitos de perfeccionamiento activo, para atraer inversibn extranjera y
estableciéndose procesos de maquila basados en exoneraciones de impuestos sobre la
renta, impuestos al valor agregado, derechos arancelarios de importacidén e impuestos
municipales, permitieron, junto con los Tratados de Libre Comercio, la entrada de

inversiones extranjeras y un alza en el valor y volumen exportados.

® Marzorati, Osvaldo 1. Derecho de los negocios internacionales, 32 Edicién actualizada y ampliada, Editorial Astrea
de Alfredo y Reicardo De Palma, Ciudad de Buenos Aires 2007. Pag. 221.
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Sin embargo en Guatemala, acontece que la elevada burocracia, la dificultad para abrir
un negocio, el engorroso tramite para residir legalmente en ella y el alto costo de dinero
y tiempo para acceder a informaciéon comercial y poder celebrar contratos, asi como la
falta de seguridad juridica perjudican la inversion extranjera, la competitividad y el

desarrollo empresarial.

Al momento de quitar algunos o todo tipo de incentivos fiscales habra una crisis
econdémica en Guatemala; ya que afectaria a la industria, en especial al sector que se
dedica a la actividad de exportacién de productos no tradicionales, de vestuario, textiles
y de magquila; el sector empresarial tanto nacional como extranjero no invertiria en el
pago de los impuestos que no estaban afectos anteriormente porque tendrian un gasto

extraordinario no previsto que cubrir.

Los empresarios se verian forzados a buscar una manera de obtener mayores

beneficios para poder permanecer en el pais.

Con el transcurso de los afos se han ido eliminando ciertos incentivos fiscales entre
ellos tenemos la eliminacién de exenciones fiscales del que gozaba el comisariato del
Ejercito, la exoneracion que gozaba la generacion de energia eléctrica de fuentes
energéticas de cualquier naturaleza, entre otros que vinieron con la Ley de Supresion de
exenciones, exoneraciones y deducciones en materia tributaria y fiscal, Decreto nimero

117-97 del Congreso de la Republica.
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Habria una disminucién de empleos ya que las empresas ya constituidas se verian

forzadas con el cierre de las fabricas debido a las pérdidas en su capital.

Guatemala se veria afectada con una disminucion de inversién nacional y extranjera ya
que los inversionistas cerrarian las fabricas por falta de pedidos y se irian a un pais que
les ofreciera mayores beneficios fiscales como lo han hecho anteriormente ya que las
empresas que se dedican a actividades de exportaciéon y de maquila de lo que buscan
es instalarse en paises que tengan beneficios fiscales, que ofrezcan abundante mano de

obra calificada y a un costo competitivo respecto a otros paises.

Habra una incrementacion de la delincuencia en el pais, al no existir un empleo digno
para los ciudadanos, algunas personas al no encontrar trabajo optan por la salida mas
rapida que es la de convertirse en delincuentes para poder darles de comer a su familia

y asi poder subsistir.

5.6. Creacion de nuevas formas de incentivar a los inversionistas para equilibrar

la economia de pais

Al momento de eliminar los beneficios fiscales el sector empresarial tendria que buscar
nuevas formas de obtener ganancias con una menor inversion ya sea en la mano de
obra o en los impuestos. Como lo han hecho los empresarios que se han visto
perjudicados al momento de cambios que sufre la legislacion fiscal del pais donde se
encuentran las empresas que se dedican a exportar productos y las industrias

denominadas magquilas.
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Se tendrian que crear subsidios para que los empresarios se incentiven nuevamente a

invertir en el pais.

El Articulo uno del Acuerdo sobre subsidios y medidas compensatorias define subsidio
como: un beneficio conferido por la contribucidn financiera, transferencia de fondos o
productos, o el perddén de una deuda, por un gobierno o por cualquier érgano publico

dentro del territorio de un pais miembro.

Se verian afectados el empleo de miles de guatemaltecos que trabajan en dichos
establecimientos ya que el empresario se veria en la necesidad de despedir a personas,
a aumentar las horas de trabajo o bien en la reduccion de los bonos de productividad

para poder cubrir el pago de impuestos sin verse afectado.

Otra opcién seria la de emigrar a otro pais que tenga beneficios fiscales, mano de obra
barata, cierta estabilidad politica, entre otros aspectos, la mayoria de empresas que

emigran a otro pais, abren sus empresas en Nicaragua, Indonesia o Bangladesh.

También tenemos las industrias denominadas maquilas que se encuentran ubicadas en
el Mar que no pagan ningun tipo de impuesto ya que trabajan en un territorio que no le
pertenece a ningun pais, aunque esa es una opcidon muy arriesgada tanto para las
personas que trabajan en este tipo de establecimientos también lo es para el

inversionista.
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Por lo cual el sector publico debe emprender esfuerzos para modernizar y reducir los
tiempos en las operaciones de pemisos ambientales, tramites asociados a la apertura
de negocios asi como la realizacion de operaciones vinculadas al comercio exterior.
Ademas fomentar el desarrollo humano, como estrategia para un mejor pais, el cual se

convierte en un factor estratégico y definitorio del pais en el proceso de globalizacion.

Otro compromiso importante para el desarrolio de Guatemala es la mejora en la
seguridad juridica y en la seguridad ciudadana, pues la delincuencia y la impunidad son
un lastre para el crecimiento y desarrollo de nuestra Guatemala, por otro fado se debe
de privilegiar nuevas actividades y no sectores econémicos. La focalizacién de las

intervenciones hacia el desarrollo de incentivos para actividades innovadoras.

Para mejorar las exportaciones sin acudir a incentivos fiscales las entidades mercantiles

deben:

Fomentar la inversion extranjera directa, la capacidad de adquirir o recoger beneficios
de los activos localizados en mercados del exterior es de vital importancia para

fortalecer la competitividad de una empresa orientada al mercado externo.

Desarrollar aquellos activos que son necesarios para la produccién y la adaptacién de
productos y servicios cuando se enfrenta la competencia en los mercados interno y
externo. Aun en mercados internos altamente protegidos, las empresas han de
mantener normas basicas de calidad para sus productos y servicios; a estas normas se

las denomina de adecuacion tanto para el uso como para el fin a que se destinan los
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requerimientos del producto. En una economia globalizada, los productores se ven

forzados a tratar el concepto de calidad en forma mas dinamica y a destacar las

diferencias entre sus productos y servicios y los de sus competidores.

Gozar de una capacidad gerencial autbnoma para escoger los planes de inversion, los
productos y procesos de produccion, el equipamiento necesario, planes de
comercializacion de sus exportaciones, incluyendo la identificacion de proveedores y
clientes y la respectiva evaluacion de sus necesidades, el desarrollo de productos y la

seleccion y capacitacion de recursos humanos.

La adquisiciéon de una capacidad gerencial esta intimamente relacionada con la

estrategia de desarrollo adoptada por el pais.

El gobierno se veria forzado a fortalecer la economia incentivando a los empresarios
nacionales a invertir en el pais, apoyando programas que ayudaran a los empresarios a
progresar con su empresa de alguna otra manera. Es necesario la creacion de

programas de capacitacion tecnica para los jovenes.

5.7. Entidades que intervienen en lo establecido en el Decreto nimero 29-89

Es importante conocer las funciones principales de las instituciones que intervienen vy
velan por el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacidbn nacional, en

este caso en especial por las que intervienen de alguna manera en el cumplimiento de la
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ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, Decreto ndmero "<

29-89.

Asociacion Gremial de Exportadores de Productos no Tradicionales

Es una entidad privada, no lucrativa que fue fundada en el mes de mayo del afio 1982,
con el fin de desarrollar las exportaciones, apoyando directamente al empresario que

tenga interés de exportar al mercado internacional.

Al emitirse el Acuerdo Gubernativo numero 12-97 el control operativo de las Empresas
amparadas bajo la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, Decreto numero 29-89, la Direccién General de Aduanas delega a la Agexport
las operaciones aduaneras de importacién y exportacién realizadas en el pais para

poder tener un mejor control de las mismas.

Intendencia de Aduanas

Es el ente encargado de hacer efectivo el descargo parcial o total de la garantia
constituida o la devolucién de lo pagado en depédsito, después de haber comprobado
qgue las mercancias admitidas o internadas en el territorio aduanero nacional han sido
utiizadas para el fin y destino solicitadas o bien reexportadas, exportadas o

nacionalizadas.
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Superintendencia de Administracion Tributaria

Esta institucion tiene como objeto ejercer con caracter exclusivo la administracion,

recaudacion, fiscalizacion y control de todos los tributos internos y sobre el comercio

exterior que debe percibir el Estado, con excepcion de los que compete administrar y

recaudar a las Municipalidades. Dentro de sus funciones especificas estan:

- Ejercer la administracién del régimen ftributario, aplicar la legislacion tributaria, la

recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos

que gravan el comercio exterior.

- Administrar el sistema aduanero de la Republica, conforme a la ley.

- Cumplir y hacer cumplir las leyes tributarias.

- Facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones ftributarias,

estableciendo con ellos una relaciéon transparente, honesta y efectiva

- Promover la cultura y la moral tributaria en el pais.

- Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacién y control de

los tributos a su cargo.

- Mantener y controlar los registros
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Ademas es la institucion ante la cual el interesado debera presentar la solicitud para qu;\;\% o
se haga efectivo el descargo parcial o total de la garantia constituida o la devolucién de
lo pagado en depésito a través de la oficina que corresponda, dentro del plazo de los
cuarenta y cinco (45) dias posteriores a la fecha de aceptacion de la poliza de
exportacion, reexportacion o del Formulario Aduanero Unico Centroamericano (FAUCA),
cuando corresponda, acompafnando para el efecto los documentos que indica la ley.
Esto significa que tiene a su cargo el control de las garantias que constituyan las

empresas y el manejo de cuenta corriente.

El control de las operaciones que correspondan a cada régimen sera a través del

sistema integrado de operaciones de regimenes de perfeccionamiento activo.

Por lo tanto, la empresa que se encuentre amprada por el Decreto 29-89 tendra que
llevar el control de cuenta corriente en el cual se detallen los ingresos y egresos de

materias primas, maquinaria y equipo, con el objetivo de llevar un control de inventarios.
La Oficina de Perfeccionamiento Activo (OPA)

Surgié con el objeto de facilitar y acelerar las operaciones que se realizan en aduanas
de importaciéon y exportacion realizadas por las empresas amparadas bajo el Decreto
namero 29-89, la Direccion General de Aduanas en el afio de 1997 delegbé a la
Asociacién Gremial de Exportadores de productos No Tradicionales (AGEXPRONT),
bajo el acuerdo Gubernativo numero 12-97, el control operativo de las empresas

amparadas por la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
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Maquila, Decreto numero 29-89, creandose asi la Oficina de Regimenes de ™

Perfeccionamiento Activo (OPA).

Su objetivo principal es la administracion de la cuenta corriente de las empresas
amparadas por la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, Decreto namero 29-89. Ademas es el 6rgano competente encargado de llevar
el control de las operaciones de importaciéon, exportacion y reexportacion amparadas por
el Decreto namero 29-89 por medio de mecanismos en linea que permiten el enlace
entre exportadores por medios electronicos para realizar sus operaciones de descargo

de cuenta corriente en linea y aprobados.

La institucion ofrece actualmente servicios como “OPA on line” que consiste en un
sistema electronico de descargos de garantias el cual permite a las empresas el ingreso
de sus descargos de cuenta corriente de manera electronica y asi poder ingresar en
cualquier momento sus operaciones de descargo de garantia de manera electrénica,
para que los usuarios puedan realizar consultas en linea de sus operaciones y poder

efectuar cambios o0 modificaciones.

Persigue especificamente evitar atrasos en las operaciones, multas o sanciones, reducir

gastos y aumentar la confianza en la Oficina de Perfeccionamiento Activo.

Es la encargada de llevar los siguientes registros:
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. . . . A .
Registro de empresas calificadas: En este registro se lleva un expediente por cada-ii.,... gﬁ«'/

una de las empresas calificadas al amparo del Decreto nimero 29-89.

Control de cuenta corriente: Se lleva el saldo de mercancias importadas por cada

beneficiario de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo.

Control de cuenta de garantias: En este se lleva el saldo disponible de las garantias
presentado por cada una de las empresas beneficiarias del Régimen de Admision

Temporal.

Autorizacion de pdlizas: La autorizaciéon de Polizas de importacion y exportacion o de
reexportacion de las empresas amparadas al Decreto nimero 29-89 del Congreso de

la Republica de Guatemala.

La autorizacidn correspondiente de la nacionalizacién, destruccién o donacion a
entidades de beneficencia, de desechos y subproductos resultantes de la actividad
productiva de las empresas que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la

ley.

Emitir los pases francos para el caso de las exportaciones.

Efectuar todas aquellas operaciones y registros que deban cumplir las empresas
calificadas bajo la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Maquila, Decreto niumero 29-89 del Congreso de la Republica.
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La Direccion General de Aduanas

Es el 6rgano que debe llevar a cabo el control de las operaciones de importacion,
exportacion y reexportacion de las empresas amparadas bajo la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto 29-89 a través del Sistema

Integrado de Operacion de los Regimenes de Perfeccionamiento Activo.

Debido a que el régimen aduanero de Guatemala se basa en el Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Ill (CAUCA lll), aprobado por el Acuerdo Ministerial nimero
610-00 de fecha 27 de octubre de 2000, y su reglamento el Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA lll) los cuales contienen las normas

aduaneras basicas que deben ser aplicadas por los paises signatarios.

Ministerio de Economia

Institucién que realiza la calificacion para emitir las resoluciones que aprueban a las
empresas interesadas en establecerse bajo los distintos regimenes contenidos en la Ley
de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila, Decreto nimero 29-
89, ademas la institucion vela por que se cumpla el régimen juridico relacionado al
desarrollo de las actividades productivas no agropecuarias, desarrollo del comercio
interno y externo, y de esta forma elevar los indices de competitividad y el aumento de

importaciones y exportaciones.
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Direccion de Politica Industrial del Ministerio de Economia

Cualquier entidad publica o privada que vele por el cumplimiento de las obligaciones a
las cuales estan sujetas las empresas amparadas por el Decreto 29-89 y tenga
conocimiento que existe irregularidad en sus funciones puede solicitar cualquier tipo de
informaciéon a la Direccion de Politica Industrial del Ministerio de Economia, la
informacién solicitada se brinda siempre y cuando la entidad cuente con las pruebas

suficientes y competentes que demuestren el incumplimiento de sus obligaciones.

Ventanilla Unica para Exportaciones

Fue creada en el afo de 1997 y trae consigo la implementaciéon del Sistema de
Autorizacion de Exportaciones (SEADEX), este sistema agiliza el proceso de
autorizacién de Agexport. Se tiene estimado que un 90% de las operaciones se realizan

en linea desde la oficina de las empresas que se dedican a la exportacion.

Asociacion de la industria del Vestuario y Textiles

Es un grupo empresarial compuesto por empresas que se dedican a la confeccién,
textiles, servicios y accesorios, cuenta entre sus miembros con 436 empresas dedicadas
a la confeccidn, textiles e hilanderas o servicios y accesorios. Cuya misién es ser un
sector muy productivo, innovador y flexible, compuesto por las empresas de confeccion,
textiles, servicios y accesorios, los cuales estan conexos operando desde Guatemala y

gue venden principaimente en el extranjero.
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Consejo Nacional para la Promocion de Exportaciones

En Guatemala se ha constituido el esquema del Consejo Nacional para la Promocién de
Exportaciones (CONAPEX), integrado por instituciones de los sectores publico y
privado, con la participacion de los Ministros de Estado (Economia y Relaciones

Exteriores), asi como los Presidentes de las Camaras Empresariales e INGUAT.

El Consejo Nacional de Exportaciones (CONAPEX) —del cual AGEXPORT es parte—, es
una instancia mixta, es decir, integrada con instituciones del sector publico y sector

privado.
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1.

CONCLUSIONES

L.as empresas al sufrir una crisis econémica se ven forzados a cerrarlas, por ende los
trabajadores y los proveedores se encuentran desprotegidos econdémicamente al
momento en que las empresas cierran sus actividades en el pais por diversos

motivos.

En Guatemala la mayor parte de ingresos proviene del sector agricola, pero en los
ultimos afios las empresas dedicadas a la actividad de maquila han ido aumentando,
como consecuencia el volumen de importaciones que estas empresas realizan
incrementan el ingreso de divisas al pais, ya que importan materiales por montos

superiores a los esperados, eso constituye un mercado natural para la industria.

Las empresas que se dedican a maquilar y a exportar productos no tradicionales
generan muchos empleos formales y estables, pero no lo suficiente para cubrir el
desempleo que sufre Guatemala, la mayoria de maquilas se encuentran constituidas

en el sector urbano.
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1.

RECOMENDACIONES

Es necesaria la creacién de un seguro, de caracter obligatorio a las empresas
dedicadas a maquilar y exportar productos que deseen establecerse en el pais para

garantizar el pago de sus obligaciones {aborales y ante los proveedores.

Para incrementar el ingreso de divisas al pais es necesario promover los incentivos
fiscales contenidos en la legislacion, para revertir el rezago competitivo existente, y
asi cumplir con los establecido en el Articulo 119 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que la regula el desarrollo econémico y otorgamiento de

incentivos a empresas que contribuyan con la descentralizacién industrial.

El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar la Ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila otorgando beneficios fiscales
adicionales a los inversionistas que quieran abrir sus empresas en el interior de la

republica para asi poder incentivar el desarrollo industrial rural.
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