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Ciudad Guatemala, 12 de diciembre de 2015
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M. Sc. Luis Ernesto Caceres Rodriguez

Senor Director:

Por este medio presento el dictamen como Tutor de la tesis presentada
por el Maestro OLMEDO AISAR VASQUEZ TOLEDO en el Doctorado en
Seguridad Estratégica. La investigacion se titula -“Guerras de Cuarta

Generacion y sus efectos en la Seguridad Estratégica de Guatemala”.

El Maestro VASQUEZ TOLEDO recurre a un modelo sistémico para
evaluar las Guerras de Cuarta Generacion. Los conflictos de esta naturaleza
que pueden afectar la seguridad estratégica de Guatemala son: la guerra
psicolégica, de drones, de linea de fractura, de guerrillas, contra el
narcotrafico, contra el terrorismo y la guerra cibernética. Esta clasificacion
periédicaimplica que el Estado debe adoptar acciones preventivas. Para ello
se utilizarian los recursos policiales, militares y otros entes que denomina
pertinentes. El proposito es “enfrentar riesgos y amenazas para el Estado,

las instituciones, la infraestructura y las personas”.

En esta tesis se advierte que actualmente se enfrentan amenazas no
contempladas dentro de la caracterizacién de la guerra. Muchas de esas
amenazas se generan de manera unilateral, sin permitir la preparacion para
la guerra como se acostumbra en la tradicion militar. Las Guerras de Cuarta



Generacion es una nueva modalidad, “en las que la asimetria de los
contendientes es la norma y una caracteristica fundamental”. Sus
modalidades de accion se distinguen de las primeras tres generaciones de
guerra, como sucede con la guerra psicolégica. Esta no es mencionada “en
ninguno de los analisis de los entes encargados de planear la defensa de la

Nacion”.

La clasificacion de la guerra en diferentes “generaciones” es un
enfoque que tiene un nivel significativo de aceptacion entre los especialistas,
que denominan a las actuales como Guerras de Cuarta Generacion. Esta
matriz ordena los tipos de guerra, diferenciando generaciones en el ejercicio

del arte militar a través de la historia.

El Maestro Olmedo Aisar Vasquez Toledo apunta en su tesis que la
periodizacioén se inicié con el Acuerdo de Paz de Westfalia en 1648, el tratado
que puso fin a una Guerra de Treinta Ahos, donde el Estado estableci6 el
monopolio sobre la guerra. La segunda generaciéon habria comenzado en la
Primera Guerra Mundial, encarnada por el ejército francés, descrita con la
maxima “la artilleria conquista, la infanteria ocupa.” La guerra de tercera
generacion fue desarrollada por el ejército aleman durante la Segunda
Guerra Mundial. Se trata de la guerra relampago (blitzkrieg), y su principal
atributo es la rapidez, sorpresa, y la distorsion mental que provoca este tipo

de ataques.

En la ultima generacion, en que se detiene esta tesis, si bien
permanecen aspectos que se conservan de etapas anteriores, nos
encontramos con el cambio mas radical desde la Paz de Westfalia: el Estado

pierde su monopolio de la guerra.

La Guerra de Cuarta Generacion también se caracteriza por un

retorno al “mundo de culturas”, y no simplemente Estados en conflicto. Esta



afirmacion se basa en el peso que tiene la cuestion religiosa (que ha
desarrollado el prejuicio y estereotipo de islamofobia) en las guerras de la
actualidad. En este punto de las nuevas amenazas que nos afectan, es la
“guerra” contra la migracion, ya que hay especulaciones que evaluan el
peligro generado por la “invasion” mediante la inmigraciéon ilegal, como
potencialmente mayor al que supondria una invasion “tradicional” con el

empleo de un ejército estatal.

De ahi mi consideracion de que al evolucionar la forma de hacer la
guerra, cuando se considera como definirlay conceptualizarla, es necesario
contemplar el grado de participacion de la poblacion civil, en relacion a las
victimas que se producen, aunque de manera paradaéjica haya conflictos que
se justifican como intervenciones militares para proteger, precisamente, a
los civiles de una amenaza potencial. Este aspecto es relevante para
ponderar su impacto en la Seguridad Estratégica, en especial la de

Guatemala.

El Maestro Olmedo Aisar Vasquez Toledo sefala que la guerra dejo de
ser una confrontacién entre ejércitos profesionales y regulares. Ha asumido
caracteristicas de irregularidad, mayor crudeza y, en la actualidad, incluye
un espectro de acciones inadmisibles desde el punto de vista juridico y

moral.

Durante el desarrollo de la investigacion, estos aspectos nefastos
qguedaron en evidencia con los ataques terroristas cometidos en la noche del
13 de noviembre de 2015 en Paris, perpetrados en su mayoria por atacantes
suicidas en los que murieron 137 personas y otras 415 resultaron heridas. La
autoria de los ataques fue reivindicada por la organizacion yihadista Estado

Islamico.



Estos atentados reavivaron la denominaciéon de “Guerra contra el
terrorismo” o “Guerra al Terror”, la ofensiva de Estados Unidos lanzada por
la Administracion de Bush tras los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001 en Nueva York y Washington, realizados por al-Qaeda,
convirtiéndose en parte central de la politica exterior e interna de esa
administracion en torno a los paises integrados en el denominado “Eje del
Mal”.

La mencion especifica de esta modalidad se debe a los asuntos, la
legitimidad, la eficiencia o el coste econémico asociados a las operaciones
militares llevadas a cabo en nombre del término “guerra”. El nombre puede
resultar confuso y ha tenido en ocasiones un fin eminentemente
propagandistico. La nocion de “guerra” contra el “terrorismo” es
complicada, ya que las acciones militares persiguen objetivos politicos que
exceden lo estrictamente militar. Lo mas criticable es que algunas de las
medidas adoptadas en relacién con dicha “guerra” han vulnerado algunos

derechos civiles y agravian los derechos humanos.

Lo importante de esta investigacion es que desde los centros de
estudios superiores, ya sean de caracter militar o civil, se han invisibilizado
las amenazas que de manera directa o indirecta afectan a Guatemala, por lo
que este es el inicio de un estudio prospectivo y, por ende, estratégico. Es
un enfoque coherente con los fines perseguidos por el Doctorado en

Seguridad Estratégica.

La falta de atencion podria atribuirse a que en las Guerras de Cuarta
Generacion, no existe un enemigo claramente identificable, o bien, al hecho
de que parece poco probable de que nos afecte en sus diferentes
modalidades, en especial el terrorismo internacional. En todo caso, es
evidente que en Guatemala no estamos preparados para enfrentar este tipo

de conflictos.



La Tesis del Maestro OLMEDO AISAR VASQUEZ TOLEDO es el inicio
de su consagracion como intelectual practico que ha contribuido
significativamente a la formacién de tanques de pensamiento en nuestro
pais. Mi opinion es entonces un homenaje a su tesén y al aporte silencioso
pero efectivo para que los estudios en Seguridad, en especial en Seguridad
Estratégica, contribuyan a aportar soluciones a los problemas nacionales,
un mandato en el que esta en deuda la Universidad de San Carlos de

Guatemala en este ambito especifico.

Esta investigacion se suma a la naciente bibliografia en Seguridad
Estratégica. Cumplié con los requisitos cientificos, metodolégicos,
académicos y reglamentarios, por lo que me complace emitir mi dictamen
favorable para que defienda su investigacion ante el Tribunal Examinador

que designe la Escuela de Estudios de Postgrado de nuestra aieja Facultad.

Saludo al Sefor Director, con las muestras de la mas alta

consideracion.

Doctor en Filosofia y Doctor en Derecho
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INTRODUCCION

debido luchar denodadamente por asegurar su existencia. Seguramente sus
primeros conflictos fueron con la naturaleza, pero muy pronto aplicé su creatividad
y capacidad de lucha en contra de sus semejantes, ya fuera para sobrevivir o para
imponerse sobre actuaciones que juzgaba amenazantes. En este sentido, puede
afirmarse que desde entonces, la violencia ha caracterizado muchos de los actos
de los seres humanos, lo cual no significa que el hombre haya empleado su

capacidad y creatividad unicamente con ese fin.

Con la evoluciéon del ser humano y de los sistemas politicos, devienen
organizaciones en las que el hombre continua siendo el actor fundamental,
partiendo del clan a la tribu y de la tribu a formas de organizacién mas elevadas
hasta llegar al Estado Nacional. Esta es la organizacién politico social que hoy rige
a casi a todo el mundo. Tanto al interior como al exterior de dicha organizacién,
ocurren incidentes que amenazan de una u otra manera la existencia del ser
humano, como elemento fundamental del Estado Nacién, o que amenazan al
Estado propiamente dicho. Lo que se observa es que, a lo largo de la historia, el
conflicto y la guerra han sido factores comunes del hombre y de los paises.

Es importante senalar que la guerra, como forma extrema del conflicto, se
desarrollé antes que existiese el Estado, que es relativamente reciente. Mientras
tanto la guerra ha evolucionado en su realizacion, tecnologia, organizacién y formas
de clasificacién, como se expresara posteriormente. Actualmente se propone una
categorizacion de generaciones de guerras, debido a la multidimensionalidad con
que se maneja y al planteamiento de amenazas que no estan claramente

establecidas en las clasificaciones previas.

Dentro de los nuevos marcos académicos, las guerras se clasifican en cuatro
generaciones, y se perfilan nuevos modelos y amenazas, como la «guerra

cibernética» y el cambio de prototipo de «soldado» a «guerrero cibernético».
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Se ha generalizado la aceptacién del vocablo guerra, su uso en dif
idiomas y su empleo de manera constante en numerosas circunstancias politi

diplomaticas, académicas, estratégicas y militares. Se refiere al conflicto extremo.

Desde la academia, quienes han abordado el tema, coinciden en darle a la
guerra un caracter politico, el mismo que la estrategia politico-diplomatica le asigna.
El mas notable filésofo de la guerra, Carl Von Clausewitz, en su conocida obra De
la guerra, escribe: «la guerra no es mas que la continuacién de la politica por otros
mediosy». Esta declaracion, la mas aceptada y citada en los ambientes estratégicos
y politicos, lleva consigo la aceptacion tacita del caracter politico de la guerra en su
sentido mas tradicional, es decir, el enfrentamiento entre Estados o entre grupos

dentro de un Estado.

Sin embargo, es de hacer notar que este concepto de la guerra es valido para
casos de guerras de primera, segunda y tercera generacion, y solo parcialmente
para algunos casos de guerras de cuarta generacion. Dado el caracter
multidimensional de estas lltimas, algunas de ellas se desarrollan aparentemente
en el limite de lo politico y con mucha cercania a lo que es un dominio de la

criminalistica.

En el desarrollo de esta investigacion se sefialara, oportunamente, a qué
ambito corresponde cada una de las guerras de cuarta generacion, dado que las
maneras de enfrentarlas dependen del ambito de su aplicacién, desde la

perspectiva politica o desde la criminalistica.

Dentro del espectro de las amenazas que puede afrontar un Estado, tanto
interna como externamente, la guerra es la mayor. Segun la conjugacion de los
diversos niveles de desarrollo, tecnologia, de conflictividad y segun su contexto
nacional, vecinal, regional y continental, es factible que uno o varios de los tipos de

guerra de cuarta generacion, amenacen la seguridad estratégica de un pais.

La clasificacion de las guerras a lo largo del tiempo se ha formulado de
acuerdo a variados criterios; algunos las clasifican por el tipo de armas utilizadas,

otros por el espectro social que abarcan o por el ambiente en el que se desarrollan;



algunos otros por la tecnologia empleada, o por los objetivos que pretenden,
por el tiempo que proyectan en su desarrollo. Mas recientemente por las olas d

civilizaciones, o por las ideologias que abanderan.

En la actualidad se esta estructurando un nuevo lenguaje en el marco de los
temas de seguridad, defensa y guerra, como producto de la estructuracion de las
llamadas nuevas amenazas, los nuevos riesgos y formas de interpretar la
fenomenologia de la guerra. Es evidente que estd emergiendo una nueva manera
de clasificarlas, en la que se reconfiguran los conceptos previos y se introduce la
multidimensionalidad, con objetivos diferentes a los anteriores. Por ejemplo, en las
guerras de cuarta generacidon no hay enfrentamiento entre ejércitos, sino entre
fuerzas del Estado y grupos violentos de naturaleza politica, econdmica, religiosa o
étnica. Es en este contexto que se define y se delimita el problema del presente

estudio:

¢, Cudles son las guerras de cuarta generacion y los posibles efectos en la

seguridad de Guatemala?

Este estudio se circunscribira a identificar, describir, estudiar y comprobar los
efectos de las guerras de cuarta generacion en la seguridad estratégica de

Guatemala.

Para tener perspectiva general, se estudiaran los fenémenos a partir de un
entorno global hacia el entorno nacional, y las acciones a tomar en cuenta, no asi

la manera de como enfrentarlos y derrotarlos.

La respuesta hipotética al problema a investigar esta integrada por dos
componentes: una primera hipotesis del estudio es que las guerras de cuarta
generacion que pueden tener efectos en la seguridad de Guatemala son: la guerra
psicolégica, de drones, de linea de fractura, de guerrillas, lucha contra el
narcotrafico, contra el terrorismo y la guerra cibernética. Una segunda hip6tesis son
las consecuencias derivadas de ese hecho; se expresa de la manera siguiente: los
posibles efectos negativos de las guerras de cuarta generacion en la seguridad

estratégica de Guatemala son de caracter politico, econémico, social, militar,



personas.

El objetivo general de la investigacion es evaluar desde el modelo sistémico
los enfoques de las guerras de cuarta generacion, para identificar sus efectos
directos e indirectos en el territorio nacional, y visualizar de qué manera afectan la

seguridad de Guatemala.
Entre los objetivos especificos se intentara:

1. Describir la evolucién de la guerra y de los ejércitos, segun la teoria del clasico
de la guerra Carl Von Clausewitz, como base tebrica de comparacion de las
generaciones de guerra.

2. Comprobar los mecanismos, tecnologias y aspectos operativos de las guerras de
primera, de segunda y de tercera generacién, con el propésito de tener la
perspectiva realista de los cambios que en la nueva clasificacion de las guerras
se plantea.

3. Analizar las diferentes modalidades de guerras de cuarta generacion, establecer
sus efectos en la seguridad de Guatemala.

4. Describir los efectos para Guatemala, a partir de los mecanismos internacionales
y regionales puestos en practica, para enfrentar la llamada guerra contra el
terrorismo.

5. Determinar los aspectos generales de la guerra cibernética, sus instrumentos,

modalidades y como afecta la seguridad nacional.

Para efecto del detalle de las primeras tres generaciones de guerra, el tiempo y
espacio que abarca el estudio, se registrara a partir de la utilizacion de la p6lvora
para fines bélicos en el occidente, las acciones de la Primera Guerra Mundial y la

Segunda Guerra Mundial.

En este estudio se utilizé el planteamiento de las primeras tres generaciones de
guerra elaboradas por la academia de Estados Unidos de América. De igual manera
se aceptan como validos los ejemplos plateados, asi como las guerras identificadas

como iconos de cada generacion de guerra, de acuerdo con los tedricos que



conflicto, el empleo de fuerzas armadas, victoria y derrota como resultado del

enfrentamiento. De alli, la necesidad de investigar la evolucion de las definiciones y

conceptos sobre las formas del conflicto.

Las Guerras de cuarta generacion, en cambio, son un tema contemporaneo,
producto de los cambios politico-estratégicos, de los nuevos conceptos en temas
de seguridad y defensa acaecidos a partir del final de la Guerra Fria y el auge de la
globalizacion en los afios 1990. Las citas histéricas y el detalle de acontecimientos
bélicos internacionales se utilizan con fines ilustrativos, con la finalidad de presentar

una mejor ejemplificaciéon de las generaciones.

También se utiliza en este estudio, el nuevo concepto de generacion de guerras,
aplicado a formas de lucha que no son necesariamente la evoluciéon natural del
fendbmeno guerrero utilizado en las guerras tradicionales o convencionales, el cual

se maneja y define con la nueva teoria en desarrollo.

Una limitante a considerar es la escasa literatura especifica sobre el tema que existe
en el pais, por lo que se han utilizado, tratados y documentos obtenidos en el

exterior, con ocasion de estudios relacionados con el tema en otros paises.

El estudio se justifica porque la Politica Nacional de Seguridad publicada el afio
2012, presenta un marco estructurado de riesgos y amenazas para la seguridad de
Guatemala y describe la manera de proveer seguridad para el Estado y sus
ciudadanos. Esta Politica se distingue de otras por el abanico de temas que trata,
intentando perfilar riesgos y amenazas tanto internas como externas, asi como los
mecanismos y entidades gubernamentales encargados de enfrentarlas. Sin

embargo, no contempla las posibilidades que se presentan en este estudio.

Es importante sefalar que, en Guatemala, no existe una aproximaciéon al problema
descrito y visualizado desde la academia, ni estudios prospectivos sobre el
desarrollo de las guerras, tal como se manejan inicialmente en la academia

norteamericana.



hipotético-deductivo, idéneo para la busqueda intencionada de conocimientos o

para la solucién de problemas de conocimiento.

Se formulan principios generales, para lograr una aproximacion a una verdad
testable, ofrecer resultados comprobables y verificarles en las mismas

circunstancias en las se realizé la investigacion.

Entre las técnicas de investigacion utilizadas estan las entrevistas a expertos
nacionales e internacionales, la investigacion bibliogréafica, consultas de paginas
electronicas y revistas especializadas. Para el analisis y solucién del problema,
también se utiliza el modelo sistémico, que es uno de los instrumentos légicos mas
contemporaneos en el ambito de la metodologia, orientado a una percepcion

holistica de la realidad

La nueva clasificacion de las guerras por generaciones, representa un choque de
paradigmas en cuanto a conceptualizacion, definiciones y diversidad de los modos
de luchaincluidos en las guerras de cuarta generacién. En estas ultimas, se incluyen
actividades y modos de conducir un conflicto violento o amenazante, que en el

paradigma anterior no se consideraban o eran impaipables en la actividad bélica.

En este sentido, partiendo de la observacién de la realidad mundial y las
justificaciones de politicos, analistas, escritores y de la burocracia internacional,
como la Organizacién de Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos
y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte entre otras, que utilizan dicha
denominacién, también se adopta en este trabajo. Los paises directamente
afectados, acogiéndose a la antigua tradicion, en algunos casos publicamente le
han «declarado la guerra», a este tipo de acciones, posiblemente para lograr la
integracion de la trinidad del poder que Clausewitz proclamaba: la declaracién de
guerra, que es el acta de matrimonio entre pueblo, gobierno y fuerzas armadas.
Para con ello conseguir el soporte econédmico interno y la legitimacion internacional

que sus acciones demandaran.
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De alli, que lideres de paises como Estados Unidos de America, Francia,
Unidos, Espafia, Bélgica, entre otros, le declararan la guerra al terrorismo, o
narcotréfico, desarrollen la guerra de drones y otras actividades que actualmente

estan enmarcadas dentro las denominadas guerras de cuarta generacion.

Como es evidente, este tipo de guerras no esta estructurado a partir de la evolucion
de las guerras previas o las tradiciones y costumbres de la historia, que establecian
que la guerra entre naciones era un acto politico, con previa declaracion de estado

de guerra a otros Estado o coalicién de Estados.

Esta aclaraciéon es pertinente para comprender el porqué de la denominacién de
guerras de cuarta generacion. Un nuevo paradigma, en la medida en que se debata
en el ambito internacional, se confirmara si cumple con la norma de ser testable vy,

a la vez repetible, cuando las condiciones sean similares para su ejecucion.

Como suele suceder con la aparicion de conceptos novedosos, los teoricos
tradicionalistas se resistiran a utilizar y normalmente van a cuestionar las nuevas
denominaciones de guerra. Los teoricos y estudiosos de la guerra clasica, se
aferraran a las definiciones tradicionales de guerra entre Estados, no convencidos
de esta novedosa denominacién, que alude a importantes variantes del conflicto,

diferente en condiciones, motivaciones y actores.

Lo notorio es que la realidad de la conflictividad moderna, la evolucion tecnologica
y desarrollo de los nuevos conflictos, han llevado al mundo a esta nueva perspectiva
para conducir esta acciones, también denominadas guerras asimétricas, en las que
por su debilidad, uno de los adversarios recurre al uso de armas y tacticas
innovadoras y baratas, concebidas para disminuir la determinacion y el poderio de
un actor mas fuerte, asi como su capacidad de utilizar de manera eficaz su

superioridad en términos de medios convencionales.

Basado en lo expuesto previamente, es evidente que las guerras asimétricas del
siglo XXI dificilmente seran una prolongacion de las guerras de siglos precedentes.
La disponibilidad de recursos materiales y un mayor desarrollo tecnolégico no

decidiran automaticamente la victoria. Por otra parte, la actuacion de los entes
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internacionales y los altos costos econdmicos, haran menos viables las gue
tradicionales, aunque es casi seguro que seguiran existiendo. Pero
manifestaciones asimétricas, segun la observacion empirica de la conflictividad del

mundo actual, seran cada vez mas comunes

Con base en los preceptos anteriores, en este trabajo de investigacion, se adopta y
se considera apropiado el termino de guerra, para este tipo de conflictos
desarrollados con tecnologias asimétricas llevados al extremo del espectro del

conflicto, que se han denominado como guerras de cuarta generacion.

Para el desarrollo de este trabajo, en el primer capitulo se puntualizan conceptos
generales de la filosofia de la guerra y la evolucién de la misma, asi como una breve
descripcion de la organizacion de los ejércitos a través del periodo histérico que se

estudia.

En el segundo capitulo se describen de manera muy general las primeras tres
generaciones de guerra. En la breve descripcion, se enmarcan las primeras tres
generaciones, de acuerdo con la visién de los promotores del actual paradigma de
guerra. Se describen las guerras de primera generacion a partir de la utilizacion de
la polvora, las guerras de segunda generacion a partir del inicio de ia revolucién
industrial, finalizando con las guerras de tercera generacion, las que se encuadran
en el apogeo del desarroilo industrial y las experiencias técnicas y tacticas de las
guerras de la generacion previa. Dentro de esta generacion se desarrolla el lamado
nuevo orden mundial, donde se manifiesta inicialmente una unica megapotencia o
hiperpotencia como suelen llamarla algunos académicos. Aunque hay quienes
descalifican ese primer nombre, pragmaticamente y desde la perspectiva de
capacidad de proyeccion de poder militar y de poder nacional, sigue siendo valida,
asi como la evidente influencia de su poder duro y su poder blando, en la mayoria

de los paises.

En el capitulo tres se analizan las diferentes formas de guerras de cuarta generaciéon
0 guerras asimétricas que se estudian. Es importante tener en cuenta que las
guerras de cuarta generacidon, como se ha expresado con anterioridad, no

representan una evolucién de las guerras previas o las guerras tradicionales,
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basadas fundamentalmente en el pensamiento de los principales teoricos \3

guerra.

La guerra asimétrica puede ser descrita como un conflicto en el cual los recursos de
los dos beligerantes difieren en esencia y en el conflicto, en la que se intenta explotar
por cada actor, las debilidades del otro. Normalmente se utilizan tacticas y
estrategias de la guerra no convencional, siendo el mejor ejemplo la guerra de
guerrillas; La guerra psicoldgica, que es la lucha por la mente y el corazén del
oponente, de las poblaciones amigas y enemigas; La guerra de drones es un tipo
de guerra que se ha venido utilizando en los conflictos, empleando aviones de
combate no tripulados para enfrentarse a grupos terroristas alrededor del mundo.

Otro tipo de guerras que se estudia son las denominadas guerras de linea de
fractura. Este es un concepto que se maneja desde la perspectiva que presenta el
sociélogo norteamericano Samuel Huntington en su libro Choque de civilizaciones
y la reconfiguraciéon del mundo; la guerra contra el narcotrafico o guerra contra las
drogas. Se puede afirmar que el término bélico dado a la lucha contra el trafico de
drogas no es exagerado, particularmente en paises de produccion y trafico de
drogas, donde anualmente miles de vidas son truncados como consecuencia de la
violencia generada por acciones relacionadas con la narcoactividad. La guerra
contra el narcotrafico es un conflicto armado interno que enfrenta al Estado los
carteles y delincuentes organizados de menor categoria que controlan diversas
actividades ilegales, principalmente la produccién, trafico y venta ilegal de drogas

ilegales.

En el capitulo cuatro se describen los mecanismos internacionales de la guerra
contra el terrorismo en el marco de las guerras de cuarta generacién; se desarrolla
un estudio sobre el fendmeno del terrorismo, las acciones de entes internacionales
en el problema y los efectos que estos han tenido en Guatemala. Para este tipo de
acciones, a la que varios paises «le han declarado la guerra,» se desarrolla en este
capitulo por separado, puesto que se considera como uno de los eventos mas

paradigmaticos del siglo XXI, que practicamente ha modificado toda la estructura en



los sistemas de seguridad en el mundo y ha modificado las relaci RIA

internacionales entre Estados y sociedades.

Otro tema igualmente paradigmatico del siglo XXI, lo constituye la actividad que se
desarrolla en el ciberespacio. Por esa razon, por su lexicologia técnica y en su

idioma de origen (inglés), se desarrolla en un capitulo separado.

En el capitulo cinco se describe la conformacion de la guerra cibernética, desde sus
instrumentos, escenario, actores, acciones y se proyecta una diferenciacion ente

guerra cibernética y otras actividades identificadas en este campo tecnolégico.

Finalmente se arriba a conclusiones del estudio relacionadas con la hipotesis del

trabajo y los objetivos planteados.

Los anexos contienen informaciéon valiosa que complementan o coadyuvan a la

mejor comprension de algunos aspectos centrales del tema en estudio.
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CAPITULO UNO

Evolucién de la guerra y de los ejércitos

asi como la evolucién de los instrumentos que la realizan: los ejércitos nacionales.
Se sefalan también, de manera muy breve, las condiciones sociales, econémicas
y tecnologicas que influyen en la organizacion, las estrategias y las tacticas de las

organizaciones militares en cada uno de los periodos sujetos de analisis.

1.1 Guerras simétricas, convencionales o tradicionales

«Analizar el fenbmeno evolutivo de la guerra implica enfrentar contrariedades de
caracter epistemolégico, ya que se corre el peligro de interpretar procesos a partir
de un concepto implicito del hombre como un ente perverso o bien su vida en
sociedad como el agente que lo pervierte. También existen otros problemas a partir
de los cuales es posible analizar los procesos sociales que desembocan en un
conflicto y que proporcionan explicaciones parciales, pero necesarias para
comprender la guerra como un proceso en el que confluyen diversos aspectos del
quehacer humano. La guerra, a su vez impacta en diversos ambitos de la sociedad
involucrada, también a otras sociedades aparentemente ajenas al conflicto. La
guerra, como todo quehacer humano, tiene un caracter simbdlico derivado de las
practicas culturales de la sociedad. Como se le concibe se le interpreta y se realiza,
depende del proceso historico por el que transitan los grupos humanos»*.

Para efectos de este estudio, los nombres de guerras simétricas,
convencionales, regulares o tradicionales, se toman como guerras entre Estados.
Estos términos son sinénimos e identifican un mismo tipo de conflicto llevado al
extremo.

También es importante puntualizar la generalizacion del concepto de guerra,
sea esta guerra simétrica, convencional, regular o tradicional, para poder dilucidar
el fendbmeno al que se contrapone: este es las guerras de cuarta generacién o

guerras asimétricas que se tratan en los siguientes capitulos, fundamentalmente

! Ortega, Marta. Guerra y terrorismo. Editorial Anthropos. México. 2015, Pags. 8, 9
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con el proposito de tener presente las implicaciones de una nueva terminolo
su operacionalizacién, aunque es evidente que su accionar proviene de muc
tiempo atras.

En el caso de las guerras simétricas, guerras convencionales o tradicionales,
estas se manifiestan notoriamente cuando dos Estados, dos naciones, dos paises,
dos coaliciones de Estados o dos actores en el ambito internacional, se enfrentan
en acciones bélicas destinadas a dirimir en razén de su fuerza, quién prevalece en
sus intereses y objetivos.

Siempre ha existido el criterio prevalente de que cada uno de los dos actores
en conflicto, dentro de sus consideraciones politicas, estratégicas y militares, tienen
como elemento comun, el hecho de que se enfrentan con un oponente de
condiciones similares de capacidades y poder, pero al que eventualmente pueden
derrotar.

Este es un pensamiento que predomina en los dos actores opuestos, pues en
caso contrario, nadie se involucraria en un conflicto en el que no pensara salir
victorioso. En estos casos, se colige que ambos bandos disponen de similares
organizaciones militares, armamento de caracteristicas sensiblemente semejantes,
aunque, de alguna manera, perciben poseer cierta ventaja, ya sea tecnologica,
tactica o estratégica, para involucrarse en una guerra, conducirla y ganarla.

Acorde con el planteamiento anterior, es evidente que tradicional e
histéricamente las amenazas a la existencia y seguridad de los Estados han sido
consideradas como amenazas externas, normalmente de orden militar y
representadas por parte de otros Estados individualmente o coaligados.

En consecuencia, a este tipo de amenaza a la seguridad nacional
regularmente se le han contrapuesto medios similares para enfrentarlas, o sea,
medios de caracter militar. Por ello las llamadas guerras internacionales son
consideradas como la principal amenaza a la seguridad de los paises; actualmente

estas son denominadas guerras simétricas.



1.1.1 Conceptualizaciones de la seguridad nacional

de las relaciones internacionales, como un elemento garante de la identidad y
supervivencia nacionales o, dicho de otra manera, de su independencia e
integridad. En general, todos los paises contemplan un nucleo de bienes reducidos
en el que concentra su realidad esencial. Aspectos como la integridad territorial, la
independencia o intereses muy sefalados que suelen ser comunes a todos los
paises».?

De acuerdo al autor citado, la seguridad nacional debe ser la sombrilla bajo la
cual se cobijen todas las otras nociones de seguridad; se debe entender como una
condicién necesaria para lograr el desarrollo. Sentirse seguro, en muchos casos,
es una cuestion de estado de animo o de percepcion ante una amenaza real o
percibida; las naciones, dependiendo de la magnitud de la misma y los bienes a
proteger, adoptan las posiciones pertinentes.

Haciendo una analogia con la seguridad de una embarcacion que transporta
a los habitantes de un pais, se puede deducir que, si la nave esta a salvo, todos
sus pasajeros también lo estaran. En caso contrario, el hundimiento de la nave,
significa el sacrificio de sus pasajeros. Vista desde esta perspectiva es importante
preservar la seguridad nacional para mantener a salvo a sus ciudadanos, puesto
que, si el Estado es derrotado, sus habitantes quedaran sin proteccién y a merced
del vencedor.

Es preciso recordar que al final de la Segunda Guerra Mundial, el presidente
de los Estados Unidos Harry S. Truman, instauré la denominada «Doctrina Truman
de seguridad nacional», que tomaba como punto de partida la contencién del
expansionismo soviético, propuesta por George Kennan en un articulo publicado
en la revista Foreing Affairs, asi como la directiva NSC68 del National Security

Council 3

2 Quero Rodiles, Felipe. Introduccion a la teoria de la seguridad Nacional. Ediciones Ejército. Madrid. 1989.
Pag. 30
> www.taringa.net/comunidades/podermundialwtf/352766/El-diseio-de-la-estructura-de-  poder-y-dominio-
mundial-I-html. Salbuchi Adrian. Consulta 12 de agosto de 2013
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Debido al concepto prevalente de Doctrina de la Seguridad Nacional que
perfilado durante la Guerra Fria, en Guatemala, por la utilizacién del términ
durante en el enfrentamiento armado interno, el mismo se ha visto viciado. En su

momento, como doctrina, la seguridad nacional fue definida de la siguiente manera:

«Doctrina de la Seguridad Nacional es un concepto utilizado para definir
ciertas acciones de politica exterior de Estados Unidos, tendientes a que las fuerzas
armadas de los paises latinoamericanos modificaran su misién para dedicarse con
exclusividad a garantizar el orden interno, con el fin de combatir aquellas ideologias,
organizaciones o movimientos que, dentro de cada pais, pudieran favorecer o
apoyar al comunismo en el contexto de la Guerra Fria, legitimando la toma del poder
por parte de las fuerzas armadas. Este concepto designa esencialmente la larga y
abierta rivalidad que enfrent6 a los Estados Unidos y la Unién Soviética, asi como
sus respectivos aliados, esto luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial. Esta
rivalidad fue clave de las relaciones internacionales mundiales durante casi medio
siglo y se manifestd en los frentes politico, econémico y propagandistico, pero solo

de forma muy limitada en el frente militar».*

En la mayoria de paises del mundo se maneja el término Seguridad Nacional,
en Guatemala, como excepcion a la regla, se esta manejando el término Seguridad
de la Nacién, a manera de evitar llamar por su nombre real a esta actividad. En ese
sentido se ha acufiado una definicién de seguridad de la nacién que se presenta de
la manera siguiente: «Incluye el conjunto de principios, politicas, objetivos,
estrategias, procedimientos, organismos, funciones y responsabilidades de los
componentes del Estado en materia de seguridad, que garantizan la
independencia, soberania e integridad y los derechos fundamentales de la
poblacion establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
gue consolidan la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos

humanos?®.

4 http://www.historiasiglo20.org/GLOS/guerrafria.htm. Guerra Frial947-1991.Consulta 14 de junio
de 2015
3 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto 18 2008, Capitulo 11, Definiciones. Artienlo 2, inciso
a
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un lenguaje que la contingencia politica y que una opinién publica constataria

acepta como valedero, donde se incluyen ingredientes no son necesariamente
pertinentes con la seguridad de Guatemala en el plano de las relaciones
internacionales.

Fuera del contexto de la Guerra Fria y en un contenido mas universal, «Se
concibe la seguridad nacional como el elemento garante de la identidad y
supervivencia nacional, dicho de otra forma, de su independencia e integridad
territorial, de alli la considerable superioridad de esta idea” sobre otras nociones
que aparecen en la taxonomia de seguridad».®

Las Constituciones de todos los paises de una manera u otra contienen todos
los aspectos relativos a su seguridad. En este punto, Guatemala no es la excepcion;
las ultimas tres Constituciones mantienen como uno de los fines del Estado
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes. Quero Rodiles expresa: «Por
seguridad nacional hay que entender el estado de vida de una nacién en el que no
existe amenaza a la soberania ni a la integridad del territorio; en el que desde el
interior no se atenta contra el normal ejercicio de la autoridad ni contra las
instituciones, y en el que tanto las actividades politicas como las privadas pueden
llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan hacia sus altos niveles de
prosperidad».’

Es evidente que esta definicion es a todas luces ilusoria, puesto que ningun
pais es capaz de cumplir tales expectativas de una nacién, por muy poderosa que
sea.

Dentro del marco de la seguridad integral, las acciones que identifican una
situacion de tranquilidad interna se inscriben dentro del ambito de la seguridad
interior y su consiguiente defensa interna. En ese marco, la defensa accionada bajo
la responsabilidad del Estado, trata de evitar, impedir y eliminar todc tipo de

acciones orientadas a destruir o erosionar los principios y valores que sostienen a

¢ Quero Rodiles. Op. Cit. Pag. 30
! Ibid. Phg. 36



infraestructura del pais y otras acciones destinadas a perturbar el orden interno.®

Es importante reiterar que la seguridad nacional esta orientada a lo
internacional; o sea, se establece en el campo de las relaciones internacionales, no
en el de la seguridad interna, que también es importante, por ser la base de la
proyeccion del poder hacia el exterior. Tampoco debe ser confundida con la
seguridad publica o la seguridad ciudadana, que caen en el ambito de lo policial.

Cuando surgen amenazas a la seguridad nacional, sin abandonar las medidas
preventivas ya existentes, se adoptan medidas represivas, inicialmente en el ambito
politico y seguidamente en el orden militar, estas ultimas con caracter de
emergencia y plazo limitado. En ultimo, caso como razén de Estado, esto puede
significar guerra. En general, hay que recordar que la guerra constituye la forma
amenazante mas grave y trascendente que pueden afectar a una nacién, puesto
que atenta de manera directa e intencionada a su identidad, esencia y existencia.
Su conjugacion se configura por ello como la forma mas tipica y adecuada, y en
consecuencia mas propia de la defensa nacional.®

Cuando un Estado enfrenta una amenaza o debe conducir una guerra, esta
es una funcion tradicional de las fuerzas de la defensa nacional, y como lo expresa
Quero Rodiles, “«la funcién deseable es no solo afrontarla, sobrellevarla o resistirla,
sino lo fundamental es ganarla».' Las soluciones incompletas o de compromiso no
siempre resultan satisfactorias, pues lejos de resolver el problema, lo interrumpen
y difieren, ampliando y multiplicando con frecuencia sus nocivas consecuencias. La
seguridad nacional, entonces, trasciende lo interno y se expande a la seguridad
externa.

Al visualizarse la seguridad desde esta perspectiva, es trascendente recordar
que la Asamblea General Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la
resolucion 38/188H del 2 de diciembre de 1983, encomendo el estudio del tema de

la seguridad a un grupo de expertos, el que determind que la seguridad es un

8 Thiago Silva, José. Seguridad nacional, poder nacional y desarrollo. Brasil. S/F. Pag. 54
? Quero Rodiles. Op. Cit. Pag. 91
1 Ibid. Pag. 55
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concepto mas relativo que absoluto, aunque destacéd la multidimensionali
mismo: «la situacion en la cual un Estado se considera: resguardado co
agresiones militares, presiones politicas o coerciones econdémicas significativas,
obteniendo con ello libertad de acciébn para proseguir con su desarrollo y
progreso». !

El concepto de seguridad comprende y combina elementos como la capacidad
militar, el poderio econémico, el desarrollo social, el progreso de la ciencia y la
tecnologia, asi como la cooperacién mediante el uso de la diplomacia bilateral y
multilateral. De esta manera, la seguridad internacional resulta ser una
consecuencia, la integracion o la suma de todas y cada una de los diversos
elementos de seguridad que manejan los Estados miembros de la comunidad
internacional.

En esta concepcion la seguridad es una situacion de indole militar, politica y
econdémica, orientada hacia el exterior. Es una aproximacioén total a la seguridad
nacional, tal como la perciben los paises desarrollados, los que evidentemente ya
no estan imbuidos de problemas sociales, econdmicos, de desarrollo y otros males
de paises que, en otra época, fueron llamados paises del tercer mundo y
actualmente denominados como paises en vias de desarrollo.

Esta definicion no excluye el desarrollo y el progreso, es evidente que lo
mantiene, pero no lo «securitiza»'?. Como se observa, para la organizacion
mundial, seguridad es libertad de presiones externas, no de problemas internos de
desarrollo. Idealmente se plantea como una blsqueda, como consecuencia de
dicha libertad de accion o como la explotacién de la condicion previa de seguridad.

En otro planteamiento, el del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en la reunién de Monterrey, México en 1994, —evidentemente fuera del
contexto de su funcién de desarrollo—, promueve para los paises en desarrollo, €l
concepto de Seguridad Humana, evidentemente bajo la influencia de la Escuela de

Copenhague. En este nuevo concepto de seguridad humana casi todo esta

"M ONU. Resolucion 38/188H de la. 2 de diciembre de 1983
12 Securitizar: de la escuela de Copenhague, adjudicar el término de seguridad a otras acciones que son relativas
al desarrollo y al ser humano, mas que la seguridad del Estado. Nota del autor.
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palabras, todo estad securitizado (véase: seguridad econémica, seguri
alimentaria, seguridad en materia de salud, seguridad personal, seguridad de la
comunidad y seguridad ambiental). Pero por razones no reveladas, se omite la
seguridad nacional.

Al comentar la primera definicion de las Naciones Unidas elaborada por
expertos en el tema, es preciso sefalar que dicho enunciado es coherente con lo
que el Capitulo Uno de la Carta de las Naciones Unidas sefiala, en cuanto a la
seguridad internacional y la razén de la existencia del organismo mundial
encargado del mantenimiento de la paz y seguridad internacional y también muy
acorde a la Escuela Realista, en cuanto a la naturaleza de las presiones politicas o
diplomaticas, en la lucha por el mantenimiento de la paz, segun Hans Morgenthau
en su libro Politica entre las Naciones."3

Segun la misma Escuela Realista, la misiéon general de la diplomacia es el
mantenimiento de la paz internacional, la que no siempre se consigue por este
medio. Afos antes de las consideraciones al respecto, el general aleman Hans von
Seeckt, expreso que «la guerra no es la continuacién de la politica, sino que es el
fracaso de la politica»'4, actividad que se identifica como ejecutora de la politica
nacional de una nacién llevada al plano internacional. La afirmacién de Von Seeckt
fue producto de la observaciéon empirica de las tantas guerras internacionales de
su tiempo, a pesar de las acciones diplomaticas, evidentemente fallidas. La teoria
universalmente aceptada y expresada por las Naciones Unidas en su Carta, que
como tal tiene un alto contenido idealista, pero en su accionar es muy realista.

De igual manera, la coercibn econdmica no siempre cumple con su misiéon
disuasiva para evitar el conflicto; en muchas ocasiones ha sido un acelerador del
conflicto dado que, en la mayoria de los casos, no en todos, las guerras tienen un

fin econdmico o una causa de origen econémico.

13 Morgenthau, Hans. Politica entre naciones. Grupo Editor Norteamericano. Buenos Aires. 1985, Pag. 636
14 Vun Seeckt, Hans. Pensamientos de un soldado. 1929. Citado en Power Quotes, de Daniel B. Baker.
Visible Ink Press. Detroit. 1992. Traduccidn libre del autor de la tesis. Pag. 329
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internacionales, y que se identifica como la ultima razén del Estado, es la utilizaciéon

del poder militar, representado este, por la utilizacion de las fuerzas armadas, para
lograr la imposicion de una nueva paz y asi recuperar una condicién que no fue
posible mantener en instancias previas, por acciones diplomaticas o econdémicas
fallidas. Se delinea asi el objetivo politico de la guerra: alcanzar la paz en mejores
condiciones que las que precedieron a la guerra.’®

Resumiendo, en el punto de la simetria en la guerra, ambos adversarios
poseen poder y capacidad similar, disputan un mismo objetivo estratégico: ambos
son actores racionales y pretenden, en razén de su victoria militar, imponer sus
condiciones de paz al oponente, el que también pretende o mismo, en su propio
beneficio.

Es posible elucubrar profundos analisis sobre el particular. Sin embargo, para
efectos del desarrollo de este trabajo, se limitara la exposicion y la concepcién de
la guerra simétrica y de la seguridad nacional, su concepcion internacionalista, tal

como lo visualizan Naciones Unidas, Felipe Quero Rodiles y José Thiago Silva.

1.2 Evolucion de la guerra

La guerra como fendmeno social ha sido investigada, definida, interpretada y
utilizada, por filésofos, estrategas y politicos, de acuerdo a sus etapas histéricas,
visiones y perspectivas de la época. Dicho de esta manera podria percibirse como
muy historicista el estudio del fenédmeno, sin embargo, al ser estructurada con un
método no historicista, se estudia como fendmeno recurrente y evolutivo.

Los mas reconocidos filésofos del mundo occidental han estudiado y emitido sus
declaraciones acerca del fendmeno bélico. Aristoteles visualizd la guerra como un
medio violento para obtener y defender el derecho de una ciudad, el que solamente

puede justificarse por su finalidad.

1> Entrevista con el doctor en Derecho y general retirado Roberto Letona Hora, el 5 de marzo de 2014.
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y sefiala que la finalidad de la guerra es la paz. Una sociedad que vive para la paz,
debe prepararse; y debe concederle un lugar central en la educacion del ciudadano,
la formaciéon para ser un buen soldado, y después un buen gobernante o
magistrado. Esta fue la vision de uno de los primeros realistas del mundo
occidental.'®

Tucidides, politico y estratega de la antigua Grecia, actor fundamental en la
practica de la guerra y escritor, en las apreciaciones de su obra, Historia de la
Guerra del Peloponeso, expone que, en las relaciones entre los Estados, la justicia
y los principios cuentan poco y solo tiene importancia la voluntad de los poderosos.
Como lo afirman los delegados atenienses, «Los fuertes hacen lo que tienen poder
para hacer y el débil acepta lo que tiene que aceptar». La razén del Estado parece
ser, por lo tanto, conseguir sus propios intereses por cualquier procedimiento a su
alcance, y esto es, el mas alto objetivo de la politica.”

En la Edad Media, Tomas de Aquino, construy6 la teoria de la guerra justa,
apoyado en tres argumentaciones fundamentales de Agustin de Hipona, en ella
justifica la guerra, cuando se cumpla en los puntos siguientes:

En primer lugar, esta la autoridad del principe. Cualquier guerra tiene que
haber sido declarada por el propio legislador, que es el Unico que tiene
competencias para hacerlo. La segunda condicién inexcusable es que la causa de
la guerra sea una causa justa: como vengar una ofensa y castigar a un Estado por
no haber enmendado algo mal hecho, restringido o tomando injustamente. La
tercera exigencia planteada es que exista una recta intencién. Esta Gltima condicion
deja claro que no es suficiente declarar que se ha emprendido la guerra por una
causa justa, sino su proposito sea también justo, que es la busqueda de la paz: los

que hacen guerras justas, también intentan la paz.'8

16 Garcia Caneiro, José; Vidarte, Francisco Javier. Guerra y filosofia. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia,
2002. Pags. 32 a 34
7 Ibid. Pag. 35
18 Garcia Caneiro. Op. Cit. Pag. 40 a 42
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moderno: se preocupa por definir de la manera mas clara, cuales razone x,séébg’i”“i‘é/ >
legitimas para hacer la guerra, y por limitar la posibilidad de que los Estados pue o
justificar sus acciones con racionalizaciones inaceptables. Afirma que es licita toda
conducta dirigida a un fin, siempre que el fin que se persiga sea justo; por otra parte,
que ningln acto bélico es justo si carece de una causa justa. Sin embargo, también
deja claro que no todos los actos realizados por quien combate son siempre justos
por el mero hecho de que la causa sea justa, y ese sentimiento produce una
distincion entre el ius ad bellum y ius in bellum.’®

Sostiene Grocio, que los Estados tienen derecho a hacer la guerra para
defenderse, para recuperar sus propiedades, para infringir un castigo, incluso para
prevenir una injuria todavia no hecha, que se dirige al cuerpo o a las cosas.?® Esta
ultima accién, se percibe como un antecedente del derecho penal del enemigo, el
que sera estructurado mucho tiempo después por Gunter Jakobs, que actualmente
es una justificacion de la moderna guerra preventiva.?’

Por su parte, Nicolas Maquiavelo, trazé las lineas maestras de la actividad
politica mas apropiadas, para permitir a un gobernante proteger con éxito los
intereses de su Estado y defenderse de otros Estados. Para Maquiavelo, los
principios sustentadores de todo estado debian ser «buenas leyes y buenas armas,
sobre todo las buenas armas, dado que, donde hay buenas armas siempre hay
buenas leyes».?? Magquiavelo en sus reflexiones le da gran importancia al
conocimiento que un principe debe tener sobre los aspectos bélicos y la geografia
de sus dominios. Nicolas Maquiavelo, identificado como el iniciador del realismo
politico moderno, proyecta su pensamiento hasta el presente, siendo utilizadas sus
ideas y sentencias por gran parte de la humanidad.?® Al analizar los conflictos, él

citaba: «La evolucion de la sociedad implica evolucidon de los conflictos», sentencia

' Jus ad bellum, razén justa para iniciar una guerra. lus in bellum, justicia en la conduccién guerra.
2 Grocio, Hugo. Del derecho de la guerra v la pa-. Editorial Reus. Madrid. 1925. Pag. 101
21" Jakobs, Giinther. Cancio Melid. «Manuel». Derecho penal del enemigo (Thomson, Civitas, Cuadernos
Civitas) 20006.
22 Maquiavelo, Nicholas. E/ principe. Grupo Editorial Tomo S. A. de CV. Méxicu. 2013. Pag. 98
B Garcia Caneiro. Op. Cit. P4gs.5,6
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confirmarse.

Para Montesquieu, la vida de los Estados es como la de los hombres; estos
pueden matar en caso de defensa propia y los Estados pueden hacer la guerra para
su propia conservacion. Los hombres solo pueden ejercer el derecho de defensa
de forma violenta en aquellos momentos en que, aun recurriendo al amparo de las
leyes, estuvieran en grave peligro de perder la vida. Los Estados en cambio pueden
recurrir a la guerra, en cualquier caso, porque el derecho a su propia conservacion
es algo justo y porque cumple el derecho de defensa de las sociedades.?*

En su obra, El Contrato Social, Juan Jacobo Rousseau menciona que el orden
social no se basa en la fuerza, sino en el derecho; y que la naturaleza de los
Estados es la causa de la guerra. Que las relaciones externas del Estado se rigen
por el Derecho de Gentes, el comercio, el Derecho de Guerra y las conquistas. Para
Rousseau, el «estado de guerra» es natural entre los Estados. El «estado de
guerra» es condicion permanente de relaciones entre Estados, La naturaleza
ilimitada de la guerra excluye caracter sancionatorio.?

En la vision de David Hume, no hay institucién superior al Estado; el gobierno
nace ante el incremento de las riquezas y la guerra. Estas reglas pueden ser
licitamente transgredidas y los tratados violados en caso de extrema necesidad,
por razones de Estado. Segun él, es imposible eliminar las guerras. Estas seguiran
existiendo.?8

«La guerra total determina los intereses del Estado a través de la nobleza»?’
Este es un pensamiento que podria no ser muy oportuno en el presente, pero fue
el pensamiento de Federico El Grande, operativizado a través de las guerras que
registra historia militar de Prusia y del Imperio aleman, que llevaron a la
conformacion de un imperio y un Estado moderno. Alemania ha sido una nacién
que lideré el pensamiento estratégico militar durante la primera mitad del siglo XX.

La integracion de la guerra y la politica se manifiesta en la actualidad democratica,

2 Ipid. Pag. 60
2 Rousseau, Juan Jacobo. El contrato social. Editorial Orbis. Barcelona. 1985. Pags. 165y 166
26 Garcia Caneiro. Op. Cit. P4gs.70
27 LudendorfT, Erick Von. La guerra total. Editorial Pleamar. Argentina. 1964.
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también es politico. Este ultimo pensamiento es muy congruente con las ideas

contemporaneas acerca de la subordinaciéon de lo militar a lo politico, la unidad de
mando y el caracter politico que le asignan a la guerra, por parte de quienes han
estudiado y elaborado andlisis sobre sus origenes, causas y fines. El mas
reconocido filosofo de la guerra es el general prusiano, Carl Von Clausewitz, quien,
en su obra, De la guerra, elabora un analisis completo del fendbmeno bélico.

Oscar Aranda Mora expresa al respecto que, la complejidad de la guerra como
acto social y la interrelaciéon de sus elementos constitutivos, hacen imposible aplicar
el método cartesiano para su estudio, ya que, al descomponer el fenédmeno en sus
partes, se pierde la posibilidad de comprender su compleja naturaleza. Por otra
parte, el método histérico - deductivo, consistente en determinar constantes del
estudio de casos anteriores, tampoco satisfizo a Clausewitz, ya que por su
naturaleza era necesariamente probabilistico.

Segun Aranda Mora, el método empleado por Clausewitz, consistié en buscar
la esencia de las cosas, o sea, aquellas propiedades que definen su naturaleza.
Para esto basta con examinar una sola manifestacion del fenédmeno y variar sus
condiciones hasta determinar las propiedades que le son esenciales. Lo anterior
hace todavia mas necesario trabajar con el todo, aun tratandose de una actividad
de infinita complejidad en la que intervienen multiples factores. Para solucionar este
problema, Clausewitz sustituyd el racionamiento lineal y exhaustivo propio del
analisis cartesiano por uno circular, en el que los mismos hechos son analizados
repetidamente, cada vez con mayor profundidad, incorporando nuevos elementos
y a menudo empleando la dialéctica hegeliana de los opuestos en el que los mismos
hechos son analizados repetidamente, cada vez con mayor profundidad,
incorporando nuevos elementos.?8

Aunque la adopcion del método citado hizo factible la obra de Clausewitz, lo

complejo de su razonamiento ha sido también la fuente de numerosas

28 Aranda Mora, Oscar. www.clausewitz.com/readings/MoraCWZ2 htm. Cap. 11 Consulta: 6 de octubre de 2014
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preguntarse continuamente a qué nivel o situacion pertenece una determinada

conclusién o idea. Ademas, quizas sin pretenderlo, la mente analitica de Clausewitz
haya caido en una trampa, puesto que cada revision del trabajo lo llevaria a nuevas
conclusiones, impidiéndole terminarlo o considerarlo definitivo, tal como en la
practica sucedié. De hecho, no llegé a una revisidn exhaustiva previo a publicarse,
ya que esta fue de manera péstuma por su esposa, quien hizo la publicacién de
manuscritos, sin la necesaria revision por parte del fallecido autor.

«Al aceptar la preponderancia de las fuerzas morales, Clausewitz complicé
enormemente la tarea de formular una teoria de la guerra, que ademas considerara
la reaccion vital de los contendores, empefiados en una dialéctica violenta, y la
incertidumbre a la que se ven sometidos. Lo anterior, ademas de hacer imposible
una teoria positiva que indique como conducir guerras exitosamente, obliga a
desarrollar herramientas para educar el juicio critico del Comandante o del
estudioso de la guerra, de manera de concebir cada guerra, convirtiéndose.... en
guia de quien, por libros o sea mediante la teoria, quiera familiarizarse con la
guerra, le ilumina el camino por todas partes, facilita sus pasos, educa su juicio y le
preserva del error» .2

No obstante las observaciones de Aranda Mora, Von Clausewitz ha sido el
tedrico que mas ha influenciado el pensamiento militar moderno.

En la perspectiva de un profesor de la Universidad de la Defensa de las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos®, en una conferencia impartida por el
profesor Ospina, a la pregunta sobre el origen de la guerra, realiz6 un analisis
sistémico de la guerra. En su exposicidon, expreso lo siguiente: «todas las guerras
tienen en comun la existencia de tres fuerzas. Estas tres fuerzas complementan las
variables tiempo y espacio, determinan el transito de la simetria a la asimetria.

Permiten apreciar el valor de elemento moral en la guerra y comprender que la

2% Ibid. Cap. I11 Consulta: 6 de octubre de 2014
3 Conferencia del profesor Carlos Ospina Ovalle de la Universidad de la Defensa, Centro William Perry,
Fuerzas Armadas Americanas, realizada el mes de noviembre de 2013.
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la guerra son las siguientes: hostilidad, racionalidad y oportunidad. Concluye en g

las fuerzas de la guerra generan y dinamizan los conflictos, y finamente determinan
el tipo de enfrentamiento que ocurre.

Al analizar las fuerzas de la guerra, sefial6 que la hostilidad viene del pueblo
y puede ser estimulada por diversos medios, tales como las ideologias politicas, las
condiciones econdémicas, los nacionalismos, la religion, el racismo y otros
mecanismos, utilizados histdéricamente para incitar al pueblo y dirigir su esfuerzo
segun las intenciones de quien incita esa hostilidad. De la naturaleza y la inclinacion
de esa hostilidad, dependera la simetria o asimetria de la accién. Si esa hostilidad
apoya los objetivos del Estado y sus fuerzas armadas, seguramente estara en la
simetria, caso contrario sera, si la hostilidad es en contra del Estado al que
pertenece el ser social, puesto que, en este caso, estaria en una asimetria, al
menos en el inicio de lo que seria una insurreccién en contra del Estado. El manejo
apropiado de esta fuerza determina en gran manera, lo que Clausewitz denominé
como la trinidad del poder, al expresar que el éxito en la guerra depende de la
integracion de pueblo, gobierno y fuerza militar.

El siguiente factor, la racionalidad estd mas préxima a la conduccién de la
accion bélica, pues es esta fuerza la que determina el propésito de la guerra y su
estrategia. Esta fuerza pertenece al dominio del politico y el estratega. El acto
politico de la declaracién de guerra y la asignacién de los recursos necesarios para
la conduccidn de la misma. El estratega, tendra la responsabilidad de utilizar los
recursos asignados, para desarrollar las operaciones. Alcanzandose el objetivo
militar de la guerra, se alcanzara su fin politico.

De la misma manera la oportunidad, al estimar el propésito del oponente y
sus intenciones, asi como sus capacidades para determinada accion. Esta es la
fuerza prevalente que determina la naturaleza de la guerra.

«La guerra es la extensiéon pura de la politica por otros medios», esta es la

conocida definicion de guerra de Carl von Clausewitz,®' segun los teoricos

3! Clausewitz, Carl Von. De la guerra. Editorial Distral. Buenos Aires, 2003. Pag. 49
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totalmente valida para la guerra simétrica tradicional. Lo importante de este anak ’96 PR

>
es que los factores analizados son vdlidos tanto para los casos de guerras’qﬁ?/A

simétricas y como para las guerras asimétricas, puesto que los valores que se
comentan, son neutros o bien aplicables a cualquiera de los dos casos.

La guerra es entonces un producto social, que moviliza distintos sectores
sociales, primero en forma limitada y después de forma total. El conflicto militar es
un producto de la sociedad, que se pone por encima de ella y se vuelve en contra
de la propia sociedad, por lo que no se le puede estudiar como un hecho aislado.3?

Existen muchos otros conceptos y aproximaciones teéricas acerca de la
guerray las luchas, entre ellos figura, el que fuera instrumento de la lucha ideolégica
de la segunda mitad del siglo XX, segun el cual en la lucha de clases estaba el
futuro de la humanidad, pensamiento atribuido a Carl Marx, o que la lucha de clases
era el motor de la historia, aunque esto se contextualizaba mas en conflictos
internos que a los externos.

Para efectos generalizadores, el siguiente cuadro muestra la evolucion de la
guerra en forma sindptica, segun la interpretacion de Mary Kaldor, el cual se
sintetiza los tipos de Estado, de conflicto, de soldado, de tecnologia y de sistema
econdmico. Todo dispuesto en un arreglo del desarrollo histérico y consecuente
para las realidades siguientes: por poseer caracteristicas concurrentes, desde los

siglos XVIl y XVII, el siglo XIX, inicios y finales del siglo XX.

32Miranda, Federico Lazarin. La destruccion del hombre por el hombre. Reflexiones metodolédgicas. Del libro
Guerra y terrorismo de Marta Ortega, Anthropos, México. 2015. Pag. 131
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Cuadro No. 1. Evolucién del Estado, la guerra y los ejércitos

RN
O OE Clegy o

Siglos XVIl'y XV

Siglo XIX

Inicios Siglo XX

Coaliciones de

Tipo de Estado absolutista Estado Nacion Estados, Imperios Politica de bloques
gobierno Estados
multinacionales
Objetivos de | Razones de estado;
la guerra Conflictos dinasticos | Conflicto nacional Conflicto nacional | Conflicto ideoldgico
Consolidacién de ideoldgico
fronteras
Tipo de Mercenarios Profesionales Elite cientifico-
ejército profesionales Servicio obligatorio | Ejércitos de masas | militar
Ejércitos
profesionales
Técnica Uso de armas de Ferrocarriles y Potencia de fuego | Armas nucleares
militar fuego, maniobras telégrafo a gran escala,
defensivas. Asedios | Movilizacidn rapida | tanques y aviones
Economia Regularizacion de Expansion de la Economia de Complejo militar
de guerra impuestos y administracion movilizacién industrial
préstamos burocratica

Fuente: Kaldor, Mary. Las nuevas guerras. Tusquets Editores, Espafia, 2001.

1.2.1 Tendencias de la nueva teoria de la guerra

Para las guerras futuras del siglo XXI, los ejércitos seran mucho mas reducidos,

profesionales y tecnolégicos que los de antes; ya no serad necesario devastar

ciudades enteras para destruir un objetivo. Al aumentar el uso de tecnologia bélica

en los sistemas de armas, la magnitud de la fuerza humana necesaria para tener

superioridad decrece, hasta requerir un nimero reducido de guerreros sofisticados,

bien adiestrados y armados con tecnologia de punta. Seguira haciendo falta valor,

pero lo mas importante sera la capacidad de manejar sistemas de armas

sumamente complejos. Velocidad, alcance, precision y aviones no tripulados,

sustituiran las fuerzas concentradas que se requerian en las guerras previas del

siglo XX.33

3 Friedman, George. Los proximos 100 uiius. Tiditorial Océano. México 2014, Pag. 64
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Guerras del Golfo | y Il. Aunque con un poco mas de 10 afos entre una y la otra, la

utilizacion de tecnolégica de punta por parte de los aliados occidentales, confirmé
la tendencia a la utilizacion maxima de la tecnologia en todas sus variantes. El
ejército defensor era numéricamente similar al atacante, lo que rompi6 la condicion
tactica y operacional de la proporcion de 3 a 1, que indicaba que, para vencer en la
batalla, quien ataca debe de ser numéricamente superior en una proporcién de 3
atacantes por cada 1 que defiende.

En esta guerra se utilizaron desde satélites para direccionar sistemas
interceptores de misiles balisticos Patriot, sistemas de comando y control como las
plataformas de comunicaciones contadas en aviones para facilitar el comando y
control JSTAR;3* sistemas de vigilancia aérea con radares montados en aviones,
denominados AWACS;3® hasta la utilizacion de las Ultimas versiones de
helicépteros H64 Apache, con sistemas antitanque guiados por laser;, bombas
inteligentes guiadas por television; misiles cruceros, con capacidad de acertar en
blancos en medio de poblaciones civiles sin causar dafos colaterales. O la
utilizacion del tanque Abrams M1, que demostré su capacidad para batir a otros
tanques, con total ventaja, dadas sus caracteristicas de sistemas de control de
fuego, velocidad y capacidad de destruccion.

Seguramente seguiran existiendo guerras entre paises, posiblemente cada
vez mas limitadas por las condiciones restrictivas de organismos internacionales
como la Organizacion de Naciones Unidas. Lo que es previsible, es que se seguiran
desarrollando tecnologias para construir instrumentos mas letales, aviones mas
veloces, bombas inteligentes, robots o instrumentos que minimicen las bajas
humanas para uno de los actores, porque la generalidad de los conflictos, es
funcion de intereses en un mundo desigual en niveles de desarrollo y maneras de

conducir la guerra.

34 Siglas en inglés de Joint Surveillance Target Attack Radar System (Joint Stars o ISTARS)
35 Siglas en inglés de Airborne Warning and Control System. (AWACS)
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De acuerdo con el profesor Carlos Ospina Ovalle, la nueva orientacion de
guerra, estara determinada por factores como los siguientes: preservacion de Ia\
fuerza, acumulacién de dafio infringido al enemigo, ruptura de la legitimidad del
Estado, cambio en la naturaleza del Estado, movilizacién de la poblacion civil a
través de la politizacién, utilizacion de la fuerza como elemento cohesionador,
empleo de medios de todo tipo y naturaleza, asi como el manejo del concepto de
guerra justa como elemento cohesionador. La creacion de alianzas entre diferentes
entidades fuera de la ley, la utilizacién de tacticas terroristas por los criminales y de
tacticas criminales por los terroristas, asi como la convergencia de terroristas y
criminales en uno solo grupo, denominado «hibrido» de cuarta generacién de la
guerra, 36

Hay que tener presente que, en esta nueva presentacion del conflicto, la
evolucion de la guerra tradicional se rompe, y da lugar a una nueva forma de lucha
que, si bien no responde a los canones tradicionales y definiciones comunmente
aceptadas, la nueva denominacion las llama Guerras de Cuarta Generacién.

En este contexto, se hace viable la teoria de Makarenko, en la cual se observa
la interaccion de accién criminal y terrorista, asi como su impacto en la sociedad,
definidos dentro de parametros de actuacion fuera de la ley, identificados como

agentes no estatales que desafian la seguridad en todos los niveles.

1.3 Evolucién de los ejércitos
La visiébn de Mary Kaldor al esquematizar la evolucion de la guerra, enmarca en
forma general, las variables tecnologia, tipo de conflicto y tipo de soldado, factores
que son fundamentales para el tipo de conflicto a enfrentar, en la concepcién clasica
de la guerra.

Sin embargo, la evolucidn de los ejércitos, se considera en este trabajo, debe
analizarse tomado en cuenta tres factores fundamentales: la tecnologia, el

pensamiento militar tactico-estratégico y la organica militar. Es de hacer notar que

% Ospina Ovalle.
19




R 4

DE ES¥F
B 7o
‘%\g‘) OE CiEng ,4&0/

la tecnologia siempre va adelante de la tactica y la estrategia, y estas ulti

las que determinan la organica militar.

la disposicion de los medios adecuados y el disefio de los métodos disefiados para
alcanzar el objetivo. Por esa razén, el cambio tecnologico de los medios, va a
generar un cambio en los métodos; de alli, el necesario cambio en la organica, o la
forma de utilizar dichos medios para alcanzar el objetivo. En otras palabras, la
evolucion de las ideas tacticas y estratégicas, viene después de la evolucién
tecnolégica. Para ilustracion de este concepto, se presenta someramente la
evolucién tecnologia de las principales armas, en las principales fuerzas de todos
los ejércitos: infanteria, artilleria, tanques, aviacion, misiles y armas atémicas.

1.3.1 Evolucion de la tecnologia en armamento de infanteria

El conocimiento sobre la pélvora, llevé a la invencién y uso de las armas de fuego,
lo que produjo el ocaso de la caballeria pesada, que era el arma fundamental del
medioevo, asi como la eliminaciéon de la mayoria de las armas punzo cortantes
utilizadas hasta aquel momento por todos los ejércitos. Del fusil de anima lisa o
mosquete inicialmente de avancarga, se evoluciona tecnolégicamente al fusil con
estrias y retrocarga, como arma basica de la infanteria (cargado cartucho por
cartucho, luego semiautomatico y finalmente el fusil automatico).

El cargador o magazine, es un artefacto que se encaja y se retira a voluntad
del operador del arma, permite actualmente disponer de una gran cantidad de
municion a quien lo porta. Existen cargadores de 15, 30, 35, 50 y ultimamente
cargadores hasta de 150 cartuchos, especialmente en calibres como el 5.56, que
por su disefio resultan convenientes en peso y volumen.

Del fusil con estrias se da el salto tecnoldgico a la ametralladora, arma que
tuvo sus primeras acciones en la Guerra Civil Norteamericana y su maxima
expresion en la Primera Guerra Mundial. Es el arma antipersonal por excelencia,
debido a su letalidad sobre las formaciones cerradas, lo que motivé el cambio en la

organizacion y en el uso de formaciones cerradas, a las formaciones abiertas.
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1.3.2 Evolucioén tecnolégica de la artilleria

cafiones y obuses de retrocarga, con mayor capacidad de fuego, alcance y
potencia.

Actualmente existen cafiones y obuses, que pueden ser remolcados,
autopropulsados y en muchos casos aerotransportados. La diferencia entre el
cafién y el obus, es que el primero dispara un tiro directo y el segundo dispara un
tiro parabdlico.

Aunqgue no en su totalidad, estas piezas de artilleria tienden a ser desplazadas
por misiles pequenos, transportables por un equipo de hombres, asi como

transportados en vehiculos, como los MLRS?’ norteamericanos.

1.3.3 Evolucion tecnoldgica del tanque de guerra

El tanque de guerra movido por gasolina o diésel emergié a partir de los ferrocarriles
blindados, un concepto de los ultimos afios del siglo XIX, inicialmente como un
medio que servia como plataforma de fuego y para transportar a soldados de
infanteria.

Los ingleses introdujeron el tanque en la Primera Guerra Mundial, en el afio
1916. El propésito inicial del tanque era destruir barricadas y fortificaciones, eliminar
a la Infanteria enemiga, amenazar las lineas de abastecimientos y de
comunicaciones enemigas.

Sin embargo, su mision pronto fue superada por otras capacidades y en la
Segunda Guerra Mundial su empleo fue para flanquear y aislar unidades enemigas,
tal como lo utilizaron los alemanes con su maniobra conocida como la guerra
reldampago o Blitzkrieg. La confianza en el tanque lleg6 a ser tan grande que condujo
al gigantismo en tamano y cantidad de tanques. Los tanques modernos cuentan
con avances tecnologicos de ultima generacion, giroscopios, sensores,

designadores de blancos por rayos laser, vision infrarroja y otras.

37 MLRS. Multiple launch rocket system. http://www.army-technology com/projects/mlrs/. Consulta: 20 mayo
2015
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Sin embargo, las nuevas misiones, producto del nuevo tipo de guerr
enfrentar, han llegado a la conclusién que este tipo de vehiculos no es lo que
necesita para enfrentarlas, debido a su uso muy marginal en el desarrollo de los
conflictos. Algunos paises europeos y Estados Unidos, estan renunciado al disefio
de vehiculos con orugas poco Utiles para ser usados dentro de ciudades, y
desarrollando vehiculos blindados con ruedas. Entre estos se encuentra el vehiculo
blindado multipropésito (MRAV) desarrollado conjuntamente por paises de la
OTAN.® Los norteamericanos poseen el vehiculo blindado ligero (LAV Ill), con
caracteristicas de operacion en ciudades; ideal para el conflicto de baja

intensidad.3?

1.3.4 Evolucidn tecnoldgica de la aviacion militar

La guerra en el aire se inicia a partir de la utilizacion del globo aerostatico, invencion
de los hermanos Montgolfier, que fue empleado como plataforma de observacién y
para la direccion del fuego de artilleria. Sin embargo, el que se convirtié en el amo
de los cielos fue el avion, invento de los hermanos Wright, quienes en diciembre
1903 lograron hacer volar un artefacto mas pesado que el aire, el primer avion. Los
aviones fueron utilizados inicialmente con las funciones de los globos, como
observadores de tiro de artilleria. Fueron los alemanes quienes le dieron alas a la
ametralladora, al dispararlas en forma sincronizada a través de la hélice.

En el espacio entre la primera y segunda guerra mundial emergen una serie
de tedricos de la guerra aérea, entre quienes destacan el italiano Gulio Douhet, el
general inglés Hugh Trenchard y el general Billy Mitchell en Estados Unidos,
quienes presentaron una teoria a la que llamaron el poder aéreo, como una
respuesta a las interrogantes de la guerra moderna. Los proponentes del poder
aéreo creian que masivas formaciones de bombarderos, atacando la capacidad
industrial y objetivos civiles, pondrian de rodillas a cualquier nacion.

Durante la segunda guerra mundial se da un avance significativo a la aviacion

de caza; los aviones impulsados por hélice llegaron a desarrollar velocidades hasta

3 Fiorenza, Nicholas. Euro Armor. Armed Forces Journal. Maclean, Virginia. 2001.
3 Glenn W. Goodman. Futuristic Army Vision. Armed Forces Journal. Maclean. Virginia. 2001.
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Posiblemente la aviacién militar es, dentro de las especialidades que se
manejan en las fuerzas armadas del mundo, la que mas avances tecnologicos
presenta, independientemente de los logros de las otras armas. Es la especialidad
militar mas nueva y mas novedosa, que en el término de un siglo lleg6 a ser la
dominante en el ejercicio del poder militar mundial. Actualmente se disefan aviones
invisibles para el radar, multipropésito, con capacidad de empuje vectorial aptos
para despegar y aterrizar en espacios reducidos. Una mixtura de las capacidades
de velocidad del avion de ala fija y las del helicéptero, capaz de despegar y aterrizar

en espacios cortos.

1.3.5 Misiles y armas atémicas

Al final de la Segunda Guerra Mundial, aparecen las mayores innovaciones
tecnolégicas por parte de Alemania: las bombas voladoras V1 y los primeros misiles
balisticos, los V2. El disefiador de esos artefactos fue el cientifico aleman Werner
Von Braun, quien disefiaba cohetes para exploracion espacial, pero que fueron
adaptados como armas de guerra, las que supuestamente darian la victoria a
Alemania.

Con el final de la guerra, rusos y americanos se repartieron los avances
alemanes en tecnologia de misiles y cerebros alemanes. Von Braun se entrega a
los norteamericanos; se convierte en el principal impulsor de la carrera americana
hacia el espacio y en la construccion de la coheteria estadounidense. De alli
derivaria el programa espacial de los Estados Unidos, pero también los sistemas
de misiles portadores de artefactos nucleares, basados en tierra, en aviones por

parte de la Fuerza Aérea y en submarinos atémicos por la Marina.*!

0 http://www.wehrmacht-info.com/aviones_luftwaffe.html. Consulta: 15 mayo de 2014
41 Jastrow, Robert. Cémo hacer obsoletas las armas nucleares Fditorial Clio S. A. Buenos Aires. 1985, Pags.
18,19
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Segunda Guerra Mundial, con la explosion de dos bombas atémica
norteamericanas en las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki, en 1945. Los
alemanes también habian avanzado en la fabricaciéon de su bomba a través de la
fabricacion de agua pesada para lograr una bomba de hidrégeno, que no lograron
concretar.

De las bombas atémicas con potencia explosiva medidas en kilotones
(equivalentes a miles de toneladas de TNT), se evoluciona a la bomba de
Hidrégeno, mas conocidas como bombas H, de las que llegan a fabricarse con
potencias de muchos megatones (equivalentes a millones de toneladas de TNT),
principalmente por soviéticos y norteamericanos. Actualmente pertenecen al club
nuclear, como se le conoce a quienes poseen esta arma: Estados Unidos de
América, Inglaterra, Francia, India, Pakistan, Corea del Norte y China.
Extraoficialmente Israel es poseedor de la bomba, mientras que Iran trabaja por

construirla.

1.3.6 El pensamiento militar tactico-estratégico y la organica militar
Los inventos desarrollados a raiz del uso de la pélvora y las modificaciones en
tecnologia militar, imponen logicamente una modificacion en el pensamiento y en
la organica militar. El disparo de una bala de un rudimentario fusil era capaz de batir
a un caballero armado de lanza y protegido con una pesada, pero ineficaz coraza.
De la abolicion de la caballeria pesada se deriva a la caballeria ligera,
asignandosele nuevas misiones, como cobertura y seguridad, con la maxima
utilizaciéon de la infanteria, empleada fundamentalmente en formaciones cerradas,
principalmente utilizando la formacion en linea, lo que le permitia gran poder de
fuego al frente, mientras los flancos eran protegidos por la caballeria, a usanza de
las legiones romanas.

En esta etapa también se da una transformacién en el tipo de soldado; del
soldado mercenario comunmente utilizado, se da un salto histérico que conformara
el espiritu nacional en la guerra, esto es la leva, o el soldado conscripto, lo que dio

paso a los ejércitos nacionales y a la creacién de la profesion militar con la aparicién
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época, en la organica militar, implementar la unidad de maniobra denominada La
Division y organizar ejércitos de cientos de miles de hombres.

«Se mejord el mando, puesto que cada Divisidn tenia su propio comando y
grupo de comando, de tal forma que incluso la logistica mejor6. Asi la guerra
dinastica dio paso a la guerra nacional, se hizo realidad el ideal del soldado
ciudadano que luchaba y defendia al pueblo por el cual luchaba. La forma de hacer
la guerra bajo esta nueva concepcion se extendié por Europa. En Prusia se afiadié
una nueva caracteristica, que consistia en la idea de contar con oficiales instruidos
y profesionalmente formados sin tomar en cuenta su rango aristocratico, como era
la costumbre. De tal forma que se crearon instituciones para la formaciéon de
oficiales; entre estas, la universidad de la guerra, para adiestrar a oficiales de
Estado Mayor. Estos tendrian gran peso en la conduccién de las batallas,
campanas y guerras por venir. Esta es la estructura que practicamente tiene hasta
hoy en dia las fuerzas armadas en la mayor parte del mundo, compuestas por
ciudadanos con la idea de la defensa de la patria, formacién en escuelas y
academias, el ascenso por mérito, el ejército del pueblo que defiende al pueblo».*?

La modificacion mas grande en la conduccién de la guerra convencional,
proviene del pensamiento aleman. Visualizados los resultados del uso del tanque
en la Primera Guerra Mundial, los alemanes, bajo el liderazgo de militares jéovenes
como el General Heinz Guderian, comenzaron a codificar una teoria de la guerra
de blindados.

Guderian creia que los tanques deberian ser utilizados en forma masiva, como
fue realizado por las Divisiones Panzer. Esas formaciones constituian la utilizacion
de las capacidades de todas las armas, factor que restauraria la movilidad en la
guerra moderna y evitaria el empantanamiento de la guerra de trincheras, al poner

a trabajar juntos, el tanque, los ingenieros de combate y la aviacion tactica, todo

42 Miranda, Federico Lazarin. Op. Cit. Pags. 116, 121
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El general Erwin Rommel escribi6 un libro sobre la utilizacién de los tanque

en la guerra. Militares de otras nacionalidades, entre los que se cuenta al general
Charles de Gaulle y George Patton, fueron lideres en sus respectivos paises en la
conduccion de la guerra de blindados.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial se libran otras guerras como la de
Corea, las guerras de descolonizacion, la guerra de Indochina y la de Vietnam,;
estas ultimas, con la modalidad de guerra revolucionaria, que rompe con los
canones de la guerra tradicional.

Después de la guerra de Vietnam, se da una revolucion de los conceptos de
la estrategia y del arte operacional en el pensamiento militar norteamericano. Sus
artifices fueron Donn Starry y Donald Morelli, quienes trabajando en el Comando
de Educacion y Doctrina (TRADOC, por sus siglas en inglés) en el Fuerte Monroe
(Virginia), visualizaron la Doctrina del Combate Aeroterrestre, inicialmente para
combatir a la Union Soviética en Europa, pero llevado a la practica con notable éxito
en las dos mayores guerras del Golfo Pérsico contra Irak.

El desarrollo de dicha doctrina, junto a la concepcion tactica operativa basada
en la sigla AIDS (Agilidad, Iniciativa, Profundidad (Deep) y Seguridad), conllevé la
definicion de las caracteristicas técnicas que las nuevas armas deberian reunir para
llevar a la practica dicha doctrina. De alli deriva el disefio del tanque Abrams M1y
los vehiculos blindados de transporte de personal M2 y M3, los MLRS (Sistemas
lanzadores multiples de rockets), los helicopteros H60 y H64, entre otros sistemas

de armas.#

1.4 Evolucion militar en América Latina
Lo militar en Iberoamérica tiene su origen en la época posterior a la independencia,
durante la cual se batieron como ejércitos de nacion en armas, rechazando todos

los modelos coloniales espafioles y portugueses. En general, este tipo de ejércitos

43 Guderian, Heinz. The Development of Tank Warfare. Cassel. Gran Bretafia. 1992.
# Toffler, Alvin Y. Heidy. Las guerras del futuro. Plaza & Juncs Editores S. A. Barcelona. 1994, Pag. 80 a 83
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se desintegré una década después de la independencia y se convirtié en
tipo irregular y personalista, al servicio de un caudillo. La profesionalizacién
militares iberoamericanos y su adopcién a tendencias corporativas, ocurridas &R 1A
fines del siglo XIX, fue lo que restauré por fin el orden y cre6 un sistema politico
nacional. Para superar la anarquia y eliminar los caudillos, las instituciones militares
emprendieron diversos programas de profesionalizacion.*®

En vista que localmente no se contaba con teéricos de la guerra y de la
defensa, se acudioé a la modalidad de invitar instructores extranjeros. Se adaptaron
tradiciones militares de los paises de donde procedian los invitados, especialmente
de las naciones mas caracterizadas de finales del siglo XIX, Espafia, Francia y
Prusia.

Se establecieron academias y escuelas militares nacionales y se centraliz6 la
autoridad en el Gobierno y en la burocracia; al mismo tiempo se preparé el camino
del pretorianismo y la aparicion del ejército tipo arbitro. Entre los afios 1890 y 1920,
los militares jugaron un papel clave, estableciendo el orden y favoreciendo la
formacion de gobiernos constitucionalistas a partir del caos creado por los caudillos.
La profesionalizacion de la institucion militar fue el resultado de un esfuerzo
consciente de los constitucionalistas liberales, de la propia institucion y del resto de
la sociedad, dirigido, muy en concreto, a restablecer el orden.*6

Es de hacer notar que, a lo largo de la historia latinoamericana han existido
muchos conflictos o desavenencias, en la mayoria de los casos, planteados por
disputas limitrofes. Entre Argentina y Chile, Pera y Ecuador, Colombia y Venezuela;
o guerras, como la Guerra del Chaco en Paraguay y Bolivia. También las guerras
del siglo XIX, como la Guerra del Pacifico que enfrent6 a Chile con la coalicién Peru
y Bolivia, o la Guerra de Paraguay contra la triple alianza, Brasil, Uruguay vy
Argentina.

El periodo de 1920 a 1950, se caracterizd por el auge de las ideologias

nacionalistas y radicales. La participacion latinoamericana en las dos guerras

45 Perlmmuter, Amos. Lo militar y lo politico en el mundo moderno. Ediciones Ejército. Madrid. 1982. Pag.
219
% 1bid. Pag. 297
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mundiales, consistié en apoyo politico a los aliados, una limitada participaci

del Pacifico.

De los afios 1950 para 1991, dentro del marco de la Guerra Fria, la mayoria
de los ejércitos latinoamericanos participaron en la lucha en contra de movimientos
subversivos suscitados en la mayoria de los paises de Latinoamérica. Se vieron
obligados a enfrentar este tipo de guerra sin estar preparados para ella.
Paralelamente adoptaran la modalidad norteamericana de organizacién militar
tradicional y desarrollaron sus fuerzas armadas con una aviacién relativamente
moderna y las fuerzas navales en la mayoria de los casos con naves vendidas o
cedidas como excedentes de la Segunda Guerra Mundial. Un par de paises
sudamericanos adquirieron portaaviones, otros mas, adquirieron submarinos y
otras naves.

A la caida del muro de Berlin, la disolucién de la Unién Soviética y el final de
casi todos los movimientos subversivos —al perder al sustento ideologico de su
lucha y sin el apoyo externo—, casi todos los grupos subversivos se desarticularon
0 aceptaron establecer procesos de paz para finalizar un conflicto que, por medios
militares, evidentemente ya no podria continuar.

Casi de manera simultanea, se manifesté una tendencia a minimizar las
fuerzas armadas en todo el continente, movimiento que luego se revierte, por las
necesidades de la guerra contra el terrorismo y contra el narcotrafico; todo esto,

desde la perspectiva de los intereses norteamericanos.

1.5 Evolucién militar en Guatemala

En Guatemala, las fuerzas castrenses también vivieron esos procesos
experimentados por los otros paises latinoamericanos, excepto que no contaban
con fuerzas armadas al momento de su independencia, puesto que la misma se
logré sin lucha armada. Posterior a la desanexion de México, se formaron fuerzas

armadas que participaron en operaciones militares, como la guerra contra los
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La Arada, que fue el preambulo de la fundacion de la Republica de Guatem a\f C

4R
Con el triunfo de la Revolucion Liberal de 1871 liderada por Miguel Garci LA

filibusteros en Nicaragua, la defensa contra la invasion de Morazan y la

Ganados y Justo Rufino Barrios, se inicié la profesionalizaciéon del Ejército, con la
llegada de una misién espafiola bajo el mando del Comandante Bernardo Garrido
y Agustino, que el 1 de septiembre de 1873 fundé la Escuela Politécnica. El Ejército
de Guatemala se institucionaliz6 a partir de la creacion de la academia militar.

En determinadas etapas de la historia nacional, el Ejército de Guatemala ha
tenido una gran participacion politica y ha contribuido de manera determinante en
el desarrollo de pais. En muchos casos, la poblacion también se decanté por elegir
presidentes de profesion militar. Se destacan a lo largo de la historia moderna, dos
periodos de gobierno prolongados, uno de ellos del presidente Manuel Estrada
Cabrera (civil) durante 22 afios; el otro, por el presidente Jorge Ubico Castaneda,
con 13 afos.

El Ejército ha sobrevivido en las diferentes etapas por las que ha transitado a
través de los afos de la historia. Luego del triunfo de la Revolucién de Octubre de
1944, pasa a llamarse Ejército Nacional de la Revolucién, que fue derrotado,
practicamente sin luchar, por el Movimiento de Liberacion Nacional, en el afio 1954.

Posteriormente adopt6 el nombre actual de Ejército de Guatemala, compuesto
mayoritariamente por fuerzas de tierra y con muy poco desarrollo en lo naval y lo
aéreo. Con influencia norteamericana adopta la organizacién, armamento, tacticas
y procedimientos de pequefias unidades, basicamente de nivel batallén y unidades
menores.

Durante la Guerra Fria, en Guatemala se generd un proceso de guerra
revolucionaria, que tuvo una larga manifestacion armada. En cumplimiento de sus
funciones constitucionales, al Ejército se le encargd la defensa del sistema politico
y la conduccién de su defensa armada y lograr la victoria militar sobre los
insurrectos. Durante ese periodo, ante una amenaza aparentemente muy grande,
el Ejército crece de un numero inicial de 17,000 efectivos en 1970 a 53,000 al final

del enfrentamiento. En cumplimiento de lo establecido en los Acuerdos de Paz, en
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1996 se reducen sus efectivos a 32,000, asignandosele un presupuesto e

al 0.66 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

Sin razones plenamente justificadas, el presidente Oscar Berger ordena
nueva reduccion a 15,500 efectivos y su presupuesto con un techo del 0.33 por
ciento del PIB, (50 % de lo dispuesto en los Acuerdos de Paz.) El presidente Alvaro
Coléom en el afio 2011, casi al final de su periodo de gobierno, efectu6 un cambio
significativo, dejando el 0.33 como base y no como techo, lo que deja abierta la
posibilidad que se incremente en numeros de efectivos y del presupuesto.

En la actualidad el Ejército participa en diversas actividades de apoyo a las
fuerzas de seguridad. Mediante los Escuadrones de Seguridad Ciudadana coopera
con la Policia Nacional Civil en patrullajes para fortalecer la seguridad ciudadana,
presta apoyo en la seguridad del sistema carcelario, provee la seguridad en las
aduanas, facilita sus instalaciones para unidades policiales y para el sistema
penitenciario. Tales actividades estan mas alla de su mandato constitucional, pero
estan amparadas por el Decreto 40-200, basado en el articulo 249 de la
Constitucion Politica de la Republica.

El Ejército también coopera en la reduccion de desastres naturales, prestando
su cooperacion para la mitigacion en situaciones de calamidad nacional, como
huracanes, terremotos, inundaciones, deslaves y otros desastres naturales o
antropogénicos.

En apoyo a las relaciones exteriores del pais y bajo la bandera de las
Naciones Unidas, participa en operaciones internacionales de paz, aportando
contingentes militares en la Republica Democratica del Congo y en Haiti, asi como
con observadores militares y oficiales de Staff, en paises de Africa y Medio Oriente.

Sin embargo, el mayor desarrollo de los ultimos afos, se ha manifestado en
el area educativa. En 1970, se fundd el Centro de Estudio de Estudios Militares
(CEM), con dos escuelas: La Escuela de Aplicacion de Armas y Servicios, que
imparte los cursos basicos y avanzados para oficiales subalternos; y la Escuela de
Comando y Estado Mayor, para oficiales superiores donde se imparte el Curso de

Comando y Estado Mayor.
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Fue 20 afnos mas tarde, en la década de los 90, cuando en el Ce

Estudios Militares se estructuré el denominado Plan Maestro de Educacion

maestrias para oficiales y un Curso de Estudios Estratégicos para oficiales militares
y profesionales civiles.

Muchos procesos de cambio algunas veces se tornan lentos. Fue asi como
en el afo 1997, mediante una alianza estratégica con la Universidad Galileo, se
introdujo la modificacién en el pensum de estudios de la Escuela Politécnica,
otorgandose una licenciatura a los graduandos de la Escuela Militar. Un cambio
paradigmatico, que también se dio en ese mismo periodo, fue el ingreso de mujeres
a la etapa de formacién de oficiales.

Otra innovacioén se dio en el afio 2004, cuando el Centro de Estudios Militares
se transformé en el Centro de Estudios de la Defensa Nacional (CESDENA); se
crearon dos escuelas: la Escuela de Idiomas, para apoyar el entrenamiento del
personal que participa en misiones de paz, y para el personal seleccionado para
estudios en el extranjero que necesita perfeccionarse en inglés o francés. Y la
Escuela de Altos Estudios Estratégicos que ofrece dos cursos: el curso Superior de
Guerra, para oficiales con el grado de teniente coronel; y el Curso de Altos Estudios
Estratégicos, para oficiales con el grado de coronel, con la novedad de la inclusion
de personal civil en el mismo. Los profesionales civiles, para optar al curso, deben
acreditar licenciatura y maestria, y someterse al proceso de seleccion.

En el ano 2007, el Centro de Estudios de la Defensa Nacional (CESDENA)
fue fusionado con el Comando de Entrenamiento y Doctrina del Ejército, y se
cambié nuevamente el nombre a: Comando Superior de Educacion del Ejército
(COSEDE).

Con el afan de divulgar conocimientos en el tema de la defensa, también se
imparte en la Direccion General de Politica de Defensa del Ministerio de la Defensa
Nacional, un diplomado en Seguridad y Defensa, avalado por universidades
privadas, en el que participan militares en servicio activo y ciudadanos que deseen

adquirir dichos conocimientos. En la misma entidad también funciona la Comunidad

31



de Defensa, organizacion en la que participan ciudadanos que asi lo dese

como militares en activo y en situacion de retiro. ZAR 1
El Gltimo punto a sefalar en este proceso educativo, lo constituye el Comando

Regional de Entrenamiento de Operaciones Militares de Paz (CREOMPAZ), que

funciona en la ciudad de Coban, donde se entrenan los contingentes guatemaltecos

y de paises amigos, que participan en operaciones de paz. Para ello se cuenta con

el apoyo econémico y asesoria académica de Canada, Estados Unidos de América

y de la Organizacién de Naciones Unidas.
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CAPITULO DOS

Las tres primeras generaciones de guerra

Tratando de comprender las caracteristicas de las guerras de Irak y Afganistan,
William S. Lind y un grupo de oficiales norteamericanos, empezaron a formular el
Marco de las Cuatro Generaciones de Guerra, caracterizando primeramente las
primeras tres generaciones y planteandose el cuestionamiento, ;cémo seria una
cuarta generacion?4’ De manera muy general, el pensamiento de Lind se expresa
en este capitulo, ilustrandolo con otros ejemplos, ademas de las ideas basicas

expresadas en el articulo en cuestion.

Se distingue cada una de las primeras tres generaciones, basicamente por la
tecnologia, las tacticas y estrategias utilizadas, aunque también se visualizan las
condiciones sociales y economicas en el analisis. Aunque su caracteristica
fundamental es el hecho de realizarse entre dos o mas Estados, en muchos casos
por la existencia de una declaracion formal del estado de guerra por los congresos
de uno o varios de los actores, el llamado a la movilizaciéon nacional y una serie de

hechos que hacian la guerra o la preparacion para la guerra.

Por ser guerras entre naciones, su desarrollo implica el empleo de todo el
poder nacional de manera integral; o sea, el elemento politico que declara y
comanda la guerra; el elemento econdmico que provee todos los recursos
necesarios para equipar las fuerzas nacionales y conducir la guerra; el elemento
psicosocial que proveer el material humano, debidamente motivado en la defensa
del pais; y el elemento militar que es el responsable de conducir las operaciones
militares para la consecucién, mediante el uso de las armas, los fines que la politica
le asigna. La tecnologia de las armas ha sido determinante para el desarrollo y
conduccién de la guerra, y es precisamente este aspecto el predominante en la
estructuracién de las generaciones de guerra.

Recientemente un grupo de expertos internacionales en armas, por encargo

de la Revista Mecanica Popular, elaboraron una clasificacion de las armas mas

47 Lind, William S. Understanding Fourth Genereation War. Marine Gazete. USA. 2004.
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significativas; segun el tema del estudio, «101 armas que cambiaron al mun

lo largo de la historia de la humanidad. Los resultados del trabajo de los expert
fueron transmitidos en una edicién del canal de televisibn americano National
Geographic; se presentan en el Anexo 7, seleccionadas por generaciones de

guerra.

2.1 Guerras de primera generacion

Las guerras de primera generacién, duraron aproximadamente, desde la paz de
Westfalia en 1648 hasta 1860, coincidiendo con el inicio de la revolucién industrial;
en esta generacion, las batallas eran formales y el campo de batalla era ordenado;
se bas6 en la disposicion de lineas y columnas de tropas frente a frente. La
relevancia de la primera generacion yace en el hecho de que el orden en el campo
de batalla y la creacion de una cultura de orden militar.

En ese sentido, las guerras de primera generacion se inician con la aparicioén
de las armas de fuego y la posterior creacion de los ejércitos nacionales, basados
en el servicio militar obligatorio, instituido inicialmente en Francia por Napoleén
Bonaparte, a principios del siglo XIX.

El nuevo concepto surgido en Francia, estaba constituido por fuerzas mixtas
combinadas en columnas y lineas de ataque. Cambié la tactica en ese momento,
se creo la organizacion militar que se denominé Divisidbn, compuesta por batallones
de infanteria, regimientos de caballeria, baterias de artilleria y secciones de
zapadores. La Division constituia un pequeno ejército, capaz de combatir en forma
independiente o en conjunto con otras divisiones, para formar cuerpos de ejércitos
con 2 o mas divisiones, organizar ejércitos con dos 0 mas cuerpos de ejércitos, y
preparar grupos de ejércitos, formados con dos o mas ejércitos.

La tecnologia armamentistica de esta generacion, aunque aun mantenia las
algunas armas punzo cortantes como la bayoneta, ya disponia de mosquetes como
arma individual, caballeria de sangre, y cafones, rudimentarios, de bajo calibre y
con una capacidad muy limitada en alcance y precision. Casi al final de este
periodo, durante la guerra de secesidbn americana, tiene su aparicion la

ametralladora.
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conduccion de las actividades bélicas, cédigo que se mantuvo, inclusive en las

acciones de las guerras de la segunda y fases iniciales de la tercera generacion.

Algunas de las guerras que pertenecen a esta generacion son: la Guerra de
los Siete Afos, en la que tomaron parte Prusia, Gran Bretafia y Portugal, por una
parte; y por la otra: el reino de Sajonia, Austria, Francia, Rusia, Suecia y Espafia,;
la Revoluciéon Norteamericana, en la lucha por su independencia de la Gran
Bretafa; las guerras napolednicas, diferentes guerras entre Francia contra Prusia,
Austria, Rusia, Italia, Rusia y Gran Bretafa; las guerras de independencia de paises
latinoamericanos contra Esparia y la Guerra de Secesion de los Estados Unidos,
entre las fuerzas confederadas del sur contra las fuerzas federales del norte.

En esta generacion de guerras, el ciudadano se vio impelido a formar parte en
los recién formados ejércitos nacionales. De igual manera se formaron los ejércitos
independentistas en América y la Guerra de Secesion norteamericana, en la cual
ya se vislumbraban cambios sociales y politicos, como la liberacién de los esclavos
y la utilizacién de los nuevos inventos como el ferrocarril, el telégrafo y una
rudimentaria ametralladora.

Las caracteristicas sociales de la época se fundaban en la familia
trigeneracional, en la que también estaba basada la economia. Todos los
instrumentos de trabajo y las armas eran artesanales, fabricados uno a uno, de
acuerdo a la tecnologia del momento.

Como producto de las guerras de primera generacion, existen muchos
aspectos que distinguen hasta hoy en dia a los militares de los civiles, entre las mas
visibles: el uniforme, el saludo, la gradacién minuciosa de rangos, entre otros. Todo
esto estaba disefiado para reforzar la cultura de orden.

Como reminiscencia de la primera generacion, en la actualidad se aprecian
las paradas y desfiles militares, la cultura de orden que se magnifica principalmente

en las academias militares y en unidades de infanteria, que aun desfilan ante
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gobernantes.

2.2 Guerras de segunda generacion

A partir de finales del siglo XIX, cuando se introdujo la maquina de vapor y la
utilizacion de los aportes de Isaac Newton, de los siglos XVII y XVIIl que
transformaron la ciencia, en Occidente comenzé a crecer la produccion industrial
en serie, que reemplazaria a la agricultura y la artesania, como principal medio de
produccion, transformando también la guerra, tornandola también industrializada.

La revolucion industrial marcara el comienzo de una nueva forma de
produccién, de los medios de transporte e influira decisivamente en la organizacién
social, lo que también determinara en forma decisiva la manera de conducir la
guerra. La producciéon de armamento deja de ser artesanal y se desarrolla la
industria armamentista. La produccién en serie tuvo su paralelo en el reclutamiento
masivo de ejércitos pagados por el Estado y leales a él.

Cuando irrumpe la industrializacién en la sociedad, la guerra acelerd su propio
proceso de industrializacién, difundiendo el principio de las piezas intercambiables.
Pronto se puso en practica esta innovacion industrial basica para la produccién de
todo, desde armas personales a instrumentos mas complejos no solo en los
ejércitos de tierra sino también en las marinas de guerra, asi como los albores de
las armas aéreas, con los primeros aviones de guerra.

Un principio industrial clave fue la estandarizacion, aplicado a las propias
armas, al adiestramiento, la organizacién y a la doctrina militar. La transformacién
militar fue, asi, mas alla de la tecnologia. Los ejércitos temporales quedaron
reemplazados por ejércitos permanentes dirigidos por oficiales profesionales
adiestrados en academias militares.

La guerra de segunda generacion, fue una respuesta a la contradiccion entre
la cultura de orden y el ambiente militar; fue desarrollada por el Ejército francés
durante y después de la Primera Guerra Mundial. Con esta generacién sobrevino
el aumento de la potencia de fuego, particularmente a traves del empleo de fuego
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creadas, producto de la revolucién industrial. El objetivo fue la atricién o desgaste;

la doctrina fue descrita por los franceses como: «la artilleria conquista, la infanteria
ocupa». La potencia de fuego era cuidadosamente sincronizada por la infanteria,
tanques y artilleria. Se empleaban planes y 6rdenes detalladas, y especificas; era
una «batalla realmente conducida» donde el Comandante era, en efecto, un
verdadero director de la batalla. La guerra de segunda generacion preservé la
cultura del orden. El enfoque fue interno, en las reglas, procesos y procedimientos.
La disciplina se imponia forzosamente desde arriba hacia abajo. La obediencia era
mas importante que la iniciativa. De hecho, no se aplicaba la iniciativa porque ponia
en peligro la sincronizacion de fuegos. 48

Es caracterizada por grandes formaciones humanas como norma, mecaniza
la guerra, se masifica el uso de cafiones de gran calibre, se generaliza el empleo
de la ametralladora, el gas venenoso, los dirigibles, el avibn en sus iniciales
misiones de observacion, de combate y bombardeo, el tanque de guerra. Mientras
tanto, en el mar se acude al gigantismo en los acorazados y el inicio de la utilizacion
del submarino como arma de guerra.

La movilizacién de poblaciones para la guerra fue grande, aunque las bajas
entre la poblacion civil fueron minimas, debido a que los enfrentamientos se daban
principalmente entre los ejércitos contendientes en campos de batalla delimitados.
Se caracterizo por el uso de grandes formaciones de hombres, lineas de trincheras,
uso masivo de artilleria, los ferrocarriles y el telégrafo.

Entre las guerras que corresponden a esta generacion se citan: la guerra de
los Boers, la greco-turca, la polaco-soviética, la guerra dei Chaco y la que marco la
cuspide de esta generacion de guerra, la Primera Guerra Mundial.

Era una guerra de trincheras, estatica, en la que la diferencia entre la victoria
o la derrota estaba determinada por la velocidad en recorrer el kilbmetro de la tierra
de nadie, y los 20 metros de subterraneo donde los soldados se guarnecian de los

grandes bombardeos de preparacién de las fuerzas que iniciaban un ataque.

48 Lind, William S. American Military Hisiory and its Insights into Fourth Generation Warfare. 2005.
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Una caracteristica eminentemente politica de esta generacién de guer
la transformacion de las fronteras del mundo, o al menos de Europa, el fi
establecer los grandes imperios y la formacién de nuevas naciones que conforman
una nueva visién de la geografia y del mundo.

A la luz de la historia, ahora es facil percibir que las fuerzas que
potencializaron dicho conflicto, fueron primeramente los intereses econémicos,
seguidos de los nacionalismos casi fanaticos, la compleja conformacion de alianzas
producto de una diplomacia secreta, asi como las constantes inquietudes acerca
de una virtual agresiéon armada desde el oriente. Estos motivos o razones, se vieron
exacerbados por el asesinato del heredero de la corona de Austria, pretexto
perfecto para el inicio de mas grande confrontacion del Siglo XX y de la historia de

la humanidad. El conflicto icono de las guerras de segunda generacion.

2.3 Guerras de tercera generacion

Las guerras de tercera generacion se desarrollaron dentro del marco de desarrollo
industrial, producto del apogeo de la revoluciéon industrial, las experiencias técnicas
y tacticas de las guerras precedentes. En esta generaciéon de guerra, se superan
los paradigmas establecidos en las guerras de la generacién previa

Las guerras de esta generacion tienen como caracteristica la tecnologia y la
nueva modalidad de guerra, basada en la movilidad y el poder de fuego. La
Segunda Guerra Mundial es el icono de esta generacion. Como producto de un
mayor desarrollo tecnoldgico, con aviones mas modernos, tanques de guerra mas
poderosos y veloces, se pudo desarrollar un nuevo concepto de guerra para romper
con el esquema de guerra de trincheras de la generacion anterior. La mecanizacion
de la guerra, la masificacion en el uso de cafiones de gran calibre, el uso extensivo
de la ametralladora, el avion en sus diferentes capacidades y el tanque de guerra,
logran movilidad y sorpresa en sus operaciones iniciales.

De esas capacidades nace el concepto y operacionalizacién de la guerra
reldampago, basado en la velocidad del tanque y el poder de la aviacién, asi como
la maximizacion del elemento sorpresa. La guerra de tercera generacion esta

basada no solo en el poder de fuego y la atricién, sino en la velocidad, la sorpresa,
38

OE U
® 0F CiENgyy O

)
(o]
&
%,



la retaguardia del enemigo y hacerlo colapsar de la retaguardia al frente, en
tradicional acercarse y destruirlo de la generacion previa.

Grandes formaciones blindadas apoyadas masivamente por aviacion, el uso
de paracaidistas y aviaciébn de combate, irrumpen en la retaguardia enemiga y
hacen inservibles las defensas a la usanza de las generaciones previas. Grandes
ejércitos, movilizaciones de tropas de un continente a otro y produccién industrial
dedicada a la guerra, son la practica en esta generacion. Se manufacturan grandes
cantidades de armas y nuevas tecnologias, las que para el final del conflicto han
aportado los primeros aviones a reaccion, los misiles y la bomba atémica.

En el caso de la Segunda Guerra Mundial, las causas reales que hicieron
posible esta guerra se encuentran en la exacerbaciéon de los nacionalismos, las
ideologias, los intereses econdmicos y una compleja situaciéon provocada por una
mala paz impuesta a Alemania por el Tratado de Versalles, al final de la Primera
Guerra Mundial. Asi nace el criterio de que una mala paz es la semilla para una
nueva guerra.

Para la Segunda Guerra Mundial se movilizaron las sociedades de muchas
naciones con la finalidad de integrar y aprovisionar a los ejércitos. La débil distincién
entre soldados y civiles desaparecio por completo. El resultado que se busca
obtener con la lucha requeria un esfuerzo integral; se lograba movilizando a toda la
sociedad y la industria nacional para lograr el triunfo, el que dependia basicamente
de conseguir la destruccién total del oponente.

Otros ejemplos de esta generacion de guerra son: la Guerra Civil Espafiola, la
Guerra de Corea, La Guerra Iran-Irak, las guerras arabe-israelies y las dos guerras
del Golfo.

Para las guerras de tercera generacion del siglo XXI, los ejércitos se proyectan
reducidos en numero de soldados, mas profesionales y mas tecnologicos que los
de antes; en este caso, ya no sera necesario devastar ciudades enteras para
destruir un objetivo. Al aumentar el uso de tecnologias modernas, la magnitud de
las fuerzas humanas decrece hasta requerir, por tltimo, un niimero reducido de

guerreros sofisticados y bien adiestrados. Seguira haciendo falta el valor personal,
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pero lo mas importante sera la capacidad de manejar sistemas de
sumamente complejos. Velocidad, alcance y precision, y cuantiosos aviones
tripulados, sustituiran las fuerzas que se requerian en las guerras de esta misma
generacion, pero en el siglo XX.4°

Barry Buzan en su libro Introduccién a los Estudios Estratégicos, resume los
efectos de la revolucion tecnologia en las guerras en general, pero perfectamente
aplicable a las guerras de tercera generacion, al sefialar sus efectos fundamentales
en el ambito militar enumera los aspectos siguientes: potencia de fuego, proteccion,

movilidad, comunicaciones e inteligencia.5°

4 Friedman, George. Op. Cit. Pag. 228,229
39 Buzan, Barry. Introduccion u los estudios estratégicos. Ediciones Ejercito. Espana. 1991. Pag. 36
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CAPITULO TRES

Guerras de cuarta generacion o guerras asimétricas

En este capitulo se presentan conceptos y ejemplos de guerras de cuarta
generacion. Es importante acotar que este tipo de guerras no esta estructurado a
partir de la evoluciéon de las guerras previas o las guerras tradicionales, que se
clasificaban de acuerdo a diferentes criterios, pero con un mismo enfoque: las
tradiciones y costumbres de la historia, que establecian que la guerra entre
naciones o coaliciébn de naciones, era un acto politico, que pretendia en ultima
instancia la imposicion de condiciones de un bando a otro. Esta aclaraciéon es
pertinente para este capitulo, pues permite comprender el porqué de la
denominacién de guerras de cuarta generacién. Raul Sohor escribe al respecto:
«Los politicos y periodistas suelen aludir en forma metaférica a la guerra y asi lo
hacen refiriéndose a las compafas contra la pobreza, las drogas, la corrupcion y

otros males».5!

Mientras tanto, los tedricos y estudiosos de la guerra clasica se aferran a las
definiciones tradicionales de guerra entre Estados, no convencidos de esta
novedosa denominacion, que alude a importantes variantes del conflicto, diferente
en condiciones, motivaciones y actores. La realidad de la conflictividad moderna,
de la evolucion tecnologica y los nuevos conflictos, ha llevado al mundo a una nueva
perspectiva de formas de guerra. No es una evolucién de la teoria clasica de la

guerra, sino una nueva forma de conducir un nuevo tipo de guerra.

Tal vez por no corresponder al marco tradicional, muchos analistas no las
consideran como guerras; de alli lo novedoso de este nuevo concepto. Otros
tedricos de la guerra clasica se resisten a utilizar el nominativo de guerra a este tipo
de acciones, posiblemente porque se desarrollan sin que se revelen claramente los
oponentes, sin un campo de batalla real, sin las armas tradicionales, ni soldados
dispuestos a morir por la patria. La ausencia de estos elementos es, en parte, la

razén de una nueva nomenclatura y clasificacion de las guerras.

5! Sohr, Raul. El mundo y sus guerras. Salesianos Impresores S.A. Santiago de Chile, 2008. Pag. 183
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adversario, recurriendo a armas y tacticas innovadoras y baratas a la ve
concebidas para debilitar la determinacién del poderio de mas fuerte y su capacidad
de utilizar de manera eficaz su superioridad en términos de medios convencionales.

Ponen a adversarios cuyas légicas de guerra son diferentes.»52

Las guerras del siglo XXI dificilmente seran una prolongacion de las
tendencias de las del siglo XX. La disponibilidad de mas recursos materiales y un
mayor desarrollo tecnoldgico no decidiran automaticamente la victoria.

Para Cesar Pintado, «Las democracias occidentales tampoco estan
dispuestas a librar la "larga guerra de resistencia" de Mao Tse Tung. Estan
preparadas para el didlogo, mas que para el sacrificio, y esto es lo que distingue a
las sociedades 'post-heroicas’ de las de la era 'heroica‘; haran todo lo que esté a
su alcance por evitar o reducir todo lo posible sus pérdidas en combate, y ello sélo
puede lograrse con una tecnologia superior. Una competencia entre las armas de
alta tecnologia y las de tecnologia rudimentaria es igualmente asimétrica. Desde el
11 de septiembre de 2001, somos conscientes de que una simple navaja, si se la
emplea para secuestrar un avion y estrellarlo contra edificios o ciudades, puede ser

tan destructiva como un arma nuclear».%3

3.1 De las guerras de cuarta generacion

Hace algunos afios, analistas norteamericanos reflexionando acerca de las guerras
actuales en las que estan comprometidos, especularon que se esta configurando
un nuevo espectro del conflicto, al que ellos designan como guerras de cuarta
generacion, la que definen como: «una guerra sin frentes ni campos de batalla fijos;
como un conflicto disperso en el que, en vez de luchar entre vanguardias armadas,

los ataques son librados contra retaguardias desarmadas, léase una civilidad

32 Verstrynge, Jorge. La guerra periférica v el islam revolucionario. Editorial el Viejo Topo. Espafia. 2005.
Pags.14-15
%3 Pintado Rodriguez, César. De la guerra (asimétrica). Instituto Espafiol de Estudios estratégicos. Documento
de Opinion 55/2014 8. Madrid. 2014,
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inocente. Antes que golpear a las fuerzas armadas regulares del Estado, |
atacantes golpean la sociedad. Algunos la definen como una guerrilla global
producto de la pérdida del monopolio de la fuerza armada por parte de algunos

Estados. En ese plan, la linea entre combatientes civiles y militares se desdibuja».5*

Segun Lind, en la guerra asimétrica el oponente mas débil recurre a métodos
ilicitos, o no regulares, para enfrentar la fuerza abrumadora de su adversario,
inducido justamente por esta condicion de desequilibrio en la cual desaparece la
motivacion de respeto a la ley y se abre paso la perfidia-herramienta indispensable
en las tacticas asimétricas, que estan prohibidas por el Derecho Internacional de
los Conflictos Armados.

Aunque las formas de lucha son antiguas, el analisis que se plantea William
S. Lind, en el cuestionamiento en funcion de generaciones, lo lleva a determinar en
los factores el qué, el cobmo y el porqué de las guerras de cuarta generacion. De
igual manera, en el analisis trata de determinar si son las ideas o las tecnologias
en lo que se basan las generaciones de guerra.

Se cita a autores como Robert Kaplan y John Barnet; el primero de ellos,
enfocando la teoria del caos, la cual se fundamenta en la pérdida del monopolio de
la violencia por parte del Estado; y el segundo, identificando el problema como
producto de la globalizacion y la Internet, orientandose a la interdependencia de la
economia mundial, la influencia de entes internacionales y la degradacion del poder
del Estado Nacién. Ambos autores coinciden en su vision de que es la globalizacién
el elemento que hace de las guerras de cuarta generacién, una nueva generacion,
y no una revitalizacion de las generaciones previas.>®

En este sentido, el factor Qué se identifica con tecnologia, lo que es
concurrente con el pensamiento de los autores citados previamente, principalmente
cuando se enfoca al terrorismo global, el que ha utilizado muchos de los

mecanismos de la tecnologia moderna, como ciberterrorismo, ciberguerra y

MSohr. Op. Cit. Pag. 1806
55 LIND. Op. Cit. Pag. 3
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cibercrimen, ademas de uso de tecnologia moderna para otro tipo de accio
orden militar o criminal.

El factor Como, es identificado con las tacticas o los modos de desarrollar las
guerras a lo ancho del espectro del poder nacional, sea lo politico, lo econémico, lo
social, lo psicolégico o lo militar. Debido a la naturaleza de las amenazas a
enfrentar, los ejércitos regulares tienden a ser reemplazados por policias o por
técnicos.

La guerra de guerrillas y el terrorismo son los clasicos ejemplos histéricos de
este tipo de enfrentamientos. Ambos tipos de lucha se utilizan para afectar a un
enemigo mas poderoso. En la actualidad se perciben otros mecanismos para
desarrollar la guerra asimétrica, como se describen en este capitulo.

El factor Por qué, se identifica con las ideas, en un mundo multicultural, que
provee los argumentos basados en las ideas. Aunque revive influencias que recibe
de la tecnologia, se sefala como el determinante, identificado como la raiz de las
modernas guerras de cuarta generacion.

Es interesante concluir que las guerras de cuarta generacion son la conjuncion
de las ideas, con la tecnologia moderna, congruente con el concepto moderno de
variadas modalidades de guerras de cuarta generacion, que pueden ser utilizadas
como una modalidad independiente, o bien como la conjugacién de varias
modalidades como una guerra de guerrillas, que lleve consigo, una guerra
psicolégica, acompafada con acciones terroristas o ataques cibernéticos. El
terrorismo, como caso paradigmatico y la guerra cibernética, por la singularidad de
su cardacter, seran tratados en capitulos por separado.

Una vez establecido el punto anterior, es procedente pasar a la descripcion,
estudio y analisis de las diversas variantes de las guerras de cuarta generacién o
guerras asimétricas. En contraposicion a la guerra simétrica, ya no presupone
oponentes con similares capacidades y poder, recursos humanos, materiales y
econdémicos andalogos. Por el contrario, supone un actor mas poderoso que es
enfrentado por un oponente que no posee la tecnologia, el poder econémico y
militar para hacerle frente de la manera convencional en la que los oponentes de

similares caracteristicas solian hacerlo. Esta es una nueva concepcion, ajena al
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profusamente por académicos, estrategas y militares.

La historia muestra muchos ejemplos de luchas asimétricas, inclusive en la
Biblia se relata la victoria del israelita David, sobre el gigante filisteo Goliat, en la
cual este ultimo es derrotado en un desigual combate, con el uso de la onda por
parte del israelita. Aunque también pueden ser ejemplificadas acciones que la
historia registra, como las guerrillas espafiolas contra los ejércitos de Napoledn
Bonaparte, los Maquis franceses contra los alemanes en la Segunda Guerra
Mundial, o el Vietcong contra los norteamericanos en la Guerra de Vietham. Como
se ilustra, este tipo de guerra es el caracteristico enfrenamiento de un actor débil
militarmente, que desafia a un actor con mayor capacidad econémica, tecnoldgica
y militar.

Es notorio que durante la segunda mitad del siglo XX, mas especificamente
durante el periodo de la Guerra Fria, se sucedieron en el mundo una serie de
guerras internas, las que tuvieron diversas denominaciones, tales como guerras de
guerrillas, guerras revolucionarias o conflictos de baja intensidad, todas ellas para
identificar fuerzas irregulares que luchaban contra gobiernos establecidos; en la
mayoria de los casos, estos conflictos derivaban de motivaciones ideoldgicas y en
otros casos como luchas de descolonizacion.

Sin embargo, es evidente que, en la actualidad las guerras también han
cambiado radicalmente. Aunque la posibilidad no se descarta, en la mayoria de los
casos, las guerras ya no son exclusivamente entre Estados. Las principales
amenazas a la seguridad en general, en la actualidad, van mucho mas alla de las
guerras de agresion entre Estados y provienen tanto de actores estatales como no
estatales, afectando asi la seguridad tanto de los Estados como de la sociedad en
general.

En vez de ser interestatales, los conflictos contemporaneos tienden, en la
mayoria de los casos, a ser intraestatales. Sus causas pueden tener un origen de
caracter étnico, religioso, econdmico, o de lucha por la autodeterminacion, entre
otros. Debido a la multidimensionalidad de las amenazas, la manera de enfrentarlas

también adquiere el caracter de multidimensional. Las soluciones ya no son
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implicando dimensiones de policia y de construccion de nuevos Estados

nacionales.

Ciertamente, estos conceptos se asocian a la necesidad de una mayor
cooperacion internacional, en la cual las fuerzas armadas continuan siendo el
principal instrumento de accion por parte de los Estados, aunque no se descarta la
accion politico-diplomatica ni la coercién econémica, antes, durante o después de
las acciones militares.

Puede resumirse que la guerra asimétrica es aquella actividad bélica que se
desarrolla entre actores que difieren de manera significativa en la capacidad de
recursos y el poder militar. Este tipo de guerra representa un conflicto en el cual los
recursos de los dos beligerantes difieren en esencia y en el método de lucha. El
término también es utilizado en los casos cuando se pretende describir las guerras
de guerrillas, de insurgencia o insurreccionales, de linea de fractura, de
propaganda, de informacién, cibernética, psicologica o de drones. La guerra de
guerrillas y el terrorismo son los clasicos ejemplos historicos de este tipo de
enfrentamientos, ambos tipos de lucha se utilizan para afectar a un enemigo mas
poderoso. En la actualidad se perciben otros mecanismos para desarrollar la guerra
asimeétrica, como se describen en el desarrollo de este capitulo.

Es pertinente hacer hincapié en el hecho de que también puede existir
asimetria en conflictos entre paises, dadas las diversas capacidades politicas, de
poder y disposicion estratégica de los paises con intereses globales.

De hecho, existe una asimetria casi total en poder naval, de todos los paises
del mundo, respecto de los Estados Unidos, como lo expresa Rod Thorton en su
libro Asymetric Warfare, quien analiza el poder militar de los Estados Unidos en su
relacion asimétrica con el resto del mundo. El autor indica que la «US Navy», cuenta
con capacidades superiores a todas y cada una de las fuerzas navales de todos los
paises del mundo, con capacidad de proyectar poder a cualquier parte del planeta,

con su fuerza de portaviones, submarinos atomicos y la Infanteria de Marina
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(Marines). En ese sentido, toda guerra contra ese poder, en términos
constituye en una guerra asimétrica.%6

La misma situacion puede decirse en términos de poder aéreo. La Fuerza
Aérea de los Estados Unidos (USAF), dispone de los aviones mas modernos y en
nameros tales que supera a todas las fuerzas aéreas del orbe. De hecho, es la
fuerza aérea numero uno del mundo, cuenta con todo tipo de aviones, de caza,
bombardeo y reconocimiento con la mas alta tecnologia disponible, asi como la
fuerza de misiles, solo comparable con la fuerza rusa de misiles. Cuenta también
con el mayor numero de aviones sin piloto, mas conocidos como drones, armados
y operativos en el mundo. Enfrenarse a ese poder aéreo en condiciones de guerra
regular por parte de cualquier pais, también tiene implicita una lucha asimétrica.%’

Con el Ejercito de los Estados Unidos (US Army) es tal vez con el que se
perciba no tanto la asimetria, dado que, aunque tecnoldgica, técnica y
operativamente es uno de los mejor entrenados y armados en el mundo pero, por
su numero y condiciones especiales de afeccion psicologica, de la condicion de la
sociedad norteamericana, por tener que oponerse a soldados, tal vez no tan
profesionales, aunque en numeros mayores, en regiones ajenas a su territorio
nacional y principalmente en areas urbanas que complican la utilizacion de
vehiculos blindados, la asimetria no es tan arrolladora como sucede con las otras
fuerzas. Sin embargo, pese a esta asimetria, casi nunca actua sin el apoyo de otras
fuerzas.%®

Esta relacién con las fuerzas armadas norteamericanas, se expresa con la
intencion de evidenciar que las asimetrias también se manifiestan, aun en el caso
de la conduccién de guerras de tipo tradicional, cuando uno de los actores cuenta
un poder abrumadoramente superior a sus oponentes.

Cuando una fuerza regular es tan superior y evidentemente todos la perciben
de esa manera, cuando el poseedor de dicha fuerza la ha utilizado en mas de una

ocasion y cuando ha demostrado la voluntad politica de utilizarla en caso necesario,

56 Thorton, Rod. Asymetric Warfare. Polity Press. Malden. MA, USA. 2007. Pag. 102
57 Ibid. Pag. 78
38 Thorton. Op. Cit. Pag. 126
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disuasién ha fallado, principalmente en casos de guerras asimétricas, cuando se

observa que fuerzas terroristas han atacado a los paises mas poderosos de
occidente como Estados Unidos de América, Inglaterra y otros.

En este punto es de hacer notar que la utilizacion de ejércitos regulares en
contra de fuerzas irregulares conlleva, en si, una serie de limitaciones; Roger W.
Barnett las identifica en su libro Asimetrical Warfare. Si bien son analizadas para
las fuerzas armadas norteamericanas, también pueden ser adaptadas o adoptadas
por otras fuerzas armadas las que, guardando las distancias, tienen como
referencia la doctrina militar norteamericana. Estas limitaciones que también
pueden liegar a ser impuestas en el futuro por regulaciones internacionales o bien,
ya son de observancia nacional por razones de experiencia operativa y
organizacional. Las limitaciones sefialadas por el autor son: limitaciones de caracter
operacional, organizativas, legales y morales. De manera muy breve se expone las
caracteristicas de cada una de dichas restricciones.

Las restricciones operacionales son producto del desarrollo de politicas y
estrategias nacionales, que conllevan una conducta para la conduccion de
operaciones bélicas dentro del orden racional, donde se establece que no es
valedera la utilizacion desproporcionada de armamentos para enfrenar amenazas
menores; o bien la conduccién de la guerra en situaciones claramente establecidas,
como la legitima defensa, la disuasion racional y el respeto a los compromisos
producto de acuerdos con potenciales enemigos o aliados.%°

También se incluye una conciencia racional en el uso proporcional de la
fuerza, en respuesta al nivel de la amenaza o los riesgos que se proyectan sobre
el espacio nacional, territorial, maritimo, aéreo, espacial y ciberespacial.

Las restricciones organizativas se manifiestan en una republica independiente
que abraza los valores democraticos, donde se manifiesta muestra su intencion por

una convivencia pacifica con sus vecinos y respetuosa de los convenios

39 Barnett, Roger W. Asimetrical Warfare. Potomac Books Inc. Washington, 2008. Pag. 25
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los que estan claramente delineados en una ley marco de seguridad y una politica

de defensa.

Las restricciones legales estan dadas, la guerra en general se rige por leyes,
nacionales e internacionales que norman o limitan lo que se puede o lo que no se
debe hacer en la guerra. Tomas de Aquino establecié normas morales para lo que
denominé Guerra Justa; en la actualidad sus predicamentos forman parte de
restricciones legales para la decision de iniciar y conducir una guerra.

Para tales efectos, Alex J. Bellamy en su libro Guerras Justas, analiza el lus
ad bellum o la decisidén de iniciar la guerra, que avala una guerra justa, donde
prevalece el criterio de sus tres subtradiciones: el realismo, el derecho positivo y el
derecho natural. Se consideran reglas como: la intencién correcta, la justa causa,
la autoridad legitima, la proporcionalidad de fines, el ultimo recurso y la
declaracion.®°

Por otra parte, el lus in bello, que regula la conducta en la guerra, dentro de
las mismas tres subtradiciones, tiene como reglas la discriminacion para no atacar
a los no combatientes, la proporcionalidad que establece atacar solo objetivos
militares cuando su valor es mayor que la destruccién previsible y el cumplimiento
de las convenciones de no utilizar armamentos prohibidos y no violar las leyes de
la guerra.

En el ambito internacional, los convenios de Ginebra de los que Guatemala
es signataria, las disposiciones de Naciones Unidas, organizacién internacional de
la que Guatemala es cofundadora, el Estatuto de Roma ratificado recientemente
por el Gobierno de Guatemala y el Tratado Marco de Seguridad Centroamericana,
entre otros acuerdos y regulaciones internacionales a los que voluntariamente o por

coaccion, el pais se ha comprometido.

¢ Bellamy J. Alex. Las guerras justas. Fondo de Cultura Econdmica. México. 2009, Pag. 161
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sentimiento moral superior, una distincién entre bien y mal, en el que se presupone,
que los buenos son en general los occidentales, quienes comulgan y defienden las
ideas de libertad, democracia, libre comercio y fundamentalmente las religiones de

origen judeo cristiano.®

3.1.1 Efectos en Guatemala

Los efectos de las guerras de cuarta generacidn de manera especifica, se
presentan en el analisis separado que se hace para cada tipo de guerra de cuarta
generaciéon. En este acapite, especificamente, se pretende indicar que para este
nuevo tipo de guerra, en el ambito de la seguridad interna, los efectos se
manifiestan en la conflictividad que se vive en el pais, los efectos por el lavado de
activos producto de la narcoactividad, las amenazas de grupos guerrilleros que ya
se manifiestan abiertamente, las acciones contraterroristas que el Estado se ve
forzado a adoptar, los ataque de cibercrimen, entre otras acciones que analizan el
desarrollo de este trabajo. El caracter asimétrico es evidente en los conflictos al
interior, por razones de terrorismo nacional, guerra de linea de fractura, amenaza
cibernética e ideoldgica y otras que puedan manifestarse, en la que el Gobierno
debera enfrentar fuerzas irregulares, de manifiesta asimetria en poder, pero que
evidentemente son una amenaza o un riesgo para el Estado, las instituciones o las
personas.

En el ambito de la seguridad exterior, dadas las condiciones actuales de
apresto, armamento y disposicion estratégica, para un caso extremo, cualquier
actividad bélica internacional, para Guatemala, seria de caracter asimétrico con
respecto a casi todos los paises vecinos, principalmente con los vecinos del norte,

Mexico y Estados Unidos de América.

¢ Barnett. Op. Cit. Pag. 83
50



influir en la opinidon publica, tanto propia como extranjera. Las operaciones

psicologicas tienen como blanco preciso las mentes y los corazones de los
combatientes enemigos y civiles del area donde se desarrollan operaciones.

La guerra psicolégica constituye el mas importante esfuerzo para influir en la
opinion publica, en la moral y en la mente de un adversario, en donde las medidas
persuasivas y la propaganda llegan a instaurarse como un arma estratégica,
operacional y tactica determinante, puesto que, con las ventajas que provee el
desarrollo tecnoldgico actual y los medios masivos de comunicacion, se logra el
proposito de llevar el mensaje deseado a todos los blancos-objetivo de una accion
u operacién de guerra psicolégica.

Esta dimensién de la guerra psicologica adquirié rigurosidad cientifica durante
la Segunda Guerra Mundial, cuando el Ejército de Estados Unidos acufié la
siguiente definicién: «la guerra psicologica es la coordinacion y el uso de todos los
medios.... que tienden a destruir la voluntad del enemigo por alcanzar la victoria y
a dafar su capacidad econémica y politica de obtenerla; a privar al enemigo de
apoyo, asistencia o simpatia por parte de aliados, asociados o neutrales».5?

Los alemanes le llamaron «Cuarto frente» y lo materializaron con el Ministerio
de Propaganda, dirigido por Joseph Goebbels; mientras la Union Soviética
desarrollaba actividades denominadas agiprop (agitacién y propaganda).

En la situacién actual, es la columna vertebral de la guerra de cuarta
generacion y se enmarca dentro del concepto de guerra psicologica o guerra sin
fusiles, concepto que fue acuiado formalmente por primera vez en los manuales
de estrategia militar en la década del setenta. Este tipo de guerra ha sido, es, y
seguramente seguira siendo utilizado por todos los paises.

Segun el diccionario de términos militares de las Fuerzas Armadas de la
Republica de China, «la guerra psicologica es un método de lucha que utiliza en

forma planificada la propaganda y otros medios para vencer el espiritu y la voluntad

%2 SOHR. Op. Cit. Pag. 192
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comportamiento de lo enemigo, de los pueblos, de las naciones aliadas y neutrales,

al igual que las masas bajo el control del enemigo, de modo que apoyen nuestros
objetivos y el logro de la mision encomendada. La guerra psicologica es un medio
no militar, que procura triunfar sobre el espiritu y la voluntad del enemigo. Es una
forma de lucha invisible, que utiliza todos los métodos que puedan influenciar sobre
la sicologia del enemigo, para socavar su voluntad de modo que se produzca un
cambio emocional y se oriente a favor de nuestra causa».®3

Estados Unidos, en el Reglamento de Servicio del Ejército, define la guerra
psicolégica como el uso planificado de la propaganda y la explotaciéon de otras
acciones, con el propésito primario de influir en las opiniones, emociones, actitudes
y conducta de las naciones enemigas, neutrales y amigas, de tal modo que apoyen
el logro de nuestros propdsitos y objetivos nacionales y/o planes militares.

Para Santiago Ramén Salazar Navarro, la guerra psicolégica consiste en
doblegar mentalmente al adversario, estresarlo, quebrar su energia interior. Es
cambiar y modificar las actitudes del mismo y de la poblacion en la que se basa; es
conducir a la opinién publica en la direccién de del interés que el emisor desea, es
proteger a las propias fuerzas operativas del estrés que pretenda inducir a un
enemigo.

La funcién de la guerra psicolégica es socavar la voluntad combativa del
enemigo, de modo que se considere fuera de la verdad y en situacion desventajosa.
Ademas, cambiar la actitud de las masas enemigas: descubriendo los crimenes del
enemigo, exponiendo los objetivos de nuestra lucha y brindandoles beneficios. La
otra funcion es la de ganar el apoyo de los aliados del enemigo y finalmente
consolidar la posiciéon propia, evitando que surta efecto la guerra psicolégica del
enemigo.5

Lo mas novedoso es que este tipo de guerra nacié como parte de acciones

militares en la guerra regular, fue adoptada con mucho éxito por parte de fuerzas

% Fu Hsing Kang. Manual de guerra psicolégica del Colegio de Guerra Politica. Taiwan. 1992, Pag. 1
4 Salazar Navarro, Santiago Ramén. http://www.monografias.com/trabajos95/guerra-psicologica/guerra-
psicologica.shtml#ixzz3POqYt100. Consulta, 16 octubre de 2014
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vietnamita Ho Chi Min, en las guerras contra los franceses y contra los Estados

Unidos. Mientras mantenia unida a su poblacién, practicé la quinta columna en las
sociedades francesas y americanas para que estas repudiaran la guerra y llegara
a despreciar a sus propias fuerzas armadas, movimiento que llegé a movilizar a
universidades y sector politico, que llevo a la derrota francesa en Dien Bien Fu y a
la liberacion de Indochina, posteriormente se repetiria con los norteamericanos en
la guerra de Vietnam.

Este tipo de guerra puede ser utilizado como una unica accion; es decir, sin
estar apoyada en otro tipo de operaciones. En estos casos, las promesas o
postulados no siempre son llevados a la realidad; siembra esperanzas basada en
aspiraciones de una comunidad o una nacién.

También puede ser utilizada en apoyo a otros tipos de guerra. En este caso,
para que sea creible de manera operativa en la guerra, sus postulados o sus
promesas deben ser validados con los hechos. Quiere decir que debe cumplir con
lo que se promete. Un caso conocido de este tipo de acciones psicologicas en
apoyo de una guerra regular, es la que se dio en la Primera Guerra del Golfo.

Esta accion fue referida por un operador psicolégico de la Guerra del Golfo en
una conferencia en el Colegio Interamericano de Defensa: previo al inicio de las
operaciones terrestres, se informé a todos los combatientes iraquies de primera
linea que se protegieran y buscaran refugio, porque a las 1400 horas del dia X, iban
a ser bombardeados por aviones que volaban tan alto, que ellos no los verian venir,
pero que exactamente a esa hora, lloverian bombas.%

Los americanos cumplieron su promesa, el dia X a las 1400 horas hicieron
llover bombas. Los iraquies advirtieron que los americanos cumplian sus promesas.
La siguiente operacion fue la sugerencia de que se rindieran, porque si no, ni

siquiera se darian cuenta del momento que los bombardearian. El resultado fue

%5 Conferencia en el Colegio Interamericano de Defensa. Febrero de 1997.
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iraquies se rendian inclusive ante los periodistas.

La guerra psicolégica también puede utilizar las posibilidades de difusién que
ofrece la moderna tecnologia de la informaciéon, para romper los esquemas
tradicionales de este tipo de guerra, por el hecho de que este tipo de difusién no
puede ser controlada por gobernantes sin ocasionar reacciones nacionales e
incluso internacionales. Sin embargo, siempre existe la posibilidad que «algun
operador secreto» maneje el medio y pueda influir en una sociedad o una nacioén.

La actual tecnologia de la informacion es un instrumento para diseminar
mensajes capaces de influir directamente en gran numero de personas, utilizando
la religién, el patriotismo, la discriminacion, el odio o cualquier otro sentimiento que
pueda generar reacciones en la sociedad; tiene la capacidad de convocar y motivar
levantamientos de masas sin que para ello sea necesario un movimiento complejo
y Oneroso.

Utilizando las redes sociales, un individuo o una organizaciéon pueden
organizar una corriente capaz de perturbar a un Estado, tal como sucedio en la
llamada primavera arabe. En ésta, las acciones persuasivas provocaron reacciones
en la masa, que no pudieron ser controladas y llevaron al reemplazo de dictaduras,
que luego derivaron en guerras civiles y situaciones que requirieron otro tipo de
reacciones. La denominada primavera arabe, es un ejemplo de operaciones

psicologicas haciendo un llamado a la movilizacién de personas.

3.2.1 Efectos de la guerra psicologica en Guatemala

La guerra psicoldgica tiene efectos evidentes tomando como base las actividades
que se desarrollan actualmente por razones ideolégicas, rescoldos del conflicto
armado interno, de parte de quienes ni perdonan ni olvidan, y solo desean
venganza, como se aprecia en el panorama social guatemalteco.

La prensa, en sus diversas formas de presentacion, sea escrita, radial o
televisiva, asi como las redes sociales, son claves para conducir operaciones

psicologicas en tiempo de paz, aunque también lo son en tiempo de guerra. Asi
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personas es accidén psicologia, incluyendo las acciones de caracter social

emprendida por los narcotraficantes, que evidentemente han captado el apoyo de
sectores poblacionales, a cambio de la prestacion de algun servicio que no reciben
por parte del Estado.

En general, la guerra psicolégica funciona mucho mejor en niveles politicos,
para influenciar en decisiones estratégicas, principalmente cuando los lideres son
timoratos e influenciables, o cuando no resisten presiones de grupos de interés,
sindicaciones en la prensa o de sus circulos cercanos. También es efectiva en
sociedades como la guatemalteca, facilmente manipulable y donde se utiliza mas
persuasion que argumentos. Es posible movilizar grandes cantidades de gente, que
en muchos casos no saben exactamente porqué estan manifestando, pero ellos
hacen presencia, como el caso de la renuncia del presidente y vicepresidente de

Guatemala.

3.3 Guerras de linea de fractura en el marco de las guerras de cuarta
generacion

Los tedricos originales de las guerras de cuarta generacibn no incluyen

especificamente este tipo de guerra o este nombre dentro de su espectro bélico;

sin embargo, indirectamente lo manejan cuando hacen referencia a tipos de guerras

como la guerra de guerrillas o la guerra psicologica.

Aunque no estan claramente definidas por los iniciadores de esta vision, otros
autores contemporaneos las identifican con diferentes nombres, pero
sensiblemente parecidos. En esta. investigacion se toma el nombre que el primer
autor les adjudicd, guerras de linea de fractura; sin embargo, se citaran otros
autores con los nombres que ellos sugieren y las caracteristicas que ellos

identifican para este tipo de guerras.
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3.3.1 Las guerras de linea de fractura segin Samuel Huntington

Segun Samuel Huntington, «las guerras de linea de fractura pasan por procesos de

intensificacion, expansion, contencion, interrupcién y raramente resolucién. Una
vez iniciadas, las guerras de lineas de fractura, tienden a cobrar vida propia y a
seguir un modelo de accién-reaccion. A medida que la violencia aumenta, las
cuestiones iniciales en juego tienden a ser redefinidas mas exclusivamente como
“nosotros” contra “ellos”, los lideres politicos extienden y profundizan los
llamamientos a lealtades étnicas y religiosas. Surge la dinamica del odio,
comparable al dilema de seguridad de las relaciones internacionales, en que los
temores, desconfianza y odio se alimentan entre si».%®

Parafraseando a Samuel Huntington, las guerras entre clanes, tribus, grupos
étnicos, comunidades religiosas y naciones han predominado en todas las épocas
y en todas las civilizaciones, porque estan enraizadas en las identidades de las
personas. Estos conflictos tienden a ser particularistas, crueles, sangrientas, largas
y pueden terminar en genocidio. Son conflictos colectivos y violentos que pueden
darse entre Estados, entre grupos no gubernamentales y entre Estados y grupos
no gubernamentales. Los que se dan dentro de los Estados pueden afectar a
grupos predominantemente situados en zonas geogréaficamente distintas o a grupos
geograficamente entremezclados.

Los conflictos de linea de fractura son a menudo luchas por el control sobre
las personas pero mas frecuentemente por el control de un territorio donde el
objetivo de al menos uno de los bandos es apoderarse del territorio, simbolo de su
historia e identidad, tierra sagrada sobre la que tienen un derecho inviolable y
liberarlo de otra gente expulsandola, matandola o haciendo ambas cosas, mediante
una «limpieza étnica», tal es el caso de la Cisjordania ocupada, Cachemira,
Nagorno-Karabaj, el valle del Drina, Kosovo.

Estos conflictos tienden a ser violentos y repugnantes: en ellos, ambos bandos
se dedican a perpetrar masacres, actos terroristas, violaciones y torturas. Son

conflictos prolongados puesto que afectan a cuestiones fundamentales de poder e

% Huntington, Samuel P. El choque de civilizaciones. Ediciones Paidés Ibérica S.A. Barcelona. 1997. Pag. 320
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identidad de grupo, son dificiles de resolver mediante negociaciones y
compromisos, por lo que tienden a producir altas cifras de muertos y refugiados.
Las estimaciones de ambos sucesos han de ser manejadas con prudencia.
Normalmente aceptadas las cifras de muertes en las guerras de linea de fractura
de principios de los afos noventa, las cuales generaron un gran numero de muertos
y refugiados.

Son intermitentes ya que los fuegos del odio y la identidad colectivos rara vez
se extinguen totalmente, salvo con el genocidio; y se producen casi siempre entre
pueblos de religiones diferentes. La migracion ha creado diasporas en terceras
civilizaciones, pero los avances de los transportes y las comunicaciones en el
mundo moderno hacen mas facil a las facciones en lucha pedir ayuda a sus grupos
afines 0 emparentados, conocer inmediatamente la suerte de dichas facciones,
estableciendo conexiones y creando redes internacionales para brindar tal apoyo;
y el apoyo, a su vez, sostiene a los contendientes y prolonga el conflicto.

La fuente fundamental de conflictos en el universo posterior a la Guerra Fria,
Huntington sostiene, que no tiene raices ideolégicas o econémicas, sino mas bien
culturales: «El choque de civilizaciones dominara la politica a escala mundial; las
lineas divisorias entre las civilizaciones seran los frentes de batalla del futuro». A
medida que la gente se vaya definiendo por su etnia o su religion, occidente se
encontrara mas y mas enfrentado con civilizaciones no occidentales que
rechazaran frontalmente sus mas tipicos ideales: la democracia, los derechos
humanos, la libertad, la soberania de la ley y la separacion entre la Iglesia y el
Estado.

Las guerras de transicién y guerras de lineas de fractura, segun este sociélogo
norteamericano, se daran en el futuro entre las diferentes civilizaciones,
identificando para este caso, siete civilizaciones a saber: Occidente, Japon,
Ortodoxa, Islam, Sinica, Hinda, Africana y Latinoamericana.

Los conflictos de linea de factura se producen entre Estados vecinos
pertenecientes a diferentes civilizaciones, entre grupos de diferentes civilizaciones
dentro de un Estado y entre grupos dentro de un Estado multicultural. Ejemplo de

estos casos se dan como el caso de la ex Yugoslavia a la ex Unian Soviética,

57




A
(\.\\‘)’\\ D

G%

4 S¥\

$0d 3

'700
9y

a ser particularistas, por cuanto no afectan a cuestiones ideolédgicas o politica mas
amplias de interés directo para los contendientes, aunque pueden provocar
inquietudes humanitarias en grupos exteriores. También tienden a ser crueles y
sangrientas, pues estan en juego los temas fundamentales de la identidad.®”

Las guerras de linea de fractura tienen en comuin con otras guerras colectivas:
la duracion prolongada, el alto grado de violencia y la ambivalencia ideolégica.
También difieren de ellas en dos cosas. En primer lugar, las guerras colectivas
pueden darse entre grupos étnicos, religiosos, raciales o lingtisticos. Sin embargo,
dado que la religion es la principal caracteristica definitoria de las civilizaciones, las
guerras de linea de fractura se producen casi siempre entre pueblos de diferentes

religiones.%8

3.3.2 Las guerras del futuro, de Alvin Toffler

En su libro, Las Guerras del Futuro, Alvin Toffler las caracteriza de la manera
siguiente: «Una convergencia de fluctuaciones interiores y exteriores es susceptible
de conducir al quebrantamiento total del sistema o a su organizacién superior.
Vendettas étnicas generan batallas étnicas que producen guerras étnicas
superiores a las que pueden abarcar una determinada regiéon. Lo que no entienden
muchos santones de la politica internacional es que, cuando unos sistemas se
hallan —lejos del equilibrio— se comportan de maneras extrafias que violan las
normas habituales. Se tornan no lineales, lo que significa que pequefias causas
pueden desencadenar efectos gigantescos. En 1993, el entonces ministro de
Defensa italiano advirtié la amenaza militar nutrida por el fanatismo religioso, las
aspiraciones nacionalistas y los conflictos étnicos.”®

Toffler propone tres olas de civilizacién, e identifica cada una de ellas con la

forma de produccién econdémica. No asigna este tipo de guerra a una ola en

$’Huntington. Op. Cit. Pag. 302

% Ibid. Pag. 303

¢ Toffler, Alvin Y Heidy. Las guerras del futuro. Plaza & Janes Editores 8. A. Barcelona. 1994. Pag. 149
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especial; sin embargo, por su incidencia global y nacional, es importante se
que este tipo de guerra se encuadra perfectamente entre las guerras de cua

generacion.

3.3.3 Las nuevas guerras, de Mary Kaldor

Mary Kaldor presenta, en su libro Las Nuevas Guerras, sus vivencias en las guerras
de Africa; de Knin, antigua capital de Serbia y de Nagorno Karabaj, asi como en
general las guerras que se desarrollaron en los Balcanes y el sur de Asia. Senala
que estas: «Implican un desdibujamiento de las distinciones entre guerra
(normalmente definida como la violencia por motivos politicos entre Estados o
grupos politicos organizados), crimen organizado (la violencia por motivos
particulares, en general el beneficio econdmico, ejercida por grupos organizados
privados) y violaciones a gran escala de los derechos humanos (la violencia contra
personas individuales ejercida por Estados o grupos organizados politicamente) ».7

La autora describe estos conflictos como caracteristica de la modernidad
clasica, aunque también emplea el término para referirse a las guerras virtuales y
las guerras en el ciberespacio, incluyendo también elementos de pre modernidad o
modernidad de manera indistinta.

Senala el impacto de la globalizacion visible en estas guerras, con gran
presencia internacional, en los que se identifican: periodistas extranjeros, soldados
mercenarios y asesores militares, expatriados voluntarios y un auténtico ejercito de
organismos internacionales que van desde organizaciones no gubernamentales
(ONG) a instituciones internacionales como el Alto Comisionados de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Unién Europea, el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacioén para la Seguridad y Cooperacién
en Europa (OSCE) y las propias Naciones Unidas (ONU), asi como fuerzas de
pacificacion.”"

Lo que hace parecer en realidad, segun la escritora, es que las guerras son el

simbolo de una nueva divisibn mundial y local, entre los miembros de una clase

0 KALDOR. Op. Cit. Pag. 15
7! Ibid. Pag. 93
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internacional privilegiada que sabe inglés, tiene acceso a la moderna tecnologi
informacioén, viajan libremente, utilizan monedas duras y tarjetas de crédito;
aquellos que viven excluidos de los procesos globales, que viven de lo que pueden
vender o intercambiar localmente o lo que reciben en concepto de la ayuda
humanitaria, cuyos movimientos estan restringidos por los controles, visados,
costes de los viajes y que son victimas de asedios, hambrunas y minas.

Seglun Kaldor, el objetivo de estas guerras es expulsar a quienes son
diferentes o piensan y creen diferente de quienes ostentan algun poder; por esa
razdn ha crecido el numero de refugiados y personas desplazadas. Poblaciones
gue reivindican identidades religiosas o linguisticas, objetivos geopoliticos,
divisiones territoriales, ideologias, nacionalismos o razones nostalgicas del pasado.

En esas nuevas guerras, las unidades que las libran comprenden una gran
variedad de grupos: paramilitares, caudillos locales, bandas criminales, fuerzas de
policia, grupos mercenarios y ejércitos regulares, asi como fuerzas de pacificacion,

cascos azules o bien otras fuerzas de intervencion.

3.3.4 Las lineas de falla, de George Friedman

Haciendo una analogia con la geologia, Friedman hace alusion a lineas de falla,
para identificar areas de fricciones activas y sefialar las areas donde las fricciones
podrian derivar en conflictos, las cinco lineas de falla identificados por Friedman,

se comentan a continuacion.”?

Dentro de su vision de la geopolitica mundial, el analista identifica en el gran
escenario mundial cinco posibles lineas de falla, entre las que se menciona: en
primer lugar, la cuenca del Pacifico, donde se visualiza un conflicto por el dominio

del Océano Pacifico, principalmente entre Japén, China y Estados Unidos. 73

La siguiente, en la regién de Eurasia, principalmente en los limites del mundo
eslavo, representado por Rusia y sus conflictivas fronteras con el mundo isldamico

al sur y los intereses europeos al occidente; la confrontacién con Ucrania es un

™ Friedman. Op. Cit. Pag. 93
73 Ibid. Pag. 94
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indicio de lo senalado. Esta falla aparentemente esta activada con el confi

Ucrania.

La misma Europa se constituye en una linea de falla, donde Friedman
identifica cuatro Europas: la Europa atlantica, la Europa central, la Europa oriental
y la Europa escandinava, cada una de ellas con sus propias caracteristicas,

intereses y amenazas.”

La siguiente linea de falla es el mundo musulman, el que por su inestabilidad
y falta de unidad no plantea el riesgo de que uno de ellos logre imponerse sobre los
otros. Pero siempre es de tenerse en cuenta, por el hecho de haber sido el
escenario de dos de las mas grandes guerras de los Ultimos afios y el escenario de
serias divergencias entre los miembros de dicho mundo con el mundo occidental,

mundo eslavo y el enemigo comun, Israel en particular y occidente en general.”

La dltima linea de falla identificada por Friedman, es la frontera Estados
Unidos y México, quienes comparten una cultura mixta en dicha area. Los
mexicanos a ambos lados de la linea fronteriza mantienen firmes lazos con México,
y los estadounidenses firmes lazos con los Estados Unidos. Bajo la mezcla

econdmica y cultural, siempre hay tension politica.”®

3.3.5 Efectos de las guerras de linea de fractura en Guatemala

Es realmente notoria la coincidencia entre los conceptos, las lineas de pensamiento
y la descripcion de los autores citados; tanto Toffler, como Huntington, Friedman y
Kaldor, coinciden en sefialar especificidades que se han producido en otros
continentes, los que de alguna manera se perciben en la regién noroccidental de la
Republica de Guatemala, como se expresara seguidamente.

En la actualidad guatemalteca existen multiples problemas que estan

generando altos indices de conflictividad social, la que se presenta en muchos

 FRIEDMAN. Op. Cit. Pig. 103
75 Ibid. Pag. 109
 Ibid. Pag. 113
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sectores del pais, principalmente en el noroccidente, en los departamento

Marcos, Totonicapan, Huehuetenango y Quiché.

habitados por poblaciones de variadas costumbres, trajes, etnias, tradiciones y
lenguas, que se caracteriza por las luchas historicas entre las diferentes etnias que
habitan en la regién, sumando a ellos el hecho de haber sido los departamentos
mas afectados por el enfrentamiento armado interno. Esta es el area fronteriza
donde se ubicaron los retornados que por muchos afos permanecieron en México
y que en la actualidad se presentan como los administradores de muchos pasos
fronterizos no gestionados por el Gobierno, entre Guatemala y México; alli, nadie
mas que ellos imponen su ley. No quieren nada, pero no permiten la injerencia de
las autoridades en el area bajo su control. Para muchos observadores, como Miguel
Castillo, analista en temas de Seguridad, alli no hay Estado.””

La region sefalada cuenta con muchos recursos naturales inexplotados,
minerales y especialmente agua. Huehuetenango es el departamento donde nacen
los rios que alimentan las hidroeléctricas mas grandes del sureste de México, no
asi de Guatemala. En el area hay gran oposicién a la construccion de este tipo de
estructuras civiles que generan energia limpia y a bajo costo, o a las actividades de
exploracion y explotacién minera, asi como a otras actividades de beneficio para el
desarrollo econémico nacional.

También hay variedad de metales como oro, plata, zinc, plomo, hierro y
posiblemente petréleo. Sus habitantes, por la variedad de etnias, hablan diversas
lenguas, como: Chuj, Akateco, Popti, Qanjobal, Mam, Chaltiteco, Awacateco y
Tectiteco, cada uno con sus propias tradiciones y costumbres, diferentes del
espaniol. Las condiciones sociopoliticas observadas representan un caldo de cultivo
ideal para alimentar una guerra de linea de fractura.

Es importante resaltar que muchos de los puntos sefalados por los teéricos
citados previamente, se encuentran presentes en la regidon noroccidental del pais

como componentes de la conflictividad social, principalmente Huehuetenango,

" Entrevista con Miguel Castillo. Experto investigador en temas de seguridad. Mayo de 2014
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actividades de desarrollo economico. Generalmente se presentan mediante

marchas, bloqueos de carreteras, toma de instalaciones diversas, detencién ilegal
de autoridades y en varias ocasiones se ha recurrido a la violencia con desenlaces
fatales. En muchos casos, donde la responsabilidad de hechos violentos
aparentemente es de los manifestantes, sus acciones quedan impunes, puesto que
algunos sectores de esas comunidades protegen a quienes han actuado fuera de
la ley.

Tales hechos solo conducen a lograr el rechazo del resto de la poblacion ajena
al problema, aunque generalmente ésta no se manifiesta ni a favor ni en contra.
Existe, ademas, el agravante de que las autoridades eluden el cumplimiento de su
obligacion de mantener la paz interior y encausar judicialmente a quienes
trasgreden la ley y atentan contra la autoridad local.

Otro punto de hacer notar, son las consignas e imagenes que presentan los
manifestantes de estas regiones, las que hacen recordar situaciones del pasado
cercano: banderas de color rojo y negro, la figura del Che Guevara, consignas
revolucionarias y otras que se creia eran cosas del pasado.

El investigador Miguel Castillo, al respecto de la situacion, manifiesta: «La
dinamica de la criminalidad organizada en las zonas de frontera se asienta sobre
un espacio geografico y cultural complejo. Sin embargo, la evidencia primaria
indicaria que los esfuerzos estatales en Centroamérica y Guatemala para enfrentar
este fendmeno estan esencialmente concentrados en enfoques relacionados a la
mejora de la gestion administrativa de las lineas de frontera —aduana e
inmigracion— y el despliegue de fuerzas militares para recuperar la presencia del
Estado. En nuestra opinién, las estrategias y politicas para hacer frente a la
inseguridad fronteriza y el crimen organizado deben ver las comunidades de
fronteras en su dimensidn integral, incluyendo su dinamica de larga data de
colaboracion e interaccion entre los diversos actores locales y nacionales e

instituciones comunitarias, incluidos desde luego los grupos criminales locales».”®

8 Migucl Castillo.
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Diversas opiniones se han generado al respecto; algunas se presentan a
continuacion. Alexander Panez Pinto manifiesta lo siguiente: «Guatemala se
encuentra en un momento algido de movimientos sociales. Luego de décadas de
una profunda crisis por el conflicto armado interno que mostré la cara mas cruda
del horror en el pais y la accién de Gobiernos que buscaron por diferentes vias
impulsar una agenda neoliberal que sacara al pais de su retraso crénico, en los
ultimos anos se ha apreciado un resurgimiento de las fuerzas sociales de los
sectores histéricamente excluidos de la sociedad guatemalteca. Uno de estos
sectores, que ha liderado la conformacién de un amplio movimiento social, es el de
los pueblos mayas ubicados en la zona occidental del pais (departamentos de
Huehuetenango, San Marcos, Solola, Totonicapan, Quetzaltenango y Quiché,
mayoritariamente indigenas».”®

La situacién que se vive en esta linea de falla, como la define Friedman, es el
resultado del cruce de muchos intereses: los norteamericanos, que por razones de
inmigracién ilegal, como ellos la califican, y trafico de drogas, metaféricamente, han
corrido su frontera sur hasta los limites Guatemala y México; los intereses
mexicanos principalmente por el tema del agua, petréleo y contrabando; los
retornados de México que se establecieron en la frontera y la controlan a su
conveniencia. A todo ello se suma la indiferencia del Gobierno de Guatemala para
ejercer control y soberania sobre el area. El caos en dicha area, la acerca
peligrosamente a lo que es una linea de falla, una guerra de linea de fractura, una
nueva guerra o un choque de civilizaciones; en total, los cuatro conceptos son
coincidentes, y se manifiestan en esa parte del territorio nacional.

Otro analista, Miguel Angel Balcarcel, coordinador del Sistema Nacional de
Dialogo, en un publicacion del diario elPeriddico, afirma que cada conflicto tiene
distintas aristas, matices y subdivisiones mas especificas; y que los puntos
identificados son el control de los recursos naturales, el suministro de energia
eléctrica, la conflictividad agraria, el incumplimiento en determinados puntos de las

politicas sociales, los problemas de limites municipales e intercomunitarios y la

" PINTO. http://movimientom4.org/2014/07/1a-lucha-por-el-territorio-de-los-pueblos-mayas-en-guatemala/
Consulta. 22 de muyo de 2015
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ausencia de la fuerza publica en determinados puntos del pais. e
comentario hace alusion a los efectos visibles del problema, aunque también £
sefialan algunas de las causas.

Las analistas Susan C. Peacock y Adriana Beltran, describen grupos
conocidos comunmente como «grupos clandestinos» que no actiuan por cuenta
propia sino responden a miembros de una red interconectada de guatemaltecos
poderosos, red secreta y amorfa conocida con el nombre de los poderes ocultos.
Ellos controlan y sacan provecho de las diversas actividades ilegales que realizan,
y sin temor alguno de ser detenidos o procesados. Estas actividades ilegales tienen
que ver a menudo con el ejercicio impropio de influencias en el Estado; —por
ejemplo: omisiones en las aduanas, soborno y mordidas—e incluyen conexiones
con el narcotréfico y otras formas de crimen organizado.®

Es importante conocer si realmente los conflictos del noroccidente son
originados por la cultura de los pueblos indigenas o son, mas bien, influenciados y
manipulados por este tipo de «grupos ocultos» vinculados con el narcotréfico, la
siembra de amapola, la migracion de sus habitantes, y el financiamiento por parte
de organizaciones internacionales con intereses propios, ajenos al bien de la
region. Estos grupos ocultos acentltan luchas de las comunidades hacia las
autoridades y Gobierno central, ya que las actividades que son fuentes de su
enriquecimiento estan siendo cada vez mas aceptadas por los pobladores pues,
aun a ellos les representan ingresos econémicos mucho mayor a los obtenidos en
con la agricultura y sus actividades tradicionales de subsistencia.

Este analisis no se enfoca sobre resabios ideoldgicos y si en acciones del
crimen organizado. Se puede colegir que las visiones tedricas planteadas
previamente se entremezclan, a lo que habria que agregar la pretension de caracter
étnico que traspasa las fronteras Guatemala y México, de la creacion de un nuevo
Estado.

El embajador de Suecia, a principios del aho 2015, acept6é publicamente que

su pais brinda apoyo econdmico a los grupos que manifiestan de manera

8http://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/Poderesocultos.pdf.
Consulta: 12 de agosto de 2015
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guatemalteca. El retiro de la Embajada de Suecia de Guatemala puede estar

relacionada con esta actividad confesa del embajador.

Otros paises, como Holanda y sectores espafioles de la region vasca, también
manifiestan que dan apoyo econémico y politico a organizaciones contestarias que,
en sus actitudes van mas alla de lo que es la demanda normal de una sociedad.

El licenciado Vinicio Cerezo Arévalo, presidente de la Fundacién Esquipulas,
una entidad dedicada al analisis de la paz en Centroamérica, manifiesta que dadas
las condiciones existentes en la regién noroccidental del pais, la posibilidad de un
enfrentamiento de tipo étnico es altamente probable.8’

Este tipo de enfrentamiento social se percibe en el area noroccidental de
Guatemala. En Huehuetenango, existen grupos paramilitares, grupos clandestinos,
ladrones de energia eléctrica, caudillos locales, sembradores de amapola,
narcotraficantes, contrabandistas, traficantes de personas, extorsionistas, bandas
criminales, presencia de Organizaciones no Gubernamentales (ONG) nacionales e
internacionales, gran cantidad de periodistas, Médicos Sin Fronteras, defensores
de los derechos humanos y otros personajes de evidentes caracteristicas
extranjeras, no identificados claramente en la mision que desempefan. En
contraste, hay escasa fuerza de policia y de unidades del Ejército de Guatemala,
entidades con severas restricciones para actuar, ya sea por lo reducido de su
numero en relacion al eventual oponente, por los condicionantes legales que
penden sobre su cabeza, o bien por el temor a las condenas por abuso de derechos
humanos.

De cualquier manera, la situacion y los efectos que se perciben en Guatemala
de un conflicto de linea de fractura o de una nueva guerra, son cada vez mas
inminentes ante la pasividad de autoridades locales y la complacencia de la
comunidad internacional, que consciente o inconscientemente apoya todo tipo de

actividad contestataria en contra de las autoridades guatemaltecas.

81 Canferencia en el Curso de Altos Lstudios Estratégicos, 11 de noviembre de 2014.
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nacionales y las influencias internacionales en el area; analizar los fracasos
este desconocimiento ha provocado por parte de quienes se han desempefiado en
tareas de direccidn al interior y relaciones al exterior; plantear soluciones validas
para los problemas de la sociedad; asi como identificar y alcanzar objetivos de
Gobierno y de Estado.

Si el objetivo del Estado es la consolidaciébn de la paz social y de la
democracia, dar solucién a los problemas sociales que influyen en el destino de las
comunidades a partir del reconocimiento de realidades como fenomenos sociales,
es parte integral de la prevencion de una posible guerra de linea de fractura.
Guatemala puede dar un ejemplo, al enfrentar el problema que se plantea en su
frontera noroccidental.

La consolidacion de la autoridad local con el apoyo de las poblaciones, la
accion efectiva del Gobierno central en las areas de su competencia, un efectivo
control de las organizaciones internacionales que accionan en el area, integrado
con un riguroso control de los flujos de capital, pude coadyuvar a prevenir futuras

acciones que deriven en un conflicto de linea de fractura.

3.4 Guerra de drones en el marco de las guerras de cuarta generacion

La robotizacion del campo de batalla se plante6 en cuanto se dispuso de la
tecnologia necesaria para lograrlo. En 1916 el Ejército y la Marina de Estados
Unidos se interesaron por el mecanismo de control remoto inventado por Elmer
Sperry y Peter Hewitt. Este sistema, unido al desarrollo del giroscopio que permitia
estabilizar un avion en vuelo, abria el camino a la introduccién de vehiculos aéreos
no tripulados (UAV). Es decir, trece anos después del vuelo de los hermanos
Wright, las fuerzas armadas norteamericanas ya estaban trabajando en el disefio

de aviones sin piloto.8?

82 Jordan, Javier Y Baques, Josep. Guerra de drones. Biblioteca Nueva s. Madrid. 2014. Pag. 15
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aviones guiados por control remoto, tanto por parte de los aliados como po 4
de los alemanes. Los alemanes sorprendieron al mundo con la utilizacién de
aparatos guiados por radio como las bombas voladoras V1 y los misiles V2 guiados
inercialmente. En realidad, estos antepasados de los drones, no eran exactamente,
aparatos reutilizables, sino que se destruian al alcanzar sus objetivos puesto que
su misién era la autodestruccién al alcanzar su objetivo.

En la guerra de Vietnam se empezaron a utilizar aparatos no tripulados,
especialmente para identificar el sistema antiaéreo norvietnamita. El primer éxito se
le atribuye a un dron Ryan 147E, que logré captar la sefial de control de un sistema
soviético SA2 y transmitirla, antes de ser destruido por este.??

Actualmente, los drones o aviones no tripulados, son vehiculos teledirigidos,
utilizados inicialmente con propésitos militares. Los drones militares estan en
capacidad de permanecer en operacion por largos periodos de tiempo; pueden
volar a baja altura o alcanzan grandes alturas. Cuentan con sensores de
movimientos, sensores infrarrojos, camaras de televisién, sistemas de escucha,
camaras fotograficas y misiles especializados, guiados por television o por rayos
laser. Inicialmente estaban impulsados por motores turbohélice, pero
posteriormente por motores a reaccion.

La tecnologia del dron es dual, no precisamente nueva o secreta; durante
muchos afnos se ha venido usando. Sus sensores, las camaras de video y
fotograficas, son de tipo comercial, no llevan tecnologia secreta. Lo novedoso es
su sistema de navegacion y control por satélite. Esta es precisamente la mayor
diferencia entre un dron militar y los drones comunes que son guiados por radio con
apoyo de computadora, pero su operatividad se reduce a distancias menores.

Los encargados de controlar un dron militar, no necesitan ser pilotos
experimentados. El programa de entrenamiento es de menor duracion que el de un
piloto, aunque se les demanda capacidad y responsabilidad al maniobrar a

distancia a un aparato en actividad bélica. Los juegos de video facilitan la

8 Jordan, Javier Y Raques, Josep. Op Cit. Pag. 23
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hacen a grandes distancias de las areas en conflicto, en condiciones cémodas y

seguras, mientras la nave participa en misiones de observacion, vigilancia o bien
llevar a cabo ataques, acorde a los protocolos establecidos.

Quienes operan los drones deben permanecer vigilando, estudiando y
observando en una pantalla los objetivos asignados, para trasladar informacion en
tiempo real, hacer seguimientos, atacar objetivos materiales o humanos, si las
actividades que realizan sus objetivos resultan estar —a juicio de los encargados—
o de sus supervisores, relacionadas con el terrorismo.

El hecho de ser vehiculos no tripulados representa una ventaja para las
fuerzas que lo utilizan en combate, ya que con su uso no hay riesgo de pérdidas
humanas, al menos por parte de los operadores de los artefactos, no asi para
quienes se constituyen en objetivos susceptibles de ser atacados.

Ademas, permite el acceso a determinados territorios que son inaccesibles
por las fuerzas en tierra. Actualmente son usados masivamente por el Ejército de
Estados Unidos de América para identificar y eliminar a personas supuestamente
considerados terroristas, en dreas montafiosas remotas e inaccesibles por tropas a
pie o en vehiculos terrestres.

El termino dron o drone se popularizé hace unos afios cuando se hizo publica
la utilizacion de estos artefactos por parte de las fuerzas armadas norteamericanas
en la llamada «guerra contra el terrorismo», especialmente en el Medio Oriente, en
operaciones contra Al Qaeda y los talibanes, en Afganistan y Pakistan.

En la actualidad los drones estadounidenses actian en paises como Irak y
Afganistan, dando seguimiento a supuestos militantes de Al Qaeda. La frontera
entre Pakistan y Afganistan es una zona especialmente conflictiva donde funcionan
estos drones. El gobierno de Pakistan ha dejado muy clara su posicién en contra
de esta tecnologia militar por varias razones: por una parte, el uso de drones viola
la soberania aérea de este pais, y por otra, los vehiculos no tripulados han matado
a civiles, asi como a soldados pakistanies, a lo que eufemisticamente se les

denomina como «danos colaterales».
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supuestos terroristas, lo cual ha conllevado en los ultimos afios a una tensién
politica y diplomatica entre los Estados Unidos y el pais vecino de Afganistan.
Estados Unidos sostiene que el apoyo de Pakistan es necesario por su importancia
geografica, ya que dependen de su posicion para mantener débiles a los
talibanes.®*

Sin embargo, no es el unico lugar del mundo donde estos vehiculos sin piloto
operan, también estan siendo utilizados en Yemen, Libia y Somalia, en contra de
milicias islamistas. En el Cuerno de Africa se han construido varias bases para
drones operados por los estadounidenses, entre las cuales sobresalen las bases
en Etiopia, Dijibouti vy la Seychelles. Asimismo, se menciona que
algunos drones han sido enviados para hacer labores de espionaje a Corea del
Norte, principalmente para recoger informacion del programa nuclear norcoreano.

De acuerdo con Jordan y Baques, Estados Unidos de América lleva la
delantera en el desarrollo de este tipo de sistemas, teniendo en operacién al MQ-1
Predador y al MQ-9 Reaper. Los drones «Predador» miden alrededor de 8 metros
y pesan casi 500 kilos y son impulsados por un motor turbohélice de retro impulso;
y los «Reaper» estan equipados con motores a reaccidén, cuentan con mayor
capacidad de carga y autonomia de vuelo hasta de 30 horas, por lo que son los
mas utilizados en Afganistan e Irak. No obstante, existen unos drones militares
pequefos que pueden ser lanzados por soldados para fotografiar el terreno y
posiciones enemigas. Existe un prototipo que cabe en la palma de la mano y pesa
alrededor de 20 gramos.

Otra de las aeronaves que se esta impulsando por parte de los
norteamericanos es la X-47B, que ya ha realizado sus primeras operaciones de
prueba desde portaaviones y podra operar totalmente autébnoma, sin control
humano alguno mas alla de la programacién de sus objetivos de misién, que seran
cargados en un ordenador interno que gobernara el aparato. Es el primer paso del

futuro programa de desarrollo de drones estadounidenses previsto entre los afios

8 hup://worldcantwait-la.com/tbij-informe-mas-2400-muertos-drones-obama.htm. Consulta 15 d¢ novicmbre
de 2015
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2017 y 2020 que, operativamente, se convertiran en verdaderos robots,

hecho de eliminar el control por parte de un ser humano.8®

3.4.1 Problemas latentes con los drones

Es légico que un arma de este estilo provocara diversos problemas en el futuro, sin
mencionar las consecuencias tanto militares como sociales y politicas. Uno de esos
problemas es la constante muerte de poblacién civil, eufemisticamente llamada
«dafnos colaterales». Al apuntar a un determinado objetivo, se reducen las
posibilidades de destrucciéon de un area mayor; sin embargo, eso no siempre es
posible, pues en muchas ocasiones personas inocentes mueren o son heridos en
algun ataque.

Es importante tener presente que el uso de estos artefactos puede causar la
deshumanizacién por completo por parte de los operadores de dichas maquinas, al
no tener la comprension real y las consecuencias de estar frente a una pantalla,
dirigiendo dénde y cuando lanzar una bomba o un misil.

También habria que examinar las consideraciones ético-morales de un
individuo que opera estos equipos ya que, al no estar cerca de la accién, no se
desarrolla en las condiciones del combate real y no sufre las consecuencias de sus
actos, dado que el resultado de sus acciones no repercute de igual forma que en
los soldados en la zona de combate.

Es preciso mencionar que la utilizacién de drones, obligara a que los ejércitos
de muchas naciones analicen sus sistemas de ataque y defensa, empezando
porque pronto habra mas pilotos de drones que pilotos «comunesy», y es asi como
comenzara un nuevo estilo de guerra.®

Una empresa basada en Estados Unidos, Pew Research Center, realizé una
encuesta para examinar las actitudes hacia Estados Unidos por los ataques con

aviones sin piloto, en Pakistan, Yemen y Somalia.

8 JORDAN Y BAQUES. Op. Cit. Pig. 11
% Frida Arriaga/@frieDen19. Consulta: 18 de noviembre de 2013
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La unica pregunta fue: ;usted aprueba o desaprueba que Estados Unid
efectue ataques con drones contra extremistas en paises como Pakistan, Yemen
Somalia? Los paises encuestados fueron: Estados Unidos, Gran Bretaia, Francia,
Alemania, Espafia, ltalia, Grecia, Polonia, Rusia, Turquia, Egipto, Jordania,
Republica Checa, Libano, Tunes, China, India, Japén, Brasil y México.

Los resultados de la investigacion mostraron que, de los veinte paises
encuestados, unicamente los Estados Unidos aprueban la utilizacién de drones.
Los restantes paises, aunque algunos de ellos son aliados de los Estados Unidos
en la guerra contra el terrorismo, son poseedores y operadores de drones, no
aprobaron las acciones norteamericanas.

Otro problema latente con los drones es su utilizaciéon para propésitos civiles,
los que pronto igualaran a los militares. Si bien por ahora solo se usan para cazar
terroristas, ya hay empresas y sectores del gobierno que se ven interesados en
esta tecnologia. Se prevé que la demanda pronto sera gigantesca. Hay sectores de
la policia que quieren utilizarlos para vigilar las calles y atrapar a los criminales,
aseguran que seria una gran herramienta para la seguridad.

También hay empresas de medios informativos que piensan que serian utiles
para captar las imagenes de las Ultimas noticias. Sin embargo, si serd tan sencillo
adquirir este tipo de tecnologia, entonces ¢qué va a prevenir que criminales
también las obtengan para sus propoésitos? O peor aun, y sera la pesadilla de
Estados Unidos cuando los terroristas se interesen en estas armas y los utilicen
para sus acciones.

La aviaciéon general y las autoridades de los aeropuertos han reportado
diversas emergencias por la presencia de este tipo de aparatos en las cercanias de
los aeropuertos, debido a que representan un peligro para la navegacién aérea por
el hecho de que estos artefactos, actualmente, no estan sujetos a ningan control
operativo. Los poseedores de estos aparatos, presumiblemente desconocen las
leyes de navegacion aérea, y pueden cometer imprudencias que pongan en peligro

a aeronaves en operaciones de aproximacion o despegue.
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3.4.2 Paises que utilizan esta tecnologia
Estados Unidos de América no es el Unico que se ha preocupado por desar

una tecnologia de guerra superior. Otros paises como Alemania e Israel, tambi

hacen esfuerzos por conseguir igualar la ventaja miliar americana.

Cuadro No. 2. Paises con drones, muchos basados en el Elbit Hermes 450 israeli.

Alemania {Al Heron Modificado®

Argentina Lipan M3

Azerbaiyan Elbit Hermes 450

Botsuana Elbit Hermes 450

Brasil Elbit Hermes 450

China Guizhou WZ-2000, AVIC Wing Loong I, CH-3, CH-4
Chile Elbit Hermes 450

Chipre Elbit Hermes 450

Colombia Elbit Hermes 450

Croacia Elbit Hermes 450

Espafia IAl Searcher, Skeldar V-200, RQ-11, INRA SiVA
Francia EADS Harfang (basado en el IAl Heron), SAGEM Sperwer

Corea del Norte

MQM-107 basados en bombas volantes?

Estados Unidos

MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper, Northrop Grumman X-47B, Elbit Hermes 450

India Al Heron, |Al Harop, IAl Harpy,8 DRDO AURA, DRDO Rustom$S

Irdn Karrar, Shahed 129 (UCAV), y otros

Irlanda Aeronautica UAV Orbiter.

Israel |Al Heron, IAl Harop, IAl Harpy, IAl Eitan, Elbit Hermes 450

Italia MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper de los EE.UU.

México Elbit Hermes 450

Pakistan Shahpur {en pruebas), Falco UAV de Italia modificado para llevar cohetes (en
pruebas), NesCom Burraq (en desarrollo)

Singapur Elbit Hermes 450

Reino Unido MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper, Elbit Hermes 450

Rusia IAl Heroni!

Taiwan El Instituto Chungshan de Ciencia y Tecnologia (CSIST) esta desarrollando un
UCAV de defensa y ataque sobre la base del estadounidense X-47B.

Tanez TATI Burag, TATI Jinn (En desarrollo)

Turquia TAI Anka, Vestel Karayel

Fuente: hitp://es.wikipedia.org/wiki/Veh%C3%ADculo_a%C3%A9rec_de_combate_no_tripulado, 2015

Esta tecnologia esta evolucionando muy rapidamente y pronto se podran

construir drones minusculos, sin que esto afecte a su poder mortifero, por lo que

las guerras futuras podrian ser llevadas a cabo a partir de miles de computadoras
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sin la intervencién humana. Israel ha sido uno de los paises que ha investiga

desarrollado drones y los exporta a muchos paises en el mundo.

3.4.3 Efectos de los drones en Guatemala y su posible utilizacion

En entrevistas realizadas con los operadores jubilados®’ del sistema de radar del
aeropuerto La Aurora, ellos manifiestan que desde hace muchos afos se han
observado en las pantallas del sistema, muchas sefiales que atraviesan el espacio
aéreo bajo su control. Sin embargo, debido a la incapacidad de identificar la
procedencia de los objetos voladores que llevan una ruta de crucero, o sea un vuelo
nivelado y velocidad uniforme, evidentemente no son naves extraterrestres. Pero
por su naturaleza de vuelo, para el observador en tierra son objetos volantes no
identificados, se sospecha que son aviones con piloto o sin piloto; pero es un hecho
gue tampoco se puede determinar.

Guatemala y sus medios de deteccién y de defensa antiaérea no disponen de
las capacidades de intercepcién de los vuelos que se observan con los sistemas de
radar. La Fuerza Aérea Guatemalteca, que dentro de sus misiones tiene la de
salvaguardar del espacio aéreo, no cuenta con aviones capaces de llegar a la altura
a la que vuelan los objetos observados; y aun si contara con los medios pertinentes,
los protocolos internacionales tampoco le permitirian actuar.

Aunque los paises vecinos del norte del Guatemala ya poseen este tipo de
aparatos, porque asi lo declaran los vendedores, para efectos de este trabajo la
guerra de drones, para el pais, aun no tiene efectos reales.

En Guatemala se pueden adquirir estos aparatos y ser empleados, ademas
de funciones de seguridad y defensa nacional, para vigilancia de fronteras,
vigilancia maritima, seguridad de instalaciones criticas, seguimiento de personas
sospechosas, o0 para otras labores que ya se perciben en otras partes del mundo:
como el control de transito, el monitoreo de plantas, el control de dafios en areas
de desastres, vigilancia policial, entrega de mensajes o paquetes, asi como otras

labores que permitan la utilizacion de esta tecnologia que es relativamente

87 Por razones personales pidieron no revelar sus nombres
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aéreo nacional que pondria en peligro la navegacion aérea.

Lo unico que se esta haciendo en relacién a los drones no conlleva aspectos
de seguridad operacional o de defensa sino, Unicamente, de control de propietarios
de drones para, de alguna manera, lograr seguridad de vuelo para la aviacién
comercial y la aviacién general. De esa manera se esta realizando un registro de
los aparatos y sus propietarios, se dan algunas restricciones para que no operen
en areas cercanas a aeropuertos y campos aéreos para evitar accidentes, ya que
se han dados reportes de vuelos de drones en peligro de colision con vuelos

tripulados.

3.5 La guerra de guerrillas en el marco de las guerras de cuarta generacion

A pesar de ser una actividad humana que trasciende en el tiempo, en el siglo XXy
en el XXI, se mantiene la polémica en cuanto a la real nomenclatura de esta
actividad bélica; de alli que ha sido denominada como conflicto de baja intensidad,
guerra subversiva, guerra de guerrillas, pequefias guerras, guerra de insurgencia,

guerra irregular, guerra no convencional o guerra revolucionaria.

3.5.1 Diversas visiones de la guerra de guerrillas

Guerra subversiva es el concepto mas amplio en el vocabulario de la
contrainsurgencia. Los movimientos subversivos, en general, son organizaciones
que buscan alterar el orden establecido, minan la legitimidad del Estado y persiguen
sembrar el descontento de la poblacion contra la autoridad establecida. Es una
rebelion destinada a sublevar la base social contra las jerarquias y sus valores
éticos. También alude a las acciones de tipo econdémico, politico, psicosocial o
militar realizadas contra un Estado por parte de grupos disidentes con el fin de

desestabilizar o cambiar el régimen.88

% SOHR. Op. Cit. Pag. 338
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econoémicos o psicologicos. Suele ser prolongada e incluye desde las presiones 4R A_~—

econdmicas y psicosociales hasta el terrorismo y la insurgencia.8®

Para el Comando de entrenamiento y doctrina del Ejército de Estados Unidos,
Donald Morelli y Michael Ferguson, conceptualizan la guerra de baja intensidad
como conflictos armados en paises en vias de desarrollo que afectan los intereses
estadounidenses y que podrian llegar a involucrar en forma limitada a sus fuerzas
armadas.®

Estos conceptos también se enmarcan en la guerra revolucionaria, asi como
en guerra de guerrillas y otras formas de guerra que operan bajo los mismos
principios, siendo este tipo de guerra el mas utilizado por paises que, a través de
él, lograron su independencia, o paises que dentro del marco de la Guerra Fria,
libraron las llamadas guerras de liberacion nacional.

La guerra irregular se lleva a cabo por contingentes que se organizan fuera
del Estado, para enfrentar al Gobierno y a sus fuerzas armadas, por lo cual su
legalidad esta en entredicho por el régimen establecido. O sea, es una lucha ilegal.
Este tipo de guerra es la guerra civil, la guerra revolucionaria o la terrorista.

La guerra de baja intensidad, para el britanico Frank Kitson es ese espectro
que se extiende desde el terrorismo y la violencia civil hasta la guerra, las
escaramuzas de frontera y todas aquellas formas de enfrentamiento que no llegan

al nivel de guerra insurreccional general.®!

Véase la comparacion siguiente:

¥ ORTIZ, JAVIER ULISES. Los conflictos de baja intensidad en la posguerra fria, del libro La seguridad en
la post guerra fria. Circulo Militar. Argentina. 1994, Pag. 87
% Ibid. Pag. 88
! Ibid. Pag. 89
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Cuadro 3. Comparacion de los conflictos de alta, media y baja intensid;x(,r,

CONFLICTO DE MEDIA Y ALTA INTENSIDAD CONFLICTO DE BAJA INTENSIDAD

Primacia de objetivos militares Primacia de objetivos politicos, inclusive a
niveles operativos y tacticos

El sector militar a la vanguardia El sector militar tiene papel de apoyo

Captura de terreno, accion de fuerzas Obtener legitimidad politica

Dependencia de la potencia de fuego Operaciones convencionales a menudo
son contraproducentes

Misiones, doctrina y fuerzas convencionales Misiones y doctrina no convencionales
y fuerzas especiales

Ordinariamente de poca duracidon De ordinario de duracidn prolongada

Recursos ilimitados Recursos limitados

Fuente: ORTIZ, JAVIER ULISES. Los conflictos de baja intensidad en la posguerra fria, del libro La seguridad en la post
guerra fria. Circulo Militar. Argentina. 1994. Pag. 97

Los mas conocidos lideres y creadores de estrategias para este tipo de guerra
son: El chino Mao Tse Tung, el argentino Ernesto Guevara y los vietnamitas Ho Chi

Min y Nguyen Giap.

3.5.2 La guerra revolucionaria de Mao Tse Tung

El pensamiento de Mao Tse Tung es el que desarrolla de manera mas completa el
concepto de la guerra revolucionaria; quedé por escrito en su libro el Yu Chi Chan,
que se tradujo como De la guerra de guerrillas, por Samuel Griffith.%?

En este libro, Mao Tse Tung®? hace una descripcion muy clara de lo que debe
ser un proceso de guerra revolucionaria, identificando basicamente tres etapas de
la guerra: la primera es la etapa incipiente, luego la etapa de la guerra de guerrillas
y la tercera etapa o guerra de movimientos.

Este procedimiento fue utilizado con relativo éxito primeramente en la guerra
de la China contra la ocupacion japonesa en los afios 1930y 40 y luego en la guerra
contra las fuerzas nacionalistas del General Chiang Kai-Shek; posteriormente el

modelo con modificaciones, el que se denominé Guerra de Frentes, fue utilizado en

92 GRIFFITH, SAMUEL B. Mao Tse Tung on Guerrilla Warfare. Frederick A. Praeger Inc. New York, 1961.
93 También lamado Mao Zedong. En este trabajo se utiliza el nombre tal como aparece en el libro de referencia.
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Vietnam y en otros paises que tuvieron este tipo de guerra, las que, con
excepciones, unicamente llegaron a las primeras dos etapas que Mao Tse Tu
recomendaba.

Una guerra revolucionaria nunca esta confinada dentro de las fronteras de la
accién militar, porque su propésito es destruir el sistema existente y substituirlo por
otro completamente nuevo, en lo politico, econémico, social, psicolégico y militar.

A continuacioén, se citan diversos lineamientos del pensamiento de Mao Tse
Tung, para la conduccién de la guerra evolucionaria en general.

Durante la primera fase de la guerra, se trata de involucrar a la gente;
simplemente se le induce a que se cuestione ¢Qué tenemos que perder?, cuando
la mayoria de la gente comienza a hacerse esa pregunta, una guerra revolucionaria
esta en la fase incipiente. Comunmente a eso le llama concientizacion.

Durante la fase incipiente, el texto recomienda: se debe ser paciente, explicar,
persuadir, discutir y convencer. La mente del enemigo y la voluntad de sus lideres
es un objetivo de mayor importancia que los cuerpos de tropa. Penetrar las
organizaciones civiles de todo tipo, para enfrentar al sistema con demandas,
huelgas y todo tipo de actividad social confrontativa. Acosar a las fuerzas del
gobierno, sacrificar a sus miembros con la consigna de que “un muerto justifica el
movimiento”. En esta fase no hay acciones militares relevantes, el enfrentamiento
es esencialmente politico, social y econémico.

Para esto hay que penetrar organizaciones sindicales, trabajadores del
gobierno, campesinos, estudiantado universitario, establecimientos de educacién
media y todo tipo de organizacién susceptible de ser utilizada como mecanismo de
demanda, de presién, de protesta y en determinado momento, de choque contra
las autoridades.

En este punto es necesario recordar que en este tipo de lucha se requiere una
combinacién de luchas de tipo legal e ilegal. Hay que saber conducir luchas ilegales,
dandoles apariencia de legales. Esto podria efectuarse mediante la infiltracion en
asociaciones de maestros, realmente auténticos y valiéndose de los que él llama

un método “bona fide” de conquistar el apoyo de funcionarios publicos.
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como el soborno o la extorsién, cuando todos los medios legales resultaban

insuficientes.%*

Para ello, «deben inducirse en el seno de las masas pacifistas y realizar en
ellas un intenso trabajo de adoctrinamiento utilizando los procedimientos de la
organizacién y accion que sean adecuados para el nivel de captacién de esas
masas. Nunca se debe perder de vista dos cosas: la primera es que la organizacion
de masas pacifistas no puede ni debe ser una organizaciéon comunista; la segunda
es que, trabajando en esta organizacion, los comunistas deben siempre explicar
con suma paciencia y gran perseverancia, su propio punto de vista con respecto a
todos los problemas de la lucha contra la guerra».®

Con respecto a la segunda fase, o la guerra de guerrillas, Mao Tse Tung
sefalaba que no es en esta etapa en la que se conquista el poder, sino que solo se
debilita al enemigo y se le desanima. El poder se conquista en la siguiente fase.

La guerra de guerrilas no debe ser considerada como una forma
independiente de guerra, solo es una etapa de conflicto revolucionario. Es el arma
de un enemigo débil ante un actor mas poderoso. Es asimétrica por excelencia.
Como el enemigo de la guerrilla no puede ser fuerte en todas partes, hay que
atacarlo por todas partes para debilitarlo, pues mientras mas se dispersa, mas débil
sera.

La retaguardia enemiga es el frente de las guerrillas. Amenace en el este y
ataque en el oeste era una recomendacion. El movimiento solo finaliza cuando el
enemigo ha sido liquidado. Las unidades guerrilleras deben tener liderazgo politico
y militar, los hombres deben estar bien educados en las técnicas revolucionarias,
autoconfianza, capaces de una severa autodisciplina y capacidad para el manejo
de la contra propaganda. Ajustarse a la situacion de enemigo, al terreno, acosar las

lineas de comunicacion, usar la potencia relativa de combate, el clima y la situacién

M ATKINSON, JAMES. Pulitica de la Subversion. Edicion Toyuel. Buenos Aues, 1970, Pag. 134
% Ibid. Pag. 64
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de la poblacién. Conquistar las aldeas para tomar las ciudades, era p

tactica operativa.

y el ataque. La guerrilla no busca batallas decisivas ni asume posiciones

defensivas, cuando esta siendo acorralada en un area, no emplea reservas, sino

que abre nuevos frentes. Esta estrategia que nace de la maduracion reflexiva de

Mao Tse Tung, tiene bases fundamentales como:

1.

La retaguardia en lugar de ser objetiva y territorial, como la tenia ubicada
conceptualmente occidente en la guerra convencional, pasa a ser psiquica y

ambiental.

. El terror politico desempenara un papel primordial en la estrategia subversiva

puesto que, a través de estas nuevas formas, se podra lograr el dominio psiquico

de los pueblos.

. El adoctrinamiento politico de las fuerzas, tendra mayor importancia que la

instruccion militar.

. El desorden en las filas enemigas debe ser fomentado a cualquier precio, a fin

de destruir su principio de autoridad. Es el elemento mas importante para crear

el caos desde la conduccion, en la fase mas avanzada de la descomposicion.

. La subversién debera fomentarse dentro de las unidades del orden, para quebrar

su verticalidad y lograr su cambio de bando, especialmente en los momentos de

crisis de la batalla.

. Apoyar la corrupcion en todos los niveles, esto sumado a la descomposicion

generada por las guerrillas y el terrorismo, puede arrastrar al area escogida a un
estado de amedrentamiento colectivo, de panico social, altamente favorable para

la subversion.

A partir de una guerra de guerrillas, el gran objetivo es derivar a la guerra de

movimientos, o sea, hay que alcanzar la tercera fase, que es una guerra regular,

con frentes establecidos y uso de armamento pesado, la toma y defensa de

posiciones, lo que derivara en una batalla decisiva para dirimir el vencedor del

conflicto.

80



Si esto no es posible, hay que tratar de mantenerse en la segunda
eso tampoco fuese posible, volver a la primera fase. Retrasar las definiciones ,
guerra con cualquier artimafa. Si es necesario llegar a platicas de paz, pero n\c;q&i/
hacer concesiones ni perder el objetivo final. Esta linea de pensamiento se enmarca
fundamentalmente en el pensamiento chino de: probar una vez y fallar, otra vez y
volver a fallar, fallar mil veces y seguir probando, hasta alcanzar la victoria.

Para la guerra revolucionaria no hay tiempos establecidos, de alli el nombre
de la Estrategia sin tiempo, tal como lo describe el mismo Mao Tse Tung en otro
libro publicado en inglés, denominado The Proctracted War, y en otros libros
publicados con su nombre y en una gran variedad de estudiosos que analizaron su

pensamiento.%

3.5.3 Ho Chin Min y Nguyen Giap

Durante la Guerra de Indochina y la Guerra de Vietnam, Ho Chi Min fue el politico
y Nguyen Giap fue el estratega militar, que inspirados en la estrategia ideada por
Mao Tse Tung, pero con importantes modificaciones a la misma, fueron capaces
de derrotar a dos imperios occidentales, Francia y Estados Unidos de América.
Utilizando el principio de Clausewitz de identificar el Centro de Gravedad del
enemigo. Ho Chi Min cambié el énfasis de la guerra para derrotar a sus enemigos.®’
En el caso de los franceses, fueron derrotados militarmente cuando la guerra
llegé a la tercera etapa, en la batalla de Dien Bien Phu, que resulté ser la batalla
decisiva para la victoria del Viet Min sobre el Ejército francés. Ciertamente la guerra
de Quinta Columna ya habia sido ganada en las universidades de Francia, donde
se repudiaba la guerra. Ho Chi Min habia identificado el centro de gravedad del
enemigo, el que residia en la voluntad nacional del poder nacional francés.
Cuando se perdi6 la batalla en Dien Bien Phu, la guerra de informacioén ya
habia derrotado a la moral francesa. La orgullosa potencia en evidente decadencia,

ya estaba en disposicion de abandonar el antiguo imperio de Indochina.

MARINI, ALBERTO. Lu estrategia sin tiempo. Editorial Rioplatense. Buenos Aires. 1975
T HAMMES, THOMAS X. The Evolution of War: The Four Generation. Marine Corp. Gazete. 1994, Pag. 7
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Para la batalla de Dien Bien Phu, el General Nguyen Giap rodeé a los
franceses, llevd artilleria pesada a los alrededores de la posicion enemiga que
consideraba que eso era improbable. Eso fue posible, porque las piezas fueron
desarmadas, transportadas a lomo de animal y emplazadas alrededor de la
posicion francesa, para finalmente infringir una derrota militar definitiva a las fuerzas
extranjeras. Desde la perspectiva actual, las herramientas utilizadas por el general
Giap, ya se consideran como guerra de cuarta generacion.

En la guerra contra Estados Unidos, no lograron una victoria militar decisiva.
La ofensiva del Tet, posiblemente fue una debacle militar en lo tactico; sin embargo,
en lo politico-estratégico significo la victoria.

Nuevamente Ho Chi Min habia identificado el centro de gravedad de las
fuerzas norteamericanas, habia llevado la guerra de informacion y la guerra
psicolégica a las universidades americanas, utilizando los medios masivos de
comunicacién de su enemigo, para lograr que la poblacion americana repudiara la
guerra.

Presionado por una opinién publica adversa, el Gobierno norteamericano se
vio obligado a buscar una solucién para salir de la guerra, lo que llevé a la llamada
vietnamizacion de la guerra. O sea, que fueran los propios vietnamitas quienes
asumieran la responsabilidad de la guerra, preparando de esa manera su salida.
Sin derrota militar decisiva, pero con derrota politica en territorio propio, los
norteamericanos abandonaron Vietham. Ho Chi Min y Nguyen Giap lo habian
logrado nuevamente, mas por méritos politicos que por acciones militares, puesto
que la ofensiva del Tet fue considerada como un fracaso tactico, que le costo el

cargo al General Giap.

3.5.4 El foco guerrillero, de Ernesto Che Guevara

El pensamiento de Ernesto «Che» Guevara tomaba el imperialismo, el marxismo y
el comunismo como elementos de base, pero con reflexiones sobre la forma de
realizar una revolucion y crear una sociedad socialista que le dieran identidad

propia. Otorgaba un papel fundamental a la lucha armada. A partir de su propia
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experiencia, desarrollé toda una teoria sobre la guerrilla que ha sido identif
como foquismo.

Parafraseando al Che Guevara, este personaje indicaba que cuando en un
pais existian «condiciones objetivas» para una revolucién, un pequefo «foco»
guerrillero podia crear las «condiciones subjetivas» y desencadenar un alzamiento
general de la poblacion. Para el Che Guevara, existia un vinculo estrecho entre la
guerrilla y la reforma agraria. Esta posicion diferencidé su pensamiento del
socialismo europeo o soviético, mas relacionado con la importancia de la clase
obrera industrial y lo acercé a las ideas maoistas. Su libro La Guerra de Guerrillas
es un manual donde se exponen las tacticas y estrategias usadas en la guerrilla
cubana.%

El foquismo proponia que una pequefia fuerza revolucionaria podia movilizar
el apoyo popular con mayor rapidez, en lugar de una movilizacién politica, la que
eventualmente llevaria con el tiempo a la violencia. Sin embargo, hasta ahora, la
experiencia indica que el foquismo® no ha sido eficaz; los resultados han sido
desastrosos, desde el punto de vista revolucionario. Se demostroé que la violencia
tipo foco, en lugar de catalizar la revolucién, la deja expuesta a un aplastante contra
ataque.

El triunfo cubano, del que se escribe la experiencia, fue un movimiento que no
declaré su ideologia en las etapas de lucha. La revolucion cubana fue apoyada por
paises occidentales, incluso por los Estados Unidos de América. Fue unos afos
después de la victoria de los revolucionarios que Fidel Castro opt6 por el socialismo.

El foquismofallé en todos los lugares donde se pretendié impulsar, siendo el
mejor ejemplo la aventura del Che Guevara en Bolivia, donde fue anulado el

movimiento subversivo y murié su teérico y ejecutor.

% GUEVARA, ERNESTO. La guerra de guerrillas. Editorial Ocean sur. Cuba. 1970. Pags. 14, 15
90 Foquismo o foco guerrillero, modalidad de lucha de guerrillas instaurado por Ernesto CHE Guevara durante
la revolucion cubana.
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3.5.5 Una vision a las guerras de Iran y Afganistan

Unidos y sus aliados, utilizando procedimientos de las guerras de tercera
generacién, alcanzaron una victoria total en el enfrentamiento de las fuerzas
americanas y sus aliados sobre las fuerzas armadas de Irak. La alta tecnologia de
tercera generacion, guerra aérea, batallas de tanques y ocupacién por infanteria,
con maniobras de guerra relampago, fue el éxito de una guerra con bajas minimas,
al gusto de la opinién publica norteamericana.

La posterior ocupacion de Irak trajo consigo el inicio de una guerra de cuarta
generacion, caracterizada por terrorismo nacional, guerra de guerrillas que lucha
contra las fuerzas de ocupacion. La tecnologia poco puede hacer frente a quien se
inmola, haciéndose estallar o estrellando un vehiculo cargado con explosivos sobre
objetivos diversos.

De alli el empantanamiento politico militar de una guerra que se libra en
ciudades iraquies, con caracteristicas que difieren totalmente de las primeras tres
generaciones de guerra, y que en la actualidad dieron origen a la creacion de
nuevos conceptos para la clasificacion de las guerras.

En Afganistan, las operaciones de los norteamericanos apoyados por la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) contra las fuerzas de Al Qaeda
confirman lo «novedoso» de esta forma de guerra, en la cual la moderna tecnologia
resulta casi inoperante para el tipo de operaciones que desarrollan los oponentes,
en un terreno en el que los vehiculos terrestres no pueden operar con facilidad y
los aéreos se ven restringidos por condiciones de clima y visibilidad.

L.as escuchas en sistemas de comunicacién han permitido éxitos operativos,
como el asesinato de Osama Bin Laden y otros lideres de Al Qaeda; la utilizacién
de Drones ha traido controversia diplomatica con Pakistan, por la gran cantidad de
dafnos colaterales, como se le denomina a la muerte de civiles inocentes o personal
pakistani.

El enfrentamiento de fuerzas occidentales en contra de fuerzas locales en Irak
y Afganistan esta llevando a la conviccion de una nueva forma de guerra que va

mas alla de las operaciones militares, y que las acciones dependen de tactores
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sociales, politicos, econdmicos, religiosos y geopoliticos que deben
considerados para la conduccién de estas guerras de cuarta generacioén.

Este tipo de guerra enmarcada dentro de lo que Huntington ha denominado el
choque de civilizaciones, donde se enfrentan las civilizaciones occidental y oriental,
esta matizada por la religiébn islamica y los remanentes de la azarosa historia
colonial occidental en el Medio Oriente. En una presentacion en el Centro William
Perry, el Profesor Guillermo Pacheco expresé que cuando el Presidente Barack
Obama visitd Afganistan, el General David Petrus, comandante norteamericano,
con una sola transparencia, le explicé la situacién de este tipo de guerras de cuarta
generacion.

La figura No. 1 muestra la variedad de actores, intereses, religiones, acciones
y operaciones tacticas que evidencian la imposibilidad de una solucién en el corto
plazo e inclusive la imposibilidad de abandonar el pais de forma inmediata. %

Existe una interrelacion de factores que van desde las capacidades y
prioridades de la coalicion, apoyo doméstico a la coalicion, El Gobierno central, la
capacidad total del Gobierno, EI ANSF'"' Tactica, EI ANSF institucional, las
condiciones y creencias de la poblacion: el apoyo popular, los insurgentes, el apoyo
exterior a los insurgentes, los narcotraficantes, la infraestructura, los servicios y la
economia; y los gobiernos tribales. Todos estos factores, interdependientes unos
de otros, con interferencias e interacciones complejas, que no permiten una

solucién con acciones aisladas.

La figura en referencia es la siguiente:

100 Presentacion al Curso de Altos Estudios Estratégicos de Guatemala. Centro William Perry Universidad de
la Defensa. Mayo de 2014,
101 ANSF: Afganistan National Security forces
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Figura No.1. Estabilidad en Afganistan. Dinamica de contrainsurgencia
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Fuente: Conferencia por el Profesor Guillermo Pacheco del Centro Wiiliam Perry de la Universidad de la Defensa
de las Fuerzas Armadas Americanas, al Curso de Altos Estudios Estratégicos de Guatemala. Mayo de 2014.
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3.5.6 Efectos de la guerra de guerrillas en Guatemala

formas de lucha descritas anteriormente, especialmente el foquismo y la guerra de
frentes. El foco guerrillero, como la primera forma de lucha adoptada por los
rebeldes no funcion6 como lo dictaba la teoria. Fue evidente que la Sierra de la
Minas no fue para Guatemala lo que la Sierra Maestra fue para Cuba, en su
momento; la poblaciéon unida al Ejército dio al traste con el primer experimento
subversivo que estaba utilizando dicha forma de lucha. Se tuvo la certeza que en
oriente la poblacién no apoyaria.

La controversia que gener6 el foquismo en Guatemala se plante6 entre
comunistas teoricos y guerrilleros comunistas que consideraban indispensable
definir si la alianza entre obreros y campesinos era, o no, suficiente y estrecha; o si
existian o no las condiciones objetivas para emprender y sostener la lucha armada.
Igualmente, si la lucha armada deberia ir, 0 no, paralela a las acciones politicas del
partido comunista.

Tras el fracaso del foquismo, algunos afios mas tarde se adoptd el método de
frentes guerrilleros; fue exitoso inicialmente, ya que logré el apoyo de un gran sector
de la poblacién del noroccidente del pais en su fase incipiente, pero menos exitoso
en la guerra de guerrillas, donde fue derrotado por el Ejército, con el apoyo de los
comités voluntarios de defensa civil. El efecto fue involucrar a la poblacion civil en
su defensa.

En Guatemala nunca se alcanzo la tercera fase de la guerra revolucionaria; o
sea, no se llego a la guerra de movimientos, porque la organizacion subversiva fue
derrotada en su segunda fase, cuando ya se habia completado uno de los pasos
previos descrito por su tedrico principal, «conquistar aldeas para sitiar las
ciudades.» El efecto fue aplicar la teoria de la guerra revolucionaria de Mao Tse
Tung; se llegd a negociaciones de paz y se regreso a la primera fase de la lucha.

En esta fase se mantiene la guerra psicolégica, se reintenta penetrar
organizaciones sociales, se toman como propios temas de actualidad, tales como:
los derechos humanos, el problema de género, el medio ambiente y la pobreza, sin

perder de vista el objetivo final, la conquista del poder. Se ataca y descalifica al
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Gobierno y fuerzas de seguridad del Estado, tornandolas temerosas de

cumplir con su funcion.

3.6 Guerra contra el narcotrafico
Metaféricamente se ha venido utilizando la denominacién de guerra contra el
narcotrafico, desde que fue acufiada durante la administracién del presidente
Richard Nixon.'2 De la misma manera se utiliza en este trabajo, que la estudia
desde la perspectiva de una amenaza para la seguridad de Guatemala.

Para efectos de analisis, por la inseguridad que evidencia, por sus alcances
internos, pero principalmente por las implicaciones derivadas de compromisos
adquiridos internacionalmente, la guerra contra el narcotrafico se incluye dentro de

este trabajo, como una de las guerras de cuarta generacion.

3.6.1 Antecedentes de la lucha antidrogas

La prohibicién de la produccién, el trafico y consumo de drogas por parte de
diferentes Gobiernos tiene una larga data en el mundo. La guerra del opio en la
China y la prohibicion de bebidas alcohdlicas o conocida popularmente como la Ley
Seca, en los Estados Unidos en los afos 20, son muestras histéricas de este tipo
de lucha.

La actual lucha contra las drogas fue establecida en directivas de seguridad
nacional de los Estados Unidos, en 1986, durante el gobierno del presidente Ronald
Reagan. En el afio 1988 fue aprobada la Ley contra el Abuso de Drogas, junto a
otras normativas, las cuales tipifican de modo amplio los delitos y respectivas
penalidades. Este enfoque considera al problema incluyendo el consumo, trafico y
comercializacion, hasta la produccion, lavado del dinero y otras derivaciones de la
misma. La legislacion norteamericana, para reforzar esta ley en el plano

internacional, esta representada por la Enmienda Chiles, que establece que ningun

102 AGUILAR V. RUBEN, CASTANEDA, JORGE G. Los saldos del narco. Editorial Punto de lectura. México.
2012. Pég. 122
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pais recibira ayuda, asistencia economica y militar, si no certifica su favor
cooperacion en la lucha contra el narcotrafico.%3

Al ser catalogada como un interés de la politica de seguridad norteamericana
y de acuerdo a la teoria del inglés Halford J. Mackinder, con la que se manejan los
paises realistas, la lucha contra las drogas no va a desarrollarse en el Inland o sea
al interior de su territorio, sino que proyecta la lucha al Interland, o sea en lugares
fuera de sus fronteras. De alli la Enmienda Chiles, que impone sanciones a los
paises que no desarrollan una lucha efectiva contra el narcotrafico, naturalmente
calificado desde la perspectiva norteamericana. De alli deriva el hecho de que la
guerra contra las drogas cobre mayor intensidad principalmente en Colombia,
México y Centroamérica, y con menor esfuerzo en Ecuador, Pert y Bolivia. Asi
como el procedimiento de descalificacion de paises, que de acuerdo al criterio

norteamericano, no colaboran en la lucha contra la produccion y el trafico de drogas.

3.6.2 Generalidades del trafico de drogas ilegales

La observacién practica del funcionamiento de las organizaciones que se dedican
a esta actividad, actualmente considerada fuera de la ley, muestra que quienes se
dedican a este negocio no buscan derrocar a las autoridades gubernamentales del
Estado, no pretenden convertirse en gobernantes; sus fines no son politicos sino
esencialmente econdmicos.

Naturalmente que, para el mejor y mas facil manejo de sus negocios, ellos
prefieren Estados débiles y corruptos, donde sea posible de utilizar las estructuras
estales poco eficientes para sus operaciones. Posiblemente les convenga mas
cooptar autoridades locales o nacionales, unicamente con el fin de tener un manejo
menos engorroso, evitarse problemas legales o policiacos.

Derivado del hecho que su finalidad no consiste en tomar el gobierno del
Estado sino aprovecharse de sus debilidades, su actividad pareciera estar mas
identificada como una actividad delictiva, perteneciente al campo de la criminalistica

y no al de la seguridad nacional. Naturalmente que acorde a las decisiones politicas,

103 ORTIZ, JAVIER ULISES. Los conflictos de baja intensidad en la posguerra fria. De libro La seguridad en
la post guerra fria. Editorial Circulo Militar. Buenos Aires. 1994. Pag. 93
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a compromisos, presiones internacionales o a la incapacidad de las fu
policiales, los Estados pueden verse forzados a empefar a las fuerzas armadas
la lucha contra la narcoactividad, lo que representa una actividad para la cual las

unidades militares no estas formadas ni equipadas.

3.6.3 Una vision general de tres actores en la guerra contra el narcotrafico:

Estados Unidos de América, México y Colombia

La guerra contra las drogas no es una guerra convencional, y aunque los creadores
del concepto de generacion de las guerras no la consideran dentro de su espectro,
otros sectores en Estados Unidos de América la ubican dentro de la gama del
conflicto de baja intensidad, el que si estd considerado por William Lind y sus
asociados dentro de la gama de guerras de cuarta generacion.

En este contexto es necesario identificar tres actores fundamentales en los
que se suceden las acciones descritas en el problema. No son necesariamente los
Estados nacionales quienes desarrollan las acciones, sino personas o grupos de
personas. Se identifica al pais como actor, debido a la ubicacién geografica donde
se desarrollan las acciones descritas. Por ejemplo, como principal productor
Colombia, principal traficante México y principal consumidor, Estados Unidos de
América.

Antes de los afios 80, a nadie se le habria ocurrido pensar que el trafico de
drogas ilegales fuera un asunto que amenazara la seguridad nacional de algun
pais. Sin embargo, desde el inicio de la prohibicion de ciertos farmacos, el gobierno
de Estados Unidos de América ha considerado que el enemigo esta en los paises
productores, de alli el impulso prioritario a las politicas de destruccidén de cultivos
en tales paises. De acuerdo a su teoria, la lucha debe realizarse en el Interland.

Segun Luis Astorga, en su libro Seguridad, Traficantes y Militares, la lucha
contra el narcotréafico es de larga data, prueba de ello es la Operacion Coéndor que
se desarrollé en México en 1975 y 1978. Este fue el primer ensayo en el continente
americano de una estrategia antidroga dirigida por militares. En México se afirmé
que el narcotrafico afectaba la vida y el patrimonio de las personas, la viabilidad del

proyecto nacional, y la estabilidad politica, econdmica y social.
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la seguridad nacional. La «Operaciéon Fulminante» de 1978 a 1980 apoyada por

Estados Unidos, estaba centrada en la destruccidn de cultivos de mariguana en La
Guajira.

En 1989 el presidente George H. Bush anuncio la «Iniciativa Andina», para
destruir el suministro de cocaina en los paises productores. Estos paises eran Peru,
Bolivia y Colombia.

Posteriormente, a partir del afio 2000, vendria el Plan Colombia, una mezcla
de guerra contra los grupos subversivos colombianos, (quienes, a decir del
gobierno colombiano, colaboran con los traficantes), y una lucha directa contra los
productores de droga.'%

«Cuando se ha intentado sembrar versiones afines a las de los gobiernos
estadounidenses y colombiano a propésito de México, surge de nuevo y con mayor
énfasis la que establece un vinculo directo entre las Fuerzas Armadas Rebeldes
Colombianas (FARC) y las organizaciones mexicanas de traficantes. Carlos Medina
Ramirez, subdirector de la Direccion Nacional de Estupefacientes de Colombia,
declaro: No hay discusién de que hay relacién directa entre carteles mexicanos y
los grupos narcoterroristas nuestros. Segun el gobierno colombiano el 70 por ciento
de los ingresos de las FARC provienen del trafico de cocaina y mas de los mismos
son por la venta de la mercancia a las organizaciones mexicanas. Por su parte la
DEA, también sefala que el 55 por ciento de la cocaina que reciben los mexicanos
provienen de las FARC y el resto de otros grupos colombianos.» %%

De las declaraciones anteriores es facil deducir la interaccion que la evidencia
empirica muestra, entre productor, traficante y consumidor, dada la evolucién del
negocio. La lucha contra los carteles colombianos, derivd en pequefios grupos sin
mayor capacidad de trasiego y el encumbramiento de los grandes carteles

mexicanos que tomaron el control del trafico hacia los Estados Unidos.

104 ASTORGA, LUIS. Seguridad. Traficantes y Militares. Tusquet Editores México S.A. de C.V. México D.F.
2007. Pag.12
105 [bid. Pag. 46

91



N
C!EA_;/{, O

impacto para disminuir la disponibilidad de sustancias ilicitas para los “L&/A

estadounidenses. Entre 2006 y 2010 se elevd el nivel de consumo de todas las
sustancias salvo la cocaina, que disminuyd en 37 por ciento. La disponibilidad de
metanfetamina crecié6 en 56 por ciento y de mariguana 40 por ciento. Se ha
constatado que los consumidores estadounidenses cambian el tipo de consumo de
drogas de acuerdo con ciertos tiempos y modas, pero se modifican los tres indices
que se utilizan a nivel internacional para medir el consumo.'%

El esfuerzo norteamericano en la lucha contra la produccion, destaca el Plan
Colombia, que se considera como un plan exitoso en la reduccién de los grupos
subversivos, pero no tanto en cuanto a la produccién de cocaina. De igual manera,
Estados Unidos desarrolla la Iniciativa Mérida, la cual se enfoca principalmente a
México, con un breve paréntesis de ayuda para Centroamérica.

La llamada Iniciativa Mérida, con la que Estados Unidos apoyaria la lucha
contra el narcotrafico en México y en menor medida en América Central,
aparentemente va camino al fracaso. La proclama inicial, de que seria un inédito
instrumento de cooperacion, derivé en reclamos y acusaciones de pretender violar
soberanias.

Segun el analista mexicano Diego Cevallos, el gobierno de México, politicos
y analistas consideraron inaceptables las condiciones que legisladores de Estados
Unidos interpusieron para poner en marcha la iniciativa, entre las que incluyeron un
seguimiento del desempefio militar y policial del pais beneficiario, asi como de sus
problemas de corrupcion y de respeto a los derechos humanos. Segun
informaciones de la prensa internacional, Estados Unidos es uno de los lideres
mundiales en la produccion de las llamadas drogas sintéticas y también de
marihuana. Hay en ese pais unos 14 millones de consumidores de estupefacientes,
entre ellos cinco millones de adictos.

La Iniciativa Mérida, debe su nombre a la sudoriental ciudad mexicana, donde

en marzo de 2007 el presidente Felipe Calderén y su par de Estados Unidos,

106 CASTANEDA Y AGUILAR. Op. Cit. Pag. 127y 128
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George W. Bush, acordaron el plan. Este definia originalmente la entrega a Méxic
de unos 1,400 millones de délares en ayuda antidrogas por tres afios, 500 millones
de los cuales se entregarian en 2008 para programas de capacitacion, armamento
y diversos equipos. Ademas, incluia la entrega de 50 millones a los paises
centroamericanos.

El académico del Colegio de México y activista social Sergio Aguayo opino
que los legisladores estadounidenses introdujeron condiciones que buscan, usando
el «pretexto de los derechos humanos», la forma de intervenir en las fuerzas de
seguridad locales.

De la iniciativa Mérida, que en apariencia no ha reportado mayores logros,
deriva un plan especifico para Centroamérica denominado CARSI, siglas en ingles
de Central América Regional Security Initiative. Segun la publicacién de Simon
Chair en su blog, el Departamento de Estado de Estados Unidos marca cinco
objetivos para el CARSI'%7:

1. Creacién de calles seguras para los ciudadanos en la regién.

2. Entorpecer el movimiento de criminales y contrabandistas entre y dentro de las
naciones de Centroamérica.

3. Apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y transparentes en
Centroamérica.

4. Restablecimiento efectivo de la seguridad con la presencia del Estado en
comunidades en riesgo.

5. Fortalecer los niveles de seguridad y aplicacién de las leyes, la coordinacion y

cooperacién entre las naciones y la regién.

107 Kennon Pearre. Office of the Simon Chair. CARSI: Central Américas Mérida Initiative. Feb 17, 2011,
Consulta 18 diciembre 2014, Traduccion libre por el autor de la tesis.
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3.6.4. Efectos de la guerra contra el narcotrafico en Guatemala

La guerra internacional contra el narcotrafico ha tenido efectos reales sobre la
seguridad del pais, los que se han manifestado de manera distinta a lo largo de

los ultimos 40 anos.

Al visualizar la evolucidn de la actividad del narcotrafico en Guatemala,
analizada a través de una estructuracion por décadas, se muestra cdmo la actividad
fue incrementandose de actividades iniciales de bodega de paso, a su expansién y
radicalizacion, llegando al control de poblaciones, de la economia, de sistemas de
seguridad, de las autoridades locales y politicas del pais, tal como se describe a
continuacion:

De los afios 1960 a 1980, el territorio de Guatemala se utilizaba unicamente
como un puente para el trasiego esencialmente de cocaina; era solo una etapa de
la jornada que permitia el enlace entre los productores de la droga a los
consumidores de la misma. El pago se hacia en efectivo a los colaboradores.

De arios 1980 a 1990, con la experiencia adquirida, se siguio utilizando como
puente para el trasiego, pero al solventar el pago con una parte en efectivo y la otra
en productos traficados, o sea con droga, los colaboradores nacionales se vieron
en la necesidad de convertirse en vendedores a lo interno, lo que provocé la
induccion y el inicio del consumo local, principalmente de cocaina, que era el
principal producto en transito.

De los afios 1990 a 2000, se mantuvo la situacion previa: el pais fue utilizado
como puente y se promovié el consumo. Pero como resultado de mayores
ganancias, gracias a esta nueva modalidad, surgi6 la necesidad de que el dinero
proveniente de la droga fuera introducirlo al mercado legal de dinero,
desarrollandose en consecuencia el lavado de activos como una modalidad que
distorsionaria la economia local. En esta década también se inici6 la produccion y
acopio de otras drogas ilegales, como la mariguana y el cultivo de la amapola, base
para la produccion de la heroina.

El lavado de activos, causa una distorsiéon de los factores econdmicos, por

sobrevaloracién de inmuebles, cambio del uso de la tierra, corrupcién a todos los
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niveles y el enriquecimiento ilicito de muchas personas involucradas en siste
de control, aduanas y otras autoridades.

En la década de 2000 a la fecha, se sumé a las actividades descritas para los
afios previos, el inicio de la utilizacién de las pandillas juveniles denominadas
«maras» para el narcomenudeo. También se inicié6 el trafico de armamento,
acciones de sicariato, compra terrenos y casas, asi como la narco culturalizacién y
la socializacién de la actividad y beneficios sociales. Se puede afirmar que se han

“afianzado todas las actividades en progreso, o sea, Guatemala es: puente,
consumidora, lugar para lavado de activos, produccion y acopio de drogas,
utilizacién de las maras para el narco menudeo, trafico de armas, sicariato,
productora de drogas sintéticas, lo que ha generado el ingreso masivo de
precursores.

Para el lavado de activos y otros propdésitos, se sigue la modalidad de comprar
fincas, cultivo de plantas fuente de estupefacientes, socializaciéon del producto de
la droga, dar a las poblaciones locales beneficios minimos que el Gobierno no les
provee, penetracion en sectores de gobiernos locales, instituciones de seguridad y
algunos sectores de gobierno. También apoyo a candidaturas politicas, para
cooptar los gobiernos locales, y tener influencia en el Gobierno central.

Una maxima, cominmente utilizada por muchos analistas, es que los vacios
de poder no existen; si un actor es eliminado de un escenario, otros actores
ocuparan esos espacios. Eso pareceria ser lo que sucedi6é en Guatemala, cuando
un presidente, de manera irresponsable o complice, ordend la reduccion en un 50
por ciento de los efectivos del Ejército dejando con esto grandes areas sin presencia
del Estado y facilitando con ello la actividad de otros poderes ajenos al estatal para
llenar esos espacios.

Por su posicion geografica, su situacidn geoestratégica y la falta de
consolidacion del poder del Estado en todo el territorio nacional, el apoyo de los
traficantes a las poblaciones que les genera apoyos y solidaridad, surge la situacion

siguiente:
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judicial para garantizar la permanencia del orden, la seguridad y la legalidad en

muchas regiones del pais.

. Crisis de credibilidad en los distintos niveles y en las varias instancias de
gobierno; brotes de corrupcién en la conducta de los sectores publico y privado.
. Generacién de violencia indiscriminada por la disputa y control de territorios,
entre grupos nacionales y ultimamente con la intervencién de carteles

mexicanos.

4. Socavamiento de los valores morales, culturales y patriéticos.

5. Desconfianza entre los inversionistas extranjeros, hecho que ha sido uno de los

mayores Obices en el camino hacia el desarrollo. 108

. El manejo de grandes cantidades de dinero deforma la economia y la envilece
por ese hecho. Los sintomas de su influjo se dejan sentir también en el aparato
represivo del Estado, que no muestra signos de firmeza frente a ese fendmeno.
. Los medios usados para el narcotrafico, también pueden ser utilizados para
cometer otros ilicitos como el contrabando, trafico ilicito de personas y de armas.
. El poder econémico genera poder politico y social. Lo mas grave es la distorsion
permanente de los valores: predomina el culto al dinero facil y hay menosprecio
por la vida humana. Fruto de este tipo de economia es la existencia de
cuantiosos montos de divisas que ingresa a la circulaciébn de capital y de
mercancias. Todo eso favorece actos de corrupcién, que se da por las elevadas
sumas de dinero ilicito que se mueven en el mercado.

. Todo esto ha sido posible debido a diversos factores, uno de ellos ha sido la
incapacidad de las instituciones de impartir justicia para ponerle freno al
narcotrafico; otro sefala que algunas personalidades de la politica local no dudan

en aceptar esa fuente de financiamiento para sus actividades proselitistas.

Al respecto Miguel Castillo comenta: «Nuestros estudios indican que donde

hay mayores niveles de capital social, y la densidad institucional es alta, las

1% Conscienles que la inversion extranjera es un elemento esencial en la generacion de empleo y en el logro de

una posicion estable y prospera para los paises en un mundo globalizado.
96



organizaciones criminales estan mas inclinadas a buscar la mane
congraciarse con las comunidades donde operan; en particular, buscan capta
apoyo social al compartir alguna parte de los privilegios de su (ilicito) éxito y la
prestacion de servicios publicos, particularmente a nivel de seguridad en las calles.
En cambio, en zonas con poco capital social y débil densidad institucional, los
grupos criminales tienen mas probabilidades de establecer relaciones de control y
de alianza directa con las instituciones publicas. En este contexto, la empresa
criminal es mas una actividad de enclave, menos ligada a la comunidad y mas
centrada sé6lo en obtener la complicidad del gobierno local. Las politicas que tienen
como objetivo interrumpir las redes de autoridad informal que detentan los sefiores
en las comunidades podrian empeorar la seguridad y la situacion econémica de
dichos lugares si, repentinamente, se termina el acceso a bienes y servicios,
generados a partir del negocio ilicito del trasiego de drogas.'%®

Al constituirse la narcoactividad como una amenaza a la seguridad e
Integridad nacional, y dado su constante crecimiento, se incrementa también la
demanda nacional e internacional de medios para combatirlos; de ello deriva un
efecto operativo evidente: la utilizacion de las todas fuerzas de seguridad del
Estado, incluyendo las Fuerzas Armadas en la lucha en su contra, o al menos la
tendencia a una mayor participacién del Ejercito en apoyo a la Policia Nacional Civil,
con prioridad las areas rurales y fronterizas, considerando el despliegue de sus
unidades a lo largo y ancho del territorio nacional.

A pesar de sus limitaciones presupuestarias, se hace necesaria la utilizaciéon
de recursos del Estado para combatir al narcotrafico, recursos que bien podrian ser
usados en labores de desarrollo y de bienestar de la poblacién.

Actualmente, o en el futuro préximo, se espera que el Estado de Guatemala,
utilizando todos sus recursos disponibles, principalmente Policia y Ejército, pueda
cumplir las siguientes misiones:

1. Proporcionar apoyo logistico, de inteligencia y transporte terrestre, aéreo y

naval, para el personal de la Fuerza Especial, en la lucha contra el narcotrafico.

19Entrevista Miguel Castillo
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Conjuntamente, realizar operaciones de localizacion y destrucc
laboratorios, plantaciones o cultivos ilicitos, centros de almacenamie
insumos y precursores quimicos.
Mantener una coordinacion y un apoyo continio entre ejército, policia y otras
autoridades civiles para la detencion y captura de los narcotraficantes o lideres
de los principales grupos que operan en el pais, para ponerlos a disposicion de
las autoridades judiciales correspondientes

Coordinar estrechamente operaciones para la localizacion y destruccién de
pistas clandestinas, intercepcion de vuelos ilegales, asi como la incautacién o
inutilizacion de las aeronaves que realizan el trafico ilicito de drogas.

La Fuerza Naval debera continuar brindando e! apoyo de inteligencia, logistico
y transporte de personal a la Fuerza Especial de la lucha contra el narcotrafico,
asi como la interceptacion de lanchas y otros que se encuentren involucrados
en actividades de narcotrafico en aguas jurisdiccionales y los principales rios.
También se debe proporcionar apoyo de inteligencia, logistico y transporte de
personal a los efectivos del Ejército que participen en la lucha contra el
narcotrafico o en apoyo de autoridades civiles.

En este caso, al servir a los intereses norteamericanos y llevar el peso de la
lucha, en contra de quienes trafican estupefacientes en el espacio nacional, en
los ambientes terrestre, aéreo y marino, es de esperar una mayor cooperacion
por parte de quienes son los mayores beneficiarios del buen resultado de la
lucha.

Respecto de este ultimo punto, segun Miguel Castillo «Con el fin de

proporcionar seguridad efectiva en una Guatemala en democracia, se requieren

reformas fundamentales que tengan que ver con el fortalecimiento de la aplicacién

de la ley, la modernizacién y depuracién del sistema de seguridad, el poder jﬁdicial,

y su sistema penal. Aspectos criticos en que la comunidad internacional ya esta

invirtiendo, y con los que se ha comprometido a continuar apoyando, dando tiempo,
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dinero y experiencia de buenas practicas para llevar adelante de alg

esas reformas».110

para este tipo de amenazas, siempre y cuando exista la voluntad politica de hacerla

cumplir.

119 Segiin el Banco Interamericano de Desarrollo, los donantes internacionales han dado més de $ 1 mil millones
desde 2009 en subvenciones o préstamos en proyectos multianuales para mejorar la seguridad en la regién. En
la conferencia de seguridad regional en Guatemala en julio del 2011, La Secretaria de Estado de EE.UU.
comprometié $300 millones para apoyar los esfuerzos de seguridad regional. El Banco Interamericano de
Desarrollo anuncié un fondo de EE.UU. $ 500 millones para proyectos en la misma zona, y el Banco Mundial

se comprometid a crear un fondo sinmilar.
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CAPITULO CUATRO

Guerra contra el terrorismo en el marco de las guerras de cuarta gener:

La guerra contra el terrorismo ocupa un lugar preponderante en el marco de las
guerras de cuarta generacion por ser un hecho paradigmatico dentro del contexto
de los conflictos contemporaneos, tanto por su accionar, como por la manera de
combatirlo en el plano internacional y regional.

En este capitulo se presentan algunas reflexiones sobre los aspectos mas
significativos del terrorismo la intencién es sefalar sus efectos para paises de
occidente identificados como paises desarrollados, asi como para paises
sefialados como débiles, los que aparentemente no son blanco del terrorismo
internacional, pero que sufren los efectos de la llamada guerra contra el terrorismo,
como oportunamente se indicara.

Se aborda el problema de su clasificaciéon, su conceptualizacién, la manera
que las organizaciones internacionales plantean combatirlo, la represién de su

financiacion y sus efectos en Guatemala.

4.1 Generalidades y clasificacion del terrorismo

El terrorismo no impacta de igual forma en todas las regiones del planeta, razén por
la cual aquellos actos que son percibidos como lejanos, en paises como
Guatemala, no siempre se les presta la atencion debida, pero de todas formas
sufren sus efectos.

Los actos mas recientes de terrorismo revelan que los paises desarrollados
de occidente son el blanco preferido del terrorismo internacional, mientras que los
Estados sefialados como débiles en sus instituciones de justicia y de seguridad,
que no son blanco del terrorismo, como sucede con Guatemala, pero sufren los
efectos de las acciones resultantes y se ven obligados a adoptar las propuestas
generadas en el seno de organizaciones internacionales, tomar como norma las
acciones generadas por paises mas activos en la lucha en contra de dicha amenaza
o tomar en cuenta los resultados obtenidos en su combate, en lo que ha dado lugar

a la denominada guerra contra el terrorismo.
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AL
internacional, lo constituye el ataque a las torres gemelas en Nueva Yotk éj?lﬁﬁ
»

Pentagono en Washington, el 11 de septiembre del 2001. Estos ataques fué
determinantes para un cambio en el manejo de la seguridad mundial, asi como el
nacimiento de una nueva forma de guerra, tal como lo manifestara el presidente de
Estados Unidos George W. Bush, al declararle la guerra al terrorismo. Otros actos
con el mismo caracter son los atentados terroristas en Londres y en Madrid.

Con los actos terroristas en Paris el 13 de noviembre de 2015, el presidente
francés Francgois Holland, también le declaré la guerra al terrorismo, lo que viene a
configurar un escenario de guerra global, aunque de manera virtual, debido a que
el llamado francés no ha tenido el eco esperado y semanas después del hecho,
ningun pais ha exteriorizado un compromiso real y solo se declara la condena por
el acto acaecido.

E! reciente acto terrorista en Paris, coincide con la visién expresada en la
entrevista realizada tiempo atras al Doctor Pedro Truijillo, quien hace la observaciéon
de que los paises industrializados presentan fragilidades debido a la complejidad
de sus estructuras politicas, sociales y econémicas; por eso se ven afectados por
variados acontecimientos, debido al hecho de ser los blancos preferidos por el
terrorismo internacional. Contrariamente, los paises poco desarrollados, que son
débiles en sus estructuras gubernamentales y de justicia, presentan un menor
riesgo de acciones terroristas, aunque se ven compelidos a cooperar en la lucha
mundial contra el terrorismo.'""

Estas circunstancias permiten que se consolide el concepto de una amenaza
multidimensional, que debe ser enfrentada y ejecutada por los Estados miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas y amparada en los principios que inspiraron el
nacimiento de dicha organizacion. Estos principios son: mantener la paz y la seguridad
internacional; fomentar entre las naciones relaciones de amistad, basadas en el respeto, al

principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos; tomar

M Entrevista Doctor Trujillo. Director det Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la
Universidad Francisco Marroquin. 28 de septiembre de 2013.
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otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal; y realizar la co
internacional en la solucion de problemas internacionales.'?

Es en este esquema en el que se pretende justificar el desarrolio de la guerra
contra el terrorismo y las presiones por parte de los paises industrializados —que
son el blanco preferido del terrorismo internacional—, para obligar a los paises mas
débiles a legitimar la lucha y obtener apoyos para enfrentar los riesgos que dicha
guerra plantea.

De acuerdo a los datos compilados por el Centro Nacional Contra el
Terrorismo de Estados Unidos, citados por Caldwell y Williams en su libro Seeking
Security in an Insecure World, en 2009 se registraron 10,999 ataques terroristas en
el mundo. En ellos murieron 14,971 personas y 34,057 resultaron heridas. Los
ataques ocurrieron en 83 diferentes paises.''3

Para una mejor comprension del fendbmeno, es conveniente conocer algunas
de las variadas maneras de clasificarlo. Segun el sociélogo inglés Anthony Giddens,
existen dos clases de terrorismo: el terrorismo de la vieja escuela y el terrorismo de
la nueva escuela.

El terrorismo de la vieja escuela, predominé durante la mayor parte del siglo
XXy aun se mantiene en la actualidad en diferentes partes del mundo. La mayor
parte de las formas de terrorismo de la vieja escuela estan vinculadas a Estados
débiles y su objetivo parece ser, establecer Estados en aéreas en las cuales las
naciones no controlan el aparato estatal de dicho territorio. Ademas de tener
ambiciones limitadas, esta escuela de terrorismo, aunque parezca contradictorio,
también hace uso limitado de la violencia.

Entre los ejemplos histéricos de este tipo de terrorismo, se puede mencionar
los siguientes: las actividades terroristas del grupo Irgun y el Stern, en la fase previa
a la independencia de Israel, las actividades terroristas de los grupos insurgentes
en Latinoamérica durante la Guerra Fria, la Euzkadi Ta Askatasuna (ETA) en

Espania, el Ejército Republicano Irlandés o las Brigadas Rojas en ltalia.

"2 DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA DE LAS NACIONES UNIDAS. Las Naciones Unidas
Hoy. New York. 2008. Pag. 4
'3 CALDWELL, DAN Y WILLIAMS JR, ROBERT E. Seeking Security in an insecure World. Rowman &
Littleficld Publishers, Inc. Maryland, 2012. Pag. 82

102



reivindicaciones. Estas organizaciones que tienen objetivos geopoliticos globales;

pretenden reestructurar la sociedad mundial. Este nuevo terrorismo es global en
sus ambiciones, quiere cambiar el rumbo de la corriente de poder mundial.

En segundo lugar, las organizaciones terroristas se basan en estructura en
redes muy descentralizadas. Se diferencia del antiguo, en términos de su estructura
organizacional. Las células locales mantienen una gran autonomia y pueden
reproducirse sin necesitar una marcada direcciébn desde el nucleo. Tienen
simpatizantes que se extienden a escala global, entre ellos algunas organizaciones
no gubernamentales.

Finalmente, en tercer lugar, este tipo de terrorismo parece mas despiadado
por los medios que esta dispuesto a usar. A menudo expresan explicitamente que
deberian realizarse actos terroristas que maten al mayor nimero posible de
personas.'

Esta clasificacion permite observar claramente la nueva visiéon del terrorismo,
sin dejar de tomar en cuenta las antiguas visiones, que siguen teniendo validez en
la medida que sus objetivos sean limitados y sus acciones asi lo manifiesten. En el
Anexo 4 se sefialan las organizaciones terroristas mas activas en el mundo, segun
el Departamento de Estado de Estados Unidos de América.

Segun Trujillo, otra manera de clasificar al terrorismo es por el lugar de
actuacion, donde se identifican las calidades siguientes: terrorismo nacional y
transnacional, terrorismo internacional y global.

El terrorismo nacional es aquel que se limita al interior de las fronteras fisicas
de un Estado. Por esta condicién se identifica con el terrorismo de la vieja escuela;
se ajusta a los ejemplos expuestos anteriormente.

Cuando de una u otra manera los activistas de este tipo de terrorismo
atraviesan fronteras estatales —fundamentalmente porque mantienen estructuras

organizativas o desarrollan actividades violentas desde un pais vecino, incluyendo

14 GIDDENS, ANTHONY. La Sociologia. Alianza Editorial. Madrid. 2006. Pags. 821, 822
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sus demandas—, se le denomina terrorismo transnacional. También pd
identificarse como terrorismo de la vieja escuela, de acuerdo a la clasificaciéon
anterior. Ejemplos de este tipo de terrorismo, son las actividades de los palestinos
que utilizan los paises fronterizos para atentar en contra de Israel o grupos
islamicos en atentados en Afganistan, actuando desde Pakistan.

El terrorismo internacional es, en primer lugar, el que se practica con la
deliberada intencién de afectar la estructura y distribucién del poder en regiones
enteras del planeta o incluso a escala mundial. En segundo término, aquel cuyos
actores individuales y colectivos han extendido sus actividades por un significativo
nimero de paises 0 areas geopoliticas, en consonancia con el alcance de los
propésitos declarados.'’s

Este tipo de terrorismo corresponde al de la nueva escuela de Giddens, y se
ejemplifica con las actividades de grupos Islamicos, como Al Qaeda, que tienen
actividades practicamente a nivel global. Luego de la muerte de Osama Bin Laden,
han surgido nuevos grupos con la misma vision de llevar a cabo una lucha global,
entre ellos destaca el denominado Estado Islamico o ISIS que se ha manifestado
muy activo en los ultimos dias del afio 2015. Este grupo se atribuye los recientes
atentados terroristas del 13 de noviembre en Paris, algunas ejecuciones publicas y
amenazas a diversos paises de occidente. De igual manera presenta una lucha a
nivel transnacional en el medio oriente, para crear un Estado islamico y ha
declarado un Califato, en una de las regiones mas conflictivas del mundo como lo

es el Oriente Medio.

4.1.1 Consideraciones conceptuales acerca del terrorismo
No existe una definicion universalmente aceptada de terrorismo, pues lo que para
determinados colectivos son actos terroristas, para otros pueden ser actos de valor

que permitan liberar a sus pueblos. Siguiendo esta logica, se percibe que es

115 REINARES, FERNANDO Fl nueva terrorismo islamista. Del 11-S al 11-M. Ediciones Temas dc Hoy,
Madrid. 2004
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complejo para la comunidad internacional llegar a un consenso en torno a
definicion de terrorismo que sea mayoritariamente aceptada.

En entrevista con el Coronel Sergio Figueroa,''® coincide en que el problema
de alcanzar un concepto universalmente aceptado de terrorismo enfatiza en que el
hecho ha sido un punto sin acuerdo durante afios. En su parecer, la razon principal
para este desacuerdo es la amplia gama de factores, circunstancias y
razonamientos con los cuales es evaluado el fenébmeno: la respuesta de un Estado
ante el accionar terrorista, la ideologia politica del analista, la nacionalidad del
analista y sus intereses, entre otros factores. También comenta que, en las ultimas
décadas, cientificos sociales y la academia, han tratado de llegar a un consenso
partiendo de las definiciones de quienes enfrentan el problema, desarmando los
conceptos actuales y volviendo a armarlos para encontrar los factores comunes.

Todo desde la perspectiva occidental.

Figueroa cita a Michelle Wieviorka, una colaboradora de Martha Crenshaw en
el libro Terrorismo en Contexto, donde se discute el hecho de la incapacidad para
lograr una definicién de «Grupo Terrorista». Los académicos llegan a definir la
accion terrorista, y catalogan claramente dos grupos: terrorismo como método de
accion (terrorismo con limites) y terrorismo como loégica de accidn (terrorismo sin
limites)."” Los académicos encontraron que todas las acciones terroristas, y mas
aun todos los grupos que ejercen terror, justifican su accién con narrativas
relacionadas con la defensa de los desprotegidos, de los sin tierra, de la defensa
de grupos minoritarios. Sin embargo, esta narrativa no es necesariamente cierta,
de tal forma que se vuelve un imperativo, en el estudio del grupo, lograr identificar
si su narrativa es real o no, cuales son las relaciones que se forman entre el grupo

violento y la sociedad o minoria que protege. Véanse dos ejemplos:

116 E] Coronel de Infanteria DEM Sergio Estuardo Figueroa Lemus, es Master en Estudios de Seguridad
Estratégica con especialidad en Contraterrorismo por la Universidad de la Defensa de Las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos de América.

N7 CRENSHAW, MARTHA (1995). Terrorismo en Contexto. Pennsylvania State University Press. University
Park. Pennsylvania. 2005. Pag. 601
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permitié lograr un cierto apoyo dentro de las naciones que la consideraron como

real, lo que le proveia de cierto grado de legitimidad. Era violencia limitada por un
accionar politico, de hecho «Terrorismo como método de accién» para alcanzar un

objetivo politico.

El segundo ejemplo es Joseph Kony, quien liderara el «Ejército de Resistencia
del Sefor» (Lord Liberation Army o LRA), quien en su narrativa decia buscar el
bienestar de un sector de la poblacién minoritario, que luchaba por la injustica y que
utilizaba recursos religiosos. Al ser abandonado por los que en su momento lo
apoyaron, recurrié al terrorismo, reclutando nifios a la fuerza y obligandolos a
cometer atrocidades aun contra sus propios padres; violando y secuestrando nifias;
y manteniendo una poblacion retenida contra su voluntad. De hecho, este fue
catalogado de terrorismo como légica de accion; lo que el consenso de académicos
denomina como «Grupo Terrorista». La diferencia entre los ejemplos citados, es

precisamente por su narrativa y su accionar.'®

Caldwell y Williams hacen una referencia a varios académicos con diferentes
visiones y definiciones del fenémeno. El analista de la RAND, Brian Jenkis lo define
como: el uso o amenaza de uso de la fuerza disefiada para obtener un objetivo
politico; De acuerdo a Walter Laqueur es: el ilegitimo uso de la fuerza para alcanzar
un objetivo politico, dafiando a personas inocentes; Jessica Stern lo define como:
un acto o amenaza de violencia contra no combatientes con el objetivo de

venganza, intimidacién o cualquier otra influencia a una audiencia. '"°

Al abordar el tema de la conceptualizacion del terrorismo, otro especialista, el
Doctor Pedro Trujillo, considera que conformar una politica exterior en el actual
escenario internacional en el cual los conceptos se manejen y compartan en un
mismo plano de comprension, es una tarea muy compleja si no existe una

comunidad de doctrina en lo referente al marco conceptual. Pensar que el

118 CRENSHAW. Op. Cit. Pég. 602
"9 CALDWELL Y WILLIAMS JR, ROBERT E. Op. Cir. Pag. 83
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global, representa no solo una falta de concrecion etimoldgica, sino una distracc
a la hora de elaborar cualquier estrategia de seguridad compartida que permita
enfrentar esas amenazas, asi como al generar una estrategia conjunta cuando los
acontecimientos no son igualmente percibidos.

Por ello se hace necesario converger en los marcos conceptuales de los
términos, terrorismo nacional, transnacional, internacional o global, y a emplearlos
de forma similar en los distintos foros y reuniones internacionales, de manera que
se conforme ese espacio Unico que permita abordar con eficacia la guerra contra el
terrorismo. No solamente es necesaria una comunidad de doctrina en cuanto a
terminologia se refiere, también es imprescindible comprender el fenédmeno y contar
con la capacidad de andlisis e interpretacioén de lo que esta ocurriendo para poder

evaluar la dimension de la amenaza y generar la estrategia necesaria.

Segun Trujillo, la falta de una definicién precisa y concreta en el ambito
internacional sobre el terrorismo, ha permitido determinadas interpretaciones,
andlisis sobre situaciones y hechos que han sucedido o se producen con cierta
frecuencia en el mundo. En ese sentido, terrorismo ha sido definido de muchas
formas, aunque ciertamente no han sido consensuadas internacionalmente.
Muchos son los autores que han reflexionado sobre cémo definir el terrorismo. Para
ello no siempre sirven los objetivos que pretenden lograr, ni las razones a las cuales
apelan los terroristas para la justificacion de sus actos. Definiciones de terrorismo
hay muchas, pero aun no existe una sola que sea politicamente aceptada por la
mayoria de los paises.!?°

Para Raul Sohor, el terrorismo es el empleo de métodos de lucha armada
clandestina con fines politicos. No es un enemigo definible, especifico que emana
de una ideologia, corriente politica o religion particular. Se comprende que el
terrorismo estd pensado desde la logica de los Estados y, por lo tanto, se

circunscribe al objetivo de los ataques a civiles y no combatientes para intimidar a

120 pedro Trujillo
107



la poblacién y/o neutralizar a un Gobierno. En rigor, el terrorismo pr
sociedad civil. Si el Estado realiza acciones semejantes, se trata de viola

los derechos humanos.1?!

Por lo anteriormente expuesto, puede pensarse que los terroristas no violan
los derechos humanos, sino que se enmarcan dentro de la criminalistica,
consecuentemente deberian ser juzgados dentro de ese ambito. Algunos sectores
de las Naciones Unidas, lo clasifican como un acto politico. Esta falta de una
definicibn cominmente aceptada por todos los paises, no permite un tratamiento

similar en todos los afectados, ya sea por sus acciones o por sus efectos.

Segln Jean-Frangois Gayraud, en su libro E/ G9 de las Mafias del Mundo, el
terrorismo persigue el poder o el triunfo de una idea, se propone la destruccidon del
sistema contra el que lucha; en consecuencia, se situa fuera del sistema contra el
que combate. Las entidades terroristas nacen y crecen en secreto, su gestacion es
cerrada, aunque su clandestinidad solo es un paréntesis entre dos apariciones, ya
se trate de atentados, de reivindicaciones o de propaganda doctrinaria. El
terrorismo debe manifestarse cada cierto tiempo, esta obligado a ser impactante,
pues la justificacién ultima de sus acciones consiste en obtener un reconocimiento
publico de cualquier tipo. Estas manifestaciones obligan a un Estado a luchar contra

el terrorismo.122

Para Hendrik Vaneeckhaut, no existe justificacion alguna para los atentados
terroristas, pero si existen explicaciones del mismo. Para definirlo, debe irse a la
esencia misma de la palabra. El terrorismo es ejercer el terror para lograr un

objetivo.

Sin embargo, el objetivo del terrorismo no es sembrar el terror, ni asesinar por
asesinar. Sembrar el terror es el medio que utilizan para lograr unos objetivos. Que
existan estos objetivos, no significa que el método utilizado para alcanzarlos (el

terror) sea valido. Pero negar la existencia de estos objetivos, es negar las causas

121 SOHR. Op. Cit. Pags. 339, 340
122 GAYRAUD, JEAN-FRANCOIS. El G 9 de las Mafias del mundo. Ediciones Urano S.A. Barcelona. 2007.
Pags. 45, 46.
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objetivos siempre son nobles, y las victimas siempre justificadas. El terror es el

miedo, la angustia por la vida propia.'23

Segun el especialista José F. Martinez Rincones, todas las definiciones del
terrorismo, tanto las semanticas como las derivadas de las ciencias del delito,
coinciden en afirmar que por su naturaleza esencialmente criminal debe ser
considerado como un comportamiento que incluye en su complejidad, tanto un alto
grado de violencia material como de violencia psicolégica, no convencional, con
ribetes espectaculares y publicitarios, designados y planificados, con el propésito
de intimidar a la sociedad o a determinadas entidades publicas o privadas mediante
el terror o el temor de graves dafios inmediatos o futuros.'

De estos conceptos deviene una controversia por resolver, si se clasifica el
acto terrorista como un acto politico o como un acto criminal que sea dirimido en el
area criminalistica. De la solucién a dicha controversia se deducira el castigo a

imponer a quien comete un acto terrorista.

La busqueda de la definicion unica es una tarea pendiente, acota Truijillo; los
Gobiernos no se han puesto de acuerdo y parece que la actual situacién geopolitica
imposibilita ain mas las cosas. Se puede indicar que los convenios vigentes
recogen toda una serie de definiciones y conceptos que pueden ser empleados por
cualquier Estado para encajar dentro de ellos algin acto terrorista; sin embargo,
hay que recordar que no hay un denominador comun prefijado que permita que el
mismo acto pueda ser uniformemente considerado por todos los paises de la regidon
y es, precisamente, esa vulnerabilidad lo que se pretende evidenciar,

especialmente cuando de terrorismo internacional se trata.

Un importante avance en esta materia, ha sido la aprobacion de varias

convenciones que tratan el asunto de forma tangencial. No obstante, la esencia del

' VANEECKAUT, HENDRIK http://hendrik.pangea.org/imagenes/porque.htm. Consulta: 13 de Julio de 2014
124 MARTINEZ RINCONELS, JOSE F. Politica Criminal, Terrorismo y Reformu Penul. en el sitio:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/23566/2/articulo10.pdf. Consulta. 10 de agosto de 2015
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problema todavia debe ser abordada, y es ahi donde se estanca el te
Determinar quiénes pueden ser calificados de terroristas y quiénes luchadores por
la liberacion de sus pueblos, o qué métodos seran aceptables y cuales son

reprobados. En este debate, cada pais intentara imponer su vision al respecto.

En el informe sobre Tendencias del Terrorismo Mundial, elaborado en el afio
2002 por el Departamento de Estado de Estados Unidos, se hace la adopcién de la
definicién de terrorismo, segun el Cdodigo Penal de los Estados Unidos, que lo define
asi: «El término terrorismo significa violencia premeditada y politicamente motivada
perpetrada contra no combatientes por grupos nacionales o agentes clandestinos,
usualmente con la intencion de influir en un publico. El término también involucra a
ciudadanos y territorios de mas de un pais, como ya se expreso previamente. El
termino grupo terrorista significa cualquier grupo que practica o que tiene subgrupos

significativos que practican el terrorismo internacional.» 12

Otro intento por lograr establecer una definiciéon, fue el del ex Secretario
General de la Organizacion de Naciones Unidas, Kofi Annan, quien en su momento
insistio en la necesidad de lograr una definicién que gozara de la aceptaciéon de la
comunidad internacional. La definicion propuesta fue la siguiente: «..., any action,
in addition to actions already specified by the existing conventions on aspect of
terrorism, the Geneva Conventions and Security Council resolution 1566 (2004),
that is intended to cause death or serious bodily harm to civilians or non-combatants,
when the purpose of such act, by its nature or context, is to intimidate a population,
or to compel a Government or an international organization to do or to abstain from
doing any act». A pesar de este logro, la definiciébn aun no es oficial en el concierto

de las naciones.

Guatemala ha firmado vy ratificado todos los tratados contra el terrorismo, y
aunque el Codigo Penal contiene una definicion de acto terrorista, la ausencia de
una definicion de caracter universal, es una falencia evidente. Hasta el momento,

los legisladores de diversos periodos, han evitado definir el concepto terrorismo,

125 egislacion estadounidense, Codigo Penal, Seccion 2656f (d) del Titulo 22. Pag. 317
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por lo que determinadas acciones pueden ser entendidas de manera di
segun el momento politico, el oportunismo o el interés. Esta importante fa
por si misma, puede hacer inoperativos los marcos legales, tratados y conve

que seran citados en este trabajo.

4.2 Modos de accion y operativizacion del terrorismo

Los terroristas suelen organizar redes para operativizar sus acciones, las cuales les
brindan protecciéon y recursos. Estas redes son criticas para los grupos terroristas.
Se caracterizan por su capacidad de fluir a través de las fronteras, se extienden a
los sectores legales, se incorporan a las comunidades legitimas y casi siempre
poseen algun conocimiento compartimentado. Tienen un nucleo aislado vy
protegido para la gestién de riesgo a través del acoplamiento suelto entre el nicleo
y la periferia, poseen altos niveles de flexibilidad en términos de su estructura
interna. Su estrategia general, en las operaciones especificas, dispone de altos
niveles de redundancia y tiene capacidad de extenderse y vincularse. Ademas, con
la ventaja que las partes constitutivas funcionan sin el centro y tienen gran
capacidad de regeneracion.

Las redes poseen la capacidad de incorporarse a las instituciones legitimas.
Pueden hacerlo personas o células aletargadas. También pueden explotar redes
financieras legitimas, y crear «lInstituciones legitimas» tales como bancos,
compainias, entidades caritativas, etc. Sin dejar de tener en cuenta que los mejores
frentes son las entidades reales y no las ficticias.

Por otra parte, no existe una forma identificada claramente de cémo nace un
terrorista. Pueden identificase motivaciones, causas o0 razones; una vez que ya esta
identificado como tal, sin embargo, no se conocen estudios como en el caso de la
criminologia, rasgos que identifiquen a un terrorista o un potencial terrorista.

Una de las explicaciones que se expresan comunmente es que los
insurgentes que estan fallando militarmente pueden resultar particularmente
peligrosos como grupos terroristas, cuando hacen esa transicion.

Jorge Verstrynge, en su libro La Guerra Periférica y el Islam Revolucionario,

citando al Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, sefala las siguientes formas
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predomina; el mercenario es un profesional que busca el beneficio maximo y asume

el menor riesgo; el voluntario busca la lucha por defender una causa, trata de
restaurar la justicia; el fanatico es el combatiente ideal, llegara hasta el sacrificio y
bien utilizado sera un peén fundamental para los dirigentes de la guerra. Con esta
perspectiva, el voluntario y el fanatico, representan al combatiente ideal para la
guerra ilimitada, como el autor califica a la guerra asimétrica.'?6

En una serie de presentaciones efectuadas por un equipo de consultores
norteamericanos contratados por el Gobierno de Guatemala, se indicaban algunas
de las caracteristicas del terrorismo, elaborando una comparaciéon entre guerra,
guerrilla y terrorismo. Se compara el tamafio de la unidad, armas, tacticas, blancos,
intenciones, control de territorio, uso de uniforme, zonas de guerra, legalidad

internacional y la legitimidad interna; se presenta el resumen en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 4. Comparacion entre guerra, guerrilla y terrorismo

Guerra Guerrilla Terrorismo
Tamafo de unidad Grande Mediano Pequefio
Armas De alcance completo Generalmente Armas de pequefio
livianas calibre, bombas
Tacticas Operaciones Comandos Secuestros,
Conjuntas atentados
Blancos Militar, Industrial Gobierno Gobierno y el publico
Intenciones Destruccidn fisica Agotamiento fisico | Coercidn psicoldgica
Control Interno Si No No
Uniforme Usan uniforme A menudo usan No usan
uniforme
Zonas de guerra Zonas reconocidas Limitado a un pais | Regional o globa!

Legalidad Si, siempre y cuando Si, siempre y
internacional se conduzca segun las | cuando se No
reglas conduzca segun las
reglas
Legalidad interna Si No No

Fuente: Presentacion del General US Dick Goetze en la Direccion General de Politica de Defensa. 2005

126 VERSTRYNGE. Op. Cir. Péags. 44-45
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Ahora bien, si el terrorismo es un acto politico, debe ser juzgado dentro de la
concepcion tradicional de guerra, o, por el contrario, debe ser juzgado como acto
criminal. En este caso, se sale de lo politico y se ingresa al ambito de juicio criminal.
Este es precisamente el dilema mas serio que se enfrenta a la hora de juzgar un
acto terrorista y la manera de combatirlo.

En el Manual de Operaciones del Ejército norteamericano, en uno de los
actores fundamentales que lideran la guerra mundial contra el terrorismo, se
estructura el concepto de la guerra contra el terrorismo, integrando dos
componentes mayores, el antiterrorismo y el contraterrorismo. «Durante el tiempo
de paz, el Ejército combate el terrorismo primariamente a través de antiterrorismo,
el que se estructura a través de las medidas tomadas para minimizar las
vulnerabilidades que puede utilizar el terrorismo. El antiterrorismo es una forma de
fuerza de proteccion y de alguna manera una responsabilidad militar en todos los
niveles.

» El antiterrorismo complementa al contraterrorismo, el que es un rango
completo de medidas ofensivas tomadas para prevenir, disuadir y responder al
terrorismo. Algunos elementos del ejército, como las fuerzas especiales, apoyan
un esfuerzo inter-agencial, aplicando sus capacidades especializadas para prevenir
y resolver la gama de incidentes terroristas. El contraterrorismo ocurre en conflictos
y guerras, el antiterrorismo ocurre a lo largo de todo el rango de las operaciones
militares.”?’

Entre las acciones antiterroristas se tienen las siguientes: la vigilancia armada,
camaras, registros, puesto de control, supervisién de redes, control electrénico,
vigilancia aérea, fuerzas policiacas o militares de reaccién inmediata y otros
mecanismos electronicos como satelitales de vigilancia y control. Podran
implementarse, siempre y cuando se cuente con los medios y recursos idéneos.

La guerra contra el terrorismo se desarrolla en niveles mas elevados que las
actividades operativas anteriormente citadas, normalmente en organizaciones

multilaterales que recomiendan o imponen una serie de medidas que se tornan en

127 EEUU., Cuartel General del Ejército. Manual de Operaciones. FM-100-5. Washington, DC. 1993. Pags. 13,
17
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Organizaciones de Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos.

Hay que sefalar que tanto las resoluciones de la Organizacion de Naciones
Unidas como las de la Organizacion de Estados Americanos que se veran a
continuacion, hacen referencia Gnicamente al terrorismo o al terrorismo
internacional, desarrollan Unicamente esos aspectos y no pasan de ser

recomendaciones, sugerencias o reflexiones.

4.3 La Organizacion de Naciones Unidas y la guerra contra el terrorismo
internacional

Dentro de sus acciones por preservar la seguridad y la paz internacional, la

Organizacion de Naciones Unidas ha generado la serie acuerdos para lograr la

participacion de todos los paises miembros en la guerra contra el terrorismo.

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas, los Estados se comprometen a
cumplir sus obligaciones y otras disposiciones del Derecho internacional
relacionadas con la lucha contra el terrorismo internacional y adoptar medidas
eficaces y decididas con el fin de lograr la eliminacién definitiva del terrorismo
internacional; para ello buscaran concertar acuerdos de cooperacion para el
intercambio de informacién, debiendo tomar cuanto antes todas las medidas
necesarias para aplicar los convenios internacionales vigentes sobre la prevencion,
represion y eliminacion del terrorismo, incluida la armonizacion de su legislacion
interna con esos convenios. «El programa mundial contra el terrorismo, iniciado en
2002, presta asistencia técnica vy juridica a los paises que se adhieren a los 12
instrumentos universales de lucha contra el terrorismo internacional y se disponen
a aplicarlos.»'?®

El Anexo 1, contiene un listado de los convenios, protocolos y enmiendas en
contra el terrorismo, aprobado por la Organizacion de Naciones Unidas. Como
puede observarse, los Estados son instados a promover y cumplir las disposiciones

de esta Declaracion en todos sus aspectos, con el fin de lograr la eliminaciéon

128 L_as Naciones Unidas Hoy. Op. Cit. Pag. 246
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acuerdos signados establecen algunas de las siguientes obligaciones:

Prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, adoptar todas las medidas
apropiadas con arreglo a su Derecho interno; compartir conocimientos
especializados e informacion acerca de los terroristas, sus movimientos, su apoyo
y sus armas; asi como compartir informacion respecto de la investigacion y su
enjuiciamiento.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas se comprometen a actuar
juntos para conjurar las amenazas del terrorismo en todas sus formas vy
manifestaciones. Ademas, se comprometen a fortalecer la cooperaciéon entre las
naciones, en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas condené todos los actos
terroristas por ser criminales e injustificables en todas sus formas vy
manifestaciones, por representar una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales; también alienta a todos los Estados para que apliquen plenamente
las convenciones internacionales contra el terrorismo; enfatiza la importancia de
una mayor coordinacion entre los Estados y las organizaciones internacionales y
regionales; exhorta a establecer mecanismos de cooperacion bilaterales y
multilaterales para prevenir y reprimir los actos terroristas, proteger a sus
poblaciones de los ataques terroristas y enjuiciar a los responsables; deben
prevenir y reprimir la ejecucion de todo acto terrorista al interior de sus territorios
mediante la aplicacion de todos los medios licitos establecidos en su marco legal.

Se alienta a todos los Estados miembros a que, segun corresponda, adopten
la legislacion interna necesaria para aplicar las disposiciones de los convenios y
protocolos para la eliminacion del terrorismo, se cercioren de que la jurisdiccion de
sus tribunales les permita someter a la accién de la justicia a los autores de actos
terroristas; cooperen con otros Estados y las organizaciones internacionales vy
regionales competentes, y les presten apoyo y asistencia para lograr ese propésito.

Los jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a adoptar medidas
concertadas contra el terrorismo internacional y adherirse cuanto antes a todas las

convenciones internacionales concernientes a su eliminacion.
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«La Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terror

forma de una resoluciéon y un Plan de Accién, es un instrumento mundial sin
precedentes que reforzara las acciones nacionales, regionales e internacionales
para combatir el terrorismo. Esta es la primera vez que todos los Estados Miembros
han acordado un enfoque estratégico comin para combatir el terrorismo, no
solamente enviando un claro mensaje de que el terrorismo es inaceptable en todas
sus formas y manifestaciones, sino ademas resolviendo adoptar, individual y
colectivamente, medidas practicas para prevenirlo y combatirlo. Esas medidas
practicas abarcan una amplia gama, desde fortalecer la capacidad del Estado para
repeler amenazas terroristas, hasta coordinar mejor las actividades del sistema de
las Naciones Unidas contra el terrorismo.»12°
La Estrategia Global de las Naciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo,
«impulsara los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales de la lucha contra
el terrorismo». Esta es la primera vez que todos los Estados miembros concretan
un enfoque estratégico comun para luchar contra el terrorismo.
En el Plan de Accion se incluye una serie de propuestas que contienen las
medidas indicadas y de alto impacto en materia de Derecho internacional. Algunas
de las medidas propuestas por la Organizaciones de Naciones Unidas para hacer
frente a la propagacion del terrorismo, son las siguientes:'30
1. Seguir fortaleciendo y aprovechando al maximo la capacidad de las Naciones
Unidas en ambitos como la prevencién de conflictos, la negociacién, la
mediacién, la conciliacion, el arreglo judicial, el imperio de la ley y el
mantenimiento y la consolidacion de la paz para contribuir a la prevencién
efectiva y la soluciéon por medios pacificos de conflictos prolongados sin resolver.

2. Seqguir organizando iniciativas y programas auspiciados por las Naciones
Unidas.

3. Promover una cultura de paz, justicia y desarrollo humano.

129 http://www.un.org/es/terrorism/strategy-counter-terrorism.shtml. Consulta [5 de abril de 2014
130 Ver ANEXO 3. Plan de Accion de la Estrategia Global de Naciones Unidas contra el Terrorismo.
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internacional a fin de prohibir por ley la incitacién a cometer actos terroristas; y

prevenir las conductas de esa indole.

. Estudiar la posibilidad de establecer, a titulo voluntario, sistemas nacionales de

asistencia que atiendan a las necesidades de las victimas del terrorismo y sus

familias y faciliten la normalizacion de su vida.

Otras medidas para prevenir y combatir el terrorismo, propuestas por la

Organizaciones de Naciones Unidas y que los paises aceptaron son:
1. Abstenerse de organizar, instigar, facilitar, financiar, alentar o tolerar actividades

terroristas o participar en ellas.

2. Cooperar plenamente en la lucha contra el terrorismo.
3. Asegurar que los autores de actos terroristas sean detenidos y enjuiciados o

extraditados.

4. Intensificar la cooperacion y la coordinacién entre Estados.
5. Alentar a las organizaciones regionales y subregionales competentes a

establecer o reforzar mecanismos de lucha contra el terrorismo.

. Reconocer que podria estudiarse la cuestion de establecer un centro

internacional de lucha contra el terrorismo.

. Alentar a los Estados a aplicar las normas internacionales generales enunciadas

en las recomendaciones sobre el blanqueo de capitales y sobre la financiacién

del terrorismo.

. Intensificar los esfuerzos a nivel nacional y la cooperacion bilateral, subregional,

regional e internacional, segun proceda, para mejorar los controles fronterizos y

aduaneros.

. Intensificar las actividades y la cooperacién a todos los niveles.

En el escenario internacional se pueden distinguir dos perspectivas diferentes

en repuesta a los acuerdos. Primera, los paises que son afectados directamente

por acciones terroristas, los cuales cumplen con la implementacién y desarrollo del
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marco juridico de lo acordado y la preparaciéon de las fuerzas necesaria
actuacion. La segunda, paises con un discurso politico de apoyo insti
firman acuerdos y convenios contra el terrorismo y su financiacion, pero no cu
con adaptar su marco juridico para la prevencion y reaccion respectiva. Entre estos
ultimos hay algunos paises latinoamericanos.

Sobre la base de lo anterior, los principales puntos a destacar son las
iniciativas generadas por la Organizacion de Naciones Unidas, asumidas y
respaldadas por todos los Estados miembros, pero no asi adoptadas en la mayoria
en sus legislaciones internas. Por tanto, es escasa la trascendencia de las mismas
en el seno de los Estados y ello reduce la eficiencia e impide alcanzar determinados
objetivos.

La voluntad manifiesta en este caso se ha limitado a un proceso continuo de
debates y planteamientos, que no terminan de romper el circulo discursivo, que
impide avanzar en el desarrollo del marco normativo interno de cada Estado. No se
alcanza la adopcién de medidas comunes que sean una parte trascendente en la

prevencion y lucha en contra del terrorismo.

4.4 LaOrganizacion de Estados Americanos y la guerra contra el terrorismo
La Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su articulo dos,
sefiala como su propoésito esencial, «Afianzar la paz y la seguridad del continente».
131 y aunque sus declaraciones son meramente intencionales, de alguna manera
representan aspiraciones de los paises miembros, Es por ello que las reflexiones
que se hacen en este trabajo incluyen la vision de la OEA.

Es de tomar en cuenta que, antes de los acontecimientos del 11 de septiembre
de 2001 en New York y Washington, /os atentados terroristas sufridos por largo
tiempo en la region eran parte de la realidad cotidiana de Argentina, Uruguay, Peru,
Guatemala, El Salvador y Colombia; tales actos eran clasificados como de /a vigja

escuela. Véanse estos ejemplos:

13! Carta de la Organizacion de Estados Americanos, suscrita en Bogota, Colombia, 30 abril 1948. Disponible
en:http://'www.oas.org/dil/esp/tratados A41 Carta_de_la_Organizacion_de_los_Estados_Americanos.htm
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terror. Su ultimo acto fue El 17 de diciembre de 1996, cuando catorce terroristas del

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) ingresaron a la residencia del
embajador del Jap6n en el Peru y tomaron como rehenes, inicialmente a 800
personas que asistian a una recepcién. Entre los rehenes se encontraban los
ministros de Relaciones Exteriores, Justicia y Agricultura, congresistas,
diplomaticos extranjeros y funcionarios del Gobierno. Muchos de ellos fueron
liberados en las semanas siguientes, pero 71 permanecieron en cautiverio hasta el
22 de abril de 1997, dia en que se realizd el rescate en la operacion llamada
«Chavin de Huantar». En dicho operativo fallecieron dos comandos, un rehén y los
catorce terroristas que habian efectuado la toma de la embajada.32

Familiares de los terroristas muertos en dicha accion, en la actualidad estan
demandando al Estado peruano, aduciendo razones de derechos humanos de los
fallecidos en la accién de rescate.

En el afio 1992 se produjo un suicidio con bomba frente a la embajada de
Israel, en Buenos Aires, Argentina, tras el estallido de la bomba murieron 29
personas y 242 fueron heridas, lo que representa el primer ataque terrorista
islamico en el continente. Poco tiempo mas tarde, el 18 de julio de 1994, se produjo
el atentado contra la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) que fue el mayor
ataque terrorista que haya sucedido en ese pais. En el de 1994, fallecieron 85 y
300 fueron heridos.'33

En la actualidad aiun se hacen acusaciones e inculpaciones a personajes
argentinos, a quienes se sindica de haber facilitado las operaciones terroristas. A
la fecha, no se ha concretado ninguna accién punitiva para nadie, inclusive la

investigacion esta detenida debido al fallecimiento del fiscal que llevaba el caso.

132 http://elcomercio.pe/lima/sucesos/asi-ocurrio-1996-terroristas-toman-embajada-japon-noticia-1778825.

Consulta: 5 de marzo dc 2015
133 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_Mutual_Israelita_Argentina. Consulta: 5 de marzo de 2015
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Durante esos afos, la OEA no se pronuncié sobre los hechos ni promovié

acciones a nivel hemisféricos. La Organizacion de Estados Americanos empez6 a
tomar acciones al respecto en la Primera Cumbre de las Américas, celebrada en
Miami entre el 9 y el 11 de diciembre de 1994. Esta Organizacion ha asumido la
totalidad de los acuerdos internacionales en materia de terrorismo, acordados por
las Naciones Unidas. 34

La declaracién de la Cumbre incluye el compromiso de los Estados por lograr
una mejor seguridad hemisférica y se condena el terrorismo en todas sus formas;
se declara la voluntad conjunta de combatir «firmemente los actos terroristas en
cualquier parte de las Américas, a través de todos los medios legales».

Por su parte, el Plan de Accién derivado de la Cumbre recoge algunos
elementos mas especificos, con antecedentes en la Cumbre de San Antonio de
1992 y el respaldo de las gestiones de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas (CICAD), todo con la finalidad de disefiar una estrategia para
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