UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

JORGE LUIS CUEVAS DE PAZ

GUATEMALA, JULIO DE 2016


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

CREACION DE LA COMISION DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
CONVENIOS RATIFICADOS POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA PARA SUS INCORPORACIONES

L “-'Facultadqé“'CieﬁCias ‘JUrl"‘d‘icés‘y,So_ciales' "
dela
o Universidad de San Carlos de Guatemala

Por

JORGE LUIS CUEVAS DE PAZ

e, y;?lps\;titulps;:pqpfesiOnalgs de

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, julio de 2016


Usuario01
Text Box


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL Ii: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL I Lic. Juan José Bolarios Mejia

VOCAL IV: Br.  Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br.  Freddy Noé Orellana Orellana

SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Héctor René Granados Figueroa
Vocal: Lic. Carlos Alberto Caceres Lima
Secretario: Lic. Mauro Danilo Garcia Toc

Segunda Fase:

Presidente: Lic.  Héctor René Granados Figueroa
Vocal: Lic.  René Siboney Polillo Cornejo
Secretario: Lic.  Carlos Alberto Caceres Lima

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


Usuario01
Text Box


USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
05 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, LILIAN ANABELLA SUAREZ URRUTIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JORGE LUIS CUEVAS DE PAZ _ , con carné 201014916 ,
~ intitulado CREACION DE LA COMISION DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS

"' RATIFICADOS POR LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA Y SUS INCORPORACIONES.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe-hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necésarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
- bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
" que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y ofras consideraciones que estime

pertinentes. W\ CAR,
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Lilian Anabella Suarez Urrutia
1 Avenida 13-08 zona 1
51792544
Ciudad de Guatemala

Guatemala, 19 de noviembre de 2015.

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana FACULTAD DE CIENCIAS

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDIC
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ot
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Apreciable Dr. Mejia Orellana: UNID

S
AS Y SOCIALE
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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis de el
bachiller Jorge Luis Cuevas de Paz, la cual se intitula “Creacion de la Comisién de
Evaluacién y Cumplimiento de los Convenios ratificados por la Universidad de
San Carlos de Guatemala y sus Incorporaciones”; declarando expresamente que no
soy pariente de el bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me complace
manifestarle lo siguiente:

a)

b)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre los, convenios y
tratados que han sido ratificados por la Universidad de San Carlos de Guatemala y
el Estado de Guatemala, relacionados a las incorporaciones y la actual problematica
de debilitamiento institucional asi como la inobservancia y discrecionalidad con que
se aplican actualmente los mismos ocasionando el incumplimiento de fo
preceptuado.

Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccion, la
deduccion y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar la
hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con los convenios y tratados ratificados que tienden a
modificar a las incorporaciones. La técnica bibliografica permitié recolectar y
seleccionar adecuadamente el material de referencia.
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c)

d)

g)

Lilian Anabella Suarez Urrutia
1 Avenida 13-08 zona 1
51792544
Ciudad de Guatemala

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller Jorge
Luis Cuevas de Paz utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector;
asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la
legislacidn guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusion discursiva, el bachiller Jorge Luis Cuevas de Paz expone sus
puntos de vista sobre la problematica y a la vez recomienda que se cree la Comision
de Evaluacién y Cumplimiento de los Convenios ratificados por la Universidad de
San Carlos de Guatemala para sus incorporaciones; con el objeto de favorecer al
fortalecimiento institucional y la regularizacion de la figura juridica de la
incorporacion en Guatemala, asi como propuestas viables para solucionar Ila
inobservancia y discrecionalidad con que se aplican los convenios y tratados
relacionados.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller aceptd las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones necesarias
para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus opiniones y los
aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continue el tramite correspondiente.

Atentamente,

/~ /ﬁ,,w\

Asesora de esis Lilian Anabells Sudrez Urrntin
Colegiado No. 4355 Abogado y Hetazio
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
junio de 2016.

Con vista en los dictamenes que antecéden, se aUtt}‘riza la impresién del trabajo de tesis del

estudiante JORGE LUIS CUEVAS DE PAZ, fitulado CREACION DE LA COMISION DE

EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE 'LOS CONVENIOS. RATIFICADOS POR LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GU

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Esta investigacién se basa en el analisis del fendmeno relacionado a la aplicacién de
los convenios, convenciones Y tratados ratificados por la Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Estado de la Republica de Guatemala; relacionados con el tramite de
incorporacion y reconocimiento de grado regulado en el Articulo 87 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Con el objetivo de establecer la problematica actual de inobservancia y la
discrecionalidad al resolverlos; se hizo un estudio general de los tramites con énfasis
en las incorporaciones por ser de mayor aplicaciéon en Guatemala; para tal efecto la
investigacion se llevd a cabo en el Departamento de Registro y Estadistica de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

El tema investigado pertenece a la rama del derecho internacional publico y es de tipo
cualitativo, puesto que se analizé lo referente a los convenios, tratados y la legislacién
aplicable. ElI aporte académico del tema consiste en la adquisicidbn de nuevos
conocimientos relativos a la funcion y utilidad de los convenios y tratados
internacionales como una fuente de derecho que, en correcta aplicacion contribuyen al

desarrollo académico del pais.
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HIPOTESIS \‘;320

De la investigacion realizada, se deduce que los derechos de los profesionales, tanto
nacionales como extranjeros, que hayan obtenido un grado académico en el extranjero,
se ven afectados con la inobservancia de lo preceptuado en los convenios y tratados
internacionales; en virtud que los mismos son vulnerables a la discrecionalidad en el
creciente clima de desinstitucionalizaciéon del estado de derecho, evidenciandose en las
resoluciones de los expedientes tramitados, en contravencién inclusive, con lo

preceptuado en los cuerpos legales relacionados.

Por lo tanto, en la actualidad los tramites de incorporacion y los de reconocimientos de
grado, ya no responden a las necesidades de los profesionales egresados en el
extranjero ni de la Universidad de San Carlos de Guatemala; por lo que debe crearse
un dérgano regulador de tal actividad con caracteristicas especificas y las facultades
necesarias para regular de forma eficiente y eficaz la observancia de las disposiciones

correspondientes.

SECRETAR!A
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Luego del analisis investigativo, se constaté que en el tramite de incorporacién, se han
reformado discrecionalmente algunos aspectos esenciales que la rigen, teniendo como
consecuencia procedimientos vigentes que no son congruentes con la realidad nacional
y el marco globalizado actual, en contravencibn a las disposiciones legales
observables; considerandose necesaria la reforma del procedimiento adaptandolo a lo
preceptuado en los convenios y tratados, asi como permitiendo su evolucidén histérica
para adaptarse al mundo moderno; ademas es conveniente la creacién de un 6rgano
controlador que supervise su aplicacion, estudie sus efectos y proponga reformas y
derogaciones en beneficio de la Universidad de San Carlos de Guatemala y de los

distintos cuerpos profesionales.

Los métodos utilizados para comprobar la hipbtesis fueron el analitico y el deductivo,
con el primero se analizaron los convenios ratificados por la Universidad de San Carlos
de Guatemala para las incorporaciones y autorizaciones para ejercer una profesion
universitaria, asi como el trdmite que se lleva para tal fin; y con el segundo, se dedujo
que los procedimientos para las incorporaciones no son congruentes con la realidad

actual lo que perjudica a muchos profesionales.
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El tema objeto de estudio se eligié tomando en cuenta el Articulo 87 de la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, que con el fin de garantizar la igualdad de
condiciones en el ejercicio de la profesidon a aquellos egresados de una instituciéon de
estudios superiores del extranjero; cre6 un proceso mediante el cual podran homologar
su grado académico para el ejercicio de sus estudios en igualdad de condiciones;
tomando en cuenta lo relacionado a la preeminencia de los tratados internacionales que
pudieran modificar las condiciones sobre las cuales seran autorizados por la Universidad

de San Carlos de Guatemala dichos tramites.

En virtud. De lo anterior se puede establecer que la incorporacién es un proceso a
través del cual el profesional egresado de una institucion de estudios superiores
extranjera, busca declarar, conforme la ley establece, su derecho a ejercer su profesion
dentro de la Republica de Guatemala, cumpliendo con los requisitos de ley y el

-proced‘imiento para ello establecido por la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La hipodtesis se comprobé, evidenciando que a pesar de haberse ratificado convenios y
tratados que tienden a facilitar el ejercicio profesional de los egresados de universidades
extranjeras existe la tendencia a la inobservancia, discrecionalidad y burocratizaciéon de

los tramites.

Se cumplieron los objetivos esperados y se establecid la necesidad de crear un érgano
técnico especializado que supervise la institucionalidad y el debido proceso, en los
tramites para reconocer titulos y diplomas de caracter universitario amparados por
tratados internacionales; también se hizo un estudio de los tratados y convenios que
para el efecto ha ratificado la Universidad de San Carlos de Guatemala y los tramites

que se realizan para la incorporacion.
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La tesis quedd contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: El capitul
contiene una breve resefia histérica de los convenios y un estudio doctrinario de
naturaleza; en el capitulo dos, se hace un andlisis de la legislacion aplicable en
Guatemala, y del procedimiento de incorporacion y autorizacion de titulos extranjeros;
en el capitulo tres, se plantea la problematica, la inaplicabilidad de las disposiciones
legales y sus efectos; por ultimo el capitulo cuatro, una propuesta de creacién de una
comision de evaluacion que supervise el cumplimiento de los tratados
relacionados a las incorporaciones y autorizaciones de las profesiones universitarias

del extranjero.

La metodologia de investigacién consisti6 en el uso de los siguientes métodos: el
analitico para estudiar la importancia de los convenios en las incorporaciones; el
deductivo para-determinar las caracteristicas de los convenios y sus efectos; el inductivo
y el sintético para elaborar el marco teérico sobre el cual se deben fundamentar las
incorporaciones de titulos universitarios extranjeros. Para la recoleccién del material que

dio base al tema se utiliz6 Ia técnica biografica documental.

Se establecié que la creacién de un 6rgano técnico especializado que supervise el
cumplimiento de los tratados relacionados a las incorporaciones y autorizaciones de las
profesiones universitarias del extranjero, es una propuesta viable para buscar una
solucion puntual y oportuna a la problematica suscitada en dicha materia, por tanto
debera ser prioritario para el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San
Carlos de Guatemala el abordar dicha problematica y aprobar la creaciéon de dicho

organo.
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CAPITULO I

1. Convenciones, convenios y tratados

1.1. Antecedentes historicos

Es imposible fijar el punto histérico exacto del surgimiento del tratado y del convenio como
figura juridica; sin embargo, es necesarioc que para el estudio cientifico de su origen y
evolucién como una rama de derecho internacional moderno se haga una divisién en cuatro

grandes épocas histdricas destacadas por su trascendencia.

1.1.1. Antigiiedad

Se le conoce como tal al periodo que abarca desde la invencidn de la escritura alrededor del
IV milenio antes de Cristo hasta la época romana clasica. Como existe una cantidad limitada
de informacién en cuanto a los sistemas juridicos empleados, se hace impreciso por tanto
adaptar el concepto modemo de derecho y nacién a la realidad de aquella época; por tal

motivo se hace una relacién mucho mas primitiva a dichos términos.

La sociedad en aquel entonces se encontraba organizada de una forma que, por lo general,
incluia 1a centralizacién de los poderes en una élite dominante que conferia una serie muy
limitada de derechos a los ciudadanos de cada Ciudad/Estado, un nulo espectro de accién
publica y escaso o nulo acceso a los érganos jurisdiccionales, siendo el sistema juridico

regulado mas por la costumbre que por normas estructuradas, esto obviamente influyé
1
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también en la forma en que se desarrolld y evolucionaron los primeros acuefdos-
\i7

internacionales. S

La organizacion del Estado, también difiere mucho del Estado moderno, siendo ef concepto
de nacién ni siquiera aplicable en virtud que muchas eran Ciudades-Estado que no se
consideraban a si mismas una nacién en el concepto de la palabra moderna, con toda
certeza no habia una comunidad internacional, la diplomacia y las ciencias politicas se
encontraban en una etapa primitiva y era casi una regla el sentimiento expansionista y la
desconfianza al extranjero, lo que limitaba aun mas el posible marco de acciéon de los
acuerdos internacionales, no obstante a lo anterior estos existieron; estudios incluso parecen

afirmar que fueron mas comunes de lo que se piensa.’

Para efectos de la presente investigacion se tomard lo expuesto por el historiador Carlos
Arellano Garcia quien indica “...El primer antecedente histérico de los tratados del que se
tenga conocimiento, se encuentra cerca de la histérica Mesopotamia. Contenido en una
estela de piedra contiene un tratado celebrado entre Lagash y Umma Ciudades-Estados de
la época, y aunque solamente sirve como un acuerdo de limites y arbitrajes en caso de
discordia para evitar confrontaciones militares, la Estela de Umma-Lagash es
particularmente significativa no solo por ser la mas antigua de la que se tenga conocimiento
sino por evidenciar la importancia del derecho de los tratados aun en etapas primitivas de la

”2

sociedad.™(sic)

Ademas de los acuerdos de tipo limitrofe como la Estela Umma-Lagash, fueron igualmente

! Joancomarti Lépez, Ricardo. Historia universal. Tomo II. Pag. 278.
2 Arellano Garcia, Carlos. Remota existencia de tratados internacionales. Pag. 25
2
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comunes aquelios en los que un Estado poderoso imponia condiciones a nacionié‘§; M

S
X wb

\,
débiles, por ejemplo, los Tratados de Vasallaje de Oriente Medio, en los que los N{tliasmc

imponian a los Amorreos cargas tributarias, acceso a tierras, frutos y cualquier designio
antojadizo, a cambio de la no agresion y la proteccion al Estado vasallo; acufidandose a
continuacién dicho término para expresar cualquier tipo de dominacién indirecta de una
nacién sobre otra, siendo comunes en Egipto, Asiria, los Reinos del Medio Indo, por

enumerar algunos.

1.1.2. Epoca romana

“Los romanos fueron extraordinarios juristas desarrollando figuras juridicas que al dia de hoy
aun se encuentran dentro de los sistemas juridicos, en el ambito del derecho internacional y
los acuerdos internacionales fueron revolucionarios al crear la figura juridica denominada
“lus Fetiale” la cual a grandes rasgos era en un sistema primitivo de Derecho Internacional,
pese a su fuerte caracter ceremonial y protocolario en que los delegados (“publici legati” y

“nuntii”) muchas veces eran lideres religiosos y no politicos o juristas.

El “lus Fetiale” fue una forma del “lus” o sistema del derecho romano, en el que se contenian
los principios rectores y las normas aplicables a la relacién dipiomatica y politica del imperio
romano con sus naciones vecinas y con los estados vasallos de Roma, formalizéndose a
través del ejercicio del “foedera”, es decir el acto a través del cual el “publici legati” o
delegado del senado romano en representacién de su gobierno y el “nunti” delegado
extranjero investido de reconocimiento diplomatico y politico celebraban un “foedus” o

acuerdo.
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El “publici legati’ y “nunti” eran la investidura hecha por el Senado Romano, que confg ia_.
V5

facultad de representar a Roma en asuntos de su interés, adquiriendo el sujeto noml\i‘ragig@ ,‘

muchas de las facultades que actualmente reconocemos en los agentes diplomaticos,
confiriéndole en consecuencia el caracter legal a todos los acuerdos que reconocieran en

ejercicio de su funcion.

Las funciones principales eran las de ser jueces y mensajeros de los acuerdos (foedera) de
paz y de guerra; ser “publici legati” y “nuntii” (representantes del “populus romanus”) en las
relaciones extremas de Roma con otros puebios; tomar determinaciones en relacién a la
guerra; llevar a cabo el rito de celebracién del acuerdo (foedus), la “rerum repetitio” (pedido

de reparacién que precedia la declaracion de guerra) y declarar el “bellum”

El “Foedus” que se expuso anteriormente era una forma de tratado, que consistia en un
acuerdo entre Roma y un Estado extranjero, conteniendo el juramento de execracion, es
decir, se consagraba el tratado bajo los mas altos rigores de cumplimiento y solemnidad.
Generalmente contenia una clausula primitiva de garantia o reparado, en la que se
estipulaba la responsabilidad del incumplimiento de la misma y contener en la misma una
indemnizacion monetaria o inclusive tener implicita una posible agresién militar seguin la
naturaleza del mismo, aunque consta por lo general que esta se incluyé Unicamente en
referendos territoriales o comerciales del imperio, se considera como un antecedente a la
figura moderna de las convenciones, convenios y tratados, siendo parte vital del desarrolio
cientifico del tratado a través del tiempo y posibilitando su estudio como fendmeno juridico

social.”

® Oyarce-Yuzzelli, Aarén. El derecho internacional en Roma, el “ius fetiale”. P4ag.120.
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1.1.3. Epoca medieval y la conquista, el derecho canénico

“Fue posible el surgimiento de una instituciéon central que acumulara y centralizara un poder
vinculante gracias a Constantino | El Grande y su Edicto de Milan; con el cual no solo se
reconocia a si mismo como cristiano sino que nombraba al Cristianismo la religién oficial del
imperio, caracteristica que heredarian las naciones recién formadas tras la caida del Imperio
Romano; la contraccién del imperio provocd una inestabilidad en las nuevas naciones cuya
organizacion deficiente e incluso inexistente bajo el sistema feudal carecia de un poder
centralizado como tal, facilitando el fenédmeno politico del ascenso de la figura de la iglesia
Catdlica como un ente universal, unificador y el Papa o “Pontifex Maximus” un lider no
solamente espiritual sino también politico, siendo el Papa un activo politico y jurista hasta la

época del Renacimiento y posteriormente con la Revoluciéon Industrial.

La legitimidad de la Iglesia Catdlica como figura politica nace con el “Hierotacrismo”, que era
una forma de la institucién eclesiastica de legitimar su poder civil por parte de los gobiernos
locales, convirtiendo al Papa en la suprema autoridad del mundo Occidental, justamente en
el papado nace el primer organismo internacional con facuitad, competencia y autoridad
sobre los Estados que se sujetaban a su autoridad, llegando a formar una antigua forma de
confederacién de naciones, como ejemplo podemos encontrar las bulas papales, que
evidencian claramente el poder juridico de la iglesia Catblica como arbitro Unico en materia
de Derecho Intemacional, llegando a resolver conflictos entre reyes cristianos, delimitando

las conquistas y la disposicién de los territorios para los reyes cristianos.

Sus tierras desde el ambito del Derecho Comuin eran consideradas como “res nullius” o
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bienes sin duefio, cuyo dominio se podia adquirir, conforme a los principios del

Romano por “invencién”, “por accesion”, o por “encomendacion”, siempre que hubie§g u

N ¢
A~

ultimo titular soberano, al que se le pudiera referir la titularidad de dicho bien, como era el

caso del Romano Pontifice.”

A través del estudio del texto investigado anterior se determiné la calidad que se le atribuia
en aquella época al Papa como “Dominus Mundi” o Rector del Mundo. Bajo tal autoridad los
reyes catolicos y las autoridades debian legitimar su liderazgo sometiéndose a la suprema

autoridad papal.

Se puede indicar que, al papado se le considera una institucién politico social y un ente
superior interestatal; cabe resaltar ademas, que es en el derecho canénico que lentamente
se hace la transicion hacia temas mucho mas complejos y se transforma en un sistema
internacional completamente establecido y desarrollado del que emand el derecho
internacional de la época, teniendo como protagonistas la promulgaciéon de bulas papales,

tratados y edictos.

Histoéricamente se situa el final de esta época al finalizar los movimientos del Renacimiento y
la Reforma Protestante, principalmente porque en aquellos Estados de arraigada tradicién
catélica no fue sino hasta el inicio de la Revolucién Francesa y la promulgacién de los
derechos personales, que surge el sentimiento nacionalista que transformaria al Estado en
uno laico. Los movimientos independistas en América y la Revolucién Industrial terminarian

la transiciéon de épocas hacia la denominada época postcolonial y contemporanea.

4 Martinez Martinez, Julio Gerardo. Historia del derecho en América Hispana (Una reflexion hecha en y
desde las tierras del nuevo mundo). Pag. 511.
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1.1.4. Epoca postcolonial y contemporanea

“El inicio de esta época surge tras los movimientos independistas en América y las colonias
europeas alrededor del mundo, lo que generé la repentina aparicién en el ambito mundial de
nuevas y recién creadas naciones; muchas de ias cuales por necesidad o debilidad eran
obligadas a firmar tratados con Estados mas grandes para garantizar su propia
institucionalidad y legitimidad; a partir de ese momento se pueden observar dos grandes
vertientes en [a materia de los convenios, convenciones y tratados, una estrictamente
politica, la cual compete exclusivamente e a los Estados, y la otra que compete a sectores
no gubernamentales organizados y sus contrapartes, en este caso la burguesia duefios de
los medios de produccién y el proletariado, llegando a diversificarse hasta los tratados entre

los medios de produccién o grupos particulares en ambitos estrictamente privados.

Desde ia primera mitad del siglo XiX los cuerpos de trabajadores fueron desarroliando una
actividad organizativa, que desembocd en cooperativas, sindicatos y posteriormente en
organizaciones sindicales. Numerosos autores tomaron, como por ejemplo Karl Marx y
Engels, este fendbmeno social para la construccion de la utopia comunista. Sin entrar en
discusién de temas del aspecto econdmico-politico, son sus modelos una importante
contribucién en la desaparicion del tradicional sistema totalitario a la creacién de organismos

publicos como las universidades nacionales, seguro social y organizaciones gue seran las
que posteriormente impuisaran la necesidad de estructurar un sistema de derecho

internacional reconocido y legitimado.

Surgen en esta época las primeras confederaciones de naciones, alianzas primeramente
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estratégicas y de naturaleza militar como aquella surgida a partir del estallido de la Prfmer‘
Guerra Mundial o el nacimiento de la moderna Organizacion de Naciones Unldas\y 1(-::!{ y

modemo derecho de ios tratados tanto dentro del derecho intermacional publico como en su

contraparte privada.”

1.2, Etimologia y concepto

La palabra convenio proviene del fatin conventus o conventum, que es una expresién que
significa basicamente una comunidad religiosa, de esta expresién derivé que posteriormente
la palabra llegara a asociarse con una comunidad de personas u organizaciones con un fin
determinado, y que eventualmente evolucionara para hacerse mas genérica hasta llegar a

su concepcidén moderna, es sindnimo ademas de la palabra convencion.

Segun indica la Organizacion de Naciones Unidas —ONU- a través de su pagina electrénica
oficial: “El término «tratado» se ha venido usando como un término genérico que abarca
todos los instrumentos vinculantes en el derecho internacional celebrados entre entidades

I}ﬁ

intermacionales, independientemente de su denominacion oficial.™ (sic)

Para fines didacticos e ilustrativos de la presente investigacion cientifica sera utilizada en
adelante la definicién dada por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados;
por considerarse no solamente la mas acertada para el autor, por su facil comprension sino
también por el amplio reconocimiento inter_nacional que posee la organizacion que promuiga

su significado gramatico, dicha convencién en su Articulo 2° preceptia: “Es un acuerdo

® Fix Fierro, Héctor Felipe. Revolucién tecnoldgica, Estado y derecho. Pag. 243.
® nttps://www.un.org/es/tratados/untc.shtmi#treaties (Guatemala, 12 de julio 2015).
8

’/;:E\c u\’\ Cu"


Usuario01
Text Box


internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacic\‘:

conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera qi)eggsga
~\< 1

su denominacion particular.”

1.2.1. Conceptos de los tratados, convenios o0 convenciones

Los tratados se encuentran dentro de las fuentes del derecho internacional, a través de las
cuales pueden surgir nuevos sujetos de derecho y figuras juridicas; las diferencias o
similitudes entre los tratados, convenios y convenciones han sido muy discutidas, por lo que
muchos autores doctrinariamente han optado simplemente por denominarles como
sinbnimos en cuanto a los efectos juridicos, aun cuando en la practica sean muchos los que
afirman existen diferencias sustanciales en cuanto a la calidad de los sujetos que actian y

su acreditacion.

De lo anterior se puede mencionar por ejemplo que los tratados como caso particular la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en su Articulo 2° literal ¢) los regula
como: “...documento que emana de la autoridad competente de un Estado y por el que se

designa a una o varias personas para representar al Estado en la negociacion...”

A través del estudio juridico se puede concluir que un tratado es un acuerdo de voluntades
en que las partes que lo crean son delegados que en ejercicio de sus funciones representan
a un Estado y estan investidos por tanto del mas alto grado de solemnidad; en el otro
espectro, etimolégicamente tanto el vocablo convenio como convenciéon hacen alusién al

mismo fenédmeno juridico, definiéndolos como un documento que contiene un acuerdo de
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voluntades ente dos o mas sujetos de derecho internacional, en observanci

principios del derecho internacional y las disposiciones legales internas donde vayé‘a’fgg,.m(g y\

efectos; es decir, en el caso de los convenios y convenciones existe una definicibn mas

genérica y sus partes pueden ser 0 no representantes de un Estado.

Las convenciones suelen ser arregios mucho mas generales en cuanto a los términos y en
muchos casos sirven de documentacién base para otros acuerdos mas especificos, los
convenios por su parte tienden a ser acuerdos bastante mas especificos, Por defecto, hay
quienes catalogan a los convenios y convenciones dentro del contrato como una variacion
de este, al considerar su doble naturaleza tanto como especie del acto juridico como una
norma juridica especializada y catalogan a su vez al contrato dentro del acuerdo como masa
primigenia de derecho de cualquier acto que involucre las voluntades de dos 0 mas sujetos

de derecho.

Doctrinariamente es comdn que se les denomine como contratos, sin embargo, se considera
que es mas acertado en el campo juridico referirse a ellos simplemente como acuerdos de
voluntades, puesto que de ellos emanan disposiciones juridicas que modifican las
condiciones previas de un fendbmeno social, pudiendo ser de observancia obligatoria a un
grupo especifico, también llamado grupo objetivo, o0 de observancia general, siendo esta la

principal diferencia con el contrato ya que es una calidad vinculante de la que estos carecen.

“La relacién existente entre convenio y contrato no es la comunmente reconocida por la

doctrina mexicana, en el sentido de género-especie; mas bien es una relacion de

10
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categoria de género le corresponde a la palabra acuerdo

Derivado de lo anterior, se debe entender todo acuerdo como el género del cual los
contratos derivan, por tanto siendo estos uitimos la especie, los acuerdos internacionales,
constituyen una base para la celebracion de contratos tanto nacionales como internacionales
y por tanto modifican las condiciones que en este se plantean, como consecuencia ultima
modificando el derecho nacional segun corresponda a la materia; mediante la observacién
se concluye que la complejidad juridica del convenio es tal, que para poder hablar de ella es
necesario entender la naturaleza juridica del acuerdo de voluntades y por ende del contrato

y su relacion.

Por los motivos anteriormente expuestos, tanto doctrinaria como legalmente se les reconoce
casi con unanimidad a las convenciones, convenios y tratados como una fuente tanto de
derecho internacional, como de derecho interno en los casos que las leyes locales asi lo
establezcan o bien que no lo prohiban o limiten; como el caso especifico del Estado de
Guatemala y su legislaciéon, que reconocen la inclusién de figuras juridicas emanadas del
derecho internacional otorgandoles en casos concretos inclusive, cierta preeminencia sobre
el derecho interno tal es el caso concreto de lo relativo a los derechos humanos en acuerdos

ratificados por el Estado.

Mas especificamente, se puede mencionar el caso de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, la cual habiéndosele conferido autonomia y una forma de autogobierno, posee

7 Simental Franco, Victor Amaury. Contratos. Consideraciones en torno a su definicién. Pag. 121.

11
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la facultad para celebrar acuerdos bilaterales a nivel institucional que tiendan a m‘__
A

v
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tanto interna como universaimente la educacién superior en Guatemala.

Cabe mencionar por tanto, que los convenios, convenciones y tratados al ser contratos estan
afectos a muy pocas formalidades o regularidades; lo que permite la diversificacién en la
materia de su celebracién asi como del contenido mismo sobre el cual debera versar; a lo
tratado con anterioridad y la definicion brindada por el maestro Simentel Franco cabe
también mencionar que los convenios, convenciones y tratados también pueden ser a nivel

interinstitucional dentro de miembros del mismo Estado.

Aunque la existencia de este tipo de convenios es evidente e innegable también se definen
de una forma distinta a la clase de los que se trata en el presente trabajo investigativo;
puesto que aunque si bien modifican o tienden a modificar las circunstancias e‘incluso
ejercen efectos juridicos medibles para los sujetos parte del mismo; se trata con una
generalidad abrumadora de convenios de cooperacion que por lo general limitan sus efectos
a un campo especifico, siendo en este caso la colaboracién entre las instituciones mas que

la creacion reaimente de un marco especifico o un régimen especial al que adherirse.

En conclusién, en ambos casos se habla de un tipo de acuerdo de voluntades que sujetan a
sus ratificantes a condiciones y obligaciones que tiendan a la modificacibn de las
circunstancias o efectos a los que anteriormente se encontraban sujetos;
independientemente de si esta traera consigo la modificacién de estatutos o la realidad

juridica, impactara directamente sobre el objeto asunto del convenio, convencién o tratado.

12
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El conocimiento del desarrollo cientifico en el plano histérico de los convenios, convencion:

o)
& .

o tratados, asi como su definicion son basicos para comprender la naturaleza, efectoé"“—y
alcances de los mismos en la transformacién de la realidad juridica del Estado de
Guatemala, especificamente en el caso de aquellos convenios o tratados ratificados por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y los efectos que de ellos puedan emanar; es
importante conocer las consecuencias y solemnidad que los revisten como una figura
juridica y una fuente de derecho, en el desarrolio de este capitulo se puede apreciar a
grandes rasgos la percepcidn internacional de los mismos, asi como el papel a desempefiar
dentro de la transformaciébn organizacional de la universidad y sus relaciones

interinstitucionales.

13
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CAPITULO Il

2. Disposiciones legales aplicables a las incorporaciones y autorizaciones para ejercer

la profesién universitaria

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala nace en el seno de una Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985 entrando en vigencia el 1 de enero de 1986
sustituyendo a su predecesora la Constitucidn Politica de 1965. Es en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala donde se encuentra en el Articulo 87 regulada la

figura juridica de las incorporaciones, que literalmente establece:

“Articulo 87. Reconocimiento de grados, titulos, diplomas e incorporaciones. Sélo seran
reconocidos en Guatemala, los grados, titulos y diplomas otorgados por las universidades
legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el pais, salvo lo dispuesto por

tratados internacionales...”

Preceptua la Constitucién el mandato para que previo a obtener la incorporaciéon debera la
institucidon que expide el titulo encontrarse en cumplimiento de las disposiciones legales del
Estado donde se asiente; ademas, debe estar organizada e inscrita de manera tal, que su
funcionamiento sea posible y autorizado para dicho pais y que como consecuencia sus
grados, titulos o diplomas surtan efectos en dicho Estado; posteriormente enuncia lo que

podria considerarse una excepcidn, mas estudiando el contexto en el cual se encuentra, se

15
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aprecia que se esta mas bien frente a una ampliacién, en la que reconoce disposic

Vo5

bilaterales o multilaterales de caracter internacional que pudieran modificar a pnonp
dispuesto anteriormente. Por ejemplo, los convenios de cooperacion académica en los
cuales la titulacién se produce a través de un dualismo en donde dos o mas instituciones
expiden o avalan el titulo, grado o diploma, sin que esto implique que deje de ser posible la
realizacion de la figura de incorporacién por la falta de encuadramiento literal de la

disposicion constitucional.

Continla estableciendo el Articulo 87 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que: “... La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la unica facultada para
resolver ia incorporacioén de profesionales egresados de universidades extranjeras y para
fijar los requisitos previos que al efecto hayan de llenarse, asi como para reconocer titulos y

diplomas de caracter universitario amparados por tratados internacionales...”

En este segundo parrafo se facuita expresamente y con total exclusividad a la Universidad
de San Carlos de Guatemala para conocer y resolver aquellos asuntos relacionados a las
incorporaciones; pero ademas le faculta para establecer los requisitos y procedimientos que
han de cumplirse como requisito previo a la homologacién del grado académico que conlleva
el tramite de incorporacién a la Universidad de San Carlos de Guatemala. Faculta también a
la Universidad de San Carlos para conocer y resolver aquellos expedientes que sean fruto
de convenios, tratados y demas acuerdos internacionales. Este estudio juridico cabe
relacionarlo ademas con lo dispuesto en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; en la que se instituye y define la autonomia universitaria de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

16
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El Articulo 87 también establece que: “... Los titulos otorgados por universi@afgéé"'*"’_—

o

centroamericanas tendran plena validez en Guatemala al lograrse la unificacion basicad&:: - >~

los planes de estudio. No podran dictarse disposiciones legales que otorguen privilegios en
perjuicio de quienes ejercen una profesidn con titulo o que hayan sido autorizados

legalmente para ejerceria.”

Este dltimo parrafo regula el caso de los titulos de las universidades centroamericanas, ya
que de conseguir la unificacién basica de los programas de estudio estos estarian validados

para su gjercicio profesional en Centroamérica desde el momento de su concentracién.

Por ultimo, garantiza para aquellos profesionales incorporados, que una vez aprobados y
cumplidos los requisitos de ley para el ejercicio profesional se hara en igualdad de
condiciones; esta disposicidon se relaciona con lo estipulado dentro de los principios
constitucionales de libertad e igualdad contenidos en el Articulo 4° de la Constitucién, por lo

que cualquier disposicién contraria sera nula ipso jure.

2.2. Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala

La Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se encuentra contenida
dentro del Decreto 325 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual fue promulgado
el 28 de enero de 1947; siendo esta posible y como consecuencia directa del otorgamiento
de la autonomia universitaria el 11 de noviembre de 1944 mediante el Decreto 12 a dicha

casa de estudios.

17


Usuario01
Text Box


La Ley Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala contiene la base pa‘r\gf;,la%""""'"';'"‘5"‘

Ay

disposiciones que han sido dictadas y aprobadas por el Consejo Superior Universitario\;\%l-‘;g;_;i
6rgano colegiado a quien le corresponde el gobierno de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y todo lo que es de competencia de la misma; siendo el ente encargado de

legislar las disposiciones especificas relacionadas a las incorporaciones.

2.3. Ley del Organismo Judicial

La Ley del Organismo Judicial se encuentra contenida en el Decreto 2-89, corresponde a
una ley de caracter general y la aplicacion de sus disposiciones sera supletoria y
complementaria a lo que dispone la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Ley de Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Estatuto de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Seran de observancia y aplicacién las disposiciones referentes a los pases de ley y la forma
de traduccion valida en Guatemala; contenidas en el Articulo 37 de la Ley del Organismo

Judicial, que literalmente estipula:

“Requisitos de documentos extranjeros. Para que sean admisibles los documentos
provenientes del extranjero que deban surtir efectos en Guatemala, deben ser legalizados
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si los documentos estan redactados en idioma
extranjero deben ser vertidos al espafol bajo juramento por traductor autorizado en la
Republica; de no haberlo para determinado idioma, seran traducidos bajo juramento por dos

personas que hablen y escriban ambos idiomas con legalizacidén notarial de sus firmas.”

18
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2.4. Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala

En cumplimiento con lo dispuesto por el Decreto 325, Ley Organica de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, el Consejo Superior Universitario autorizé la creacién de los
Estatutos de la Universidad de San Carlos de Guatemala, donde se desarrolla en el Articulo
80 lo relativo a las incorporaciones; preceptuando que estas seran otorgadas por el Rector
de la Universidad de San Carlos al ser concluidas las diligencias correspondientes, mismas
que deberan ser tramitadas en el Departamento de Registro y Estadistica segun lo dispuesto
por el instructivo correspondiente; debiendo el solicitante escoger una de las siguientes

opciones:

“a) realizar un examen de incorporacion;
b) efectuar un afio de servicio social o el equivalente a 1,600 horas de servicio.

Cuando se opte por el examen de incorporacién, el mismo sera efectuado por un Tribunal
Examinador idéneo, de acuerdo a los estudios realizados por el profesional a evaluar... de
no existir entre los profesores de la Universidad especialistas en la materia... podra estar
constituido por profesionales sin relacién laboral con la Universidad de San Carlos de
Guatemala y serd seleccionado por el Organo de Direccion de la Unidad Académica

correspondiente...”

El Consejo Superior Universitario dispuso integrar la terna evaluadora con profesionales
docentes universitarios que sean doctos o tengan experiencia en la materia que sera
evaluada; reconociendo que por la diversidad de los campos es posible que dentro de dicho

cuerpo docente no se encuentren profesionales con los conocimientos especificos para

19


Usuario01
Text Box


evaluar la materia en cuestion; facultando de forma expresa a las autoridades universgié:’jri

e i

que corresponda a realizar el requerimiento a profesionales que no necesariamente debefan. ..

e LT

tener una relacién laboral con la Universidad para que conformen la terna cuando fuere

necesario.

Ambos requisitos, se fundaron con el objetivo de evaluar las aptitudes del profesional a
razén de garantizar que cumple con los conocimientos técnico-profesionales necesarios para
el ejercicio profesional, o evidenciar las areas en las que se carece de la practica o el
conocimiento necesarios para obtener mayor preparacion previo a otorgar el grado.
Preceptia ademas el Articulo 80 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala; la obligatoriedad de cumplir con el servicio social dentro de una institucién
publica en donde sus servicios profesionales sean mejor aprovechados; segun disponga la

autoridad de la Unidad Académica mas afin.

El Articulo 81 del Estatuto de la Universidad de San Carlos, confiere al Rector las calidades
necesarias para emitir la calificacidon de la institucibn que expidié el titulo, oforgandole
ademas la facultad de auxiliarse de uno o varios asesores, segun sea el caso o las
necesidades del mismo; instituyendo para tal efecto el Rector o la Comisidén para la
Evaluacién y Calificaciéon de Instituciones Extranjeras y los Titulos que Expiden —CECIEST-,
como un érgano auxiliar al mismo que sirva a tal efecto y cuyos dictdmenes contendran en

dicha materia caracter vinculante.

El Articulo 82 del Estatuto contiene los requisitos que deberan presentarse ante el
Departamento de Registro y Estadistica; el que literalmente preceptia: “Toda solicitud de

incorporacién debera iniciarse en el Departamento de Registro y Estadistica, el que la
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presentar el interesado:

a) Original y fotocopia del documento de identificacién personal,

b) Titulo profesional del interesado extendido por institucion calificada favorablemente. El
titulo debera estar debidamente autenticado por las autoridades competentes del pais de
la institucién que lo expide y los conductos diplomaticos correspondientes;

c) Fotocopia del titulo y sus pases de ley...”

Segun informacién oficial del portal electrénico de dicha casa de estudios; la Universidad de
San Carlos de Guatemala cuenta con mas de 65 carreras a nivel de licenciatura, 10
facultades, 8 Escuelas no Facultativas, 14 Centros y 2 Institutos.® Siendo la informacién
anterior esencial para hacer la relacién con lo preceptuado en el Articulo 83 del Estatuto de
la Universidad de San Carlos de Guatemala; dicha relacibn nace como consecuencia de
aquellas carreras profesionales o grados académicos en general no contenidas dentro de
este catalogo y que sin embargo se encuentran autorizadas por instituciones extranjeras
acreditadas para funcionar; por lo que se hizo necesario para el Consejo Superior

Universitario legislar una disposiciéon excepcional en la que literaimente preceptia:

‘Las incorporaciones para el ejercicio de una profesidn que no corresponda a carreras
establecidas en la Universidad de San Carlos de Guatemala, se hardn a la Unidad
Académica mas afin...” Es el espiritu inclusivo de este articulo el que ha generado
polémica, puesto que sin perjuicio a lo anterior, el cumplimiento del tramite de incorporacién
cuando se trata de una carrera no contemplada dentro del catalogo genera un vacio legal; ya

que las disposiciones contenidas dentro del Articulo 83 del Estatuto de la Universidad de

® hitps://www.usac.edu.gt/g/Carreras-de-Grado-USAC-2013.pdf (Guatemala, 21 de julio de 2015).
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San Carlos de Guatemala no determinan, si esta deberd integrarse a una carrera e;é'iérté’r’iffe:_;.ﬂ;
D

en dicha unidad académica o bien conservara el titulo que acredite, y de ser asi cuales 2

seran los criterios para determinar la Unidad Académica que debera realizar el dlctamenw

correspondiente. Dicha disposicion ha sido objeto de constantes controversias y debates,

sujetandose a la ambigliedad y discrecionalidad al momento de resolverlas.

El Articulo 84 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala, establece el
proceso de autorizacién para ejercer la profesidn universitaria, el que preceptia; “Las
autorizaciones para ejercer profesiones universitarias de conformidad con los convenios y
tratados vigentes en los que la Universidad de San Carlos de Guatemala esté facultada para
extenderlas seran otorgadas por el Rector para lo cual deberd tramitarse el expediente
respectivo en el Departamento de Registro y Estadistica, de conformidad con los articulos
del Capitulo anterior, exceptuando, el examen de incorporacién. Adicional a los documentos

exigidos en el Articulo 82 de estos Estatutos, el interesado debera presentar:

a) Constancia certificada de los estudios realizados en la institucidbn superior del
extranjero, que expidié el titulo con indicacién del tiempo de duracién de los mismos.

b) Programas o catalogos de estudios del afio correspondiente.”

2.5. Convencion sobre el Ejercicio de Profesiones Liberales — Convencién de México

de 1902.

La Convencion sobre el Ejercicio de Profesiones Liberales fue aprobada durante la Segunda

Conferencia Interamericana celebrada en ia Ciudad de México en 1902; la misma también

es conocida como Convencion de México 1902.
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La Convencién sobre el Ejercicio de Profesiones Liberales fue celebrada en la Cludadde

N N
México el 28 de enero de 1902; siendo ratificada por el Estado de Guatemala en dicha: >

convencion, entrando en vigencia mediante la promulgacién del Decreto Legislativo No. 523
de fecha 24 de abril de 1903. Los ratificantes de dicha convencion fueron las Republicas de
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de

América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Perd, Paraguay y Uruguay.

Es importante aclarar que, si bien el titulo de la Convencién hace alusion a las profesiones
liberales, no es en ninguna instancia limitante o exclusiva a dichas profesiones; tal y como
preceptda en su Articulo 1: “...Podran ejercer libremente en el territorio de las otras, la
profesion para la cual estuvieren habilitados con diploma o titulo expedido por la autoridad

competente en cada uno de los paises signatarios...”

Basicamente lo hace extensivo a cualquiera sea el titulo profesional universitario, toda vez,
este se encuentre autorizado en el pais que lo expidid; salvo y segun consta en el Articulo 2
aquellos expedidos en Columbia, Estados Unidos, ya que, al no encontrarse las
universidades de dicho lugar bajo la tutela del gobierno federal, solamente sera aplicable a

aquellos estados e instituciones con los que existiere una relacién de reciprocidad.

Existe también una reserva en dicha convencién para aquellas carreras relacionadas al area
de salud y quimica farmacolégica; en las que el ejercicio de dicha profesién esta
condicionado a practicar un examen general de la forma que cada gobierno determine;
incluyendo ademas para todos los casos que dichos diplomas, titulos o certificados de
estudios deberan ser autenticados de la forma en que cada Estado signatario determine

para asegurar la autenticidad del documento. La convencién preceptia en su Articulo 7 el
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plazo indeterminado por el cual fue constituida, haciendo cesar sus efectos Unicamente

cuando un Estado parte denuncie tal extremo y haya transcurrido un afio desde la denuricia . %+

formal ante los otros Estados.

Para el caso de los profesionales egresados de dichos Estados deberan existir condiciones
distintas que hagan menos burocratica la homologacion de su profesién o grado académico;
haciendo inaplicable cualquier prueba, examen o servicio profesional o social adicional al
contemplado dentro de dicho convenio; salvo en los casos de aquellas profesiones
dedicadas al area de salud o farmacologia, siendo esta ademas una de las excepciones

reguladas en el Articulo 87 de la Constitucion Politica de fa Republica de Guatemala.

Se ha discutido ampliamente tanto por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
como por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala si dicha convencién se
encuentra vigente para nuestro pais, puesto que tanto la Convencién de Washington de
1923 como el Convenio de San Salvador de 1962; contienen disposiciones que dejan sin
efecto aquellas reguladas por la Convencién de México de 1902; los juristas discutian la
aplicabilidad supletoria de lo preceptuado en el Articulo 36 de la Ley del Organismo Judicial,

en lo que respecta a la aplicacion de las leyes en el tiempo.

Para el efecto existen diversas opiniones e incluso se dio el caso de la intervencion de la
Embajada de la Republica de Chile, que acudié en auxilio de un ciudadano; dejando en
evidencia la debilidad institucional y el desconocimiento generalizado de los efectos y
alcances legales, principalmente derivados de no existir un ente especifico dentro de la

Universidad de San Carlos de Guatemala que vele, regule y emita opinion respecto a los
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8 de julio de 2010 del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.®

La anterior situacion debidé despejarse haciendo uso de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que en su Articulo 41 dispone literalmente: “Dos 0 mas partes en
un tratado multilateral podran celebrar un acuerdo que tenga por objeto modificar el tratado

Unicamente en sus relaciones mutuas:

a) Sila posibilidad de tal modificacién esta prevista por el tratado: o

b) Si tal modificaciéon no esta prohibida por el tratado a condicién de que:

i} No afecte el disfrute de los derechos que a las demas partes correspondan en virtud del

tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones.”

Del estudio juridico realizado en torno a lo dispuesto por la Ley del Organismo Judicial, se
concluyé que su aplicacion es supletoria y observable unicamente en los casos en que no
haya una disposiciéon legal especifica; y por tanto, al encontrarse la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados ratificada por el Estado de Guatemala, mediante el
Decreto 55-96 del Congreso de la Republica de Guatemala; se determiné la existencia de
una normativa especifica aplicable a dicho caso, por lo que corresponde en base a esta
ultima regular el procedimiento que en este caso deberd seguirse para el efecto
correspondiente; de alli posteriormente se parte para la resolucidbn del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Guatemala.

Como resultado a lo expuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala

® Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Expediente 2620-1010 de fecha 8 de Julio de 2010,
Oficio I.67/Am.4. Pag. 3.
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dictaminé, a través de sus érganos de asesoria juridica que debido a que el Estadgde

Guatemala nunca denuncié, conforme a lo preceptuado en el convenio, su deseo de hacer/

cesar para si mismo los efectos de dicha convencién; y ademas segun el Articulo 7 de la
Convencién de México 1902, el Estado de Guatemala no completd el procedimiento
necesario para hacer cesar totaimente los efectos de dicha convencion entre Guatemala y
los demas Estados miembros; por lo tanto, el convenio y sus disposiciones siguen vigentes

para el Estado guatemalteco.

2.6. Convenio sobre el Ejercicio de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de

Estudios Universitarios - Convenio de San Salvador de 1962

Este convenio también es conocido como Convenio de San Salvador de 1962, es el
resultado de dos convenios anteriores los cuales fueron subsecuentemente derogados. El
Convenio de San Salvador de 1962, resulta de un tercer intento por estrechar las relaciones
entre los Estados que previamente habian ratificado los convenios anteriores. El Convenio
de San Salvador entré en vigencia en Guatemala el 31 de diciembre de 1965; siendo sus
miembros los Estados de Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala;
aunque el Estado de Nicaragua al no ratificario quedé posteriormente excluido de las

disposiciones contenidas en este convenio.

Modifica en relacibn a la Convencién de 1902, la vigencia de las autorizaciones,
preceptuandolas como imprescriptibles, salvo que el profesional pierda la nacionalidad
centroamericana; sera aplicable lo dispuesto también para aquellos profesionales que no
siendo egresados de Centroamérica homologuen su grado académico en cualquier pais

miembro del presente convenio.
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Tales extremos forman parte del conjunto de relaciones simbiéticas que en Ultima instancia

obligan a la Universidad de San Carlos de Guatemala a adoptar una figura juridica disti'nté":

de la incorporacién pero que tuviera los mismos efectos legales y practicos para los
solicitantes, aunque el proceso fuera distinto; la base juridica emana del mandato
constitucional, el cual reconoce la validez plena de los tratados internacionales para disponer
de forma especial lo relativo a las incorporaciones. Es imposible tanto para efectos juridicos
como académicos hacer una separacion total de ambos términos, ya que en la practica

apenas existen diferencias en cuanto a los efectos que produce.

2.7. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

La Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue promovida por la
Organizacion de Naciones Unidas; la cual en sesién plenaria resolvié aprobar su contenido
en la Ciudad de Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969, entré en vigencia, para los
ratificantes el dia 27 de enero de 1987. La Convencion de Viena, se cred con el objeto de
reconocer la importancia de los acuerdos internacionales como fuente del derecho
internacional y como promotora de las relaciones pacificas y de cooperacion entre Estados,

asimismo como reconocimiento de su importancia como figura juridica.

El Estado de Guatemala se adhiere y promuiga el Decreto 55-96 el 26 de junio de 1996 y
entra en vigencia el 27 de agosto de 1998; sin embargo, se reserva sus derechos sobre
Belice al no aceptar ninguna de las disposiciones que dicha convencion tuviese y que
pudieran perjudicar ios intereses de Guatemala sobre Belice; especificamente es el caso de

los Articulos 11, 12, 25 y 65 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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2.8. Normas y Reglamentos del Departamento de Registro y Estadistica de Ié >

N
e

Universidad de San Carlos de Guatemala

El Departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de San Carlos de Guatemala
es creado por el Acuerdo No. 776 del 16 de diciembre de 1961; promulgado por el Consejo
Superior Universitario, como respuesta al creciente numero estudiantil y a la necesidad de
regular los tramites administrativos en un ente universitario que centralizara la informacion,
luego de su aprobacién inmediatamente se ordena la creacién de un reglamento especifico
para el Departamento de Registro y Estadistica segun preceptua el Articulo 2, este es
aprobado segun las Actas No. 801 del 26 de mayo de 1962, 802 del 2 de junio de 1962, 807

del 21 de julio de 1962 y 812 del 22 de septiembre de 1962.

Las Normas y Reglamentos del Departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de
San Carlos de Guatemala vigentes; fueron aprobadas con todas su modificaciones,
derogaciones e inclusiones por el Consejo Superior Universitario, segun el punto décimo del
Acta 34-2000 de la sesion celebrada el 11 de octubre del 2000, en la Ciudad Universitaria,

Guatemala.

Dentro de las Normas y Reglamentos del Departamento de Registro y Estadistica de la

Universidad de San Carlos de Guatemala; se hace la condensacién de todos los procesos a
su cargo, asi como el Reglamento para Calificacion de Instituciones de Estudios Superiores
del Extranjero y de ios Titulos que Expiden, en el Titulo Vil literal b); la forma en que se

encuentra conformada y sus funciones, segun preceptua el Articulo 4;
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“La calificacién de instituciones de estudios superiores del extranjero tiene como objetl\o

determinar, si éstas llenan los requisitos minimos para que los estudios realizados en Ias T

mismas, sean aceptados como meritorios por parte de la Universidad de San Carlos de

Guatemala...”

2.8.1. El procedimiento de incorporacién y autorizaciéon para ejercer la profesion

universitaria

El procedimiento de incorporacién actual fue aprobado durante la administracién del Rector
Efrain Medina Guerra, mediante el Acuerdo No. 417-2002 del 2 de mayo del 2002; divulgado
internamente a través de la Divisidbn de Desarrollo Organizacional con el Manual de
Procedimientos de Incorporaciéon a la Universidad de San Carlos de Guatemala; que se
refiere a la calificacion del titulo e institucion, asi como el dictamen de la unidad académica
correspondiente y el acuerdo de rectoria con el que el proceso se da por concluido una vez
se haya notificado al profesional incorporado; dichas disposiciones se aplican de forma
supletoria a las autorizaciones para ejercer la profesion universitaria y los reconocimientos
de grados académicos tales como postgrados y especialidades médicas de programas

extranjeros.
2.8.2. Calificacién del titulo e institucion

En cumplimiento a lo establecido en el Estatuto de la Universidad de San Carlos de
Guatemala se remite el expediente al Rector quien en el ejercicio de sus funciones debera

calificar la institucion y el titulo que expidié; si no existe registro de la misma o es necesario
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ampliar la informacion disponible en los registros universitarios acerca del titulo‘osla

institucion de estudios superiores; se debe remitir a la Comisién para la Evaluacién y's.:i.~

Calificaciébn de Instituciones Extranjeras y los Titulos que Expiden; para su analisis y

dictamen.

2.8.3. Unidad académica y acuerdo de rectoria

Una vez exista dictamen positivo de la calificacién de rectoria, se procede a trasiadar el
expediente a la Unidad Académica mas afin; la cual debera evaluar el expediente en base al

programa de estudios y las competencias del profesional para desarrollar su profesion.

Posteriormente, se traslada a rectoria para que, previa, evaluacién y dictamen de la
Direccidn de Asuntos Juridicos se dé cumplimiento a lo dispuesto por la normativa
constitucional y se entregue a través del Rector de la Universidad de San Carlos de
Guatemala la incorporacién correspondiente mediante el acuerdo de rectoria; que luego se

notifica y se entrega al profesional.

Constituyen las anteriores citas juridicas el marco Iegal' donde se encuentra contenida la
base juridica de las incorporaciones y autorizaciones para ejercer la profesion universitaria,
incluyéndose también aquellos cuerpos legales cuya funcién es complementaria y supletoria
al proceso; y sus efectos tienden a modificar el espectro juridico tanto en el caso del tramite
como dentro de los requisitos y efectos que estos finalmente puedan tener dentro del
proceso; se incluyen también los convenios o tratados que tiendan a modificar lo dispuesto

por el Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala y demas leyes relacionadas.
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Se citd la normativa anterior en funcién de sus efectos y alcance juridico nacionél:;;é"**”
intermacional para con las incorporaciones y autorizaciones para ejercer la profes.ni)é'rgf.'
universitaria; dicha funcionalidad responde en ocasiones a intereses de globalizacién o
integracién regional como es el caso de los Convenios de San Salvador y de México que
aparecen anteriormente; deben entenderse las figuras de la incorporaciéon y autorizacion
para ejercer la profesién universitaria como la causa y el efecto de las normativas citadas,
asi como un fendmeno juridico de alcance regional e internacional, siendo por tanto

claramente de interés nacional el desarrollo y condensacion de aquellas normativas que

tiendan a relacionarse con las incorporaciones.

31


Usuario01
Text Box


32



Usuario01
Text Box


CAPITULO Ili

3. Debilitamiento institucional e inobservancia de las disposiciones legales
relacionadas a las incorporaciones y autorizaciones para ejercer la profesion

universitaria

3.1. Debilitamiento institucional

El debilitamiento institucional es un fenémeno politico-econémico con alcance social. “La
debilidad institucional no es una percepcion subjetiva, es consecuencia de la falta de
resultados en el desempefio y cumplimiento de las funciones y de la responsabilidad

institucional... " '°

Lo expuesto anteriormente es aplicable a la realidad nacional a un nivel macro y a la
Universidad de San Carlos de Guatemala a nivel especifico; en cuanto al tramite de
incorporacion se refiere, debe considerarse que el manual y sus procesos fueron aprobados
en el 2002, desde entonces no han sufrido modificaciones ni de forma ni mucho menos de
fondo; aun cuando existe un compromiso de parte de las autoridades de automatizar en lo
posible los procesos administrativos. Este incumplimiento ha sido el causante de un impacto
en los resultados y el desempeno de la Universidad de San Carlos de Guatemala como
institucién; ya que segin mandato constitucional es el ente encargado de conocer y resolver

todo lo relacionado a las incorporaciones y grados académicos; sin embargo, debido a la

1% Castellanos, Julieta. Corrupcion y debilitamiento institucional: Amenazas para la democracia. Pag. 60.
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Es de resaltar el aumento exponencial que se vive desde el 2002 hasta los afos 2012, 2013

y 2014, del 220%, en cuanto a las solicitudes de incorporaciéon ante el Departamento de
Registro y Estadistica, haciendo una comparacién del afio de aprobacién del procedimiento
actual de dicho tramite (2002) con sus 42 solicitudes versus el afio 2012 en que se registré
un récord de 269 solicitudes nuevas; segun datos obtenidos del libro de registro llevado por
el area de incorporaciones del Departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de

San Carlos de Guatemala.

3.2. Inobservancia de las disposiciones legales relacionadas a las incorporaciones

y autorizaciones para ejercer la profesién universitaria

La inobservancia en la aplicacion de las disposiciones legales surge como consecuencia de
una serie de factores; pudiendo enumerar dos principales que son: el hecho de que las
disposiciones a que se encuentran afectos o modifican el proceso de las incorporaciones se
encuentran dispersas dentro de una vasta serie de leyes, decretos, decretos legislativos,
estatutos y reglamentos universitarios; la segunda causa, es la inexistencia de un érgano
universitario que tenga las facultades necesarias para condensar y recopilar todas esas
disposiciones y que adicionalmente sea el encargado de velar por su estricto cumplimiento.
La ausencia de dicho 6rgano es clave en el debilitamiento progresivo de la figura juridica de

la incorporacién y procesos afines al mismo.
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En el ambito juridico, se puede afirmar que, al ser delegado el proceso de incorpor‘é{éiéﬁj'/
autorizacién para ejercer la profesién universitaria, para su resolucién a distintas instan%c;i‘éiy's’ Y
érganos no especializados en la materia, surgen criterios encontrados y lagunas legales que
en Ultima instancia llegan a provocar la no aplicacién de lo preceptuado en los convenios
ratificados por Guatemala y por ende la Universidad de San Carlos de Guatemala; resalta
también el fenébmeno del incumplimiento de las disposiciones constitucionales

correspondientes por parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

3.3. Estudio del fenémeno

El impacto del debilitamiento y fa inobservancia de las disposiciones legales repercute no
solamente en los profesionales interesados sino en la institucionalidad que refleja la
Universidad de San Carlos de Guatemala y en la imagen del Estado de Guatemala en
general; como resuitado se obtiene un tramite ineficiente, burocratico, dificil y sobre todo

sujeto a la discrecionalidad de los érganos a cargo del mismo.

Se tomara como muestra para ejemplificar el fendmeno a aquellos profesionales que
obtuvieron un grado académico no contemplado dentro del catalogo de estudios ofrecido por
la Universidad de .San Carlos de Guatemala, durante el 2013; por ejemplo fue incorporado
con el titulo de ingeniero petrolero un egresado de la Universidad de Oklahoma, Estados
Unidos; sin embargo durante el 2014 le fue denegada la incorporacién como ingeniero
petrolero a un egresado del mismo pais, aduciendo en este caso que la incorporacién debia
hacerse a un titulo de aquellas carreras afines ofrecidas por la Universidad de San Carlos de

Guatemala; pero no se contaba con una carrera afin dentro del catalogo.
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itulo

de licenciado en teologia o similares, que anterior al 2012 fueron incorporados con el titulo

literal que obtuvieron en el pais de origen; durante el 2013 sin embargo, se exigié que se
integraran a una de las carreras ofrecidas por la Facultad de Humanidades aun cuando

muchas de estas no contenian enfoques ni filoséficos ni mucho menos pedagdgicos.

Fue nuevamente observable dicho fenémeno de discrecionalidad durante el 2014, cuando
fue aprobado el proceso de una incorporacién correspondiente a un profesional egresado de
una universidad en Espafa; el profesional ostentaba el titulo de ingeniero de caminos,
canales y puertos, a dicho profesional se le otorgd su incorporacioén con el titulo como le fue
otorgado en Espaia de forma literal, pese a que dicha carrera no ée encuentra contenida
dentro del catalogo oficial de estudios de la Universidad de San Carlos de Guatemala; sin
gue se observaran las disposiciones anteriormente descritas que privarian a los tedlogos de
su grado académico, de la misma forma que el ingeniero petrolero se veria afectado; lo
anterior para evidenciar a manera muy general la variabilidad de criterios con que dichos

tramites son resueltos.

Los casos expuestos evidencian la falta de un criterio unificado y la discrecionalidad con la
gue dichos tramites son resueltos, concluyendo que las disposiciones de la Direccidén de
Asuntos Juridicos, son las que en Ultima instancia se tomaran en cuenta para incorporar
unicamente aquellos titulos que puedan integrarse a una carrera afin; contraviniendo lo
preceptuado por el Articulo 83 del Estatuto de la Universidad de San Carlos de Guatemala
que establece: “...Las incorporaciones para el ejercicio de una profesién que no corresponda
a carreras establecidas en la Universidad de San Carlos de Guatemala, se haran a la

Unidad Académica mas afin...” contraviniendo también lo regulado por el Articulo 87 de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por lo tanto, se puede deducir que las incorporaciones no se encuentran sujetas al catalogo
de carreras establecidas por la Universidad de San Carlos de Guatemala; lo que lesiona el
debido proceso, al negar el grado vy titulo que dichos profesionales ostentan; al momento de
la presente investigacion han sido elevados al Consejo Superior Universitario distintos
expedientes que se encuentran ante tal situaciéon, lo que provoca sobre este una carga
innecesaria de observarse lo dispuesto en tal articulo. Se concluye por tanto que, si bien la
Direccion de Asuntos Juridicos es el ente encargado de la asesoria legal y juridica de la
USAC, esta al no estar especializada en dichos tramites es vulnerable a cometer errores que
posteriormente se transforman en la inobservancia de lo preceptuado en las disposiciones

legales relacionadas.

Ademas de lo anterior existe también una completa inobservancia en el tema relacionado a
aquellos convenios ratificados; convenios de los cuales emanan disposiciones que persiguen
simplificar el tramite de incorporaciones al desburocratizar su proceso; tal es el caso de la
Convencidén de México de 1902, por cuanto se ha regulado en dicho cuerpo legal, en su
Articulo 4 que: “Cada una de las Altas Partes Contratantes pondra en conocimiento de las
otras, cuales son sus universidades o cuerpos docentes, cuyos titulos o diplomas deban ser
aceptados por los demas, como validos para el ejercicio de las profesiones de que trata esta

Convencion.”

Extendiéndose por mandato constitucional a la Universidad de San Carlos de Guatemala la
rectoria de la educacién superior y parte del Consejo de la Educacién Privada Superior; no

se ha pronunciado respecto a dicho mandato ni ha trasiadado la informacién requerida, o
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que dificulta la relacién de reciprocidad a los profesionales egresados de Guatemgla“e:n"”" i

cuanto al gjercicio de su profesion en los Estados miembros de dicha Convencién. i/

Siendo parte de las obligaciones que por ley le corresponde a la Universidad de San Carlos
de Guatemala, es necesario que esta vele por el cumplimiento de los convenios
relacionados a la educacién superior en cuanto a Guatemala se refiere, asi también por la
reciprocidad en el cumplimiento de dichos acuerdos en los Estados que se encuentren
afectos a convenios bilaterales con Guatemala para la correcta aplicacidon de dichos
convenios a los profesionales guatemaltecos; es ademas una funcién que corresponde a la
Universidad de San Carlos de Guatemala como miembro del Consejo Superior
Centroamericano -CSUCA- y de la Unién de Universidades de América Latina y EI Caribe
~UDUAL-, promover la ratificacién de nuevos convenios entre sus miembros y velar por la
reciprocidad en el cumplimiento de aquellos que se encuentren ratificados y vigentes para

los miembros de dichos organismos.

En base al andlisis anterior, se pudo establecer que existe inequivocamente una relacion
directa entre la ausencia de un érgano directivo especifico y la inobservancia de las normas
relacionadas al derecho de los tratados y las incorporaciones en general; esta situacion
resulta lesiva para ambas partes, tanto para los profesionales extranjeros con titulos y
grados académicos extranjeros como para aquellos guatemaltecos que se encuentren en el
extranjero dentro del proceso de validaciéon de sus titulos obtenidos en Guatemala; por lo
que no es descabellado determinar como una necesidad el regular lo relativo a las
incorporaciones en base a la realidad nacional y el ambito global actual; de ello la necesidad

del presente estudio.
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3.4. Estadisticas oL

Del conteo numérico se determind que durante el ailo 2012 ingresaron doscientos sesenta y
nueve (269) expedientes nuevos, de los cuales cuarenta y nueve (49) expedientes tenian
problemas no resueltos; lo que corresponde a dieciocho punto veintiuno por ciento (18.21%)

de tramites insolutos.

Ciento cuarenta y tres (143) expedientes nuevos ingresados durante el afio 2013 por
veintiocho (28) expedientes con problemas no resueltos; lo que equivale a un diecinueve

punto cincuenta y ocho por ciento (19.58%) de tramites insolutos.

Durante el aflo 2014 fueron ingresados ciento treinta y cuatro (134) expedientes nuevos por
veintisiete (27) expedientes no resueltos; lo que suma un veinte punto catorce por ciento

(20.14%) de tramites insolutos. "’

Estas estadisticas evidencian la relacién proporcional del decrecimiento de expedientes
ingresados con el aumento proporcional de expedientes insolutos, la tendencia se muestra
leve pero claramente a la baja, en el grueso estadistico de expedientes ingresados situacién
inversa con aquellos con problemas; por lo que es necesario un estudio mucho mas
profundo y especifico del fenébmeno, pero se podria determinar casi con total certeza que el
decrecimiento estadistico tiene como uno de los actores principales el aumento de aquellos
expedientes con problemas en relacién a ios ingresados; por i0 que los profesionales evitan
recurrir a la incorporacion si no le es requerida expresamente, principalmente por la dificultad

y lo engorroso del tramite.

" Departamento de Registro y Estadistica. Libro de Registro 1. Pag 102.
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De los expedientes no resueltos presentes en la muestra cabe resaitar que corresponden
N /

N

nicamente a aquellos que al momento de efectuar la investigacion en junio del 2015::
permanecian sin resolverse, ni observarse el proceso establecido en el Reglamento de

Apelaciones para los dictamenes de los érganos universitarios.
3.5. Impedimentos para concluir el tramite
3.5.1. La institucion de estudios superiores extranjera no califica

La no calificacion o calificacién en sentido negativo puede ser total o parcial y se produce
como efecto del incumplimiento de lo preceptuado por el Articulo 87 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; y el Articulo 81 del Estatuto de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; relativos a la calificacion y validez de las instituciones y los titulos que

expiden. Causas por las cuales no califica la instituciéon de estudios:

a.) La institucién de estudios superiores no se encuentra autorizada para funcionar en el

pais donde se expide el titulo o diploma.

b.) Cuando el profesional graduado en el extranjero no cumpla dentro de sus programas
con el minimo comparado con el plan vigente de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

c.) Cuando el grado que expidi®6 no se encuentre reconocido en el Estado donde se
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encuentra la institucién extranjera. {;:

d.) Cuando no exista la autorizacién de la autoridad competente que faculte a Ia

institucién para su emision dentro de dicho Estado.

Podra producirse también la no calificacién parcial como consecuencia de no contar con la
informacién suficiente y que la investigacion de la misma se haga materialmente imposible o
impractica para que la comisioén realice las diligencias para obtener la documentacion o la
informacién necesaria; ante dicha situacion esta debera emitir opinidbn en que se contenga
la solicitud al profesional interesado, que ademas de los documentos presentados, debera
cumplir con aquellos que le sean requeridos para poder emitir oportunamente el dictamen

que corresponda a la misma.

3.5.2. No calificacion del titulo

La no calificacién del titulo generalmente se produce como consecuencia de cualquiera de

las siguientes circunstancias:

a.) Laautoridad universitaria correspondiente verifica que el titulo o diploma no se

encuentra registrado dentro de la institucion de estudios superiores extranjera que lo

expidio.

b.) Cuando se comprueba que el profesional cuenta con algin impedimento para el
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ejercicio de la profesidn en el Estado de origen del mismo, pudiendo ser ‘fgj)r la

N,
N _“ .

infraccion de alguna disposicion legal o el incumplimiento de alglin requisito para el™

mismo.

c.) Podra producirse ademas cuando el grado académico por sus créditos, el tiempo de
duracion de los estudios o la naturaleza dispersa o demasiado generalizada de los
estudios que el aspirante haya cursado, hagan imposible su homologacién al grado
académico de licenciatura; siendo esta Ultima por encontrarse carencias en el
programa de estudios © no contar con la suficiente formacién técnica o cientifica en
cuanto al campo de estudio, por o que no cuenta con las aptitudes profesionales
necesarias para ejercer un campo especifico; por tanto, debera de cumplirse con las

equivalencias o los cursos que se consideren necesarios.

3.5.3. Dictamen desfavorable de la unidad académica

La unidad académica debera encargarse, previo a emitir su dictamen, de recabar ia
informacién necesaria acerca de las aptitudes del profesional para ejercer la profesién que
acredita asi como del programa que le acredite para el grado académico; por lo que podra
dictaminar desfavorablemente en caso de encontrar deficiencias en el programa de estudios
del profesional, para que cumpla con equivalencias, o bien fortalezca las aptitudes
profesionales completando uno o varios cursos segun considere conveniente el érgano de

direccion de la unidad académica.

Se encuentra ademas dentro las facultades de la unidad académica, requerir a los

profesionales interesados, cualquier informacién adicional de naturaleza académica
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correspondiente a su programa formativo previo a emitir el dictamen; como una forma de -

N
contar con fa informacioén que se considere suficiente y los medios adecuados para emitirsty: ..~

dictamen de la mejor forma posible.

3.5.4. Dictamen desfavorable de rectoria

Se denomina rectoria a la Direccién de Asuntos Juridicos asi como al despacho del Rector

de ia Universidad de San Carlos de Guatemala; por tanto, sus dictamenes son de
observancia obligatoria. En el caso de la Direccién de Asuntos Juridicos, ocurre que a su
criterio se ha incumplido con algin procedimiento o bien que solicite correcciones tanto de
forma como de fondo; y aunque en la practica es improbable, el Rector tiene facultad para
denegar el tramite y emitir dictamen desfavorable cuando encuentre algin impedimento o

vacio de tal naturaleza que sea imposible dictaminar en sentido positivo.

3.6. Convenios inobservados

Se puede sefialar la ausencia de un criterio juridico apropiado en la aplicacion de los
convenios y tratados, asi como en la aceptacion, firma y ratificacion de los mismos; lo que
desfavorece la eficiencia y eficacia en la interpretacion y aplicacién de dichos convenios al
no existir regulaciones en dicho tema; muchos convenios ratificados por autoridades
facultativas son desconocidas por el érgano jurisdiccional universitario y viceversa; lo
anterior ha provocado el desuso y que se pretenda anular sus efectos en clara violacién a

los principios juridicos preceptuados en el derecho de los tratados.
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Cooperaciéon Académica entre la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Atiantie

International University de Hawaii, Estados Unidos, ratificado el 9 de noviembre de 2005;
mismo en que la Universidad de San Carlos de Guatemala delega sobre la Atlantic
International University parte de su objeto fundamental, llevar la educacion superior a la
poblacién guatemalteca asi como aquellas tareas relacionadas intrinsecamente a esta
funcién universitaria; inclusive se le da la facultad para que la Atlantic International University
asesore a la Universidad de San Carios de Guatemala en la creacién de programas de
educacioén a distancia; es decir, la ratificacién de dicho convenio tiene como consecuencia

tacita la validez de los titulos expedidos por dicha institucién y a la institucion en si.

Sin embargo, posteriormente se establecidé que la Atlantic International University no califica
como institucion de estudios superiores al no lienar los requisitos dispuestos para tal efecto y
por ende, no pueden ser incorporados los estudios por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, segun Dictamen No. CECIESEYT 012-2011 del 12 de julio de 2011; creando un
fendbmeno casi sin precedentes a nivel nacional con el cual se compromete la

institucionalidad universitaria.

Innumerables egresados de dicha casa de estudios han sido perjudicados con una accién
gue continta a dia de hoy, pues amparados en el convenio anteriormente citado obtienen un
grado académico de la Atlantic International University con la total certeza de poder
incorporar su grado académico sin ningln contratiempo adicional; lo que indudablemente
provoca graves perjuicios a los profesionales, incertidumbre juridica y por tanto incurre
ademés la Universidad de San Carlos de Guatemala en una violacién flagrante a un

convenio legalmente eficaz.
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A través del portal electrénico oficial de la Universidad de San Carlos de Guatemalé,\-{_gﬁéﬁ""”
seccién de convenios vigentes, se evidencia otro ejemplo similar al caso anterio‘;\fﬁéaggﬁ //
desarrollado; tal es el caso del Convenio Marco de Colaboracién Académica entre la
Universidad de San Carlos de Guatemala y la Fundacién Universitaria Iberoamericana —
FUNIBER-, mismo que al dia de hoy no solo se encuentra vigente sino que ademas es de

libre acceso y se promociona también dentro del portal electrdnico virtual de la fundacién en

mencion.*?

Esta fundacién sirve como intermediaria entre los aspirantes al grado académico y las
instituciones que emitiran el grado académico en cooperacion con FUNIBER, esta por lo
general ofrece programas no presenciales o semipresenciales en uno de sus 130 programas
de postgrados y especializaciones,’ mismos que de acuerdo al dictamen de la Comisién
para la Evaluacién y Calificaciéon de Instituciones Extranjeras y los Titulos que Expiden —
CECIEST- no son homologables en la Universidad de San Carlos de Guatemala al no
contar dicha fundacion con los requisitos para emitir grados académicos dentro del territorio

nacional.

La Fundacién Universitaria Iberoamericana otorga ademas becas dentro de los programas
ofrecidos en universidades espafolas de poco renombre y de cuestionable reputacién en su
mayoria; siendo parte del fendmeno modermo de ia educacion en linea, la cual encuentra
duras resistencias principalmente por la cantidad de universidades en linea, que ofrecen
grados académicos supuestamente avalados y que resultan en ultima instancia un derroche

de recursos de forma innecesaria, asi como la inmediata confrontacion con un sistema que

"2 hitps:/ivww.usac.edu.gt/convenios.php (Guatemala, 28 de julio de 2015)
'3 http:/www.funiber.org/quienes-somos/que-es-funiber (Guatemala, 30 de julio de 2015)
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simplemente no reconoce el grado obtenido en la institucibn en cuestién; un feném;j{—;)ndw* ——

N

lamentablemente, cada vez mas comun. ol S

Es evidente por tanto que el problema es generalizado y tiene relacion directa con la falta de
asesoramiento especifico en materia de derecho de ftratados y su repercusion en el
trasfondo universitario; lo anterior, teniendo como evidencia investigaciones académicas
posteriores a la ratificacién de estos convenios, da como resultado que las certificaciones y
acreditamientos de dichas instituciones en el pais de origen son insuficientes para avalar el
programa del Qrado académico obtenido; ya que por lo general carecen de los permisos
necesarios para expedir titulos o diplomas con validez académica dentro del territorio
nacional; o bien, las instituciones que avalan dicho grado académico en el extranjero y
otorgan el titulo o diploma, no cumplen con el sistema de requisitos del pais de origen para
tal efecto; teniendo como consecuencia la imposibilidad en el proceso de su homologacion

ante esta casa de estudios.

No obstante lo anterior justifica la no calificacién del titulo o grado académico, no justifica en
ningun caso la firma y ratificacion de los convenios, puesto que comprometen juridicamente
a la Universidad de San Carlos de Guatemala a la misma vez, que le hacen ver débil y falta
de organizacion legal a nivel organizacional; pues si bien es cierto que los convenios son
ratificados y firmados por las autoridades superiores de turno, la situacibn no es
posteriormente enmendada; puesto que los convenios caen en desuso pese a continuar
vigentes y al no existir un ente que denuncie dichas carencias tampoco existe a posteriori el

esfuerzo por enmendar los errores del pasado.

Los vacios legales han sido muy bien utilizados en nuestro medio por personas
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inescrupulosas que al calor de la emocién y el desconocimiento embaucan a un ‘nlimero

creciente de personas que tienen estudios universitarios inconclusos y profesionales que-—~

buscan grados equivalentes al postgrado inclusive; esto se debe a que existe muy poca
informacién al respecto para el pablico en general; a pesar de que la Universidad de San
Carios de Guatemala es la que esta a cargo de la ensefanza superior en nuestro pais; sin
embargo, ha sido responsable indirectamente quiza de este fenébmeno, al prestar su buen
nombre y prestigio al firmar convenios con dichas instituciones que posteriormente afianzan

su posicién en el mercado con el respaldo que dicha figura provee.

Ademas, existe poca informacién oficial disponible en el Consejo de la Ensefanza Privada
Superior — CEPS- respecto a la regularizacion o no regularizacion de estas instituciones
dentro del Estado de Guatemala; pues pese a que existe un listado oficial de universidades
autorizadas para funcionar en el pais, al ser supuestamente estas instituciones
intermediarias de una universidad extranjera, se ha alegado por su parte que no es
necesario que cuenten con dicho aval, numerosos autores y articulos han tratado hasta el
punto de debate acerca de la validez de dicho argumento, lo cierto es que polémica incluida
la gran mayoria de los programas ofrecidos a través de esta modalidad no cuentan con el
respaido necesario ni en el pais de origen ni en Guatemala para que sus grados académicos

sean validados.

Sin importar cual sea el argumento brindado lo cierto es que al ratificar la Universidad de
San Carlos de Guatemala un convenio con dichas instituciones en cierta forma perjudica los
intereses nacionales, puesto que haciendo uso de su gran prestigio y buen nombre les

confiere cierto grado de legitimacién a dichas instituciones; que demas esta decir, salvo
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contadas ocasiones, pretenden lucrar con la ignorancia y la inocencia del guat‘émalteco,

siendo por tanto lesivas a la economia nacional. e

Las afirmaciones anteriores no son mas que meramente sintomaticas de una problematica
mucho mayor a aquella surgida a partir de la figura juridica de las incorporaciones objeto de
la presente investigacién; es en un espectro amplio una consecuencia directa del desinterés
y desconocimiento del profesional, asi como de la desorganizacién administrativa juridica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala; que en Ultima instancia devienen en dicho

fendmeno.

Se determind a través del presente estudio, que la creacién de un ente de asesoramiento
especifico y la condensacién de las normativas aplicables a la incorporacion; responde
indudablemente a una necesidad improrrogable en un mundo cada vez mas globalizado y
que responde al interés social; en la que pesa el llamamiento de la Universidad de San

Carlos de Guatemala a ser vanguardista.

Cabe mencionar que, pese a que se optimice el proceso y se dote al érgano universitario de
herramientas mas adecuadas a la realidad nacional y gloBal actual, inequivocamente existira
un margen de tramites insolutos asi como un porcentaje de profesionales que salvo
requerimiento expreso evifarén realizar dicho proceso; aun cuando este haya sido
simplificado y desburocratizado, no obstante, este margen poblacional sera indudablemente

un numero mucho menor estadisticamente al presentado actualmente.

Ademas de resaltar los problemas enumerados, esta investigacion revel6 también la
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anuencia de la gran mayoria de las autoridades universitarias, tanto a nivel admini‘.s\t'lra;t'ivég
como académico, de optimizar dicho proceso; con el objeto de agilizar el trémni\iéi*-’-al.‘_-,.i;;’“;
profesional y simplificar el proceso. En las instancias correspondientes, como una forma de
ayudar a liberar los ya saturados 6rganos universitarios; sin duda alguna tan importante
como optimizar el proceso es €l deseo de participar en dicho cambio y que este sea llevado

a punto de la forma mas apropiada y consensual posible.
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CAPITULO IV .

4. Propuesta para la creacion de la Comision de Evaluacién y Cumplimiento de los
Convenios Ratificados por la Universidad de San Carlos de Guatemala para sus

Incorporaciones

Habiendo analizado la problematica relacionada a los convenios ratificados y su aplicacion
por fa Universidad de San Carlos de Guatemala en relacién a las incorporaciones, en
observancia de la legislacién aplicable y la necesidad de adaptar el tramite de incorporacion
a la realidad actual; se concluye que es necesaria la creacién de una comision especifica
que asesore a los 6rganos de direcciéon universitaria, a fin de lograr la correcta observancia
de los convenios ratificados por la Universidad de San Carlos de Guatemala y adaptar los

procesos en tal sentido.
4.1. Anélisis y comprobacion

Como ya se indicé anteriormente, la problematica existente repercute directamente en la
legislacion a la que las incorporaciones se encuentran afectas, en la institucionalidad de la

Universidad de San Carlos de Guatemala y en el cuerpo de profesionales interesados.

Para comprobar el fendmeno fue necesaria la utilizacion de diversos métodos de estudio y
observaciéon, asi como apoyarse en las estadisticas y expedientes consultados en el
Departamento de Registro y Estadistica. Se midié el alcance medio de la problematica y se

concluyé que al menos un 20% de los tramites iniciados ante ese departamento no
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concluyen con éxito; de los cuales menos del 36% cuentan con un dictamen deﬁniti\/t,g"a_que'

o

7

sea apelable, y el 74% restante son problemas de interpretacion de las normas, asi comode:. .

controversias surgidas a partir de criterios diferidos.

Se ha establecido por medio de Ia presente investigacidon que existe una reorganizacién en
progreso; sin embargo, se trata solamente de forma y no de fondo, por lo que no se ha
logrado una reforma integra capaz de mitigar la problematica; a pesar de los intentos futiles
por agilizar el tramite, la discrecionalidad con que son muchas veces resueitos complica el
desempefio de la Universidad de San Carlos de Guatemala, prolongando el promedio de un
expediente sin problemas hasta los nueve meses en tramite; tomando en cuenta la muestra

de los expedientes de los afos 2012, 2013 y 2014.

Se evidencié también la dificuitad en Guatemala de acceder a la informacién acerca de las
incorporaciones y los convenios a los que se encuentra afecta; principalmente si se le
compara por ejemplo con la Republica de Chile, la cual tanto en el portal digital del Ministerio
de Relaciones Exteriores como en el de la Universidad de Chile se encuentran vinculos para
descargar la informacién directa, al igual que con los Estados de la Unién Europea que

unificaron la informacién en un solo portal electrénico.

En consecuencia al fendbmeno anterior, existe una desinformacion generalizada y no
solamente por los profesionales interesados sino por las autoridades universitarias; muchos
de los archivos se encuentran desactualizados y son manuales e inexactos y el tiempo de
consulta en el Departamento de Registro y Estadistica oscila entre los dos y cinco dias
dependiendo de la consulta; aunado a la inobservancia, al declive de expedientes

ingresados, a la creciente dificultad y a la falta de criterio, se concluye que:
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Es necesario implementar mecanismos, reformar procesos y crear un érgano especiﬁcc:{‘._éafé RS
las incorporaciones; que posea la facultad de resolver las controversias, velar pdi‘~~.\g!"1._i\‘: y@,i;;'
cumplimiento y recopilacion de las normativas y asesorar a los érganos universitarios; por
cuanto la problematica ha crecido, es imperativo evitar que se llegue a la

desinstitucionalizacion y completo irrespeto de las normas observables, pudiendo ser objeto

de sanciones por los érganos jurisdiccionales competentes.
4.2. Propuesta de solucién a la problematica

En base al Articulo 82 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en donde
se instituye la autonomia universitaria de la Universidad de San Carlos de Guatemala; sera
funcién de las autoridades del gobierno universitario el promover las acciones necesarias
para solucionar la problematica suscitada, en este caso corresponde entonces al Consejo

Superior Universitario resolver la controversia.
4.2.1. Unidad de contexto

Habiéndose comprobado el desconocimiento de los convenios tanto por parte de los
profesionales como de las autoridades universitarias; consecuentemente derivando en
violaciéon de los mismos y la infraccién del ordenamiento juridico cuando corresponda; debe
tomarse en cuenta el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial, que instituye: “Primacia de
la ley. Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o

practica en contrario.”
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Ademas, por cuanto los convenios y convenciones se encuentran ratificados y vigehtes,

y obligatoria, mas también debe mencionarse que se hace sumamente dificil y complejo dar
cumplimiento estricto y en el espiritu de la ley de una forma correcta y apropiada a aquelios
cuerpos legales de los que poca o nula informacién existe; mas cuando estos han caido en
desuso desde hace ya varias décadas, como es el caso de varios de los convenios
ratificados por la Universidad de San Carlos de Guatemala, por lo que a nivel universitario al
menos, podra compilarse dicha informacién en un solo manual de procedimientos, que
incluya todas aquellas disposiciones, a que el tramite de incorporaciones se encuentre

afecto.

Dicha recopilacién debera ser estudiada por un ente especifico y presentada ante el Consejo
Superior Universitario, donde se constate que tanto las disposiciones constitucionales, leyes,
convenios, convenciones o tratados, estatutos y regilamentos que tiendan a modificar o
afecten el tramite de incorporacién se encuentran contenidas dentro del Reglamento de
Incorporaciones promulgado para tal efecto; instituyendo ademas, para evitar que en un
futuro mediato se suscite nuevamente la problematica, que de hacerse futuros convenios,
derogaciones o cualquier cambio que afecte las disposiciones corrientes, deberan ser

incluidos dentro de dicho material para de esa forma mantener la unidad del contexto.

La unidad del contexto por tanto, tiene la finalidad de facilitar y proveer de un método eficaz
y eficiente de centralizacién de la informacién tanto para consulta de los profesionales e
interesados como para la aplicacion y estricta observancia de las regulaciones juridicas por
parte de la Universidad de San Carlos de Guatemala y sus distintas unidades académicas

que intervienen en el proceso de incorporacion.
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4.3.Creacibn de Ia Comision de Evaluacién y Cumplimiento de l\c’}s_

Convenios Ratificados por la Universidad de San Carlos de Guatemala pa\r\é(-g\,‘_ y

sus Incorporaciones

Se evidencid a través del estudio correspondiente, que la debilidad institucional tiene su
principal origen en la discrecionalidad, en la inobservancia de las normas, pero sobre todo
en la carencia de un érgano técnico con caréacter y facultades necesarias para asesorar y
regular el tramite de incorporaciones, condensando las normas a las que se encuentre
afecto y creando las disposiciones necesarias para hacerlo eficiente y eficaz; siendo las dos

anteriores consecuencias sintomaticas del mismo fenémeno.

En el aspecto econémico, es correlativo con el descenso de los nuevos expedientes
ingresados, el ingreso de fondos propios que contribuirian con el saneamiento de las
finanzas universitarias y dotarian de fondos que podrian ser invertidos en proyectos de
beneficio a la poblacién estudiantil, al personal docente y administrativo e incluso a la

poblacién guatemalteca en general.

El érgano técnico descrito con anterioridad, tomando en cuenta los ejes enunciados
necesitara la aprobacién del Consejo Superior Universitario para su creacién, facultades y
funcionamiento; como una medida de saneamiento institucional, cuyo fin ultimo sera ordenar
y realizar el estudio de los convenios y disposiciones legales a los que las incorporaciones

se encuentran afectos.

Procedera finalmente la reforma del tramite, otorgando un plazo para notificar y que las
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instancias involucradas puedan plantear sus inquietudes u oponerse al mismo siguiendo el

Vs

proceso administrativo instituido para tal efecto; se prevé poca resistencia por parte"dg._,lgsl ,

instancias involucradas dentro del proceso de incorporaciéon y reconocimiento de grado, ya
que no limitaria sus atribuciones ni les privaria de sus funciones; la comisién seria
unicamente un ente de asesoria encargada de ordenar el tramite de incorporaciéon y
reconocimiento de grado; contribuyendo al descongestionamiento del érgano de direccién de
la unidad académica al ser parte de sus funciones el asesorar para la resolucion de
controversias o conflictos surgidos. Una vez vencido el plazo cobraran vigencia las
disposiciones y la comisién podra entonces tomar el pleno uso de sus funciones y

facultades.

4.3.1. Integracion de la comision

La comisién debera estar adscrita a la Direcciébn General de Docencia y por su caracter,
funciones y caracteristicas se sugiere que esta comisién sea conformada por un profesional
representante de la Direccidn de Docencia, un representante de la Direccién de Asuntos
Juridicos, un representante nombrado por el Rector y dos representantes electos por las
unidades académicas y centros regionales; lo anterior en numero impar para que si existe el
extremo de que sea necesaria votacidn siempre exista un cincuenta por ciento mas uno; la
comision debera ser permanente al inicio por la cantidad de informacién que debera ser
procesada; sin embargo, una vez instituidas las reformas podria inclusive funcionar de forma
periddica, resolviendo Unicamente aquellos casos en los que exista controversia; tal es el
caso de la Comisién para la Evaluacion y Calificacion de Instituciones Exiranjeras y los

Titulos que Expiden — CECIEST- cuyo funcionamiento es periddico y es convocada por el
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Rector en su auxilio, previo a emitir la calificacién de un titulo o institucion extranjera-de la —--:

gue poca o nula informacién se tenga disponible.

4.3.2. Funciones de la comision

Siendo la hipbtesis la existencia tangible de una problematica profunda y una crisis
institucionalizada del tramite de incorporacién, que demanda la creacién de un érgano
técnico de asesoria y tras haber comprobado los extremos planteados, se determind que las
funciones de la Comision de Evaluacién y Cumplimiento de los Convenios Ratificados por la

Universidad de San Carlos de Guatemala para sus Incorporaciones deberan ser:

Evaluar y reestructurar el tramite de incorporaciones en virtud de las disposiciones legales
observables, asi como buscar la desburocratizacion, eliminar la discrecionalidad y
automatizar el proceso en donde corresponda, evaluar y estructurar los convenios en virtud

de sus efectos juridicos.

Es necesario para efectos de ia presente investigacion dividir ios convenios ratificados de
dos formas: aquellos ratificados a nivel universitario y a nivel facultativo, de aquellos que
forman parte de la legislacion guatemalteca, principalmente por los efectos que de ellos
emanan; tai division debera entenderse como una estructuracién necesaria para evaluar a

aquellos convenios que crearan o modificaran las condiciones del tramite en general

Difundir y promover el cumplimiento interno y externo de los convenios ratificados por la

Universidad de San Carios de Guatemala y el Estado de Guatemala y; recopilar, analizar y
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estructurar las disposiciones de caracter legal tanto internas como aquelias que deriye_‘_n;de la__. "=
. YD .

ratificacion de acuerdos internacionales, velando por la unidad del contexto. N

La desintegracibn de las normas que contienen disposiciones legales a las que las
incorporaciones se encuentran afectas tiene un impacto negativo sobre la aplicacién y
observancia de las mismas, principalmente porque se hace dificil condensar toda la
informacién a razén de que su aplicacién sea practica y eficiente; por lo que la comisién
debera realizar un compendio de las mismas sintetizandolas dentro de un compendio legal

que las incluya y en el cual se observe el principio de unidad del contexto.

Asesorar a los 6rganos universitarios en materia especifica de incorporaciones para el

cumplimiento del debido proceso y la observancia de las disposiciones legales.

Posterior a la difusién, es necesario también que las instancias universitarias que forman
parte del tramite de incorporacién reciban asesoria técnica especifica segln sea necesario o

requerido.

Asesorar técnicamente y juridicamente a los 6rganos de direccién universitaria para
denunciar aquellos convenios que contravengan los intereses de la poblacién o vulneren

disposiciones legales.

Se encontraron a través de la busqueda documental, convenios que fueron ratificados con
instituciones que no califican como instituciones de educacién superior y con las que se ha
adquirido compromisos; que si bien pueden ser reevaluados y derogados segun se

concluya, es importante no caer en el mismo error y evitar aquellas disposiciones que
58


Usuario01
Text Box


lesionen las disposiciones constitucionales y legales respecto a la validez de los estuq\ii@)s»en S

reciprocidad de los convenios y tratados ratificados, con el objeto de denunciar aquelios
procedimientos necesarios para derogar y hacer cesar los efectos de los convenios que
sean considerados inertes, no operativos, ilegales o lesivos por su aportacioén a la poblacion

universitaria y la educacién superior en Guatemala.

Promover la ratificacion de convenios que tiendan a beneficiar a la poblacién en general, al

cuerpo docente y estudiantil y el mejoramiento de la educacién superior en Guatemala.

Siendo importante contemplar en el marco de la globalizacién, promover convenios
interinstitucionales e interestatales que resulten en pro del pueblo de Guatemala, la
comunidad universitaria y el cuerpo docente y administrativo de la Universidad de San

Carlos de Guatemala y la educacién superior.

Conocer y resolver las controversias que resulten dentro de los tramites de incorporacién y

reconocimiento de grado.

Por la cantidad de instituciones, grados académicos y Estados, es una inevitable el
surgimiento de controversias entre los profesionales y los organismos universitarios
relacionados al funcionamiento del proceso de incorporacion; por tanto, es imprescindible
que, para agilizar y unificar criterios, la comisibn posea aquellas facuitades que se

consideren necesarias para conocer y resolver dichos conflictos, ya sea siendo juez o
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arbitro dentro de las controversias relacionadas a la homologacién de los titulos Y ‘g)radbs -

académicos, siendo esta una de las fuentes de mayor conflictividad de las incorporaciones. . 5

Trabajar conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo Superior
Centroamericano y los colegios profesionales para el cumplimiento de las disposiciones

observables.

Siendo los convenios anteriores a 1985 relativos a la educacién superior ratificados por el

Estado de Guatemala, es necesario que su érgano representativo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, trabaje conjuntamente con la Universidad de San Carlos de
Guatemala a través de su comision para lograr la armonizacién entre ambos; de igual forma
con el Consejo Superior Universitario al promover la integracibn centroamericana que
permita alcanzar la unificacion de los programas de estudio y por Gitimo con los colegios
profesionales para lograr el estricto cumplimiento de o preceptuado en el Articulo 89 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Siendo enumerativas las funciones anteriores mas no exclusivas podran ampliarse o
reducirse segiin sea el requerimiento a través del tiempo; se elaboré el marco de las
funciones en virtud de las que fueron comprobadas como necesidades para resolver la

problematica a través de los distintos métodos de estudio.

El funcionamiento de la comision se podra prever a un mediano plazo, de entre dieciocho
meses (18) hasta veinticuatro meses (24); dentro de los cuales deberd completarse la
implementacion de sistemas especificos tanto a nivel administrativo como académico, la

reforma del tramite, la estructuracién de las normas jerarquicamente por sus efectos, la
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mecanizacion de sistemas de solucion de conflictos, asi como la adaptacion y-
Vio
asesoramiento para la transicién hacia las instancias correspondientes formadas a partir.de

dicho ordenamiento.

Las pruebas piloto seran necesarias para identificar cualquier error o problema no previsto
de inicio, asi como conocer las debilidades y fortalezas del nuevo proceso; lo anterior para
que la transicidon sea paulatina y sin mayores conflictos, afectando primeramente aquellos
expedientes nuevos y a los que se encuentren en tramite Unicamente a través de la
anuencia de los profesionales o bien de la solicitud expresa girada a la comision

correspondiente.

Siendo evaluables y medibles tanto cuantitativa como cualitativamente los resuitados casi
inmediatamente por la naturaieza de las reformas propuestas; el objetivo a cumplir con el
planteamiento de dicha directriz podra aicanzarse en un plazo mediano que comprendera un
aproximado de doce (12) a dieciocho (18) meses hasta que se cuente con capacidad piena

para realizar la transicién completa.

La medicidn de los efectos consistira en tres ejes principales cuantitativos y cualitativos,

siendo:

Reduccidon del plazo para la tramitacién de los expedientes: Con la optimizacion de los
recursos, la observancia de las normas, disposiciones y convenios a que se encuentran
afectas las incorporaciones y aplicando el debido proceso se conseguira la disminucion en

cuanto al plazo para la resolucién del tramite.
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Observancia de las disposiciones legales aplicables: Con ello se disminuira el alto indice de
controversias, permitird ademas la correcta aplicacidén de las disposiciones legales juridicas—-—

de forma puntual y eficiente.

Difusién de la informacién y concentracién de las disposiciones legales: La concentracion de
la informacién consiste en condensar todo lo relacionado a las incorporaciones y
reconocimientos de grado en disposiciones simples y puntuales que puedan ser transmitidas
por consecuencia de manera eficiente a la poblacién; esto conjuntamente con los ejes
anteriores incentivara a los profesionales que no han regularizado su situacién a hacerio y

sera un punto de apoyo a la imagen institucional de la educacion superior en Guatemala.

Seran ademas un soporte para fortalecer los programas de intercambios académicos,
apoyar al becario connacional que haya realizado sus estudios en el extranjero y los
programas de integracién académica centroamericana, fomentando un verdadero sistema

unificado.
4.4. Estudio comparativo

En la basqueda de referentes histéricos y actuales que ejemplifiquen la funcionalidad de un
ente u érgano regulador de las incorporaciones u homologaciones de grados académicos; se
recurrié al estudio comparativo a través del cual se comprobo la creacién de un normativo en
primera instancia dentro de la Uniébn Europea, cuerpo nomativo que servird de base
centralizadora de los esfuerzos de integracidén regional; la Directiva 2005/36/CE aprobada
por el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo el 7 de septiembre de 2005, contiene las

bases unificadoras, como por ejempio, el Articulo 1 preceptia: “...la supresién, entre los
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nacionales de los Estados miembros la facultad de ejercer una profesién, por cuenta propia
0 ajena, en un Estado miembro que no sea aquel en que hayan adquirido sus cualificaciones

profesionales...”*

La normativa anterior evidencia grandes similitudes con la Convencién de México de 1902 y
el Convenio de San Salvador de 1962; ya que se adoptaron disposiciones similares como la
reserva a posteriores requisitos a aquellas profesiones relativas a la salud y el derecho; sin
embargo, puede observarse una mayor infraestructura del cuerpo legal, una difusién
generalizada, facil acceso a la informacién y la observancia en los Estados miembros de sus

disposiciones.

No es necesario sin embargo promover la derogacion o reforma de los convenios ratificados,
mas bien se trata de fortalecer y adaptarios a una realidad cambiante, puesto que desde su
aprobacién en 1902 y 1962 respectivamente no han sufrido cambios estructurales ni se han
creado instituciones centralizadoras de control como si lo hizo la Unién Europea, excediendo
incluso lo propuesto en el presente estudio al nombrar una comisidn interestatal que
verifique el cumplimiento y la reciprocidad en cuanto a las condiciones para que sean lo mas

favorables posibles al profesional.

Siendo el estudio comparativo un ilustrativo modemo de la aplicacién de disposiciones

similares a las que se encuentran reguladas en los convenios ratificados por Guatemala y ia

“http://www.mecd.gob.es/servicio&al—ciudadano-mecd/gl/dms/sede/catalogo-tramites/gestion-tituIos/estudios—
universitarios/titulos-extranjeros/Directiva-2005-36-CE-es/Directiva%202005%2036%20CE%20es.pdf
(Guatemala, 30 de julio de 2015).
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Universidad de San Carlos de Guatemala; se deben tomar aquellas disposicionesé;;_ -
\f‘:ji)
tiendan al fortalecimiento de la aplicacion de los convenios en Guatemala y el fortalecimiéritg,w

para que su observancia sea reciproca de igual forma en los Estados ratificantes.

También se puede observar que la Directiva del Consejo Europeo implementd una
modalidad en la que no deja sin efectos directivas anteriores por cuanto benefician a los

profesionales, mas bien pretende incrementar los derechos de los mismos y estructurar un
sistema automatico que respete la autonomia de los Estados, pero que sea de observancia

obligatoria, ya que representa la voluntad de todas las partes signatarias de dicha Directiva.

Se concluye del estudio comparativo que si bien sus disposiciones no tienen ningun rigor
juridico en Guatemala ni producen efectos legales, su estudio contribuira al correcto
desempefio y la ejemplificacién en cuanto corresponda con fines ilustrativos y didacticos a la
Comisién de Evaluacion y Cumplimiento de los Convenios Ratificados por la Universidad de

San Carlos de Guatemala para sus Incorporaciones.

Asimismo por la naturaleza de las reformas que pretenden incrementar mas no modificar el
régimen de derechos al que se encuentran afectos los profesionales que tramitan
incorporaciones, es perfectamente posible realizarlas sin conflictos legales, ya que como se

indicd estas pretenden buscar mejores condiciones para desarrollar dicho proceso.

Se considera por ultimo, que la gloriosa historia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala se ha visto cargada de avances revolucionarios y propuestas vanguardistas; por

lo que teniendo el caracter de universidad publica y autbnoma en funcidén de sus facultades,
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atribuciones y objetivos; es su deber impulsar a través del gobierno universitario en primera
instancia, la creacién de una comisién para el cumplimiento de aquellos convenios que al'ser - .>~
ratificados pasaron a formar parte del cuerpo legal guatemalteco asi como aquellos que

crean una relacion de observancia a nivel universitario.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala en la busqueda del perfeccionamiento y el
beneficio de la academia y de la persona estudiante o profesional; tiene el compromiso de
hacer cuanto esté a su alcance por mejorar y promover el desarrollo de Guatemala mediante
la educacioén; para lo cual debe crear una comisidn que asesore y beneficie a los que posean

titulos extranjeros, en cumplimiento del principio constitucional de iguaidad y justicia.

Concluyendo la investigacion con ia afirmacién de que el fin ultimo de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, es responder a la osadia del puebio guatemalteco y a la atrevida
apuesta, por una universidad autbnoma y publica para impartir la educacién superior; como
una forma de alcanzar el desarrollo social, econémico y cientifico de una forma integral, que
sirva al pueblo guatemalteco y le devuelva al mismo la inversién econdmica en forma de
profesionales y servicios técnicos, cientificos y profesionales de calidad, asi como en forma

de asesorias técnicas y cientificas cuando asi sean requeridas por las necesidades del pais.

Es necesaria la implementaciéon de la Comisidbn de Evaluacién y Cumplimiento de los
Convenios Ratificados por la Universidad de San Carlos de Guatemala para sus
Incorporaciones; para lograr no solo los fines universitarios sino para pérseguir a posteriori la
consecuciéon de avances regionales en integracion académica en apreciacion al recurso
humano como el bien mas valioso y fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de las

sociedades en el mundo globalizado.
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Con la conviccidn del espiritu vanguardista, revolucionario y en constante evolucién de la:

Y4

Universidad de San Carlos de Guatemala; se finaliza la presente investigacion con la certeza’ = ="

de que dichas reformas tienden no solamente al avance institucional, sino al caracter social
de esta casa de estudios; asi como para garantizar al profesional incorporado un proceso a
la altura del nombre de la Universidad de San Carlos de Guatemala y para aquellos
profesionales guatemaltecos en el extranjero el respaldo de la institucion, para el ejercicio de
sus profesiones conforme a las preeminencias, derechos y obligaciones que se establezcan

donde se ejerza.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En esta tesis se analiz6 lo referente al desconocimiento que existe respecto al procedimiento
de incorporacién y autorizaciéon de titulos profesionales otorgados por universidades
extranjeras, asi como acerca de los convenios y tratados que para el efecto ha ratificado la
Universidad de San Carlos de Guatemala, con el fin de que personas extranjeras y
guatemaltecos egresados en el extranjero puedan homologar y ejercer sus profesiones en

Guatemala.

El problema con las incorporaciones en la actualidad, es que existe poca informacién sobre
el tema de los requisitos y tramites que se deben realizar y los convenios y normas a que
dichos procesos se encuentran afectos; a pesar que la Universidad de San Carlos de
Guatemala por mandato constitucional tiene la facultad y la obligacién de conocer y resoiver
todo lo relacionado a las incorporaciones y reconocimientos de grado, asi como de regular
disposiciones que faciliten las gestiones; lo anterior principaimente por no existir un ente

especifico que se haga cargo de dichos procedimientos.

Tomando en cuenta lo anterior, la Universidad de San Carlos de Guatemala, como rectora
de la educacién superior, debe reformar y actualizar los procesos de las incorporaciones
para evitar incurrir en ilegalidades al no cumplir con los convenios ratificados por dicha
institucién y por el Estado de Guatemala con anterioridad, situacién que ha adquirido una

dimensidn nunca antes vista.

Se concluye por tanto, que debera priorizarse por parte del Consejo Superior Universitario
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de la Universidad de San Carlos de Guatemala, la creacién de una Comisién para la -- :
Voo

Evaluacion y Cumplimiento de los Convenios Ratificados por la Universidad de San Carlos /f
de Guatemala para las Incorporaciones; asi como reformar el tramite para que responda a
lo instituido en los convenios, tratados y demas acuerdos bilaterales, para que exista una

relacion de reciprocidad entre los Estados miembros.
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