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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
08 de abril de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, HUGO ROBERTQ MARTINEZ REBULLA
, , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
CELIA MARIBEL RECINOS BEZA , Con carné 200815873 ;

intitulado LA SEGURIDAD EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe'emitir'en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto' del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadistic_os st fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresaménte declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras coni ideraciongs gue estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Doctor William Lépez:

De conformidad con la designacién que me fue conferida, segun resolucién de fecha
ocho de abril de dos mil quince, en la cual se me nombré Asesor del trabajo de tesis
intitulado, “LA SEGURIDAD EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS”, en la cual procedo a
emitir dictamen, realizado por la bachiller CELIA MARIBEL RECINOS BEZA.

Luego de haber formulado las sugerencias a la bachiller, mismas que fueron tomadas
en consideracién, realizando los cambios y correcciones que la investigaciéon requirid,
para el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

a. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el contenido de la
investigacion constituye un aporte a la sociedad guatemalteca para lograr una igualdad
de oportunidades en el ambito del derecho administrativo.
\

b. Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: La estructura formal de la
tesis fue desarrollada en una secuencia logica e ideal para su facil comprensién, la
metodologia utilizada fue el analitico, el deductivo partiendo de generalizaciones
universales permitiendo obtener inferencias particulares, el método sintético mediante
el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria unificando
diversos elementos, el método inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia, y el método sintético; mediante el cual se efectué la observacion
respectiva a efecto de analizar la informacién recopilada, haciendo énfasis sobre la
necesidad de regular la seguridad en los espectaculos publicos. En lo que concierne a
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las técnicas de investigaciéon la sustentante aplicé el cuestionario y compilacién de
documentos utilizando bibliografias que tratan del tema.

¢. Redaccion: La redaccién utilizada reline las condiciones exigidas en cuanto a su
claridad y precision, de tal forma que sea comprensible al lector y las personas que se
interesen sobre el tema.

d. Contribucién cientifica: El aporte cientifico que brinda el tema investigado por la
sustentante es, el hacer notar la necesidad de regular la seguridad en espectaculos
publicos para adecuarlo a una aplicacién objetiva.

e. Conclusion discursiva: La conclusion discursiva de la bachiller es congruente con
el trabajo de tesis, donde se propone posibles soluciones; constituyéndose una
herramienta Gtil de analisis sobre la seguridad en espectaculos publicos.

f. Bibliografia utilizada: La bibliografia consultada como fuente de informacién es
adecuada para el desarrollo del tema.

En conclusién el contenido del trabajo de tes' se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de confoymidad con los requisitos exigidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracidén de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del ExamenGeneral Pu ico, razon por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de continudr con el trami Qrrespondiente, para su posterior
evaluacion por el Tribunal examinad )

grado académico de Licenciado en
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 22 de
junio de 2016.

C_on vista en los dictamenes que anteceden, se auto_r_iza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante CELIA MARIBEL RECINOE} BEZA, titulado LA SEGURIDAD EN LOS

ESPECTACULOS PUBLICOS. Afticulos: 31, 33y 34 dél Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en ClencrasJundlca y S yde!Examen General Pablico.

p f'\! \I'JI'(/-(/ L‘”’\
\\'.%L‘\l,‘ Gl B
70 s Lc%:‘y)\,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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PRESENTACION

Guatemala carece de una legislacion acorde a las necesidades de la poblaciéon que
asiste a los espectaculos publicos, circunstancia que sittia en riesgo a los participantes
y asistentes atentando contra su vida, integridad y seguridad; debido a la carencia de
parametros establecidos, por lo tanto, es necesaria la creacion de una normativa clara
donde se establezcan y garanticen las medidas de seguridad y de orden publico que
garanticen la vida e integridad de los participantes y asistentes. Acorde con ese
planteamiento, la presente investigacion se realizada es de tipo cualitativo y cuantitativo,
tomando en cuenta que se abordan los aspectos doctrinarios y elementos estadisticos
para conocer a fondo la problematica de estudio.

En ese contexto, el estudio desarrollado corresponde con exclusividad a la rama del
derecho civil y laboral, puesto que detalla con precisién la incidencia que tiene en la
poblacion que asiste a este tipo de eventos y sobre todo los factores de higiene y
seguridad ocupacional que deben considerarse en la seguridad de los asistente y
participantes a todo tipo de espectaculo publico en Guatemala; en consecuencia la
investigacion esta focalizada en el periodo que va de 1956 hasta 2013, en virtud que la
normativa en materia de espectaculos publicos vigente en el pais, viene desde la fecha
en mencién y continGia siendo aplicable a pesar de que el contexto de pais ha cambiado.

Atendiendo esta serie de premisas, puede enunciarse que el objeto del estudio consiste
basicamente en establecer si el Estado ha cumplido con garantizar a los participantes y
asistentes dentro de los espectaculos publicos, su derecho a la vida, la seguridad e
integridad, asi mismo también se prende establecer si la legislacion ordinaria actual
vigente, en materia de seguridad dentro de los espectaculos publicos, es una ley vigente
no positiva y consecuentemente disefiar un proyecto de ley en relacién a la seguridad
dentro de los espectaculos publicos en el pais. Finalmente, puede asegurarse que el
aporte académico consiste en presentar un informe que eventualmente servira como
fuente de consulta para futuras investigaciones que se realicen en la materia.

W Wu\
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HIPOTESIS

La hipétesis enunciada al principio del estudio, se refiere a: La falta de una normativa
acorde a las necesidades actuales, expone al peligro a los asistentes y participantes de
espectaculos publicos en Guatemala. Para el efecto, se considera que la variable
independiente es la ausencia de una normativa actualizada en materia de espectaculos
publicos, mientras que la variable dependiente es la exposicién al peligro que sufren los

asistentes y participantes a todo tipo de evento u espectaculo publico en el pais.

El objeto de la investigacién utilizada para la generacién de la hipétesis, es el contenido
normativo de la ley que se encuentra vigente hasta la actualidad, en tanto que el sujeto
de estudio se refiere a la totalidad de asistentes y participantes que asisten
periodicamente a un espectaculo publico, sin disponer de las medidas necesarias y
oportunas que garanticen su vida, seguridad y consecuentemente integridad, dentro de
los espacios habilitados para el desarrollo de cualquier tipo de espectéculo pablico. En
ese sentido puede afirmarse que la hipétesis planteada es de tipo descriptiva, tomando

en consideracion las caracteristicas propias de la problematica aludida.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hip6tesis planteada, fue necesario un método de tipo
cualitativo, en virtud de las caracteristicas propias del problema, en consecuencia, puede
validarse plenamente la siguiente hipéGtesis: La falta de una normativa acorde a las
necesidades actuales, expone al peligro a los asistentes y participantes de espectaculos
publicos en Guatemala. Dicha comprobacién fue posible, gracias a la interrelacion o
contraste realizado de las variables dependiente e independiente de la hipétesis en
mencién, donde resulta evidente que la ausencia de una normativa actualizada,
repercute determinantemente en la generacién del peligro hacia los asistentes a todo tipo

de espectaculo publico en el pais.
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INTRODUCCION

A través del Decreto 574 Ley de Espectaculos Publicos, se crea la Direccién de
Espectaculos Publicos, como dependencia de la Direccion General de Bellas Artes y de
Extension Cultural, luego en el Acuerdo Gubernativo 104-86 del 20 de febrero de 1986,
se traslada esta direccién, al Ministerio de Cultura y Deportes, ente responsable de la
presentacion de espectaculos publicos en el pais, estableciendo los requisitos que
debian cumplirse para la autorizacién de presentaciones y grupos artisticos extranjeros
en nuestro pais, los cuales debian cumplirse ante la subdireccion en materia de
espectaculos publicos; a raiz de este planteamiento, se ha propuesto la investigacion
con el objeto de analizar la legislacion en relacién a la presentacion de espectaculos
publicos en Guatemala, asi como, el analisis de diversos expedientes que solicitan la
presentacion de espectaculos publicos para determinar si la normativa cumple con
proteger a los asistentes de eventos.

El problema de estudio, gira en torno al impacto social que tienen los espectaculos
publicos en la actualidad, donde se requieren que se renueven y adapten a las nuevas
tendencias de seguridad y proteccién, principalmente porque en Guatemala se carece
de una legislacibn acorde a las necesidades de la poblacidn que asiste a los
espectaculos publicos, dichos espectaculos sitian en riesgo a los participantes y
asistentes, atentando contra su vida, integridad y seguridad; debido a la carencia de
parametros definidos sobre la seguridad de los mismos, por lo tanto, es necesaria la
creacion de una normativa que establezcan y garantice las medidas de seguridad y de
orden publico, que protejan la vida e integridad de los participantes y asistentes.

El objetivo fundamental que se cumplio en la investigacion, se refiere a demostrar que
la carencia de una normativa actualizada, expone al peligro a los participantes y
asistentes de espectacuios publicos en Guatemala; mientras que la hipbtesis se
comprobdé fehaciente en cuanto a que: La falta de una normativa acorde a las
necesidades actuales, expone al peligro a los asistentes y participantes de
espectaculos publicos en Guatemala.

[i]


Usuario01
Text Box

Usuario01
Text Box


La tesis fue distribuida en los siguientes capitulos: El contenido del capitulo uno, hace
referencia a los aspectos generales de los espectaculos publicos, abordando su
evolucién y clasificacién; el capitulo dos, se refiere en términos generales a la Direccion
de Espectaculos Publicos def Ministerio de Cultura y Deportes, destacando su creacion,
integraciéon y funcionamiento; el propésito del capitulo tres, consiste en detallar la
legislaciéon aplicable al desarrolio de los espectaculos publicos en Guatemala;
finalmente el capitulo cuatro, se enfoca en desarrollar los aspectos relativos a la
seguridad en los espectaculos publicos en Guatemala.

Dentro de los métodos y técnicas utilizados para el desarrollo de la presente tesis, se
destaca el método inductivo, deductivo, sintético; basicamente necesarios para el
estudio de la doctrina y legislacidn nacional e internacional que guardan alguna relacién
con los elementos de la seguridad en los espectaculos publicos y en funcién de ello,
determinar si efectivamente la legislacion guatemalteca, cumple con garantizar la
seguridad a los asistente y participantes de los espectaculos publicos.

Considerando la extensién juridica doctrinaria que se incluye en el presente informe, es
prudente considerar que su contenido tendra un alcance notorio dentro de los
estudiantes de otras universidades del pais que quieran abordar aspectos relacionados
0 que hacen alguna referencia a la seguridad de los espectaculos publicos en el pais y
por ende constituira una fuente de consulta, a la vez que puede ser pionera en incidir
dentro del legislador, en virtud del modelo de propuesta que contiene, mismo que
puede adaptarse al contexto y realidad cotidiana, a fin de garantizar la seguridad a los
asistentes y participantes a todo tipo de espectaculo publico en Guatemala.

[ii]
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CAPITULO |

1. Espectaculos publicos

Iniciaimente, se estima conveniente destacar que el concepto de espectaculos publicos,
se encuentra estrechamente relacionado con todo evento u acontecimiento organizado
con el fin de congregar a quienes acuden para presenciar una actuacioén, representacion,
exhibicion o proyeccion de naturaleza artistica, cultural o deportiva, que regularmente es
ofrecida por alguna organizacion, artistas o cualquier otro; en ese orden de ideas,
seguidamente se presentan las principales acepciones que permiten identificar y

comprender con mayor profundidad, el concepto en mencion.

Alternativamente puede plantearse al respecto de este concepto que esencialmente se
caracterizan por su celebracion en locales previa y expresamente construidos para la
modalidad concreta que va a celebrarse, la contraposicién entre actores y espectadores
y su predominante valor artistico y cultural. También tienen como caracteristica, la
concurrencia alternativa de las dos siguientes notas: su celebracién en locales o recintos

abiertos o al aire libre 0 su menor o nulo valor cultural en los que existen reglas de juego.

Uno de los requisitos, pero no de observancia obligatoria y que son propios de los
espectaculos publicos, es el hecho de que deben estar abiertos al publico, tomando en
cuenta que basicamente son actos organizados con el fin de congregar al publico en

general, con el objeto de presenciar actuaciones, representaciones, exhibiciones,
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proyecciones o audiciones, que le son ofrecidas por los organizadores, un empresario,
una empresa O por actores, artistas, deportistas o cualesquiera ejecutantes que
intervengan por cuenta de aquéllos, bien en un local cerrado o abierto 0 en recintos al

aire libre o en la via publica, en instalaciones fijas, portatiles o desmontables.
1.1. Definicién de espectaculos pubicos

Inicialmente es conveniente enfatizar que en el Decreto nimero 574 Ley de Espectaculos
Publicos, no se encuentra ninguna definicion al respecto, pero generalmente se les
puede definir como: “un centro donde se realizan esparcimientos o se recrea

publicamente a la gente, con permiso de la autoridad competente™.’

En ese contexto puede interpretarse que los eventos y espectaculos de entretenimiento
en general, estan integrados por el conjunto de personas fisicas, juridicas o ambas, que
estan focalizados en ofrecer y procurar al pablico, aislada o simultaneamente con otra

actividad distinta, una situacién de ocio, diversion, esparcimiento.

En palabras de otro autor se tiene la presente definicién: “los espectaculos publicos son
toda demostracién, despliegue o exhibicion de arte, cultura, deporte u otro que con
habilidad, destreza o ingenio se ofrezca a los asistentes, bien en forma directa o mediante

sistemas mecanicos o eléctricos de difusion y transmision".?

1 Autores Venezolanos. Diccionario Juridico Venezolano D & F. Pag. 25
2 Moya Millan, Edgar J. Elementos de Finanzas Puablicas y derecho tributario. Pag. 56.

2
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De esa cuenta se infiere entonces que los elementos que conforman un espectaculo
publico difieren considerablemente uno del otro; en algunos casos son representaciones
teatrales, conciertos, acrobacias, etc., siendo estos solo algunos de los elementos
constitutivos de un delito. Sin embargo, existen otras muchas actividades que también
estan consideradas como espectaculos y que consiguen reunir a diversidad de publico.
La serie de planteamientos expuestos con anterioridad, también se utiliza para nombrar
al conjunto de actividades profesionales y de protagonistas vinculados a este tipo de
diversion puablica. En este sentido puede hablarse en sentido genérico del mundo del

espectaculo o de la industria del espectacuio.

De igual forma y como aspecto adicional, es menester considerar a los espectaculos
publicos como, actos organizados con el fin de congregar al publico en general, con el
objeto de que se presencien actuaciones, representaciones, exhibiciones, proyecciones
o audiciones, que le son ofrecidas por los organizadores, promotores 0 empresarios que
intervengan por cuenta de aquéllos, bien en un local cerrado o abierto o en recintos al
aire libre, con el objeto de establecer un evento que deje como consecuencia para los

promotores utilidad econémica de la venta de sus entradas a los espectadores.

1.2. Evolucién histérica de los espectaculos publicos

El espectaculo visto a lo largo de la historia tiene diferentes connotaciones, pero

adquieren un grado de mayor relevancia durante la etapa de mayor trascendencia en

Grecia y Roma; acorde con esta situacion es necesario destacar que por ejemplo el
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emperador romano Nerén afirmoé lo siguiente “Los griegos son los Unicos que entienden
algo de mausica y los (nicos dignos de mi musica. Con esta expresion se puede definir el
concepto que tenia de los griegos sometidos a la dominacién romana vy refleja las
diferencias que existian entre las sociedades griega y romana en cuanto al tema del arte
y cultura en general. Este emperador que reiné desde el afio 54 al 68 D.C, fue un gran

amante de las artes, destacando en la musica y canto”.?

En cuanto a Roma hay que sefialar que sus juegos y primeras manifestaciones musicales
se dieron a conocer en las ceremonias religiosas. En lo que se refiere a la musica de
todos los instrumentos que habra en las diferentes épocas de Roma, seran la flauta y fa
trompeta los instrumentos esencialmente romanos. La flauta habia sido introducida por

los lidios y estara relacionada con la guerra.

“En el arno 167 A.C. aparecieron por primera vez en Roma las compaiias dionisiacas
llamadas por Ancio para celebrar su triunfo de llliria. Lograron poco éxito y fue preciso
que se les agregasen luchadores y tocadores de trompeta, para ser admitidos por el
pueblo. Después de la conquista de Grecia, los romanos se helenizaron demasiado;
tomaron de los vencidos el arte de tocar la citara y la lira, y se formaron atletas y cantores
romanos, siendo el primero célebre Hermégenes Tigellio, gran amigo de Horacio y de
Ciceron, el bellus tibicen, el hermoso tocador de flauta. Alrededor del afio 30 a.C. en
Roma se puso de moda lo relacionado con Egipto lo que impulsé la musica y la danza.

En Roma los espectaculos publicos que se celebraban en el circo y anfiteatro eran muy

3 http:/iwww.elinconformistadigital.com/modules. php?op=modioad&name=News&file=article&sid=1977.
(Consultado: 02 de abril de 2015)
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importantes y su fama se extendia mas alla de los limites del Imperio. Los espectaculos
romanos, ya grandes y terribles bajo la Republica, llegaron bajo los césares al mas alto

grado de esplendor”.*

Atendiendo los preceptos que se vierten en torno a estas culturas, es conveniente
manifestar y destacar que las emociones del circo habian remplazado los debates del
foro y la embriaguez de los triunfos. El pueblo se rendia a ellos con ardor tal, que ya la
vispera de estas grandes solemnidades iba a ocupar sus asientos y pasaba la noche en
las gradas, paulatinamente se empezé a generalizar el hecho de que, en la Republica,
el Senado Romano decretara que la totalidad de los gastos de dichos espectaculos sean

sufragados por el Estado.

La mayor parte de la poblacion romana, preferian ver sangre auténtica que
representaciones figuradas. A raiz de ello, para los romanos eran las carreras de carros
y los combates del circo sus espectaculos de mayor predileccién, consecuentemente no
era de extrafiar que existieran circos y anfiteatros fijos construidos para ver las carreras

de carros y los sangrientos espectaculos, respectivamente y no teatros permanentes.

Adicionalmente se puede complementar este apartado, diciendo que los teatros a
diferencia de los circos y los anfiteatros eran construcciones provisionales y no se llegara
a edificar uno definitivo hasta que Pompeyo lo haga construir, lo cual lo consiguio

enganando al Senado diciéndoles que era un templo a Venus.

4 ibid.
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En Guatemala “Las primeras manifestaciones culturales o artisticas de esta categoria se
originan en la década de los anos cuarenta, durante el mandato del presidente Dr. Juan
José Arévalo. El mismo influenciado por su estadia en Argentina y el ambiente que se
vivia en aquella época, tomo la iniciativa de fomentar la cultura y el espectaculo en el
pais. Por esos afios se funda el Ballet Guatemala, el cual estuvo bajo la direccién de los
bailarines belgas Richar Devaux y Marcel Bone. Asi mismo se cre6 la Orquesta Sinfénica
Nacional y paralelamente la iniciativa privada empez6 a invertir y contratar espectaculos
del extranjero. En aquellos afos se contrataban compaiiias de teatro, zarzuela, opera y
demas grupos que venian de México, América del Sur y Espaia. Los espectaculos, en

su gran mayoria se llevaban a cabo en los teatros Capitol y Palace de la zona 1°.°

De acuerdo con este planteamiento, puede evidenciarse claramente que los primeros
registros con que se cuentan en torno a los inicios de los espectaculos publicos en el
pais, se remontan un poco después de la revolucidn suscitada en octubre de 1944,
circunstancia que pone de manifiesto, que previo a este tiempo, este segmento se
encontraba bastante limitado o restringido en sus manifestaciones, comprendiéndose
que pudo deberse al régimen dictatorial que precedié este periodo de la historia del pais;
a parir de ahi, empezé a manifestarse un evidente desarrollo de los espectaculos, pero
que nuevamente se estancé a mediados de los afios cincuenta, en virtud del clima
politico que se vivia en el pais y del escaso apoyo del Estado hacia este segmento
cultural del pais; desde esa época hasta la actualidad, los cambios no se han hecho notar

en lo absoluto y los rezagos contintan evidenciandose.

5 Perales De La Cal, Ramén. Miisica y Actividades Artistico Culturales. P4g. 39
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“A principios de la década de los afos cincuenta se dio una ausencia muy grande de
cualquier tipo de espectaculos. Esto con motivo de la 2 efervescencia politica durante los
gobiernos de Jacobo Arbenz y Castilio Armas y de la problematica nacional que se

atravesaba en ese momento”.®

Contario a lo que se crey9, el auge que inicialmente habia manifestado los espectaculos
publicos en el pais, estos procesos suscitados no fueron sostenibles y apenas tuvo un
breve lapso de crecimiento y manifestacion, basicamente porqué empezaron a surgir
nuevos escenarios en la vida politica de Guatemala, donde se le brind6é preferencia a
otras esferas politicas que menoscabaron las artes y otras expresiones culturales,

aunado al escaso o casi nulo apoyo por parte del Estado hacia estas areas.

“Los primeros espectaculos de musica popular en Guatemaia se remontan a la década
de los sesenta. En los sesentas se realizaban shows televisados en un programa de
variedad llamado J.A Guzman y se contrataban artistas internacionales como Los
Angeles Negros, Los Galos, Sandro y Olga Guillot. A nivel popular los primeros
conciertos se dieron en los setenta, época en la cual el gimnasio Nacional Teodoro
Palacio Flores albergaba artistas y al publico. En el afio 1974 vino el cantante venezolano
José Luis Rodriguez, pero el concierto tuvo que ser cancelado por problemas de
seguridad. El concierto de los Chicos fue el primer espectaculo grande organizado en
Guatemala por una empresa promotora. Otro evento organizado a fines de los setenta

fue con Miami Sound Machine, a beneficio de los damnificados por el terremoto*.”

& |bid. P4g. 44.
7 Ibid. P4g. 42
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Esta serie de antecedentes enumerados con anterioridad, evidenciaron también que a
consecuencia de los numerosos espectaculos publicos que se presentaron a nivel
artistico de estrellas de la musica en Guatemala, comenzaron a surgir un grupo reducido
de empresarios que dieron origen a las empresas promotoras de espectaculos publicos,
en virtud que tuvieron la visidbn oportunista que les beneficiaria, a través de la
presentacidén de espectaculos musicales, sin embargo, no todas lograron mantenerse en
el mercado por lo que se recalca que el nimero de empresas que en la actualidad

funcionan en el medio nacional son pocas.

1.3. Aspectos fundamentales de los espectaculos publicos

Dentro de los aspectos esenciales que deben considerarse como propios de los
espectaculos publicos, es necesario recordar que esencialmente son aquellos capaces
de congregar a un publico para presenciar una representacion, exhibicion, actividad o
proyeccion que le es ofrecida por los organizadores o por artistas, deportistas o
ejecutantes que intervengan por cuenta de aquéllos. En consecuencia resulta
fundamental dentro del ambito, aquellas capaces de congregar a un publico en que una
entidad organizadora ofrece el uso de sus locales y servicios o la participacioén en actos

organizados por ella con fines de esparcimiento o diversion.

Acorde con las premisas expuestas y a criterio particular no deben considerarse como
espectaculos publicos, las celebraciones de caracter estrictamente familiar o privado, asi

como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral,
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religioso, politico, sindical o docente. No obstante, los locales donde se realicen estas
actividades deberan reunir las condiciones de seguridad que se exigen en el Decreto

574, Ley de Espectaculos Publicos.

En el decreto en mencién se hace énfasis, especificamente en el Articulo 19, que los
espectaculos publicos podran ser de: cine, teatro, danza, musica, recital, conferencias,
televisién, circos, eventos deportivos, corridos de toro, peleas de gallos y todas aquellas
exhibiciones publicas en las que su presentacion sea remunerada o gratuita por medio
de invitacién. Mientras que en el Articulo 20 de dicho marcho juridico se recalca que
segun su importancia cuitural y su idoneidad para ser exhibidos ante el publico, los
espectaculos se dividen en: culturales, recreativos o inadecuados; y aptos para menores,

aptos para adolescentes, solo para adultos y aptos solo para determinado sexo.

Luego de la enumeracion de elementos relacionados con los aspectos concernientes a
los espectaculos publicos, es necesario destacar dentro de los mismos, los factores
laborales, técnicos, tributarios, de seguridad y el derecho a una adecuada utilizacion del

ocio para la infancia y juventud guatemaiteca.

1.4. Clasificacion de espectaculos publicos

En virtud que con anterioridad se ha planteado ampliamente que un espectaculo publico

es todo acontecimiento organizado con el fin de congregar a quienes acuden para

presenciar una actuacién, representacion, exhibicién o proyeccion de naturaleza
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artistica, cultural o deportiva ofrecida por un empresario, por actores, por artistas o
cualesquiera otros ejecutantes, es necesario detallar de forma breve pero concisa, la

clasificacion basica que generalmente ha sido aceptada, destacandose la siguiente:

a) Espectaculos publicos propiamente dichos, especialmente:

= Cinematégrafos.

= Teatros.

= Conciertos.

- Circos.

= Variedades y folklore.
= Espectaculos taurinos.
= Teleclubes.

= Teatros, cines, circos y demas espectaculos ambulantes.

b) Espectaculos y actividades deportivas en locales o recintos, concretamente en:

- Campos de futbol, baloncesto y otros relacionados.

- Pistas de tenis.

= Pistas de patinaje y de hockey sobre hielo, hierba y patines.
- Velédromos.

= Circuitos de carreras automovilisticas o motociclistas.

= Hipbédromos.

10
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d)

Canddromos.

Campos de tiro.

Gimnasios y pistas de atletismo.
Piscinas.

Locales de boxeo.

Béisbol y softbol.

Otros espectaculos y actividades deportivas

Teatros cines y demas espectaculos de verano o al aire libre.

Regatas y otros espectaculos de verano o al aire libre.

Espectaculos y actividades deportivas aeronauticas.

Carreras ciclisticas, motocicletas y automovilistas en las vias puablicas.

Carreras o competencias de motocross.
Actividades y competiciones de esqui.

Pruebas de pedestrismo o maratones deportivas.

Actividades recreativas relacionadas con los juegos de azar

Casinos de juego.
Salas de bingo.
Méaquinas recreativas y de azar.

Témbolas.

11
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Salones recreativos.
Atracciones y casetas de feria.
Parques de atracciones.

Parques zoolégicos.

Otras actividades recreativas

Verbenas y fiestas popuiares.

Manifestaciones folcléricas.

Salas de fiestas.

Discotecas y salones de baile.

Salas de fiesta con espectaculos o atracciones.

Festivales, concursos de canciones o similares.

Eventos o establecimientos publicos

Restaurantes.
Cafés y cafeterias.
Bares y similares.
Cafés-cantantes.
Cafés-teatros.
Cafés-conciertos.

Salas de exposiciones y conferencias.

12
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En sintesis, puede plantearse que los espectaculos publicos, las actividades recreativas
y los establecimientos publicos 0 espacios donde se desarrollen deben reunir las
condiciones de seguridad, de salubridad e higiene y accesibilidad universal que resulten
necesarias para garantizar la seguridad de las personas y de sus bienes y para evitar
molestias al publico asistente y a terceras personas, asi como el resto de condiciones
exigidas en el Decreto 574 Ley de Espectaculos Publicos, emitida por el Congreso de la
Republica de Guatemala, cuyo propésito general en se encuentra estrechamente
vinculado con el hecho de proteger el medio ambiente y el entorno urbano o conservar
el patrimonio histérico y artistico, los ayuntamientos, mediante ordenanzas o
reglamentos, pueden establecer prohibiciones, limitaciones o restricciones destinadas a
evitar la concentracion excesiva de establecimientos publicos y de actividades

recreativas o garantizar su coexistencia con otras actividades humanas o sociales.

1.4.1. Eventos nacionales

Los eventos se caracterizan por el hecho de reunir a un grupo de individuos, hoy en dia
esto puede ser tanto de forma presencial como virtual, sobre todo con los nuevos
avances tecnoldgicos que se han manifestado en la Ultima década. De esa cuenta puede
destacarse que en los mismo participan especialistas, profesionales, u otro tipo de
personas vinculados por ejemplo por una misma industria. Para su desarrollo hay varias
pautas y esquemas de rasgos generales que de llevarse a la practica arrojaran

resultados 6ptimos. Los eventos se pueden ordenar y categorizar como mostraremos a

13
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continuacién segin su caracter, conforman este grupo las asambleas, seminarios,

talleres, convenciones, simposios, foros, paneles, congresos y conferencias.

En el Articulo 19 del Decreto 574 Ley de Espectaculos Publicos establece que los
espectaculos publicos podran ser de: cine, teatro, danza musica, recital, conferencias,
television, circos, eventos deportivos, corridas de toro, peleas de gallos y todas aquellas
exhibiciones publicas en las que su presentacion sea remunerada o gratuita por medio
de invitacion. Mientras tanto el Articulo 20 del Decreto en mencién resalta que, segun su
importancia cultural y su idoneidad para ser exhibidos ante el publico, los espectaculos
se dividen en: culturales, recreativos o inadecuados; y aptos para menores, aptos para

adolescentes, s6lo para adultos y aptos s6lo para determinado sexo.

Otra categoria seria distinguida por eventos nacionales los cuales son llevados a cabo
dentro del pais, si bien pueden contar con invitados extranjeros. Luego le siguen los
nacionales con participacion internacional, estos eventos propician la promocioén fuera
de las fronteras del pais, idealmente se consiguen patrocinadores, organismos
internacionales o importantes y reconocidos personajes del extranjero para que

contribuyan con la promocién y el aval del evento.

1.4.2. Eventos culturales

Basicamente, constituyen un acontecimiento donde se difunde la cultura, creencias,

valores, tradiciones de alguna sociedad, actividades que estimulan la creacion, difusion

14
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y reproduccibn de fenémenos como actos que permiten un conocimiento, Yy

fortalecimiento de la identidad cultural de los individuos y comunidades.

“Un evento cultural se define como una estrategia para difundir proyectos culturales, asi
como comunicaciones culturales que realizan empresas e instituciones con el principal
objetivo de crear una imagen positiva en sus mercados. El llamado marketing cultural ha
cobrado fuerza en este siglo gracias a la necesidad de las empresas por comunicarse y
legitimar su accion ante la sociedad en general. Del mismo modo, los eventos culturales
son utilizados por las empresas con el objetivo de difundir sus productos y servicios en

los grupos o mercados a los que les llama la atencién la cultura”.®

De acuerdo con la normativa vigente en Guatemala, en materia de espectaculos
publicos, puede localizarse dentro del Articulo 21 del Decreto 574, que se consideran

espectaculos culturales los siguientes:

- Las compaiiias de 6pera, drama, alta comedia y comedia.

= Las orquestas y conjuntos orquestales y corales.

= Los concertistas de obras musicales.

= Los conferencistas, recitadores o declamadores.

= Las peliculas cinematograficas sobre temas cientificos, culturas y artisticos o de alta
calidad artistica o técnica.

= Las compaiiias de opereta y zarzuela.

8 http://www .eventoclick.com/eventos-pr/deportivos/que-es-un-evento-cultural--r.html. (Consuitado: 03 de
abril de 2015).
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= Las exhibiciones de caracter cientifico.

Dentro de esta clasificacion y atendiendo lo preceptuado en el Articulo 22 de la ley en

materia de espectaculos puablicos, se consideran espectaculos recreativos, los

siguientes:

= Las compaiiias 0 conjuntos de variedades.

= Las peliculas sobre temas no cientificos o artisticos.
= Los circos de acrobatas y variedades.

= Las corridas taurinas.

- Los espectaculos deportivos profesionaies.

= Los espectaculos de ferias publicas.

En Guatemala existen eventos que a través de presentaciones, competencias y
encuentros entre creadores, organizadores y publico promueven la difusién de la cultura
nacional. Estas actividades son apoyadas por el gobierno a través del Ministerio de
Cultura y Deportes, y por las administraciones municipales, asi como también por
entidades educativas y entidades privadas sin animo de lucro, que han logrado
consolidar espacios de intercambio y promocion de las manifestaciones culturales para
un publico regional y nacional; esta serie de aspectos enumerados con anterioridad,
cuentan con minimo 0 ninglin apoyo de parte de las autoridades del Ministerio de Cultura
y Deportes, en virtud que las asignaciones presupuestarias que se han destinado para

la promocién cultural y en materia de espectaculos publicos, es sumamente limitada.

16
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1.4.3. Eventos extranjeros

En el plano de los eventos internacionales, es necesario destacar que se destacan
porque pueden alcanzar esta categoria ya sea porque su contenido es de interés mundial
o internacional, por el patrocinio de diversas instituciones extranjeras o bien por la gran
cantidad de publico participante de origen foraneo. Sin importar el tipo de evento que se
lleve a cabo, ni las caracteristicas del mismo, hay un factor comin que los une y es el
hecho de que congregan a cientos 0 miles de personas en un mismo sitio de forma
simultanea movidos por un interés comun que en ese momento se vueive el foco de

atencion para los asistentes y organizadores.

Realizar un evento en otro pais puede ser una experiencia unica e importante para todos
los participantes, en ese sentido deben tomarse muy en cuentas las diferencias
culturales, puesto que en las practicas y en la logistica pueden ser mucho mas grandes
de lo que imagina. Sin embargo, no es para preocuparse. Tenga en cuenta lo siguiente
cuando planifique su préxima reunién en un pais extranjero y es posible que no tenga

inconvenientes, y que valore mucho mas todo lo que el pais anfitrion tiene para ofrecer.

En el portal electrénico del Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala, se encuentra
y detalla el tramite de licencia para artistas extranjeros, debiéndose atender con
minuciosidad los aspectos técnicos y administrativos para presentar la misma ante las
autoridades del Ministerio en mencién; en ese orden de ideas, a continuacién, se detalla

el contenido basico a observar para su presentacion.

17
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b)

d)

Solicitud dirigida a espectaculos publicos la cual debera ingresarse 15 dias antes del

evento, debiendo contar con los siguientes datos:

Datos de identificacidén personal del propietario o representante legal d ela empresa
responsable del evento.

Lugar para recibir notificaciones y/o citaciones, numero telefonico.

Especificar la clase de espectaculo a presentar, fecha, hora y lugar.

Cantidad de boletaje de acuerdo al aforo del lugar de presentacion.

Valor de admisién por sector.

Firma del solicitante.

Declaracion jurada indicando la capacidad del local, extendida por el representante

legal del local se realizara el evento.

Declaracién jurada indicando:

Clase de espectaculo a presentar

Indicando ser el promotor del evento
Fotocopia del documento personal de identificacién del propietario o representante

legal de la empresa organizadora del evento, misma que debe ser autenticada ante

un notario habilitado en el pais.

18
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e) Fotocopia de acta notarial de nombramiento o mandato que acredite Ia
representacion del solicitante, la que también debe presentarse de forma autenticada
por notario habilitado en el pais.

fy Fotocopia de patente de comercio, también autenticada.

g) Contrato de artistas nacional y extranjero con la empresa, previo a presentar minuta

de contrato para su aprobacion.

h) Carta de compromiso de la empresa de seguridad, legalmente autorizada que

prestara sus servicios al evento con detalle del servicio a presentar.

i) Carta de compromiso de la empresa o institucion que prestara servicios médicos de
primeros auxilios en el evento, detallando las caracteristicas de la presentaciéon del

servicio.

j) Autorizacién por parte de derecho de autor y comprobante de pago (A.E.l.) en la 62

Calle 6-38 de la zona nueve, Edificio Tivoli.
k) Timbres del IPSA.
l) Carta de anuencia extendida por el sindicato correspondiente.

m) Gafetes de ingreso al evento para los inspectores nombrados por esta direccion, a
efecto de garantizarles el libre acceso a todas las areas donde se desarrollara el

evento.
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n) Para presentaciones en plazas, parques y calles deben presentarse licencia de

sonido extendida por la municipalidad de Guatemala.
0) Resolucion de EMETRA para control del transito vehicular en alrededores.

p) Autorizacion del plan de evacuacion y vulnerabilidad y riesgo del local extendido por

la gobernacién departamental.

Luego de concretar y cumplir con esta serie de lineamientos, es importante tomar muy
en consideracion que el dia del evento se realizara inspeccion previa y la licencia debera
recogerse a los ocho dias después de haber presentado la solicitud para el evento y la
empresa o persona individual que presente espectaculos sin la debida autorizacion, sera

objeto de una sancién, de acuerdo con la legislacién vigente.

Es decir, que en este apartado se deben considerar aquellos que sean originados por
alguna Institucién Internacional ya sea de caracter regional o mundial y cuya sede se ha
decidido que sea nuestro pais y también aquellos eventos generados por Instituciones
Guatemaltecas y a los que se les ha dado caracter internacional por el contenido de sus
temas de discusion, por la participacion de extranjeros o por el auspicio de una o varias
Instituciones Internacionales, quienes deben supeditarse a las disposiciones contenidas
principalmente en el Acuerdo Ministerial 493-2008, relativo a las regulaciones en materia
de espectaculos publicos tanto para eventos promocionados por empresas nacionales o
extranjeras; es decir independientemente del tipo de organizador, la observancia de las

disposiciones emanadas en su contenido son de caracter obligatorio.
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1.4.4. Obras de teatro

“Una obra teatral es una narracion expresada en el modo compositivo del dialogo,
aunque también nos podemos encontrar con alguna en clave monélogo, conocida como
unipersonal. Como cualquier otra narracién posee una trama o argumento el cual se
desarrolla en tres tiempos o partes: exposicién, nudo y desenlace. La mayoria de las
obras de teatro estan compuestas por tres actos y la finalizacion de cada uno de ellos se

indicara mediante la caida del telon o bien por el cambio de escenario”.®

Acorde con la definicion anteriores y ampliando en la materia, puede decirse entonces
gque una obra de teatro esta estructurada en dos momentos, acto y escena. El acto es
aquel que marcara el cambio de ambiente. En las obras de teatro escritas se manifestara
a través de la descripcién del decorado y en la representacion, como bien mencionamos

mas arriba, a partir del movimiento de telén o por el cambio de escenografia.

Por su lado, la escena, estarA marcada por la entrada y salida de los personajes, en
tanto, en las obras teatrales escritas se inicia con la descripcion de los movimientos y
gestos de los personajes intervinientes. En una obra de teatro nadie relata o cuenta la
historia de las relaciones entre el espacio/tiempo del narrador y el espacio/tiempo de lo
narrado, es decir, en una obra teatral solo se muestra, presenta y habla del presente de

cada uno de los personajes. La representacion de una obra de teatro se produce siempre

9 http:/iwww.definicionabc.com/general/obra-de-teatro.php. (Consultado: 03 de abril de 2015)
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en un espacio fisico limitado, conocido como escenario y que se encontrara dispuesto

en un teatro, que es aquel lugar destinado para contemplar las piezas teatrales.

“Los origenes historicos del teatro se remontan a aquellos tiempos mas primitivos del
hombre y estan mas precisamente relacionados a las primeras actividades que este
desarrolld, la caza y la recoleccion agricola, que muchas veces desembocan en
ceremonias dramaticas a través de las cuales se rendia culto a los dioses y se

manifestaban los diferentes principios espirituales de la comunidad en cuestién”.1°

En ese orden de ideas, puede plantearse que tanto el teatro como el circo tienen los
mismos origenes, seguidamente fueron evolucionando hasta convertirse ambos en
disciplinas diferentes, manifestando diferentes formas en su estructura y

desenvolvimiento hasta llega a consolidarse cada uno en lo que se conoce de ellos.

1.4.5. Circos nacionales

El circo ha sido desde siempre una forma clasica de diversion; la palabra procede del
latin circus y designaba el escenario romano donde se originaron muchos de los nimeros
que pueden verse hoy en una funcién circense. En la actualidad existen muchos términos
que podrian definir lo que en realidad es y significa el circo. Es una forma de expresién

que tiene en sus espectaculos una condicién “itinerante”. El circo, como se conoce,

10 Ibid.
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apareci6é por primera vez en Gran Bretafia en 1770, y en el siglo siguiente la actividad

circense se extendié a gran numero de paises.

En el pais se encuentra una diversa cantidad de circos, destacandose entre ellos, el Circo
Rey Gitano, Hermanos Ramos, Hermanos, Navarro, Hermanos Ponce, Hermanos
Reyes, entre otros, dichas comparias recorren los diferentes departamentos y
municipios del interior de la republica, en el afan de entretener a las multitudes y generar
un ingreso que les permita seguir operando. De igual forma, algunos se instalan en
algunas colonias de la ciudad de Guatemala, pero principalmente en el Campo de Marte
en la Zona 5, donde se han presentado eventos relacionados con la presentacion de

varios espectaculos circenses nacionales o extranjeros.

1.4.6. Circos extranjeros

Los circos fueron adoptados como una forma de distracciéon popular por los imperios de
la Inglaterra victoriana, la Rusia soviética y los Estados Unidos de América. En estos
circos se presentaban numeros de animales salvajes, demostraciones de arte ecuestre
y acrobacias sobre la cuerda floja. Desde la Edad Media los jugiares iban de pueblo en
pueblo, donde recitaban, cantaban, bailaban o hacian juegos y truhanerias, por dinero.
Por ello, es que a la gente de circo facilmente se le relaciona con los gitanos, pues éstos
también se mantienen viajando de lugar en lugar, ofreciendo sus cantos y bailes, vy,

engafando a la gente con sus supuestos dones para decirle el futuro de los demas. Se
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sabe que los gitanos son una raza de vida ndmada, que tuvo su origen probablemente

en la India y se extendid, en distintas épocas, por el continente europeo.

En atencion a los preceptos que se vierten al respecto, es necesario destacar que en ia
actualidad ha cobrado realce el tipo de espectaculo que efectian algunos como el Circo
de Moscu, Du Soleil de Canada y el Gran Circo Chino de Pekin, por mencionar algunos
cuya caracteristica esencial es destacarse por el tipo de actividades que desarrollan en

los diferentes escenarios donde se presentan.
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CAPITULO I

2. Direccion de espectaculos puablicos

La Direcciébn de Espectaculos Publicos es la entidad gubernamental que como
dependencia del Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala, se encarga de
supervisar todo tipo de eventos culturales, artisticos y deportivos que se presentan en el
pais y en cualquier establecimiento habilitado para el efecto, asi también se encuentra
regulada dentro del Decreto Ley 574 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde
también se regula la totalidad de los aspectos funcionales que le caracterizan y que son
esenciales para ejecutar el mandato que le estd encomendado en materia de
espectaculos publicos en el pais; de esa cuenta debe supervisar, evaluar y aprobar la
totalidad de solicitudes que ingresan a dicha dependencia para posteriormente expender

las licencias correspondientes.

2.1. Creacion de la direccion técnica de espectaculos publicos

En 1954 el Congreso de la Republica, promulgé la ley de Espectaculos Publicos, en la
que se cred una direccion encargada del tema, como dependencia de la Direccion
General de Bellas Artes, adscrita al Ministerio de Educacion, en la que tipifico, entre otros
eventos, como espectaculos publicos los conciertos, bares con shows en vivo, bailes de
toda indole y todo tipo de evento en el cual haya publico sin importar si es por medio de

entrada, invitacion o cualquier otro medio de publicidad.
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“Dicha direccion tendra a su cargo la aprobacion y calificacion de las peliculas que se
presentan en el pais y supervisar que las saias de cine Unicamente permitan el acceso
de las personas con la edad autorizada para disfrutar de la pelicula. En el afio 1986 se
crea el Ministerio de Cuitura y Deportes y este le son trasladadas las dependencias de
cultura que se encontraban bajo la jurisdiccién del Ministerio de Educacion, entre ellas la
Direccion de Espectaculos Publicos sin que exista reforma alguna a la Ley de

Espectaculos Publicos, Decreto Ley 574 del Congreso de la Republica”.™

2.1.1. Integracion de la direccién técnica de espectaculos pablicos

“Durante el transcurso de mas de veinte anos la Direccidn de Espectaculos Publicos se
ha transformado en Departamento, en Sub direccién, y en este momento su descripciéon
oficial es Direccion Técnica |l. Dentro del Ministerio de Cultura y Deportes han existido
asesores juridicos o especificos que han manifestado que dicha Direccion deberia
pertenecer al Ministerio de Gobernacion o las Gobernaciones Departamentales, debido
a la relacion cercana que se tiene con la actividad de seguridad, sin embargo, esta

continua como dependencia de la cartera cultural.

La Direccion actualmente cuenta con nueve empleados los cuales son Un Director, Jefe
de Registro, Jefe de Monitoreo, Encargado de Cines, Encargado de Centros Nocturnos,

Encargado de Eventos, secretaria y recepcionista”.’?

1 Gandini Solares, Carlos R. La necesidad de regulacién de los establecimientos abiertos al publico.
P4g. 74.
12 |bid. P4g. 75
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Es a través del decreto 574 que surge la Direccion de Espectaculos Puablicos, como
dependencia de la Direccibn General de Bellas Artes y de Extensién Cultural del
Ministerio de Educacién, que posteriormente, a través del Acuerdo Gubernativo nimero
104-86, de fecha 20 de febrero de 1986, traslada entre otras, ésta direccidén al Ministerio

de Cultura y Deportes, institucién que la organiza y estructura como un departamento,

quitandole de hecho la categoria de direccion.

2.1.2. Funcién de la direcciéon de espectaculos publicos

Como ha quedado apuntado, de conformidad con la ley, La Direccion de Espectaculos
Publicos es el ente responsable de la presentacion de espectaculos publicos en
Guatemala, sin embargo, la Direccion de espectaculos publicos, se le ha habia relegado
al rango de departamento, pero luego de una reestructuracion desaroolada durante el
afno 2012, se emitié el manual de organizacién y funciones, que le brinda y define con
mayor detalle y precision la serie de lineamientos organizacionales que han permitido
que en la actualidad se le haya designado como Direccién Técnica de Espectaculos

Publicos, todo ello encaminado a regular el papel que desempenia.

De acuerdo con los lineamientos estipulados en el Decreto 574 Ley de espectaculos

publicos, se define en el Articulo 3 que dentro de las mismas se destacan las siguientes:

= Calificar y autorizar previamente, toda clase de espectaculos publicos, sin cuyos

requisitos no podran presentarse.
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En los Departamentos los Gobernadores, asesorados por las autoridades de
educacién publica velaran por el cumplimiento de esta ley y supliran las atribuciones

de la Direccién de Espectaculos, como delegados de la misma.

Dictaminar acerca de los espectaculos que deba autorizar, para lo cual tendra en
cuenta a mas de las calidades éticas y estéticas de los mismos, su buena
presentacion y el estado del material artistico que se exhibe, evitando en lo posible
utilerias deterioradas o de mal aspecto salvo en los casos en los que las necesidades

mismas del espectaculo asi lo requieran.

Asesorar todo espectaculo, ya sea patrocinado por el Estado, por entidades privadas

o de beneficencia.

Asesorarse de técnicos 0 artistas de reconocida capacidad, para el mejor

cumplimiento de sus atribuciones.

Velar por la calidad artistica cultural, educativa y moral, de todos los espectaculos

publicos que se presenten en el pais.

Dictaminar sobre la tributacion y la exoneracion que merezcan determinados

espectaculos, de acuerdo con su calidad artistica, educativa y cultural; y
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= Solicitar la ayuda necesaria a la Direccién General de Obras Publicas, Direccién
General de Sanidad Publica y Policia Nacional, a efecto de que se cumplan los

requisitos de la presente Ley, y los de otras vigentes que le sean conexas.

2.2. Direccién técnica de espectaculos piblicos

A fin de comprender con mayor precision el apartado correspondiente en materia de
espectaculos, es conveniente hacer énfasis en la serie de elementos que integran la
subdireccion motivo de analisis, detallando minuciosamente la totalidad de los aspectos

que le caracterizan, para el efecto es necesario enfatizar en los siguientes aspectos:

2.2.1. Creacién de la direccién técnica de espectaculos publicos

El 29 de mayo de 2012, entr6é en vigencia el Acuerdo Ministerial 536-2012 Manual de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura y Deportes, a través del cual se
integra al proceso de modernizacién y fortalecimiento del Ministerio en mencién y cuyo
propésito habia venido discutiéndose desde el afio 2000, encaminado a generar el mayor
beneficio del desarrollo de las actividades culturales, deportivas y recreativas del pais;
es importante mencionar que esta direccién era conocida con anterioridad como la
subdireccién de espectaculos publicos, pero con esta nueva normativa interna del
Ministerio de Cultura y Deportes, se modifica el nombre y queda como se presenta en el

titulo detallado en el presente apartado.
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“De acuerdo a la nueva organizacién del Ministerio de Cultura y Deportes, la Direccién
General de Culturas y Artes, pasa a ser la Direccion General de las Artes y dentro de su
estructura se localiza la Direccidbn Técnica de Espectaculos Publicos, cuyo objetivo es
velar por el cumplimiento de la Ley de Espectaculos Publicos, Decreto Presidencial 574,
procurando la mayor coherencia con las exigencias del contexto sociocultural actual y
para tal efecto se establece que le corresponde evaluar la calidad de los espectaculos
publicos desde el punto de vista artistico, cultural, educativo, incluso a moralidad de los
mismos a manera de enfocarlo a determinadas audiencias; velar por las condiciones y la
infraestructura de los lugares para su presentacidn, ejerciendo la supervision de los
mismos, con el propdsito de velar por la seguridad integral y recreacion adecuada de ios

guatemaltecos y guatemaitecas a nivel nacional”.”

En ese orden de ideas, también le corresponde procurar la inclusion de toda
manifestacion cultural y artistica relacionada con nuestra identidad en los diferentes
espectaculos que se presenten, accionando la promocidn de la interculturalidad y
convivencia pacifica en los mismos y proponer reformas al conjunto de normativas
vigentes en materia de espectaculos publicos, teniendo como principios el fortalecimiento
de la identidad, la promocién y seguridad social, econémica y juridica del artista nacional

y de los espectadores.

“Su campo de aplicacion abarca todo el territorio nacional y actualmente trabaja en

coordinacion con varias instituciones del Estado que atnan esfuerzos y realizan acciones

3 Taracena Palala, Edwin A. La necesidad de reguiar la estructura y la competencia de especticulos
publicos. Pag. 78.
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conjuntas con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la Direccién General de
Migracién, Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Policia Nacional Civil,
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Superintendencia de Administracién Tributaria -
SAT-, Direccibn General de Aduanas, Ministerio Publico, Gobernaciones
Departamentales y otras entidades, con el propésito de dar cumplimiento a la Ley de

Espectaculos Publicos y otras leyes conexas, funcionando como una multisectorial”. 4
2.2.2. Atribuciones de la direccién técnica de espectaculos publicos

El Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura y Deportes, aprobado
por el Acuerdo Ministerial nimero 536-2012 de fecha 29 de mayo de 2012, creado con
base en lo considerado y fundamentado en los Articulos 194 literales a), ¢), f) y m) del
Decreto nimero 114-97 Ley del Organismo Ejecutivo, asi como del Acuerdo Gubernativo
namero 27-2008 Reglamento Organico del Ministerio de Cultura y Deportes, se indica
con detalle que a la Direccién Técnica de Espectaculos Publicos le competen las

siguientes atribuciones.
= Velar por el cumplimiento a la Ley de Espectaculos Publicos y leyes conexas.
= Velar por la calidad de los espectaculos publicos.

= Velar porque los espectaculos pablicos cumplan con las condiciones necesarias

14 |bid. Pag. 81.
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Autorizar la presentacion de espectaculos pubicos que cumplan con lo establecido

en la ley de espectaculos publicos y otras.

Cancelar todo espectaculo, que no cumpla con io estipulado en la ley.

Velar por la actualizaciéon del marco normativo vigente de espectaculos publicos

Sancionar a las empresas que no cumplan con los requisitos establecidos en la
ley de espectaculos publicos

Divulgar la ley de espectaculos puablicos

Realizar acciones que, dentro del ambito de su competencia, le asigne la

Direccién General de las Artes.

Basicamente, Le corresponde evaluar y fiscalizar la calidad de los espectaculos publicos,

que se presentan en todo el territorio nacional, asi como las condiciones e infraestructura

de los lugares para su presentacion velando por la correcta aplicacion de la Ley.

2.2.3. Integracion de la direccién técnica de espectaculos ptblicos

Dentro del mismo instrumento administrativo, se destaca que la presente direccién se

encuentra integrada por los siguientes apartados:

a) Departamento de control y registro, cuyas funciones son:
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b)

v/

regain, O
i

Velar por el cumplimiento a lo establecido en la ley de espectaculos publicos y otras

leyes conexas.

Resolver expedientes en materia de espectaculos publicos.

Suministrar informacioén, sobre espectaculos publicos a otras instituciones que lo

soliciten.

Contar con una base de datos clasificada y actualizada, de los establecimientos que

presentan espectaculos publicos.

Proponer reformas al marco normativo vigente de espectaculos publicos.

Generar formas y métodos de control y registro de espectaculos publicos.

Realizar acciones que, dentro del &mbito de su competencia, le asigne la Direccion

General de las Artes.

Departamento de Regulacién e inspectoria

Resalta el manual de organizaciéon y funciones que esencialmente le corresponde

mantener actualizada una base de datos y archivo de expedientes de establecimientos

que presentan espectaculos para el entretenimiento popular.
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Sus principales funciones son:

Efectuar inspecciones a establecimientos que presentan espectaculos publicos con

base a lo establecido en la ley.

= Velar que los establecimientos de espectaculos publicos cumplan con la ley.

= Generar informacion resultado de inspectoria para la aplicacion de la ley.

= Generar informacion de regulacién e inspectoria para actualizar la base de datos.

- Integrar operativos especiales de supervision en espectaculos publicos en

coordinacion con otras entidades.

=~ Realizar acciones que le asigne la Direccion General de las Artes.

Para el desempefio de sus funciones y consecucién de sus fines, actualmente la

Subdireccién de Espectaculos Publicos cuenta con la estructura funcional siguiente:

Jefatura: El jefe de la Subdireccion de Espectaculos Publicos es el encargado de
coordinar, delegar y controlar todas las actividades realizadas por sus subordinados,
también es el encargado de autorizar y extender las licencias respectivas para la

presentacion de espectaculos publicos a nivel nacional.
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Secretaria: Atiende la recepcién, brinda informacion y asiste a la jefatura en actividades

administrativas secretaria de la subdireccién y los asuntos secretariales.

Supervisores: Son los encargados de velar porque se cumplan a cabalidad todas las

disposiciones que establece la ley de la materia y leyes conexas;

Unidades: Estas unidades se subdividen en:

Unidad de Centros Nocturnos: Esta unidad es la encargada de la revision y

supervision de los centros nocturnos abiertos al publico en todo el territorio nacional.

Unidad de Eventos Nacionales y Extranjeros: Esta unidad es la encargada de
inspeccionar todos los eventos que se presenten en la Republica de Guatemala, ya

sean de artistas nacionales o internacionales.

Unidad de Cines: Esta unidad esta a cargo de la clasificacion del material filmico que

se presentan en los cines guatemaltecos.

Inspectores-calificadores: Son las personas encargadas de inspeccionar, calificar y
clasificar todos los espectaculos presentados en el territorio de Guatemala, por lo

tanto, son los responsables de realizar las actividades de campo.

Seccién de Control y Registro: Es la encargada de controlar y registrar todas las

labores ejecutadas y no ejecutadas de las diferentes unidades.
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- Secciébn de Monitoreo de Medios: Es la seccidon encargada de trasladar la

informacion que compete a cada una de las unidades.

= Contabilidad: Es el departamento encargado de llevar el registro contable y

financiero.

= Asesoria juridica: Es el departamento encargado de prestar el analisis legal con
respecto a la documentacion, elaboracion de las providencias, resoluciones y todo

tramite legal, esta a cargo de un asesor juridico que trabaja medio tiempo.

Todo lo anterior, esta sujeto a las disposiciones emanadas en el Reglamento Organico
Interno donde se regula la Direccién General de las Artes como érgano responsable de
generar propuestas y acciones institucionales que se orienten a la implementacion con
equidad étnica y de género de las politicas culturales y deportivas nacionales, por medio
de la investigacion, formacién, fomento y difusidn de todas las expresiones artisticas,
tradicionales y contemporénéas, asi como la obra de los creadores guatemaltecos y
guatemaltecas, dentro de los marcos de reconocimiento y respeto a la multiculturalidad
y a la practica intercultural, fomentando la tolerancia y convivencia pacifica para el

desarrollo humano sostenible.
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CAPITULO 1l

3. Legislacion aplicable al desarrollo de los espectaculos publicos en

Guatemala

Dentro de los considerandos del Decreto nimero 574 Ley de Espectaculos Publicos, se
destaca que las Leyes vigentes sobre Espectaculos Publicos no relinen las condiciones
necesarias para el desarrollo del pais, ni se amoldan a las condiciones actuales del
misSmo; y que es necesario propiciar su mejoramiento estético y moral en beneficio del
pueblo; también precisa que es conveniente normar las relaciones entre calidad del
espectaculo y su correspondiente tributacion fiscal con el fin de incrementar los

espectaculos de orden cultural y depurar en lo posible los recreativos.

Estas acepciones hacen pensar en 1o ambiguo que resulta para su época el contexto de
dicha ley, tomando en cuenta que el Decreto en mencion fue emitido el 29 de febrero de
1956, durante el gobierno del coronel Carlos Castillo Armas, es decir desde hace 60 afios
que fue aprobada, durante una época convuisiva politicamente por los ultimos
acontecimientos que se habian suscitado a raiz de la revolucién de octubre de 1944, esta
situacién hace ver su obsolescencia y por ende genera la necesidad de replantear su
contenido, en virtud que no se han aunado esfuerzos para su actualizacion de acuerdo
con los ultimos elementos de la realidad nacional y sobre todo en los aspectos relativos
con los elementos organizacionales y operativos que hacen imperativo el pensar en un

nuevo modelo para regular lo relativo a los espectaculos publicos en Guatemala.
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3.1. Analisis del Decreto 574 Ley de Espectaculos Publicos

La ley de Espectaculos Publicos crea dentro de la Direccion General de Bellas Artes y
de Extension Cultural, la Direccion de Espectaculos Publicos, la cual estara integrada
por el Director de Espectaculos Il Consejo Técnico y Consultivo, Los calificadores de

Espectaculos y los Inspectores.

Establece la creacion del consejo técnico y consultivo el cual debera estar integrado por:
Director General de Bellas Artes, Director General de Espectaculos, Director de teatroy
danza, Delegado del Consejo Universitario y Delegado de la APG; y conocera en los
casos especificos de dificil solucién para la aplicacion de esta Ley. Sus sesiones seran
presididas por el director general de Bellas Artes y de Extensién Cultural y sus fallos son

inapelables

Enmarca entre las atribuciones de dicha Direccion, la de calificar y autorizar toda clase
de espectaculos publicos, sin cuyos requisitos no podran presentarse asimismo en los
Departamentos existe la posibilidad que los gobernadores, asesorados por las
autoridades del Ministerio de Cultura y Deportes, velaran por el cumplimiento de esta ley

y supliran las atribuciones de la Direccién de Espectaculos, como delegados de la misma;

La ley otorga la posibilidad a la Direccién de Espectaculos Publicos de dictaminar acerca
de los espectaculos, para lo cual tendra en cuenta a mas de las calidades éticas y

estéticas de los mismos, su buena presentacion y el estado del material artistico que se
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exhibe y para ello podra asesorarse de técnicos o artistas de reconocida capacidad, para
el mejor cumplimiento de sus atribuciones. Como parte del Ministerio de Cultura y
Deportes debe de velar por la calidad artistica, cultural, educativa y moral, de todos los
espectaculos publicos que se presenten en el pais y debe declarar sobre la exoneracién
de requisitos que merezcan determinados espectaculos, de acuerdo con su calidad

artistica, educativa y cultural.

Obliga a dicha Direccion a supervisar todos los espectaculos publicos en el pais asi como
controlarlos en cada funcién que se presente para que cumplan los requisitos de ley y
declara a los miembros de la Direccion de Espectaculos la calidad de Autoridades y
declara tendran libre acceso a cualquier espectaculo publico y contaran con Ila
cooperacion de las autoridades encargadas de guardar el orden, en cuanto se refiera a

su cometido, teniendo facultades irrestrictas para hacer que se cumpla la presente.

Divide a las empresas de espectaculos en: cine, teatro, danza musica, television, circos,
corridas de toro, peleas de gallo, juegos deportivos y para permitir su funcionamiento se
requiere dictamen aprobatorio de la Direcciéon de Espectaculos. Ordena especificamente
que las empresas productoras de peliculas para cine o televisién, cualquiera que se la
naturaleza de sus producciones, deberan obtener autorizacién de la Direccion de
Espectaculos, para iniciar los trabajos de filmacién. Al efecto presentaran un original y
tres copias del script o argumento completo y una sinopsis del mismo para que la
Direccion de Espectaculos rinda el dictamen y la autorizacién correspondiente y estas

seran responsables de cualquier dafio o perjuicio que sus actividades motiven en
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monumentos y objetos de valor artistico historico 0 arqueolégico. Las autoridades locales

velaran porque se cuiden y preserven esos valores culturales, durante la filmacion de las

peliculas.

Define que los espectaculos publicos podran ser de: cine, teatro, danza musica, recital,
conferencias, television, circos, eventos deportivos, corridas de toro, peleas de gallos y
todas aquellas exhibiciones publicas en las que su presentacién sea remunerada o
gratuita por medio de invitacién, esta norma le ha dado a dicha direccién el acceso a todo
tipo de establecimiento. Divide a los espectaculos segin su importancia cultural y su
idoneidad para ser exhibidos ante el publico en: culturales, recreativos o inadecuados; y
aptos para menores, aptos para adolescentes, s6lo para adultos y aptos sélo para
determinado publico y considera espectaculos inadecuados, aquellos faltos de calidades
artisticas, cientificas. Dicha categoria de espectaculos queda limitada para su exhibicién

a determinado publico, segun su clasificacién.

Para su calificacién la Direccion de Espectaculos, tomara en cuenta su idoneidad y el
grado de aceptabilidad que tengan y debera determinar la categoria al otorgar la
autorizacion para su presentacion al publico. En el anuncio, programa o propaganda
debera advertirse con toda claridad la clase de espectaculos de que se trate. Para el
debido cumplimiento de ello, el representante legal de toda sala de espectaculos publicos
o exhibiciones, debera dar aviso a la Direccién de Espectaculos, con no menos de
cuarenta y ocho horas de anticipacion de cualquier funcion o exhibicion que se pretenda

ofrecer en su sala y que no sea de las ordinariamente programadas y autorizadas, en
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caso de no dar este aviso 0 de permitir la presentaciéon de un espectaculo no autorizado,

el representante legal de la sala sera sancionado de conformidad con la ley.

El Articulo 25 del Decreto en mencién establece que la Direccién de Espectaculos debera
determinar la categoria la autorizacién para su presentacién al pablico. En el anuncio,
programa o propaganda debera advertirse con toda claridad la clase de espectaculos de
que se trate. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el
Representante Legal de toda sala de espectaculos plblicos o exhibiciones, debera dar
aviso a la Direccién de Espectaculos, con no menos de cuarenta y ocho horas de
anticipacion de cualquier funcién o exhibicién que se pretenda ofrecer en su sala y que
no sea de las ordinariamente programadas y autorizadas. En caso de no dar este aviso
o de permitir la presentacion de un espectaculo no autorizado, el Representante Legali
de la sala sera sancionado de conformidad con el articulo 71 de ésta ley. En casos
especiales de excepcién, la Direccion de Espectaculos podra eximir al representante

legal de las salas de requisito del aviso previo o reducir el término del mismo aviso.

En el Articulo 26, se destaca que las funciones principiaran exactamente a la hora
sefialada en el programa respectivo, y solo por causa justificada, a juicio del inspector de
espectaculos, podra retrasarse el principio de las mismas o prolongarse la duracion
normal de los intermedios. En todos los casos, se avisara oportunamente y claramente
al publico. Mientras que el Articulo 29 resalta que la propaganda de los espectaculos
debera ser discreta, cuidandose de no defraudar al publico con exageraciones

publicitarias ni de usar lenguaje impropio o representaciones graficas inadecuadas.
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Indica seguidamente el Articulo 30 del Decreto 574 Ley de Espectaculos Pdblicos, que,
durante la funcién, las empresas estan obligadas a devolver el importe de la entrada a
los espectadores que asi o requieran, por cualquier cambio imprevisto del programa,
siempre que dicho cambio se produzca en la primera parte del espectaculo y no fuera
anunciado con la debida anticipacion. Pasada la segunda parte del programa no podra
hacerse reclamacion aiguna, salvo que, por tratarse de un espectaculo con elementos
humanos, la empresa hubiera incurrido en engafio al anunciar un artista o elemento de

importancia, que no participe en la exhibicion.

Seguidamente resalta que lo mismo debera hacerse cuando por decisién de la empresa
se suspenda el espectaculo, salvo en caso de fuerza mayor, cuando no haya pasado
mas de una cuarta parte del espectaculoy la suspensién haya pasado mas de una cuarta
parte del espectaculo y la suspension haya sido aprobada oportunamente por el
inspector de turno. En todo caso si el espectador, [0 acepta los boletos se revalidaran

para otra funcion.

Los inspectores deberan de cuidar de que en los espectaculos haya suficiente namero
de acomodadores, empleados y taquilleros, y evitaran la reventa de boletos. Cuando asi
lo soliciten, seran auxiliados por los agentes y verificaran los precios de admision. Para
la contratacion de conjuntos, companias o artistas extranjeros, previamente se debera
obtener autorizacion de la Direccién de Espectaculos y al efecto se presentara junto con
la solicitud, fa propaganda, programacion y créditos necesarios para dictaminar la calidad

de los espectaculos.
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Los locales que se dediquen a cualquier espectaculo publico deberan obtener la licencia
respectiva con quince dias de anticipacion a su apertura satisfaciendo todos los
requisitos de seguridad y de higiene que sefalaren las leyes y los reglamentos aplicables
al caso y ademas de las puertas normales destinados al acceso y desalojo del publico,
las salas de exhibicién tendran suficiente nimero de salida para casos de emergencia,
las cuales deberan abrirse faciimente hacia fuera y sefialarse con letreros luminosos,
debera de existir una iluminaciéon constante durante las funciones, para permitir el libre

movimiento de los espectadores.

La ley prohibe la exhibicion de obras teatrales, cinematograficas o de television, cuyos
temas constituyen incentivo al crimen, a la inmoralidad o que contengan propaganda que
atenta contra los valores humanos, principios de la nacionalidad guatemalteca y de la
solidaridad centroamericana y continental, la inclusién de estos aspectos en un
espectaculo no determinara su prohibicién, si del mismo se desprenden con claridad,
cualidades artisticas o conclusiones éticas de suficiente mérito, a juicio de los
calificadores y de la Direccién de Espectaculos; Se prohibe también la asistencia de
nifios menores de cinco afios a cualquier espectaculo; los menores de ocho afios
solamente podran asistir a funciones diurnas adecuadas para ellos, acompanados de

persona responsable.

Las empresas que presenten cualquier espectaculo sin obtener previa autorizacion,

cualquier transgresion a las medidas de seguridad y las violaciones a las medidas de
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sanidad seran multada con la cantidad de Q 15.00 a Q 500.00, segun el caso y a criterio
de la Direccién de Espectaculos y en caso de reincidencia las empresas podran ser

clausuradas temporal o definitivamente, segun el grado de Ia violacién cometida.

Las empresas no podran vender mas boletos que los correspondientes al nUmero de
localidades, sean estas fijas 0 movibles. Queda igualmente prohibido que los
espectadores estacionen u obstruyan las puertas de acceso o de salida y los pasillos o
se pongan de pie durante las representaciones. Los acomodadores podran recurrir a fa
autoridad para evitar cualquier abuso. Los artistas estan obligados a guardar el respeto
debido al publico y en escena no podran usar de palabras o expresiones soeces 0
inmorales, excepto cuando los argumentos o libretos de actuacion hayan sido

previamente autorizados.

Queda estrictamente prohibido el acceso a las salas, de personas en estado de ebriedad.
Igualmente se prohibe fumar dentro de local cerrado que se dedica a la exhibicién y la
entrada de personas que conduzcan cualquier animal, asi como el estacionamiento de

vehiculos frente a las puertas de acceso y de emergencia.

3.2. Analisis del Acuerdo Ministerial 493-2008

El presente acuerdo deroga al 342-2005 y 234-2008 del Ministerio de Cultura y Deportes,
siempre relacionado con los aspectos vinculados al hecho de que es obligacion del

estado proteger, fomentar y divuigar la cultura nacional, emitiendo leyes y disposiciones
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que tiendan a sus enriquecimiento, restauracién, preservacion y recuperacion, asi como
garantizar la libre expresion creadora del artista nacional; esta situacion hace pensar en

que se debe promover la formacién y superacion profesional de los artistas nacionales.

En ese contexto, el acuerdo anterior esta enfocado al cumplimiento de los objetivos en
lo referente a la presentacion de espectaculos publicos provenientes del extranjero,
enfatizando primordialmente en los requisitos contenidos en el Articulo 2 de dicho
acuerdo, donde se destaca lo siguiente: “Las personas o empresas interesadas en la
presentaciéon con fines lucrativos o benéficos, de artistas individuales y de grupos
artisticos extranjeros en Guatemala, deberan dirigir una solicitud en original y copia con
quince (15) dias de anticipacién, a la subdireccion de espectaculos publicos de la
Direccion General de las Artes del Ministerio de Cultura y Deportes, detallando en la

misma la siguiente informacion:

a) Datos de identificacion personal del propietario o del representante legal de la

empresa organizadora del evento.

b) Lugar para recibir notificaciones o citaciones, incluyendo domicilio fiscal, nimero

telefénico y correo electrénico si lo tuviera.

c) Cantidad de boletaje de acuerdo a la capacidad del lugar donde se hara la

presentacion y el valor de la admisioén por sector.
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d) Firma del solicitante o su representante legal.

Sigue destacando el Acuerdo en mencidén que con la solicitud debera acompafiarse

también los siguientes documentos.

a) Constancia en la que se indique la capacidad de locacién (butacas, sillas, asientos,
etc.), incluyendo un area para personas con discapacidad, extendida por la persona
individual o juridica propietaria, arrendataria 0 administradora del local donde se
realizara el espectaculo, esto con el fin de determinar el nimero de las personas que

ingresaran.

b) Fotocopia del documento personal de identificacién del propietario o representante

legal de la empresa organizadora del evento.

¢) Documento que acredita la representacion legal del solicitante, cuando no sea a titulo

personal.
d) Fotocopia de patente de comercio.
e) Fotocopia del carné del numero de identificacion tributaria.

f) Carta de compromiso de la empresa de seguridad autorizada que prestara sus

servicios en el evento, detallando las caracteristicas de la prestacion del mismo.
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g) Carta de compromiso de la empresa o institucién que prestara servicios médicos de

primeros auxilios en el evento detallando las caracteristicas de la prestacion del

mismo.

h) Documento que acredita el pago de timbre de garantia artistico del Instituto de

Prevision Social del Artista -IPSA-.

i) Copia del documento en el que conste que se ha obtenido la autorizacion por parte
de los titulares del derecho de autor y de las entidades de gestidn colectiva
legalmente autorizadas para el efecto, y que se ha hecho efectivo el pago de la

remuneracion fijada en los aranceles correspondientes.

i) Copia del aviso presentado a la entidad reguladora del transito vehicular de la
localidad respectiva a fin de que esta realice el control correspondiente en los

alrededores de donde se presentara el espectaculo.

k) Gafetes para los inspectores de la subdireccién de espectaculos publicos, que
supervisaran el evento, antes y al momento de su realizacion. El inspector debera
presentar su identificacion como trabajador del Ministerio de Cultura y Deportes ante

los organizadores del espectaculo.

[) Plan de evacuacién, vuinerabilidad y riesgo del local, asi como de la licencia de

sonido, autorizados por la Gobernacién Departamental correspondiente.
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m) Carta de anuencia Unica, de cualesquiera de los sindicatos de artistas reconocidos
legalmente en el pais, cuya actividad principal sea la materia artistica
correspondiente al evento que se pretende presentar y que se encuentren inscritos
en el Registro Publico respectivo o en la Instituciébn que corresponda y en la
Subdireccion de Espectaculos Publicos de la Direccion General de las Artes del
Ministerio de Cultura y Deportes. Dicha carta de anuencia debera emitirse en papel
membretado de la institucién que la extienda, con firma certificada del Secretario

General que la extienda.

Atendiendo esta serie de lineamientos, conveniente es destacar que todo tramite que se
solicite en la subdireccién de Espectaculos Publicos de la Direccién General de las Artes
del Ministerio de cultura y Deportes, es gratuito. De igual forma, la empresa o persona
individual que presente un espectaculo sin la debida autorizacién, seréd sancionada
conforme a la legislacién vigente. También es necesario observar el debido respeto a la
diversidad cultural de Guatemala, a sus valores y propiciar la multi e interculturalidad,

para colaborar con la cultura de paz y el desarrollo humano sostenible.

Es importante destacar que los acuerdos a los que hace referencia con anterioridad
establece la normativa que contiene los requisitos para la autorizacion de presentaciones
de artistas y grupos artisticos extranjeros en Guatemala, Requisitos que deben cumplirse
ante la Subdireccidén de Espectaculos publicos de la Direccién General de las Artes del
Ministerio de Cultura y Deportes; acorde con ello es conveniente disponer por escrito de

la anuencia de cualquiera de los sindicatos de artistas reconocidos legalmente en el pais.
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CAPITULO IV

4. Seguridad en los espectaculos publicos en Guatemala

En el presente apartado, se enfatiza primordialmente en que los eventos u espectaculos
publicos son aglomeraciones de publico, con una concentracion planeada con un numero
indeterminado de espectadores, reunidos en un fugar con la capacidad e infraestructura
para este fin, regularmente también con la finalidad para participar en actividades
reguladas en su propésito, tiempo, duracién y contenido, bajo la responsabilidad del o
los organizadores, con el control y soporte necesario para su realizacion, requiriendo
para el efecto de una logistica organizacional y bajo el permiso y supervision de la

Direccion Técnica de Espectaculos Publicos.

En ese orden de ideas, es importante destacar en que el tipo de escenario destinado
para la realizacion de cualquier tipo de espectaculo publico en Guatemala, debe contar
necesariamente con planos del lugar y del evento deben contener la representacion
grafica del escenario, gradas, tarimas, camerinos, salidas de emergencia, rutas de
evacuacioén, ubicacién de los recursos internos y externos del lugar del evento, puntos
de reunién, ubicacién de las autoridades de primeros auxilios, de los puntos de control,
de los accesos, de la ubicacion de los bafios y en general deberan estar plasmados todos
aquellos elementos estructurales y no estructurales que permitan tomar decisiones a los

organizadores y a las autoridades en caso de una emergencia.
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“La obligacion de seguridad ha sido definida como aquella en virtud de la cual una de las
partes en e} contrato se compromete a no dafiar al otro contratante, ya sea su persona o
sus bienes durante la ejecucion del contrato, pudiendo ser asumida tal obligacién en
forma expresa por las partes, impuesta por la ley o bien surgir tacitamente del contrato a

través de su interpretacion en base al principio de la buena fe”."s

Es decir que el aspecto fundamental de las disposiciones juridicas en materia de
seguridad de los espectaculos publicos, estd encaminado a facilitar a las personas
titulares u organizadoras de espéctéculos y actividades recreativas el ejercicio de su
actividad empresarial, de modo que solo se sujetan a licencia o autorizacion previa
aquellas actividades que objetivamente lo requieran por motivos de seguridad, proteccion
civil, proteccién del medio ambiente, del patrimonio histérico o cultural, de los menores o
de los consumidores y usuarios. En el resto de los supuestos basta con una

comunicacién previa.

4.1. Andlisis de la problematica en la falta de seguridad en los espectaculos

publicos

En la ultima década en Guatemala se aprecia un extraordinario e imparable crecimiento
del sector del ocio y del tiempo libre que viene a satisfacer la demanda de actividades
deportivas, culturales, artisticas o ludicas que permitan a la poblaciéon una adecuada

utilizacién del tiempo libre, indispensable en la mejora de la calidad de vida. Este sector

15 Vasquez Ferreyra, Roberto. La obligacién de seguridad en la responsabilidad civil y ley de
contrato de trabajo. Pag. 105 y 106.
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tiene una indiscutible importancia para el pais y como generador de empleo e
inversiones, por lo que es necesario proporcionarle un marco normativo adecuado que
acabe con la disparidad normativa y procedimental que actualmente existe en materia
de autorizaciones y licencias entre los distintos municipios madrilefios, fomentando su

ordenado desarrollo.

Esta exigencia ha de conciliarse con otros derechos e intereses de la ciudadania de igual
0 superior rango al derecho a una adecuada utilizacion del ocio y que, por tanto, el
Ministerio de Cultura y Deportes ha de proteger. Sin duda, la seguridad de los
espectaculos y de los establecimientos ocupa un lugar preferente entre las exigencias
sociales, maxime en el area metropolitana de la Ciudad de Guatemala que ha vivido
tragicos accidentes todavia frescos en la memoria colectiva, como por ejemplo las
decenas de fallecidos en el encuentro futbolistico entre las selecciones de Guatemalay

Costa Rica, celebrado en el estadio Mateo Flores.

La proteccion de la infancia y de la juventud exige el establecimiento de una serie de
garantias que eviten que las actividades ludicas y de esparcimiento, imprescindibles para
una adecuada formacion y desarrollo de la personalidad, se desvirtuen hasta convertirse
en un obstaculo para ese desarrollo e incluso en un peligro para la salud y la seguridad

de los nifios y jovenes.

Es importante destacar que los locales y establecimientos incluidos en el ambito de

aplicacién de esta Ley deberan reunir los requisitos y condiciones técnicas que, en orden
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a garantizar la seguridad del publico asistente y la higiene de las instalaciones, asi como

para evitar molestias a terceros, establezca la normativa vigente.

Luego del analisis minucioso de las condiciones bajo las cuales se celebran o se efecttian
los diversos espectaculos publicos, es conveniente comprender, que entre los aspectos

que no se observan se encuentran los siguientes:

a) Seguridad para el publico asistente, trabajadores, ejecutantes y bienes.

b) Condiciones de solidez de las estructuras y de funcionamiento de las instalaciones.

c) Prevencion y proteccidon de incendios y otros riesgos inherentes a la actividad,

facilitando la accesibilidad de los medios de auxilio externo.

d) Condiciones de salubridad, higiene y acustica, determinando expresamente las
condiciones de insonorizacion de los locales necesarias para evitar molestias a

terceros.

e) Proteccién del entorno urbano y natural, y del medio ambiente, proteccion tanto del

entorno natural como del urbano y del patrimonio histérico, artistico y cultural.

f) Condiciones de accesibilidad y disfrute para minusvalidos, de acuerdo con lo

dispuesto para la promocidbn de accesibilidad y supresibn de barreras
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arquitecténicas, y que posibiliten el disfrute real del espectaculo por parte de los
minusvalidos, para lo cual se realizaran las adaptaciones precisas en los locales e

instalaciones en el plazo que reglamentariamente se establecen.

Los locales y establecimientos no disponen de un contrato de seguro que cubra los
riesgos de incendio del local y de responsabilidad civil por dafios a los concurrentes y a
terceros derivados de las condiciones del local, de sus instalaciones y servicios, asi como
de la actividad desarrollada y del personal que preste sus servicios en el mismo. La
cuantia de los seguros se determinara reglamentariamente. De igual forma no disponen

con un plan de emergencia segun las normas de autoproteccién en vigor.

Finalmente existen demandas sociales como la proteccion del medio ambiente entendido
en el sentido mas amplio posible, la eliminacién de trabas a los minusvalidos, la
proteccién de los espectadores o asistentes a los espectaculos y actividades o el respeto
hacia las minorias que han de tener un adecuado tratamiento en la normativa sobre
espectaculos. Este conglomerado de insuficiencias y exigencias determina no ya la
oportunidad sino la absoluta necesidad de una reforma al Decreto 574 Ley de
Espectaculos Publicos, que brinde adecuada satisfaccién a los problemas que se
plantean en la actualidad y que asiente unos principios que permitan hacer frente a los

que genere la evolucién de la sociedad.

Todo lo anterior, esta encaminado a reforzar los estandares técnicos de seguridad de los

establecimientos y lugares publicos, garantizando al tiempo la movilidad y accesibilidad
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de las personas con problemas de dificultad o discapacidad. La sustitucién del régimen
de licencia o autorizacién previa por el de comunicacién previa no supone una menor
exigencia en el mantenimiento de las condiciones de seguridad y calidad para los
espectaculos, actividades y establecimientos, para lo cual la ley habilita un exhaustivo

régimen de control e inspeccion.
4.2. Analisis de estadisticas realizadas por la Direccién de espectaculos publicos.

En el apartado correspondientes del Anexo No. 1, se efectua el detalle de las estadisticas
de la direcciéon de espectaculos publicos, para el efecto desglosa detenidamente los
factores incidentales con que cuenta la direccibn en mencién. En ese sentido, por
ejemplo, se localizan datos estadisticos sobre la cantidad de personas atendidas en los
parques y sitios arqueolégicos, museos nacionales y de sitio, asi como en dependencias

del patrimonio bibliografico y documental.

Todo este contexto estadistico, esta directamente vinculado con actividades al aire libre,
destacandose por ejemplo las personas que visitaron el parque nacional Tikal durante el
afio 2012, 2013, 2014 y registros hasta octubre del afio 2015, acorde con estos valores
numéricos, es conveniente enfatizar por ejemplo que la proporcién de visitantes durante
2012, registra un total de 174,547 visitantes y en 2013 descendi6 hasta 170,891, es decir
que tuvo un descenso considerable de 3,651 personas, mientras que en el afio 2014, se
registraron 107,303 visitantes, circunstancia que refleja un descenso considerable de

63,588 personas en la visitas registradas al parque en mencion.
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Continuando con el detalle de estos aspectos estadisticos, es conveniente resaltar por
ejemplo que en el parque Yaxha Nakum, ubicado en el municipio de Melchor de Mencos
en el Departamento de Petén, destacandose que, en el aiio 2012, los visitantes que se
acercaron al area fue de 31,484 personas y en el 2013 se aproximaron al parque 27,890
y en el afio 2015 asciende a 35,210 y hasta octubre de 2015 visitaron el parque en
mencién 36,738. Mientras que en el Parque Arqueoldgico Nacional Takalik Abaj ubicado
en el Municipio de E! Asintal, Departamento de Retalhuleu, donde en el afio 2012 se
acercaron a dicho parque un total de 36,420 personas, descendiendo a 31,1243 en el
afo 2013 y para el afio 2014 se registraron 27,182 visitantes al area en mencién, hasta

octubre de 2015, en el mismo parque se registraron 30,812 personas.

Atendiendo ese detalle estadistico, es posible encontrar también que por ejemplo en el
sitio arqueoldgico Iximché, ubicado en el Municipio de Tecpan, Departamento de
Chimailtenango, para el afio 2012 se registraron 105,212 visitantes, cantidad que
descendié hasta 95,557 personas y presenta un notable descenso hasta 52,280
personas en el aiio 2014, es decir que se registré un descenso considerable de 52,932
personas desde el afio 2012 y hasta octubre de 2015, se registrd la visita de 89,996
personas que tuvieron a bien visitar el sitio en mencién. Ubicandose en el propio
Municipio de Guatemala, especificamente en el sitio arqueolégico Kaminal Juyq, para el
afio 2012 se registré la visita de 75,010 personas que se aproximaron al area con fines
recreativos, en el afio 2013 se atendieron a 52,154 y para el 2014, se contabiliz6 un total
de 19,786 visitantes, esta circunstancia refleja un descenso desde el 2012, de

aproximadamente 55,224 visitas y para octubre de 2015 se registraron 57,394.

55


Usuario01
Text Box


Siguiendo esa ejemplificaciéon estadistica, es posible también relacionar para sitios o
lugares que con frecuencia son visitados con fines recreativos en el pais, resaltando para
ello, los sitios siguientes: Zaculeu en el departamento de Huehuetenango, Gumarkaaj en
Quiché, Chusa Nima’'Ab’Aj (Mixco Viejo) en el municipio de San Martin Jilotepeque en el
Departamento de Chimaltenango, Qurigua en Los Amates, izabal; El Ceibal en el
Municipio de Sayaxché, Departamento de Petén, E! Mirador en San Andrés,

Departamento de Petén.

De igual forma se pueden contabilizar registros relacionados con las visitas atendidas en
los museos nacionales y de sitio en Guatemala, enfatizandose que en ese orden de
ideas, se encuentran establecimientos tales como el Museo Nacional de Arte Moderno
“Carlos Mérida”, Museo Nacional de Historia Natural, Museo Nacional de Arqueologia y
Etnologia, Museo Nacional de Historia, todos los anteriores dentro del Municipio de
Guatemala; el Museo de Santiago de los Caballeros, el Museo de Arte Colonial, el Museo
del Libro Antiguo, todos en el Municipio de Antigua Guatemala, Departamento de
Sacatepéquez; el Museo Regional de Arqueologia La Democracia, ubicado
precisamente en el Municipio de la Democracia en el Departamento de Escuintla y el

Museo Regional Mundo Maya, ubicado en Flores, Departamento de Petén.

Como aspecto complementario puede destacarse el registro estadistico de las personas
que visitaron las dependencias del Patrimonio Bibliografico y Documental, enfatizando
en las siguientes dependencias: Archivo General de Centro América, Biblioteca Nacional,

Hemeroteca Nacional de Guatemala y el Archivo Histérico de la Policia Nacional.
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4.3. Proyecto de ley de seguridad en espectaculos publicos en Guatemala

En virtud que la Ley de Espectaculos Publicos se encuentra vigente desde 1956, es decir
ya hace mas de 60 afos, circunstancia que la vuelve obsoleta, por ende, inaplicable y
fuera del contexto de la realidad nacional en materia de espectaculos publicos. Acorde
con ese planteamiento, es prudente sefalar la necesidad de plantear un modelo de
proyecto de ley que se adapte a los requerimientos de seguridad en materia de
espectaculos publicos, consistente con el propésito y deber del Estado de garantizar a
sus habitantes, la justicia, seguridad y paz, también porque corresponde al propio

Estado, la responsabilidad de la seguridad del pais.

4.3.1. Exposiciéon de motivos

Guatemala carece de una legislacion acorde a las necesidades de la poblacién que
asisten a los espectaculos publicos, los cuales sitian en riesgo a los participantes y
asistentes atentando contra su vida, integridad y seguridad; debido a la carencia de
parametros establecidos, por lo tanto, es necesaria la creacién de una normativa clara
donde se establezcan y garanticen las medidas de seguridad y de orden publico que

garanticen la vida e integridad de los participantes y asistentes.

También es necesario enfatizar en que El impacto social que tienen los espectaculos
publicos en la actualidad ha ido aumentado. Por lo que es necesario renovarse y

adaptarse a las nuevas tendencias de seguridad y proyeccion de espectaculos publicos.
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DECRETO NUMERO ____

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica, destaca que es deber del Estado de
Guatemala, garantizar a sus habitantes, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral.

CONSIDERANDO:

Que toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural y artistica de
la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y tecnolégico de la nacion,
asi como el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de

acuerdo a sus valores, su lengua y sus costumbres.

CONSIDERANDO:

Que el Estado garantiza la libre expresién creadora, apoya y estimula al artista nacional,
promoviendo su formacion y superacion profesional y econémica, aunado al hecho de
que el Estado no ha cumplido con garantizar a los participantes y asistentes dentro de
los espectaculos publicos, su derecho a la vida, la seguridad e integridad, a la vez que la
legislacion ordinaria, refiriéndose expresamente al Decreto 574 Ley de Espectaculos

Publicos, se encuentra fuera del contexto de la realidad nacional.
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CONSIDERANDO:

Que es necesario estudiar y analizar la doctrina existente en relacion a los espectaculos
publicos, asi también porque es necesario analizar la legislaciéon nacional e internacional
relativa a la seguridad dentro de los precintos donde se llevan a cabo espectaculos
publicos, a la vez que es evidente en la actualidad, la ausencia de una normativa
actualizada que expone al peligro a los participantes y asistentes en todo tipo de

espectaculos publicos.

POR TANTO:

En uso de las atribuciones que le otorga el articulo 171 literal a, de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

LEY DE SEGURIDAD EN ESPECTACULOS PUBLICOS

TiTULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:
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necesarios para garantizar la seguridad en los espectaculos publicos en el pais.

Proveer a toda persona individual el pleno derecho disponer de los mecanismos
idoneos y precisos que le permitan disfrutar de la certeza de encontrar la plena
seguridad dentro de los establecimientos habilitados para la presentacién de

espectaculos pubilicos.

Definir como obligatorio para las empresas encargadas de organizar todo tipo de
espectaculo publico, la presentacién de un plan de evacuacion y vulnerabilidad y
riesgo en cada recinto habilitado para la presentacién de cualquier espectaculo al

cual asistan personas y que pueda poner en peligro su integridad.

Garantizar que el Estado cumpla con los principios de seguridad y convivencia,
tomando en cuenta la libertad de la ciudadania para elegir la forma de ocio y
diversion, asi como la libertad de los promotores para ofertar un amplio y diverso
elenco de eventos sin mas limites que el respeto a las obligaciones legales
derivadas del interés general por razones de seguridad, convivencia y respecto a

los derechos de las personas.

Simplificar el entramado de licencias exigibles por las diversas normativas

sectoriales para la apertura de establecimientos publicos
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Articulo 2. Naturaleza. La presente ley debe considerarse de orden publico, asi como
de interés nacional y utilidad social en virtud que detalla la normativa y el engranaje
procedimental que garantiza a la ciudadania guatemalteca, la seguridad integral en los

recintos habilitados para la presentacién de espectaculos publicos en el pais.

Articulo 3. Principios. La presente ley se sustenta en los principios siguientes:

1) Certeza, en la elaboracién de planes de contingencia para mitigar los factores de
inseguridad que puedan presentarse en todo tipo de espectaculo pablico.

2) ldoneidad, para el establecimiento de las directrices normativas

3) Gratuidad, en la asesoria hacia las empresas organizadores y personal que asiste a
los diversos espectaculos publicos que se presentan en el pais.

4) Efectividad y celeridad en los procedimientos de generacién de informacion.

Articulo 4. Ambito de aplicacién. La totalidad de los aspectos relacionados en materia
de seguridad, empresas organizadoras y publico asistente a todo tipo de espectaculos

publicos, se regiran bajo los preceptos vertidos en la presente ley.

Se exceptuan de la presente disposicion, las celebraciones estrictamente privadas de
caracter familiar o social, que no estén abiertas a la concurrencia publica; de igual forma
la totalidad de actividades que se desarrollen en el ejercicio de los derechos de reunién

y manifestacién, asi como las celebraciones de tipo religiosas.
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publica o privada que tenga como propésito fundamental, el desarrollo u organizacién de

cualquier evento u espectaculo pablico en el pais.

Articulo 6. Sujetos obligados. Son todas las entidades y dependencias del Ministerio
de Cultura y Deportes, en el entendido que deben supeditarse a lo establecido en ia
presente ley, con la finalidad de generar, concretar y poner en marcha, todos los
lineamientos expresos en materia de seguridad, enfocandose en los aspectos relativos
a los espectaculos publicos que se presenten en el pais, tanto en el ambito nacional

como internacional.

Articulo 7. Interpretacion. La serie de aspectos relacionados con la interpretacion literal
de la presente ley, deben circunscribirse a lo previsto en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial, la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, Acuerdos Gubernativos y Ministeriales del Ministerio de Cultura y
Deportes, asi como a los convenios y convenciones en materia cultural y educativa, para

el efecto siempre debe prevalecer el principio de maxima publicidad.

Articulo 8. Definiciones. En la observancia de esta ley, se destacan las siguientes:

1. Espectaculos Publicos: Se refiere a todo acontecimiento que congrega a un
publico que acude con el objeto de presenciar una representacién, exhibicion,

actividad, distraccién o proyeccion de naturaleza artistica, cultural, deportiva o
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analoga que es ofrecida por organizadores o por artistas, deportistas que
intervengan por cuenta de aquellos, se realicen en un local cerrado o abierto o en

recintos al aire libreo, via publica, en instalaciones fijas, portatiles o desmontables.

Actividades recreativas: Son aquellas que congregan a un conjunto de personas
con el objeto principal de participar en las mismas o recibir los servicios ofrecidos

por un organizador, con fines de ocio, esparcimiento o diversion.

‘Establecimientos publicos: Cualquier edificio, local, recinto o instalacién
accesible a la concurrencia publica en el que se ofrezcan espectaculos o se realicen

actividades recreativas.

Espacios abiertos: Aquellas zonas, lugares o vias publicas, donde se lleven a
cabo espectaculos publicos o actividades recreativas, sin disponer de

infraestructuras ni instalaciones fijas para hacerlo.

Titulares del establecimiento ptablico: Las personas, fisicas o juridicas, publicas
o privadas que exploten los establecimientos publicos a los que se refiere la

presente ley, bien sea con animo de lucro o sin el mismo.

Organizadores: Las personas fisicas o juridicas, pablicas o privadas, que realicen
0 promuevan espectaculos publicos o actividades recreativas, con animo de lucro

0 sin el mismo
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7. Artistas, intérpretes o ejecutantes: Las personas que intervienen o presentan el
espectaculo, la actividad recreativa ante el publico, para su recreo y

entretenimiento, independientemente de que su participacion sea retribuida o no.

8. Establecimientos abiertos al publico en régimen especial: Son los que pueden
afectar mas intensamente la convivencia entre los ciudadanos, la seguridad o la
salud, debido a su horario especial y a otras condiciones singulares, que deben

limitarse a lo regulado en reglamentos.

9. Instalaciones: Estructuras muebles permanentes o provisionaies, portatiles o fijas,

aptas para el desarrollo de espectaculos publicos o actividades recreativas.

CAPITULO SEGUNDO

REQUIRIMIENTOS Y CONDICIONES DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 9. Condiciones técnicas.

1. La totalidad de espectaculos publicos, las actividades recreativas y los
establecimientos publicos o espacios donde se desarrollen deben reunir las
condiciones de seguridad, salubridad, higiene y accesibilidad universal que sean

necesarias para garantizar la seguridad de las personas y de sus bienes.
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b)

d)

2. Tales condiciones comprenderan las exigibles en desarrollo de esta ley y en el resto

del ordenamiento aplicable en materia de:

Seguridad para el puablico asistente, trabajadores y ejecutantes, asi como
proteccion de los bienes; solidez de las estructuras y correcto funcionamiento de

las instalaciones; las condiciones y garantias de Ias instalaciones eléctricas.

Prevencion y proteccion de incendios y demas riesgos inherentes a la actividad,

facilitando la accesibilidad de los medios de auxilio externos.

Las condiciones de salubridad, higiene y acustica, con determinacion expresa de
las condiciones de insonorizacién de los locales necesarias para evitar molestias

a terceras personas, conforme a lo dispuesto en la legislacion sobre ruidos.

La proteccion del medio ambiente urbano y natural, asi como del patrimonio

histérico, artistico y cultural.

Condiciones de accesibilidad universal y disfrute para personas con movilidad
reducida, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre accesibilidad y
supresion de barreras arquitecténicas y que posibiliten el disfrute real del

espectacuilo.

Plan de autoproteccion segun las normas de autoproteccién en vigor
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g) Capacidad y aforo del establecimiento, local o instalacion.

En el acceso a los establecimientos ptblicos comprendidos en el ambito de
aplicacion de la presente ley y en un lugar visible y legibles, debera exhibirse un
letrero o placa, conforme al modelo aprobado por el Ministerio de Cultura y

Deportes, que identifique la actividad y titularidad del establecimiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la persona organizadora del
espectaculo o actividad recreativa debe disponer en lugar visible al publico y
perfectamente legible, informacién sobre la acreditacién o licencia de autorizacion,
namero telefénico, fax, correo electrénico o pagina web donde puedan efectuarse

las reclamaciones correspondientes.

Los establecimientos pulblicos con capacidad superior a las 1,000 personas,
deberan contar con sistema de conteo de personas y control de aforo, de acuerdo
con las condiciones y caracteristicas que fije las autoridades de la Direccién Técnica
de Espectaculos Publicos del Ministerio de Cultura y Deportes y acorde también

con el lugar donde se lleve a cabo.

Para los efectos de la presente ley, se entendera por reserva en el derecho de
admisién, la facultad de las personas titulares de establecimientos pubicos u
organizadoras de espectaculos y actividades recreativas de establecer condiciones

objetivas de admisién y permanencia; circunstancia que no debe conllevar ningtn
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aspecto discriminatorio por razén de origen, genero, religion, preferencia sexual,

opinién, discapacidad, o cualquier otra condicién o circunstancia personal.

Las condiciones de admisién, asi como las instrucciones establecidas para el
normal desarrollo del espectaculo o actividad recreativa, deben figurar de forma
facilmente legible en lugar visible a la entrada del establecimiento publico,
instalacion o espacio abierto, asi como en los canales y puntos de venta de las

localidades y en la publicidad o propaganda del espectaculo o actividad recreativa.

Complementariamente se definiran los tipos de establecimientos, espectaculos
publicos y actividades recreativas que deben tener personal capacitado y disponer
de medios para la practica de primeros auxilios y de evacuacién en caso de
emergencia, atendiendo a la dimensiéon o aforo del establecimiento, requiriendo
para la evaluacion preliminar, el acompanamiento de cuerpos de socorro como

Bomberos Voluntarios, Bomberos Municipales y Personal de la Cruz Roja.

Las personas titulares de establecimientos publicos y organizadores de
espectaculos y actividades recreativas deben suscribir un contrato de seguro que
brinde cobertura a la responsabilidad civil por dafios al publico asistente y a
terceros, con las coberturas y cuantias que puedan determinarse

reglamentariamente.
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4.4. Proyecto de plan de evacuacion y vulnerabilidad y riesgo local

En el afio 2008, surge dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, el Acuerdo
Ministerial Namero 493-2008, de fecha 11 de agosto de 2008, que viene a derogar los
Acuerdos Ministeriales numeros 342-005 de fecha 8 de junio de 2005, y 234-2008, de
fecha 10 de abril de 2008, ambos del Ministerio de Cultura y Deportes, dentro de los
cuales se establecian los requisitos que debian cumplir para la autorizacién de
presentaciones artisticas y grupos artisticos extranjeros en nuestro pais, los cuales
debian de cumplirse ante la Subdireccién de Espectaculos Publicos de la Direccién

General de la Artes del Ministerio de Cultura y Deportes.

En ese sentido, la aprobacién del Acuerdo Ministerial NGmero 493-2008 viene de alguna
manera, a actualizar los requisitos y los procedimientos que los interesados deben llenar
para la presentacién de espectaculos publicos en nuestro pais. Dentro de estos
requisitos se tiene el plan de evacuacion, vuinerabilidad y riesgo local, que debe extender
la Gobernacién Departamental para el lugar donde se presentara el evento, sin embargo,
en la practica cotidiana, sabido es que se presentan diversos espectaculos sin llenar los

requisitos establecidos y exponen al peligro a los asistentes a aquellos eventos.
Atendiendo esta serie de preceptos y tomando en consideracién el contenido del plan de

evacuacion y riesgo local, es conveniente detallar su contenido en el apartado de

Anexos, siempre dentro de la presente tesis.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el contexto de los espectaculos publicos que se presentan en el pais, uno de los
requisitos fundamentales para poder realizar un evento en Guatemala, es el pago de
cierta cantidad monetaria al Instituto de Prevision Social del Artista Guatemalteco
(IPSA), a la Asociacion de Gestion de la Industria de Productores de Fonogramas
(AGINPRO) y a la Asociacién de Autores, Editores e Intérpretes (AEl). Cabe resaltar
que no es obligatorio para los artistas guatemaltecos ser parte de estas asociaciones,
pero si es necesario efectuar un desembolso para poder efectuar algin espectaculo
publico en el pais. De esa cuenta se concluye que el Decreto 574, Ley de Espectaculos
Publicos, es obsoleta, puesto que esta enfocada hacia empresas de espectaculos y
empresas u organizaciones grandes que tienen como actividad principal, la logistica y
coordinacion de cualquier tipo de espectaculo publico en el pais.

Guatemala carece de una legislacion acorde a las necesidades de la poblacion que
asisten a los espectaculos publicos, los cuales sitlian en riesgo a los participantes y
asistentes atentando contra su vida, integridad y seguridad; debido a la carencia de
parametros establecidos, por lo tanto, es necesaria la creacion de una normativa clara
donde se establezcan y garanticen las medidas de seguridad y de orden publico que
garanticen la vida e integridad de los participantes y asistentes.

Atendiendo esta serie de enunciados, es importante manifestar que la Ley de
Espectaculos Publicos se encuentra vigente desde 1956, es decir ya hace mas de 60
afos, circunstancia que la vuelve obsoleta, por ende, inaplicabie y fuera del contexto de
la realidad nacional en materia de espectaculos publicos. En ese sentido, se estima
prudente sefalar que es de extrema necesidad, plantear un modelo de proyecto de ley
que se adapte a los requerimientos de seguridad en materia de espectaculos publicos,
consistente con el propésito y deber del Estado de garantizar a sus habitantes, la
justicia, seguridad y paz, también porque corresponde al propio Estado, la
responsabilidad de la seguridad del pais.
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ANEXOS
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MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES
DIRECCION TECNICA DE ESPECTACULOS PUBLICOS

FORMATO PARA LA ELABORACION DE PLAN DE CONTINGENCIAIREDUCCION
DE RIESGOS PARA ESPECTACULOS PUBLICOS

[ 1. DATOS DEL EVENTO: |

NOMBRE DEL LOCAL.
NOMBRE DEL EVENTO:
FECHA DEL EVENTO:
PROMOTORES DEL EVENTO:
RESPONSABLE PROMOTOR:

[ 2. COMPROMISO: |

Yo, .................., en mi calidad de Responsable Promotor o Coordinador General del
evento denominado: .............cceeiei e eeeeeneee., M€ identifico con DPI:
..., nhumero de teléfono: ...................., presento el presente Plan

de Reduccibn de Riesgos, conforme lo dispone la Direccion Técnica de
Espectaculos Publicos del Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala y atendiendo
los lineamientos establecidos en la Ley de Seguridad en Espectaculos Publicos,

aprobada en el afio 2016.

De acuerdo con la normativa vigente en materia de prevencién y reduccion de desastres,
emitida por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de desastres, me comprometo

a implementar las siguientes acciones:

En el momento de iniciar el espectaculo indicar por micréfonoy solicitando total atencion

del publico:

a) Indicar Formas y Rutas de Evacuacién para casos de emergencia.
b) Indicar la ubicacién de los paramédicos y de las ambulancias, que seran
contratadas obligatoriamente por los promotores del evento.
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¢) Ubicacion de las puertas de salida y las salidas de emergencia, que deberan
tener vigilancia ininterrumpida durante el tiempo que dure el espectaculo, y
jamas deberan estar obstruidas con candados ni cualquier otro objeto que
impida que se pueda abrir.

d) Indicar los nombres de Ilos Coordinadores y Responsables de Brigadas.

e) Recordatorio de la capacidad Maxima de Personas.

CARGO

NOMBRE

TELEFONO

Coordinador General

Coordinador de

infraestructura

Coordinador de

Coordinador de Primeros
Auxilios/Atencion
Prehospitalaria

Coordinador de Logistica

Coordinador de
Telecomunicaciones

Declaro bajo juramento que la informacién proporcionada en este documento es
veridica y en caso de comprobarse falsedad en cualquiera de mis afirmaciones, me

someto a las acciones legales pertinentes.

FIRMA'Y SELLO

NOMBRE DEL COORDINADOR GENERAL/PROMOTOR DEL EVENTO
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[3.  PROGRAMA Y DESCRIPCION DEL EVENTO: ]

Realizar una breve descripcién del Evento, lugar, artistas, partes del evento, tiempos,
rutas de la marcha, horario, etc.

| 4. AFOROS Y TARIMA (OBLIGATORIO) |
SECTOR AFORO TOTAL | AFORO UTILIZADO GRATUIDADES COSTO ENTRADA
i} POR VENTA
Area 1. Ejem:
General este
Area 2. Ejem:

General oeste
Area 3. Ejem: VIP

Area 4. Ejem:
Golden Box

TOTAL:

EN EL CASO DE DISPONER TARIMA, DESCRIBIR ESPECIFICAMENTE LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS Y SOPORTES.

| 5. CRONOGRAMA (OBLIGATORIO) I

FASE FECHA HORA INICIO HORA FINALIZACION

Montaje de tarima de

Preparacién
Instalacion del

Puesto de mando

Pre ingreso de publico
ingreso de publico
Lectura del Mensaje
de Seguridad
Presentacion del
artista principal

Salida de Publico
Reacondicionamiento
del area/Desmontaje

| 6. ORGANIZACION Y PLANES DE ACCION: ]

Los organizadores se comprometen a implementar para la organizaciéon del evento, los
planes de accion descritos en el Anexo 1:

Organizacién — Respuesta- Coordinacion
Atencién Pre-hospitalaria
Contraincendios

Evacuacioén y Seguridad
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| 7. PLANOS

Los planos de localizacién de recursos internos y externos del lugar del evento, deben ser
incluidos en los ANEXOS CORRESPONDIENTES. En este numeral indicar los nombres de los

planos (los graficos en los anexos correspondientes).

ANEXO 1 -~ Organizacién y planes de accion.

| 1.1 ORGANIZACION — RESPUESTA - COORDINACION. ( OBLIGATORIO)

CARGO

FUNCION

TELEFONO

Empresario responsable del evento

Responsable de produccion

Coordinador de infraestructura

Jefe de emergencias/Prehospitalaria

Coordinador de seguridad

Telecomunicaciones (en caso necesario)

Coordinador de logistica

Coordinador de implementaciéon de plan
contra incendios

Puesto de Mando. PM (Lugar Fisico donde sera el centro de operaciones en caso

de eventos adversos). Obligatorio

1. Dénde se ubica?
2. Quién lo conforma?
3. Cuando se integra?

4. Control de notificaciéon de informacién (indicar hora, fecha y

persona contactada)

1.2 PLAN DE ACCION PARA ATENCION PRE HOSPITALARIA

1.2.1. ESQUEMA ORGANIZACIONAL (OBLIGATORIO)

TIPO

NOMBRE

TELEFONOS

Coordinador designado por
| organizador

Coordinador designado por
Atencién Pre Hospitalaria

Responsables alternos

Institucién prestadora de
servicios de Atencion Pre
Hospitalaria
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| 1.2.2. PLANIFICACION OPERATIVA (OBLIGATORIO) I

Numero de equipos de Primeros Auxilios

Conformacion de los equipos de Primeros Auxilios
Ubicacion de los equipos de Primeros Auxilios

Dotacién y equipamiento del equipo de Primeros Auxilios

o Numero de brigadas de extincibn de incendios establecidas con su
equipamiento.

o Ubicacién del equipamiento de extincién de incendios dentro del espacio

fisico del local

Ubicacion de sistemas de alerta contra incendios y alarmas en el local.

Ubicacion de sefializacion e iluminacién de emergencia y evacuacion

Numero de puestos de socorro

Conformacién de los puestos de socorros
Ubicacion de los puestos de socorros

Dotacién y equipamiento de Puestos de Socorros

Numeros de ambulancias Atencién Pre Hospitalaria
. Tipo de ambulancias
o Ubicacién de ambulancias

. Rutas de evacuacion de lesionados

. Numeros de Centros de Atencion y Clasificacion de Heridos -CACH- (punto
de tigre)

o Ubicacion de los Centros de Atencion y Clasificacién de Heridos
Conformacién de los Centros de Atencién y Clasificacién de Heridos

. Dotacién de equipamientos del Centro de Atencién y Clasificaciéon de Heridos

o Unidades Hospitalarias de destino final para pacientes.
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1.2.3. COMUNICACIONES (en caso de ser necesario). El servicio es prestado en
Guatemala por Motorola en el caso de Radios y la Telefonia es a través de las
compaiiias telefénicas: Tigo, Claro y Movistar

o Telecomunicaciones convencionales
» Radio comunicaciones
- NUumero de equipos
- Distribuciéon
= Indicativos

»  Telefonia celular
= Nombre, Responsabilidad, Nimero
= Coordinacién con las compaiiias: Tigo, Claro y
Movistar
= Otro tipo de comunicaciones convencionales

o Comunicaciones alternativas
- Tipo de comunicacion
- Cobdigos de claves
= Casos en los que se utilizaran
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1.2.4. PERSONAL. OBLIGATORIO

Categoria Cantidad Nombres de responsables
Médico

Técnico en emergencias/
Enfermeras/os
Socorristas

Auxiliares
Conductores

|_1.3. PLAN DE ACCION CONTRA INCENDIOS (OBLIGATORIO) |

1.3.1. ESQUEMA ORGANIZATIVO (OBLIGATORIO)

TIPO NOMBRE TELEFONOS
Coordinador Designado por
Organizadores
Responsables Alternos

1.3.2. AMENAZAS IDENTIFICADAS EN EL EVENTO (OBLIGATORIO)

TIPO DESCRIPCION UBICACION NIVEL DE
RIESGO
1.3.3. E EMA DE RESPUE R TiPO DE INCIDENTES (OBLIGATORIO)

Ejemplo: EI Responsable alterno 1, atacard al fuego, e inmediatamente dara
conocimiento al Coordinador de implementacidén plan contra incendios, quien si se
propaga rapidamente llamara al 123 de los Bomberos Voluntarios y al 122 de los
Bomberos Voluntarios y dara conocimiento al Coordinador de Seguridad y
Evacuacioén para que aplique su plan operativo.
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1.3.4. CHEQUEO DE RECURSOS EN LA FASE DE MONTAJE (INDICAR LA CADUCIDAD).

EQUIPOS

PASILLO | PUERTAS | ESCENARIO

OTRO | TOTAL

ROCIADORES

EXTINTORES (TIPO-CAPACIDAD)

LAMPARAS DE EMERGENCIAS

PUERTAS DE EMERGENCIAS

GABINETES — BOCAS DE
INCENDIOS EQUIPADAS

DETECTORES GLP

DETECTORES DE HUMO/
TEMPERATURA

RESERVA HIDRICA

1.3.7. CHEQUEOQO DE RECURSOS (OBLIGATORIO)

EQUIPO PASILLO

PUERTA | ESCENARIO

OTRO [ TOTAL

PUERTAS DE
EMERGENCIAS

GABINETES

BRIGADISTA
PRIMERA
RESPUESTA

1.4. PLAN DE ACCION PARA LA EVACUACION

1.4.1. ESQUEMA ORGANIZATIVO PARA LA EVACUACION (OBLIGATORIO)

TIPO

NOMBRE

TELEFONOS

Coordinador para la Evaluacion
designado por Organizadores

Responsables

Coordinador de Evaluacién por los

organismos de Socorro

[1.4.2. CUADRO DE RECURSOS PARA LA EVACUACION (OBLIGATORIO)

TIPO

DESCRIPCION

NUMERO

UBICACION

SIRENAS

LUCES DE EMERGENCIA|

SENALIZACION

RUTAS IDENTIFICADAS

PULSADORES

MATERIAL DE INFOMACON

MEGAFONO
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1.4.6. PLANO DE UBICACION DE LOS RECURSOS PARA LA EVACUACION. (OBLIGATORIO)

1.4.7. RUTAS DE ESCAPE Y SITIOS DE ENCUENTRO (OBLIGATORIO)

Sobre un plano de infraestructura indicar las rutas cada una con un color diferente

FLECHAS ROJAS LUGARES DE EVACUACION Y PUNTOS DE ENCUENTRO

1.4.9. COORDINACION PARA EVALUACION Y CRITERIOS DE NOTIFICACION DE ALERTAS (OPCIONAL)

Basados en el esquema de Puestos de Mandos, se debe desarrollar los criterios para
la toma de decisiones para realizar una evacuacién, en base a esto se debe
definir el modelo de coordinacién, el que debe ser conocido por los miembros de
Puestos de Mandos y socializado con anterioridad con la persona de emergencias y
seguridad.
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1.4.10. ESQUEMA DE INFORMACION AL PUBLICO ASISTENTE (OBLIGATORIO)
Indicar cuales seran los canales de informacion a | pablico antes de iniciar el evento,
durante o en el caso de una emergencia.

EJEMPLO: EL MODERADOR O MAESTRO DE CEREMONIAS DEL ESPECTACULO PUBLICO, SE
ENCARGA DE INDICAR SOBRE EL SISTEMA DE EVACUACION DESDE EL MICROFONO,
RECORDANDO LAS RUTAS DE EVACUACION.

SI NO SE LEE EL MENSAJE DE SEGURIDAD, SE DEBE CLAUSURAR EL ESPECTACULO.

| 1.5. PLAN DE ACCION ANTIDELINCUENCIAL Y DE SEGURIDAD

1.5.1. ESQUEMA ORGANIZATIVO PARA LA SEGURIDAD (OBLIGATORIO)
TIPO NOMBRE TELEFONOS
Coordinador para la Seguridad

designado por Organizadores
esponsables Alternos

Coordinador de Seguridad
designado por la Policia
Nacional Civil

1.5.2. PERSONAL DE SEGURIDAD DEL PROMOTOR O DUENO DE LA INFRAESTRUCTURA
(OBLIGATORIO)

UBICACION COBERTURA NOMBRE TELEFONOS

1.5.3. PERSONAL DE SEGURIDAD DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL (ZONA
EXTERNA Y COORDINACION), EN CASO NECESARIO.

UBICACION COBERTURA NOMBRE TELEFONOS
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1.5.5. ESQUEMA DE ALERTA
Definir el proceso y medios para alerta en caso de presentarse incidentes.

1.5.6. COORDINACION PARA LA ASISTENCIA EN CASO DE INCIDENTES DE SEGURIDAD

Basado en el esquema de Puesto de Mando, se debe desarrollar los criterios para la
toma de decisiones para realizar una asistencia estos deben ser conocidos por los
miembros de Puesto de Mando y socializado con anterioridad con el personal de
emergencia y seguridad.

1.6. PLAN DE ACCION PARA LA MOVILIDAD (EN CASO DE SER NECESARIO)

1.6.1. ESQUEMA ORGANIZATIVO PARA LA MOVILIDAD
TIPO NOMBRE TELEFONOS
Coordinador para la
Movilidad
Responsables Alternos
Coordinador para la
Movilidad
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